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Dedico a todas as mulheres, martires diarias de
uma cultura misdgina que inferioriza, violenta,
machuca e mata.

Das feridas fisicas e psicoldgicas, as mortais.
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E n&o uma pratica tdo cotidiana em tantos lares.
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RESUMO

As violéncias contra as mulheres sdo uma afronta aos Direitos Humanos, e se tratam
de uma problematica complexa que exige acfes articuladas nas trés esferas
governamentais para o enfretamento dessas demandas. Entre essas acodes
destacam-se as politicas publicas. Os principais atores responsaveis por grande parte
dos atendimentos as vitimas dessas violéncias s&o, principalmente, os profissionais
dos oOrgaos que promovem as politicas de enfrentamento. Assim, a presente
dissertacdo tem como finalidade analisar as percepc¢des dos profissionais que atuam
nas politicas publicas de enfrentamento as violéncias domésticas e familiares
praticadas contra as mulheres e feminicidios, acerca da atuacdo no enfrentamento
das violéncias, da rede e das politicas publicas, no municipio de Ponta Grossa - PR,
nos anos de 2017 e 2018. Para isto, sdo trazidas as determinantes socio-histéricas da
violéncia contra as mulheres a luz da ordem patriarcal de género; conceituam-se as
violéncias e os feminicidios; discorre-se sobre a legislacéo e as diretrizes atinentes a
protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e dos feminicidios;
reflete-se sobre os direitos humanos, o Estado e as politicas publicas de
enfrentamento as violéncias domésticas e familiares; e mapeiam-se 0s
encaminhamentos realizados pelos profissionais da rede de protecdo no atendimento
as mulheres vitimas de violéncia domeéstica e familiar no municipio. A abordagem
tedrica adotada é historico, critico e dialética. O percurso cientificos se deu através de
pesquisa exploratoria e descritiva, com carater quali-quantitativo, que envolveu os
procedimentos metodolégicos de pesquisa bibliografica, documental e entrevistas
semiestruturadas, detendo como universo os 6rgaos que atendem demandas de
violéncia contra as mulheres na municipalidade; portanto, os sujeitos da pesquisa
foram os agentes, profissionais e representantes desses 0rgaos que prestam
atendimentos as vitimas dos crimes e/ou detenham vinculacdo com as politicas
publicas de enfrentamento; as entrevistas foram reproduzidas e sistematizadas pela
analise de contetdo. A construcdo da pesquisa foi edificada em trés capitulos que
perpassam os pilares da ordem patriarcal de género, as relacdes sociais de sexo e 0
sistema de dominacdo contra as mulheres (primeiro capitulo); as estratégias de
enfrentamento a violéncia tendo em vista a violéncia de género contra as mulheres
(segundo capitulo) e as violéncias domeésticas e familiares e feminicidios em Ponta
Grossa — PR (terceiro capitulo). Depreende-se da pesquisa que o municipio de Ponta
Grossa — PR é constituido por uma rede de enfrentamento integralizada e
multidisciplinar composta por érgaos da saude, da seguranca publica, da assisténcia
social, do judiciario e de entidades de classe; entretanto, a maior fragilidade esta na
intersetorialidade, ou seja, na articulagao e interligacao dessa rede.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar. Feminicidio. Mulheres. Politicas
Publicas.



ABSTRACT

The violence against women is an affront to human rights, and it is a complex problem
that requires articulated actions in the three government spheres to address these
demands. Among these actions, public policies stand out. The main actors responsible
for most of the assistance to the victims of these violence are, mainly, the professionals
of the bodies that promote the policies of confrontation. Thus, this dissertation aims to
analyze the perceptions of professionals who work on public policies to confront
domestic and family violence against women and feminicides in the municipality of
Ponta Grossa - PR, in the years 2017 and 2018. To this end, the socio-historical
determinants of violence against women are brought to light in the patriarchal gender
order; violence and feminicide are conceptualized; legislation and guidelines on the
protection of women victims of domestic and family violence and feminicide are
discussed; human rights, the State and public policies for confronting domestic and
family violence are reflected; and the referrals made by professionals in the protection
network to assist women victims of domestic and family violence in the municipality
are mapped. The theoretical approach adopted is historical, critical and dialectical. The
scientific journey was carried out through exploratory and descriptive research, with
quali-quantitative character, which involved the methodological procedures of
bibliographical research, documental and semi-structured interviews, holding as
universe the organs that attend demands of violence against women in the
municipality; therefore, the subjects of the research were the agents, professionals and
representatives of these organs that give attendance to the victims of the crimes and/or
hold link with the public policies of confrontation; the interviews were reproduced and
systematized by the analysis of content. The construction of the research was built in
three chapters that cross the pillars of the patriarchal order of gender, the social
relations of sex and the system of domination against women (first chapter); the
strategies of confrontation to the violence in view of gender violence against women
(second chapter) and the domestic and familiar violence and feminicides in Ponta
Grossa - PR (third chapter). It is clear from the research that the municipality of Ponta
Grossa - PR is constituted by a network of integrated and multidisciplinary
confrontation composed of health, public security, social assistance, judiciary and
class entities; however, the greatest fragility is in the intersectoriality, that is, in the
articulation and interconnection of this network.

Keywords: Domestic and family violence. Feminicide. Women. Public Policies.



FIGURA 1

FIGURA 2

FIGURA 3

FIGURA 4

FIGURA 5

FIGURA 6
FIGURA 7
FIGURA 8
FIGURA 9
FIGURA 10
FIGURA 11

FIGURA 12

LISTA DE FIGURAS

Noticia veiculada no jornal gazeta paranaense, em 30 de abril
de 1889, sobre o] assassinato de Corina

POMUGAL ... 20
Manchetes e titulos auxiliares das principais noticias
veiculadas sobre o] assassinato de
Nathalia.........ooooei 21

Comparativo da insercdo das palavras/géneros na plataforma
08 DUSCAS.. .o 23

Charge publicada no jornal The Vote, em fevereiro de

R 1 I PRSP 37
Charge publicada pelo Punch Magazine em 1907..................... 37
Ciclo da violéncia contra as mulheres.............ccooeevcvvviiiineeeenn. 52
Interseccionalidades. .........ccoviiiiiii 57
Clocks of violence Brazil.............c.coviiiiiiiiiiiiiien 71
Clocks of violence United Kingdom..............cccooviiiiiiiininnnnsn. 71
Ciclo das politicas publicas..............cccoieiiiiiiiiii e, 91
Principais marcos N0 Brasil............c.ooooiiiii 94

A rede de atendimento e enfrentamento da violéncia contra a



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO1 - Taxa de homicidios por 100 mil mulheres nas UFS

GRAFICO 2 - Evolucdo da taxa de homicidios femininos no Brasil, por
raca/cor (2007-2017)



QUADRO 1

QUADRO 2

QUADRO 3

QUADRO 4

QUADRO 5
QUADRO 6

QUADRO 7
QUADRO 8

QUADRO 9

QUADRO 10

QUADRO 11

QUADRO 12

QUADRO 13

QUADRO 14

LISTA DE QUADROS

Orgdos que compbde a rede e suas principais
AMDUIGOES. ...t
Violéncia doméstica com lesdo corporal dolosa.
Comparativo Brasil e Parana nos anos 2017 e 2018..........

Feminicidio. Comparativo Brasil e Parana nos anos 2017 e

Homicidio vitimas do sexo feminino. Comparativo Brasil e
Parana nos anos 2017 € 2018........ccoveiviiiiiiiiiiineaenans
Atendimentos PMP 2017 € 2018.........ccceiiiiiiiiiie e,
Acompanhamento de mulheres pela PMP e
descumprimento de medidas primeiro semestre de 2018....
Orgéos e profissionais entrevistados..................c..cceeev....

Perfil das participantes da pesquisa. Questionamento:

Perfil das participantes da pesquisa. Questionamento: faixa
BLAMTAL ...t
Perfil das participantes da pesquisa. Questionamento:
escolaridade...........ooovivriiiii
Perfil das participantes da pesquisa. Questionamento:
VINCUIO. ..ttt
Perfil das participantes da pesquisa. Questionamento: ha
quanto tempo trabalha no orgaol/instituicdo/atividade de
enfrentamento a violéncia contra a mulher e/ou
atendimento a vitima da violéncia contra a mulher.............
Perfil das participantes da pesquisa. Questionamento: se
pertencente ao género feminino, vocé ja foi vitima de algum
tipo de violéncia doméstica? (moral, psicoldgica, fisica,
ENEIE OULIOS) ... ittt e
Principal acao/servico prestado por sua

instituicdo/programa as vitimas de violéncia contra a

29

109

109

110
118

118
119

120

120

121

121

122

122



QUADRO 15

QUADRO 16

QUADRO 17

QUADRO 18

QUADRO 19

QUADRO 20

QUADRO 21

QUADRO 22

Atendimentos foram prestados as vitimas de violéncia
contra a mulher em Ponta Grossa — PR, nos anos de 2017
e 2018, por esta instituicA0/programa.............ceeevveveniieeeeennn
Casos registrados/atendidos de violéncia evoluiram
para/ou tiveram o feminicidiocomofim...........................
Procedimento padrdo de acolhimento e encaminhamento
da vitima ou comunicac¢do de crime apds a acao/servico
prestado por esta instituicdo/programa.............c.ccceeennnnn.
Instituices/programas fazem parte diretamente da rede de
protecdo as vitimas de violéncia contra a mulher em Ponta
Grossa — PR
Os principais efeitos da acao praticada por sua
INSHtUICAO/PrOgrama.......cccvvvviiiiiiiieie e e e e eeeee e s
As principais dificuldades encontradas da acéo praticada
por sua instituicdo/programa para assegurar uma politica
publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher em
Ponta Grossa — PR.......coo e
Possiveis acdes poderiam ser desenvolvidas para
assegurar uma politica publica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR [na sua
Instituicao/programa OU €M OULIO]........uvuveeeeeeeiiiiieeeeeneaeeinnns
Intervencdo da politica publica ou do agente/servico de
enfrentamento a violéncia contra a mulher poderia e que

poderia evitar 0 ObIt0.............uvuuiiiiiiiie e

139

144

151

157

166

174

181



ADI

AGNU
AMB

BO
CEDEMPR
CEDAW

CEJUSC
CF/88
CLADEM
CMAS
CMM
CMMPG
CNAS
CNDM
CNJ
CNMP
CNPM
CRAS
CREAS
DEAM
DO

DM
DST
DUDH
FBSP
HU-UEPG
IML
IPEA
JVDFM
LMP

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acao Direta de Inconstitucionalidade

Assembleia Geral das Nacdes Unidas

Associacao dos Magistrados Brasileiros

Boletim de Ocorréncia

Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do Estado do Parana
Comité para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher

Centro Judiciario de Solucéo de Conflitos e Cidadania
Constituicdo Federal de 1988

Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conferéncia Mundial de Mulheres

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher em Ponta Grossa
Conselho Nacional de Assisténcia Social

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional do Ministério Publico

Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Delegacia Especializada da Mulher

Declaracéo de Obito

Delegacia da Mulher

Doencas Sexualmente Transmissiveis

Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Forum Brasileiro de Seguranca Publica

Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais
Instituto Médico Legal

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
Lei Maria da Penha


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por

MDH Ministério dos Direitos Humanos

MPU Medida Protetiva de Urgéncia

OAB Ordem dos Advogados do Brasil

OEA Organizagao dos Estados Americanos

OMS Organizacao Mundial da Saude

ONU Organizacéo das Nac¢bes Unidas

PAISM Programa de Assisténcia Integral & Saude da Mulher

PCSVDF Pesquisa sobre Condicbes Socioecondmicas e Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher

PG Ponta Grossa

PM Policia Militar

PMP Patrulha Maria da Penha

PNAISM Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher

PnaViD Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica contra a
Mulher

PNH Politica Nacional de Humanizacao

PNPM Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

SAE/CTA  Servico de Assisténcia Especializada e Centro de Testagem e
Aconselhamento.

SIM Sistema de Informacao de Mortalidade

SINAN Sistema de Informacao de Agravos de Notificagcédo

SINAPOM  Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres

SNAS Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SNPM Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres
SPM Secretaria de Politicas para as Mulheres

STF Supremo Tribunal Federal

STJ Superior Tribunal de Justica

TCLE Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
UEPG Universidade Estadual de Ponta Grossa

UFC Universidade Federal do Ceara

UNICEF Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
UNODC Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime
VD Violéncia Domeéstica

VF Violéncia Familiar


http://www.compromissoeatitude.org.br/politica-nacional-de-atencao-integral-a-saude-da-mulher/

SUMARIO
INTRODUGAO . ..ottt ee et ettt
CAPITULO 1- ORDEM PATRIARCAL DE GENERO, RELACOES SOCIAIS
DE SEXO E O SISTEMA DE DOMINACAO CONTRA AS
MULHERES . .....o ittt ettt seenn s
1.1  VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES COMO UMA DAS FORMAS
DE MATERIALIZACAO DA OPRESSAO CONTRA AS MULHERES.....
1.2 VIOLENCIAS CONTRA AS MULHERES E FEMINICIDIOS;
VIOLENCIA DE GENERO, DOMESTICA E FAMILIAR:
PARTICULARIDADES E CONFLUENCIAS.......ccooviieeieeeeeee e
1.3 LUTA E RESISTENCIA AS FORMAS DE OPRESSAO E VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES: OS DIFERENTES MOVIMENTOS
FEMINISTAS E SEUS ENCONTROS......ccoiiieieeeeecieiee e
1.4 DIRETRIZES INTERNACIONAIS E LEGISLACAO ESPECIFICA
BRASILEIRA. ...ttt ettt en st en st en e
1.4.1 Diretrizes INtErNACIONAIS. ... ...cuuieeirieeeieee e eeee e e e e e e e e e e eaaaeees
1.4.2 Lein®11.340/2006, Lein®13.104/2015 e Alteracdes..............ccceeeeennnn.
CAPITULO 2- AS ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIATENDO EM VISTA A VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA AS MULHERES......cctuueiiereneeieerennseerssnssnnneeens
2.1 DIREITOS HUMANOS E A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES......
2.2 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS NA PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS CONTRA AS MULHERES......
2.3 AS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS
CONTRA AS MULHERES: O SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS
PARA AS MULHERES E O PLANO NACIONAL DE COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA, A REDE DE PROTECAO E A ROTA
CRITICA . e,
2.4 POLITICANACIONAL E ESTADUAL .......ooiiiiiiieeie e
CAPITULO 3 - VIOLENCIAS DOMESTICA E FAMILIAR E FEMINICIDIOS
EM PONTA GROSSA = PR.euuiiiirieeeeeeneeeeeenne s e,
3.1 A REDE DE ENFRENTAMENTO NO MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA - PR: CARACTERIZACAO E MAPEAMENTO DAS

35

a7

49

61

69

72
7

83

86

89

98
105

109



POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS AS DEMANDAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES E
FEMINICIDIOS. ...ttt ettt anes
3.2 PERFIL DAS PARTICIPANTES DA PESQUISA.......ccccooeieereereeea,
3.3 PERCEPCAO DOS AGENTES RELACIONADOS AS POLITICAS
PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES EM PONTA GROSSA —PR.....iiiiiiieiiee e,
CONSIDERAGCOES FINAIS. ...t
REFERENCIAS. ..ottt st s et e et et nsanestesteneeneene e
APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA ....coiivieeieeeeeeee e
APENDICE B - ROTEIRO PARA QUESTIONARIO PERFIL DAS
PARTICIPANTES DAPESQUISA ... cooeiiiiiee e,
APENDICE C — MODELO DE OFICIO.......coiiieeeeeeececeeeeeeeeeee e
ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO,
CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO E COMPROMISSO
ETICO DE NAO IDENTIFICACAO DO DEPOENTE.......cccoeoeeeeeeeeeeeeeeea
ANEXO B — PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA ..ottt ettt ee ettt ettt en e et ee et nte e e e
ANEXO C — DECLARAGCAO DE OBITO.....ciieieeeeceeeee e

111
119

123
195
199
217

218
219

220



18

INTRODUCAO

O tumulo de numero 1.258 localizado no cemitério S&o José na regido central
da cidade de Ponta Grossa, estado do Parana, guarda os restos mortais de Corina
Antonieta Pereira Portugal, assassinada pelo esposo com 32 facadas ha 131 anos.
Nascida na cidade do Rio de Janeiro em 17 de janeiro de 1869, a jovem veio para o
municipio paranaense apos se casar com o farmacéutico Alfredo Marques de Campos
no ano de 1885. Vitima de constantes violéncias e ameacas (relatadas ao seu genitor
por meio de cartas), Corina foi brutalmente morta pelo marido aos 20 anos, em 26 de
abril de 1889, e injustamente acusada de adultério (FERNANDES, 2007).

O jornal curitibano Gazeta Paranaense noticiava em 30 de abril de 1889 o
‘Horrivel crime de adultério e assassinato’ ocorrido na cidade Princesinal.A tese
sustentada por Dr. Vicente Machado da Silva Lima, advogado de defesa de Campos,
se pautava na legitima defesa da honra e atribuia a falaciosa traicdo da jovem Corina
como justificativa pelo assassinato promovido pelo esposo. O mesmo advogado
acusou o médico Dr. Jodo de Menezes Déria de ser o amante de Corina, e liderou a
sua expulsdo da cidade de Ponta Grossa. Déria, assim como Vicente, era deputado
provincial e ambos eram adversarios politicos?. Os interesses financeiros e politicos
de duas figuras importantes de um lado e uma jovem que ja era vitima de violéncias
domésticas de outro. Corina era 6rfa de mée, ndo teve filhos e grande parte da
populacdo pontagrossense estava a favor de seu assassino; o seu velorio foi singelo
e sem publico sequer para carregar o seu caixdo. Campos foi absolvido
processualmente e em setembro de 1895 se suicidou com um tiro em um hotel no Rio
de Janeiro (FERNANDES, 2007).

Atualmente, a principal avenida que atravessa o centro do municipio de Ponta
Grossa leva o nome de Dr. Vicente Machado, advogado que defendeu Marques de
Campos. Préximo dali, ainda na regido central, fica o simplério timulo de Corina,
descrito inicialmente na apresentacdo dessa dissertacdo e que hoje € cercado de
flores, velas e placas de agradecimentos, atribuindo varios milagres e gracas

recebidas a Corina Portugal, apelidada de ‘Santinha dos Campos Gerais’3. Este nédo

!Alcunha dada a cidade de Ponta Grossa, conhecida como ‘Princesa dos Campos’.

Cerca de cinco anos apds a morte de Corina, entre o periodo de21 de janeiro de 1894 a 24 de margo
de 1894, o Dr. Jodo de Menezes Doéria, assumiu o Governo do Estado do Parana, diante da Revolugao
Federalista.
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foi o primeiro e nem o ultimo caso de violéncia e a assassinato contra mulheres neste
municipio. Ao longo desse centenario, legislacdes e politicas publicas foram criadas
objetivando o enfrentamento das violéncias contra as mulheres. E muito embora haja
progressos legislativos e graduais mudangas com as iniciativas de enfrentamento,
ainda se fazem necessarios grandes avancos para o fortalecimento das protecdes e
assisténcias efetivas as mulheres, e ndo somente a penalizacdo do agressor; ja que
as mulheres continuam sendo violentadas e mortas diariamente. A legislacdo é
criada/alterada, as politicas sdo implementadas, as repercussfes midiaticas
contribuem na conscientizacdo, mas sao insuficientes: 0s cenarios sociais e
domésticos continuam apresentando as violéncias contra as mulheres.

Ha dois anos, dentro do apartamento n° 202, Bloco n°® 07, na Rua Vicente
Sposito do Bairro de Uvaranas, na mesma cidade de Ponta Grossa, a estudante
Nathalia Johanna Deen foi assassinada com 8 facadas pelo seu ex-namorado Mateus
Goncalves da Silva, em 6 de abril de 2018, aos 22 anos. A jovem era natural da cidade
de Castro, localizada a42 km de Ponta Grossa; nascida em 10 de novembro de 1995
mudou-se para este municipio para estudar agronomia com seu irmdo. Mateus
também tentou matar o irmao de Nathalia, Carlos Alberto Deen, quando este defendia
a jovem. Foi indiciado por homicidio consumado qualificado pela morte de Nathalia
(motivo torpe, meio cruel, com recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa da
vitima e feminicidio, qualificadora inserida pela Lei n° 13.104/2015 que altera a
categoria de crimes hediondos) (BRASIL, 2015) e, no que tange ao crime praticado
contra o irmao da vitima, também foi indiciado por tentativa de homicidio com
qualificadoras (meio cruel, com recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa da
vitima e para assegurar a execugao do outro crime). Mateus encontra-se encarcerado
da Cadeia Publica da cidade de Jaguariaiva, estado do Parana, e o processo tramita
em segredo de justica®.

Os dois casos narrados detém semelhancas: tanto Corina quanto Nathalia
eram mulheres, jovens, mortas por sujeitos a quem detinham vinculo afetivo, dentro
de seus ambientes domésticos e através do instrumento faca. Entretanto, a
repercussao midiatica e a processual nesses dois casos foram totalmente diversas.

Corina foi julgada pela sociedade como responsavel por sua propria morte, a partir

“InformacGes obtidas pela pesquisadora através de dados divulgados na midia e confirmadas em
entrevista pessoal com o advogado de Mateus Goncalves da Silva, Dr. Tainan Felix Laskos, OAB/PR
n°68.675, no dia 11 de fevereiro de 2020 (Com autorizacao de divulgacéo deste, para fins académicos).
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das noticias veiculadas na época; e seu assassino foi absolvido. A morte de Nathalia
foi noticiada nos principais jornais locais e nas redes sociais com sua real condi¢ao
de vitima; e Mateus, o autor do feminicidio, como o acusado pela morte. O feminicidio
de Nathalia causou comocéo e revolta na populacéo de Ponta Grossa e regiao, e hoje
0 autor dos crimes segue preso®. Muito embora ocorridos no mesmo municipio, ha um

lapso temporal de mais de um século separando os dois crimes analisados:

FIGURA 1 — Noticia veiculada no jornal gazeta paranaense, em 30 de abril de 1889, sobre o
assassinato de Corina Portugal
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Fonte: Arquivo do Dr. Josué Corréa Fernandes (2007), obtido pela pesquisadora em entrevista pessoal.

5 O réu foi pronunciado e aguarda a realizacdo do Juri Popular, respondendo pelos crimes contra
Nathalia (incurso nos artigos 121, paragrafo segundo, incisos |, I, IV e VI, do Cédigo Penal) e de Carlos
Alberto (incurso no artigo 121, paragrafo segundo, incisos lll, IV e V cumulado com o artigo 14, inciso

Il, do Codigo Penal).
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FIGURA 2 — Manchetes e titulos auxiliares das principais noticias veiculadas sobre o assassinato de
Nathalia Deen
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Jovermn de 22 anos foi morta no apartamento que morava nesta sexta-feira (6). Suspeito do
assassinato também feriu o irmdo dela com golpes de faca.

Fonte: A REDE, 2018. DIFUSORA, 2018.TRIBUNA, 2018. PAINEL POLITICO, 2018. G1 RPC, 2018.
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N&o se ignora que neste lapso temporal houve politicas de enfrentamentos,
lutas e movimentos determinantes para as alteracdes nos ideais normativos, culturais
e sociais sobre a ordem patriarcal de género, as relacdes sociais de opressao de sexo
e o sistema de dominagé&o contra as mulheres. Entretanto, apesar do tempo e desses
avancos, algumas violéncias se perpetuam. Uma delas € a violéncia contra as
mulheres ilustradas nos casos relatados de Corina e Nathalia em Ponta Grossa.

Ponta Grossa esta entre os trés municipios com maior registro de ocorréncias
contra as mulheres entre os 399 municipios que compdem o Parana. Os numeros de
casos judicializados de solicitacdo de medidas protetivas tem aumentado
consideravelmente no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher do
municipio, desde 2014 (ano de implementacdo do setor servico social). No ano da
criacao foram registrados 286 casos, ja em 2018 foram 1.080 processos; um aumento
de 277% de solicitacdes de medidas protetivas em 4 anos (MIRANDA, 2019).

Em uma categorizacdo estadual, conforme levantamento realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2019), o Parana, estado com a sexta
maior populacédo do pais onde cerca de pouco menos da metade é composta por
pessoas do sexo feminino, tem-se uma taxa de homicidios de mulheres® de 26,3 (por
100 mil habitantes), somente no ano de 2015. Ainda, segundo a pesquisa, o Parana
ocupa a 212 posicdo no Atlas da Violéncia de 2019 e 1° lugar no ranking entre os
estados do sul (IPEA, 2019).

Em nivel nacional e mundial, depreende-se que o labor no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres € complexo. Em propor¢des consideraveis, também se
verifica 0 aumento de pesquisas para discussao da tematica. Dados, analises e
estatisticas direcionam a necessidade de elaboragdo de mecanismos para coibir a
violéncia contra a mulher. Isto porque 0s numeros demonstram a preexisténcia da
desigualdade de género e das violéncias (seja pelo acesso as notificacdes e registro
ou pela permanéncia da ordem patriarcal societaria)’: um estudo sobre a violéncia
global promovido pela UNODC? - Escritério das Nag¢des Unidas para Crime e Drogas
(2018) apontou que em 2017 cerca de 87 mil mulheres foram vitimas de homicidio.

SExplica-se a utilizacdo da terminologia ‘taxa de homicidio de mulheres’ em detrimento de ‘Feminicidio’,
uma vez que esse € o termo trazido pelo IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

’Muito embora as estatisticas apresentem um aumento, ndo se pode afirmar categoricamente que isso
se deu em virtude direta do aumento de casos de violéncias. Isto porque ha um numerario subnotificado
nas chamadas Cifras Negras (ocorréncia das violéncias sem registro) e, ao mesmo tempo, um sistema
mais eficiente de notificacao e acesso a rede as vitimas.

8Abreviacdo em Inglés: United Nations Office on Drugs and Crime.
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No mundo, a morte de mulheres foi de 2,3 mortes para cada 100 mil mulheres; no
Brasil, essa taxa é de 4 mulheres assassinadas para cada grupo de 100 mil mulheres;
um percentual de 74% acima da média mundial (UNODC, 2018). Ainda, destaca-se
gue os assassinatos de mulheres se concentram em maior parte nas regides norte e
nordeste do Brasil (MIRANDA, 2019, p. 14).

Veja-se que em simples busca na maior plataforma mundial de pesquisas
online da atualidade, é possivel dimensionar a gravidade das violéncias que envolvem
as mulheres e a relevancia de estudos, discussdes e politicas sobre género. Ao inserir
na caixa de pesquisas do Google a palavra ‘morto’ [em que se remete ao género
masculino], obtém-se como sugestdes complementares fornecidas: “morto pelo

” L 1] ”

tribunal do crime”, “morto pelo seguranga”, “morto pelo trafico”, “morto pelo seguranga
do extra”, “morto pelo sogro”, “morto pelo meteoro”, “morto pelo vigilante”, “morto pelo
pt®” e “morto pela montanha”.

Ja ao inserir a palavra ‘morta’ [em que se remete ao género feminino], obtém-

” “

se a indicacdo para acréscimo das terminagdes: “morta pelo namorado”, “morta pelo
ex”, “morta pelo ex namorado”, “morta pelo marido”, “morta pelo companheiro”, “morta
pelo ex sogro”, “morta pelo namorado na cadeia”, “morta pelo trafico”, “morta pelo

cunhado”.

FIGURA 3 — Comparativo da insercdo das palavras/géneros na plataforma de buscas Google
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Extrai-se de uma precedente e sucinta analise que, a julgar pelos indicativos
de continuidade de pesquisa gerados pelo Google, os homens sdo mortos (ou suas
pesquisas sobre morte se dao) pelas mais diversas formas: de meteoros a partidos
politicos; enquanto as mulheres detém como principal causa de morte (ou de pesquisa
sobre morte) o assassinato praticado por homens, principal e lamentavelmente, que
pertencem ao seu circulo doméstico/familiar: namorados, conjuges, ex companheiros,
sogros e cunhados.

Assim, mais do que deter [precipuamente] a figura masculina na dominagéo da
pratica de assassinatos contra mulheres, vé-se a expressividade das violéncias
domésticas e familiares promovidas por quem divide o espaco de intimidade, com
lacos de afetividade e/ou consanguineos.

S&o dados como esses que fomentam a criacdo ou alteracdo legislativa, a
implementacdo de programas e a orientagcdo da necessidade de elaboracdo de
politicas publicas. As politicas publicas sdo medidas e programas promovidos pelo
Estado com acbes coletivas para materializacdo de direitos sociais declarados e
garantidos em lei, visando dar respostas as demandas da sociedade (CUNHA,;
CUNHA, 2002). Existem nas trés esferas, mas sdo concretizadas diretamente, em
grande parte, nos ambitos municipais. Ocorre que, paralelamente e a despeito da
existéncia de politicas publicas, o numero de violéncias domésticas e familiares e
feminicidios sobrevém; e boa parte das mulheres que passaram por um processo de
violagéo de direitos guarda consigo o testemunho de sua mazela, sem que o Estado
tenha participado com efetividade'?; seja precocemente, antes da violéncia ou mesmo
apos a ocorréncia; suprimindo seus efeitos.

A partir disso, motivou-se a proposicdo da presente dissertacdo sobre as
violéncias domésticas e familiares!!, feminicidios e politicas puUblicas de

enfrentamento as violéncias contra as mulheres em Ponta Grossa - PR,

oUtiliza-se o termo ‘efetividade’ na designacéo da avaliacéo do exercicio estatal nas politicas publicas
de enfrentamento a violéncia contra a mulher, considerando a necessdria otimizacéo da intervengéo
(resultado e meios). Dentro da Gestéo das Politicas Publicas sdo abordados trés diferentes conceitos
inerentes aos resultados e avaliagGes das praticas: efetividade, eficicia e eficiéncia. Diz-se eficiente
aquilo que alcanca o melhor custo-beneficio: 0 melhor resultado com o menor gasto possivel. Eficacia
é relacionada diretamente ao resultado obtido, busca fazer com que se obtenha aquilo que se propds.
E, finalmente, a efetividade, que é a mais complexa e completa, é a otimizacdo; ou seja, preocupa-se
tanto com os resultados obtidos como os meios empregados. Segundo Arretche (1999) e Carvalho
(2001), os trés elementos sao critérios imprescindiveis para a avaliacao das Politicas Publicas.
Registra-se a opcado pelo estudo das violéncias domésticas e familiares de forma a abranger nimero
maior das violéncias com a explanacdo dos dois segmentos. As particularidades e confluéncias sao
apresentadas no item 1.3, do Capitulo 1.
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especialmente no que tange as percepcdes dos profissionais que atuam nessas
demandas acerca da atuacao no enfrentamento das violéncias, da rede e das politicas
publicas.

O recorte de andlise relativo aos sujeitos é a partir da percepcdo de
profissionais ja que a atuacao direta nas politicas publicas se da através das acdes
desses profissionais. As mulheres-vitimas, embora importantes, sdo as usuarias das
politicas publicas, suscetiveis as estruturas que nem sempre garantem seus direitos;
enguanto o controle de intervencdo, modificacdo, engajamento, operacionalizacdo e
efetiva atuacdo estdo em quem promove esses atendimentos.

Ja o marco para recorte temporal € dado a partir da instituicdo da Patrulha Maria
da Penha no municipio e sua integralizacdo na rede; isso porque a agao € vista como
um importante e recente servico no ambito da politica publica de enfrentamento de
violéncia doméstica e familiar municipal, que atua preventivamente, promovendo
acompanhamento e monitoramento de medidas protetivas, diferentemente da grande
maioria das politicas (conforme se verifica no Quadro 1, abaixo, com os descritivos
das principais atribuicées dos 6rgaos). Criada em 2017, a Patrulha Maria da Penha se
trata de um servico'? integrado com parceria entre a Coordenadoria Estadual da
Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar, do Tribunal de Justica do
Parand, da Secretaria Municipal de Cidadania e Seguranca Publica e da Guarda
Municipal pontagrossense; sua criacdo foi autorizada pela Lei Municipal n°
12.451/2016 (PONTA GROSSA, 2016) com o intuito de garantir as protecdes
estabelecidas na Lei n° 11.340/2006, de 7 de agosto de 2006 (BRASIL, 2006), e de
combater as violéncias praticadas contra as mulheres. Somente no primeiro semestre
de 2019, a PMP apresentou mais de 234 acompanhamentos de medidas protetivas
(SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Optou-se, portanto, por apresentar o registro e um panorama da percepcao
destes e destas agentes que compde a rede sobre as politicas publicas existentes em
Ponta Grossa — PR, especialmente nos anos de 2017 e 2018. E justifica-se a
motivacdo, ainda, a partir de trés pontuacfes: a instigacdo pessoal, a pertinéncia
social e a relevancia académica da pesquisa.

Particularmente, as motivacdes pessoais da pesquisadora surgiram ao

presenciar em seu ambiente de trabalho (em escritério particular enquanto advogada;

120 Tribunal de Justica do Estado do Parana traz a Patrulha Maria da Penha como um servico dentro
dos convénios e parcerias institucionais (TJPR, 2019).
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junto a Comissao da Mulher na OAB/PG e no periodo vinculado a Promotoria) as
demandas das mulheres vitimas de violéncias domésticas e familiares por protecéo e
garantia de seus direitos, muitas vezes sem sucesso.

Socialmente, a tematica detém relevancia, isto por que as violéncias
domésticas e familiares praticadas contra mulheres sdo complexas, graves e
numerosas, conforme revelam os dados: no Brasil, no periodo decenal de 2007 a 2017
houve um crescimento de 30,7% de mortes violentas intencionais contra mulheres
(ainda néo certificados como feminicidios em virtude da recente alteragdo legislativa).
O ano de 2017 apresentou ao todo o numero de 4.936 mulheres mortas (cerca de 13
mortes ao dia); esse foi o0 maior numero desde 2007 (IPEA, 2019). Compreender a
amplitude dessa problemética no ambito nacional e desenvolver a pesquisa no
municipio aproxima a analise a realidade local (cidade de Ponta Grossa — PR); é
socialmente pertinente porque devolve a comunidade a producdo académica
realizada na Universidade e repercute nas discussdes politicas realizadas diretamente
a populacao; ainda, conforme andlise dos casos que inauguram esse texto, mesmo
tendo passado mais de 130 anos, o feminicidio e as violéncias contra as mulheres
ainda sdo um problema social na municipalidade.

Academicamente, em estudo exploratoério realizado nas plataformas CAPES e
SCIELO extraiu-se material cientifico sobre ‘violéncia doméstica e familiar e politicas
publicas’; entretanto, especificadamente sobre a tematica e localidade ha caréncia de
investigacdo. Para dissertacdes (Mestrado) e teses (Doutorado), sem a especificacao
de uma area, durante os anos de 2015 a 2018, com a inser¢ao dos termos ‘violéncia
doméstica e familiar e politicas publicas’ no campo de busca, foram encontrados:
288.928 trabalhos na Plataforma CAPES e 4 na SCIELO; com a insercédo do termo
‘violéncia doméstica e familiar’, localizaram-se 5.638 trabalhos na Plataforma CAPES
e 86 na SCIELO; com as palavras ‘violéncia contra a mulher’, obteve-se 286.487 na
Plataforma CAPES e 234 na SCIELO. E, por fim, inseriu-se as palavras ‘violéncia
doméstica’ e os resultados foram 6.396 na Plataforma CAPES e de 271 na SCIELO.
Inserindo, entretanto, a localidade do municipio de ‘Ponta Grossa — PR’ juntamente
com todos os termos submetidos primeiramente, foram localizados 20 trabalhos na
Plataforma CAPES e nenhum na SCIELO. Entre os 20 trabalhos que aparecem na
busca da primeira plataforma, depreende-se que os filtros de data aplicados foram

desconsiderados e grande maioria ndo dizem respeito sequer a mesma tematica
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apresentada neste trabalho; e, dos que tem proximidade, pelo menos no que tange a
violéncia doméstica, destacam-se apenas 3 dissertagées?’?.

Assim, motiva-se a eleicdo do tema da presente pesquisa, sob os trés eixos e,
especialmente, conforme o interesse da pesquisadora, consubstanciando com o

ensinamento:

As questbes motivadoras da investigacdo estdo, portanto, relacionadas aos
interesses do pesquisador e a contextos socialmente determinados. E fruto
da insercéo do pesquisador no real que, dado a sua complexidade, instiga a
busca, o novo, a superagdo, o original, a possibilidade de recriacdo. N&o é
casual, portanto, a definicdo do objeto de pesquisa; é sempre expressao de
uma dada experiéncia pessoal e profissional (BOURGUIGNON, 2006, p. 42).

Diante disto, e sob o proposito em que se insere a linha de pesquisa do
Programa — Estado, Direitos e Politicas Publicas* —assinala-se o objeto através das
politicas publicas de violéncias domésticas, familiares e feminicidios® por meio da
construcdo de um panorama das percepcbes dos agentes que atuam nessas
demandas na cidade Princesina; através de abordagens de diversas areas,
especialmente as sociojuridicas. Considerando que o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres enseja, substancialmente, em inUmeras ac¢des (entre andlises e
discussdes sociais para o enfrentamento de todas as formas de discriminagdo, em
abordagens sobre a questdo de género e em acdes que detenham mecanismos
eficazes de protecdo as vitimas e punicdo aos agressores, por exemplo); assim, o

estudo das politicas publicas no ambito cientifico se faz pertinente.

131, Ribeiro, Marisa Marques. Violéncia doméstica contra a crianga e a adolescéncia: a realidade velada
e desvelada.01/12/2003 142 f. Mestrado em Educacdo. Instituicdo de Ensino: Universidade Estadual
de Ponta Grossa, Ponta Grossa. Biblioteca Depositaria: CIPP Trabalho anterior a Plataforma Sucupira.
2. Oyarzabal, Tatiana Sovek. Rota Critica de Mulheres em situagéo de violéncia doméstica e familiar
no Municipio de Ponta Grossa/PR e o trabalho em rede. 09/09/2013 113 f. Mestrado em Ciéncias
Sociais Aplicadas. Instituicdo de Ensino: Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa
Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central Prof. Faris Michaele. 3. Sonego, Cristiane. Violéncia Familiar
contra crian¢as e adolescentes e a intervencgéo das equipes de saude da familia do municipio de Ponta
Grossa.' 01/03/2006 300 f. Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas. Instituicdo de Ensino:
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central da
UEPG. Trabalho anterior a Plataforma Sucupira.

140 Programa de Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa
detém como area de Concentracéo a Cidadania e Politicas Publicas, subdividindo-se em duas Linhas
de Pesquisa: a) Estado, Direitos e Politicas Publicas; e b) Historia, Cultura e Cidadania. Grifa como
preocupacdo a garantia de interacdo e andlise entre o singular e o plural, o universal e o particular,
fundados nos dois eixos principais (Politicas Publicas e Cidadania). Para a linha de Estado, Direitos e
Politicas Publicas, ao qual se assenta esta pesquisa, verifica-se a analise do Estado e impactos das
Politicas Publicas e a dinamica entre aquele e a sociedade civil.

5No Capitulo 1, item 1.2, serdo trazidas as duas formas de feminicidio: uma decorrente da violéncia e
a outra praticada pelo género, onde a mulher é morta pelo fato de ser mulher. Também seréo
diferenciados os termos ‘Femicidio’ e ‘Feminicidio’ e debatidas as criminologias feministas.
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Pontuam-se, outrossim, como questdes norteadoras da problematica:

I.  Quais sao as politicas publicas de enfrentamento da violéncia doméstica e

familiar contra as mulheres e feminicidio em Ponta Grossa — PR?
Il. Qual a relagdo entre a violéncia doméstica e familiar e o feminicidio em
Ponta Grossa? e

lll. Qual a percepcao dos profissionais acerca da atuacao no enfrentamento
das violéncias, da rede e das politicas publicas e de que maneira essas
acOes podem garantir a protecdo da mulher com histérico de violéncia
doméstica e familiar e impedir a ocorréncia do feminicidio?

Assim, o objetivo geral é analisar a percepcao dos profissionais que atuam nas
Politicas Publicas de enfrentamento das violéncias domésticas e familiares praticadas
contra as mulheres e feminicidios, no municipio de Ponta Grossa - PR, nos anos de
2017 e 2018.

Os objetivos especificos sdo: I. compreender as determinantes sécio historicas
da violéncia contra as mulheres no que se refere a violéncia a luz da ordem patriarcal
de género; Il. Conceituar Violéncia Doméstica e Familiar e os Feminicidios; Ill. Refletir
sobre as politicas publicas relativas ao enfrentamento de violéncias doméstica e
familiares e feminicidios no contexto brasileiro; IV. Discorrer sobre a legislacéo
atinente a protecdo das mulheres vitima de violéncia doméstica e familiar e
feminicidios; V. mapear os encaminhamentos realizados pelos profissionais da rede
de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar; e VI. Verificar a
percepcdo’® de agentes diretamente relacionados as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres em Ponta Grossa — PR.

O recorte historico do estudo séo os anos de 2017 e 2018, tendo como marco
a criacao da Patrulha Maria da Penha na municipalidade (em outubro de 2017); e o
universo da pesquisa sdo os 6rgdos que atendem demandas de violéncia contra as
mulheres na municipalidade. Os sujeitos de pesquisa sdo, portanto, as agentes,
profissionais e representantes desses 6rgdos que prestam atendimentos as vitimas
dos crimes e/ou detenham vinculagcdo com as politicas publicas de enfrentamento. A
escolha e identificacdo desses Orgdos se deu conforme referéncias obtidas pelos

préprios 6érgdos participantest’e a partir da concepcéo de Rede de Enfrentamento a

180 proposito desta pesquisa € registrar a percepcao dos profissionais e ndo avaliar tais compreensoes.
7Técnica Snowball (Bola de Neve).
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Violéncia contra a Mulher. A Rede se trata de uma ‘agao articulada entre instituicoes
governamentais, nao-governamentais e a comunidade’ que objetivam o
desenvolvimento de estratégias de prevencdo, a garantia dos direitos e
empoderamento das mulheres, uma assisténcia qualificada as vitimas de violéncia e
a responsabilizacdo dos agressores. Este entendimento é dado através da
sistematizacdo da intervencdo da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres,
tratada de maneira mais ampla no capitulo 2 (item 2.3) e caracterizada no ambito
municipal no capitulo 3 (item 3.1).%8

Dessa forma, tem-se como principais 6rgaos que prestam servi¢os as vitimas

de violéncia doméstica e familiares na cidade:

QUADRO 1 - Orgéos que compde a rede e suas principais atribuicdes

continua
ORGAO

Casa Corina Portugal Acolhimento de mulheres vitimas de agressdo. A acao
permite a estadia temporaria institucional tanto das mulheres
vitimas de violéncia como de seus familiares.

Centro de Referéncia Especializada | Conforme Tipificacéo Nacional de Servicos
de Assisténcia Social - CREAS Socioassistenciais, 0 CREAS é um equipamento da Protecao
Social Especial de Média Complexidade, que visa o trabalho
social com as familias e individuos em situagdo de risco
pessoal e social por violacdo de direitos; nesse mesmo
sentido, a Lei n° 12.435/2011 define que o CREAS “é a
unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual
ou regional, destinada a prestacao de servicos a individuos e
familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou
social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervencdes especializadas da protecdo social
especial” (BRASIL, 2011a).

Perfaz atendimentos, orientacdes e encaminhamento para os
servicos da rede.

Comisséo da Mulher da Ordem dos | Comisséo formada por advogados e operadores do direito que
Advogados do Brasil — OAB/PG promove acoes de enfrentamento a violéncia contra mulher;
perfaz atendimentos, orientacdes e encaminhamento para as
politicas da rede.

Conselho Municipal dos Direitos da | Acompanhamento para garantir as mulheres o exercicio pleno

Mulher de seus direitos. Perfaz orientacdes e encaminhamento para
as politicas da rede.
Delegacia da Mulher (DM) Trata-se de unidade da Policia Civil que promove acdes de

prevencaol9, protecdo, investigacdo e enquadramento legal
dos crimes de violéncia contra as mulheres.

Perfaz o acolhimento inicial, o registro da ocorréncia, solicita
a medida protetiva e, dependendo da situacao, promove o
encaminhamento & rede.

18Registra-se que em 2018 a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres e o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher foram transferidos para a estrutura organizacional inserida no Ministério dos
Direitos Humanos, conforme Decreto n® 9.417, de 20 de junho de 2018. A Secretaria e o Conselho
eram marcos para a construcdo das politicas publicas para as mulheres (BRASIL, 2018d).
YAcompanhamentos, atendimentos, monitoramentos e campanhas.
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QUADRO 1 - Orgéos que compde a rede e suas principais atribuicbes
(concluséo)

ORGAO PRINCIPAL ATRIBUICAO
Hospital Universitario | Nosocdmio universitario integralmente publico que
Regional dos Campos Gerais | detém protocolo préprio para atendimento as
vitimas de violéncia contra as mulheres.

Juizado de Violéncia | Processa especificamente casos decorrentes das

Domeéstica e Familiar contra a | violéncias doméstica e familiares contra a mulher,

Mulher conforme a Lei n°® 11.340/2006.

Ministério Publico Promocdo de inquéritos, medidas protetivas das
vitimas e processos criminais contra 0s agressores.
Perfaz atendimentos, orientacdes e

encaminhamento para as politicas da rede.
Nucleo Maria da Penha - |Prestacdo de atendimento sociojuridico e
NUMAPE orientacdes as mulheres que sofrem violéncia
domeéstica. Perfaz atendimento humanizado a partir
de equipe especializada, orientacdes e encaminha
para as politicas da rede. Trata-se de um projeto de
extensdo da Universidade Estadual de Ponta
Grossa composto por académicos e profissionais
das areas de Servico Social, Psicologia e Direito.
Patrulha Maria da Penha A Lei Municipal n® 12.451/2016 autoriza o Poder
Executivo a instituir no ambito da cidade de Ponta
Grossa a Patrulha Maria da Penha para atuar no
enfrentamento da violéncia contra a Mulher; e o
Tribunal de Justica do Estado do Parana a traz
como um servico dentro dos convénios e parcerias
institucionais. A PMP perfaz os acompanhamentos
preventivos periodicos e garante maior protecao as
mulheres em situacdo de violéncia que possuem
medidas protetivas de urgéncia expedidas pelos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher ou Varas Criminais, com base na Lei Maria
da Penha (Lei n® 11.340/2006) (BRASIL, 2006).
32 Regional de Saude O servico de epidemiologia da 3° Regional de Saude
recebe e registra as notificacdes de violéncia contra
a mulher no SINAN (Sistema de Informacédo de
Agravos de Notificacdo).
Fonte: Confeccionado pela pesquisadora a partir de sistematizacéo de dados e informacdes obtidas
nos 6rgédos participantes e as diretrizes de cada instituicéo.

A atuacdo dos oOrgdos supracitados no que tange as politicas publicas de
enfrentamento as violéncias contra as mulheres se configura como fenémeno social.
A investigacao da percepcéo dos profissionais, portanto, recai em um estudo dessa
rede de enfrentamento e desses fendmenos sociais. Com base nisso, para a
exposicdo da andlise dessa pesquisa opta-se pelo uso do método historico, critico e

dialético. Isto porqué, segundo Bering e Boschetti (2008) os fenbmenos sociais devem
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ser compreendidos “em sua multipla causalidade, bem como em sua mudltipla
funcionalidade no ambito da totalidade concreta, como principio estruturante da
realidade” e a escolha desse método permite satisfazer a andlise de uma maneira
ampla mantendo, contudo, uma aproximagdo das caracteristicas do objeto
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 40). Nesse sentido, had que se considerar que o
objeto € um fendmeno que necessita da investigacdo, indagacdo e descricdo do
pesquisador (KOSIK, 2002), porém, dentro da dialética € necesséria sua reconstrucao
progressiva e a aproximagao sucessiva, perfazendo um movimento em espiral de
aproximacoes, decisbes e abstracdes, para definicdo do problema e de seus
elementos essenciais (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Relativamente a metodologia, esta foi construida através de uma abordagem
quali-quantitativa [método misto] descritiva-exploratéria com viés interdisciplinar; e
articulando-se com essa dimenséo, foi realizada pesquisa bibliografica e de campo
com entrevista semiestruturada. A pesquisa bibliografica contempla, principalmente,
as categorias de violéncia domeéstica e familiar, feminicidios, género e politicas
publicas. O levantamento baseia-se em obras/livros, teses, dissertacfes e artigos. As
principais referéncias tedricas da pesquisa sédo: Audre Lorde (1983), Bell Hooks
(2018), Donna Haraway (2000 e 2004), Elaine Rossetti Behring e Ivanete Boschetti
(2008), Gloria Anzaldua (2005), Joan Scott (1989), Judith Butler (1998), Heleieth 1. B.
Saffioti (1976, 1995, 2001, 2011 e 2013), Lana Lage da Gama Lima (2019), Laurence
Bardin (2011), Leia Gonzales (1992/1993), Maria Amelia de Almeida Teles (1999),
Maria Lugones (2010), Monique Wittig (1980), Nancy Fraser (2009), Patricia Hill
Collins (2013), , Paul B. Preciado (2014), Sandra Harding (1993), Sandra L. A. Fortuna
(2018), Silvia Federici (2010), Simone de Beauvoir, Sueli Carneiro (2003), Teresa de
Lauretis (1994 e 2015), entre outros. Esta pesquisa se realiza através de material
tedrico, destacando que ha a andlise de vérias posi¢des relativas a um problema, e
gue se dao a partir de fontes bibliograficas. De modo a projetar a coleta de dados e
dar embasamento legal sobre a tematica sdo utilizadas legislacbes (nacionais e
internacionais) relativamente as violéncias domeésticas e familiares contra as mulheres
e feminicidios; especialmente as Leis n°® 11.340/2006 e n° 13.104/2015 e alteragdes,
e o Plano de Politicas para as Mulheres (nacional e estadual).

Como ferramenta para coleta dos dados foram realizadas entrevistas
semiestruturadas. A semi estruturacdo prevé um roteiro preexistente embora néo

exclua a possibilidade de articulagdo por parte do pesquisador e/ou liberdade do
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entrevistado. Para Trivifios (1987), o informante seguira o direcionamento colocado
pelo investigador, seguindo sua propria espontaneidade, experiéncias e linha de
pensamento. A base inicial da entrevista semiestruturada contém nove assertivas
prévias [roteiro constante no Apéndice A] e foi aplicada no més de julho de 2019 como
um pré-teste, com um agente publico atuante no enfrentamento de violéncia contra as
mulheres em Ponta Grossa — PR, para avaliacdo e adequacéo dos questionamentos.
A pesquisa de campo envolveu o0s principais 6rgdos que compde a rede de
enfrentamento da violéncia contra a mulher em Ponta Grossa; foram entrevistados:
um representante da Casa Corina Portugal, um do Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social, um da Comissdo da Mulher, um do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, um da Delegacia da Mulher (DM), um do Hospital
Universitario Regional dos Campos Gerais (HU-UEPG), um do Ministério Publico, dois
representantes do Nucleo Maria da Penha (NUMAPE-UEPG), um da Patrulha Maria
da Penha e um representante da 32 Regional de Salude. Na mesma oportunidade de
realizacdo da entrevista semiestruturada foi disponibilizado um questionéario apécrifo
para tracar um perfil das/dos entrevistadas(os). O perfil consta no capitulo 3, item 3.2.
A utilizacdo desta técnica, conforme Fonseca (2002), além de ser a mais usada para
a coleta de dados, também permite a obtencdo de uma maneira mais ordenada e
sistematica de determinada amostra ou populacédo (FONSECA, 2002).

A modalidade do estudo foi descritiva; isto por que ela viabiliza a reproducéo
das caracteristicas do fenébmeno estudado e as relacdes entre suas variaveis; além
de permitir o emprego de mais de uma forma de exame e coleta de dados (analise
documental, entrevista semiestruturada, entre outros). Para a analise dos dados
coletados foi utilizada a técnica de Analise de Conteudo. A andlise de conteudo
permite atingir um nivel mais aprofundado, além do demonstrativo superficial, apos o
estudo de uma literatura de um primeiro plano; e pode ser dividida em trés principais
momentos: a pré-analise, a exploragdo do material obtido e o tratamento dos
resultados (MINAYO, 1998).

Na solidificacdo da analise de conteudo, foram perpassadas, portanto: a) pre-
analise; com as leituras iniciais e compreensao das determinantes sociais e culturais
da questdo da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, a questdo dos
feminicidios, e a questdo de género, como categoria central das violéncias objeto da
pesquisa; além do estabelecimento dos conceitos de violéncia doméstica e familiar e

feminicidios, e aprofundamento na legislacdo pertinente; b) a exploracdo do material
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consistiu na construcdo tangivel das categorias; e 0 mapeamento dos
encaminhamentos realizados pelos profissionais da rede de protecdo no atendimento
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar; aferindo a percep¢do dos
agentes diretamente relacionados as politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres em Ponta Grossa — PR; e, finalmente, c) o tratamento dos
resultados ou interpretacdo se deu pela inferéncia a partir do material coletado
(legislacdo, documentacdo e informacdes obtidas através da entrevista
semiestruturada). Assim, a partir da coleta obtida [quali-quanti], a técnica da Analise
de Conteudo auxiliou em uma discussdo mais enraizada e critica da presente
investigacao.

De forma a seguir todos os tramites formais e requisitos éticos,
precedentemente a realizacdo das entrevistas o Projeto de Pesquisa foi submetido ao
Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Estadual de Ponta Grossa?° através da
Plataforma Brasil e foi aprovado em 30 de marco de 2019, sob n° 3.234.378, sem
necessidade de apreciacdo da CONEP; e os 6rgéos participantes foram acionados
via oficio? sobre a realizacdo da pesquisa, o objeto e os objetivos, os dados da
pesquisadora e do trabalho, para formalizacdo da ciéncia e autorizacdo. Ainda, todos
0s participantes subscreveram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

O trabalho é edificado em 03 capitulos: no Capitulo 1, intitulado ‘Ordem
patriarcal de género, relagcdes sociais de sexo e o sistema de dominacao contra as
mulheres’ e séo trazidas consideragdes sobre as violéncias contra as mulheres como
uma das formas de materializacao da opresséo contra as mulheres; as conceituacées
sobre as violéncias contra as mulheres e os feminicidios e as particularidades e
confluéncias das violéncias de género, intrafamiliar e doméstica; ainda, as lutas e
resisténcias as formas de opressao e violéncias contra as mulheres e os diferentes
movimentos feministas; e as diretrizes internacionais e a legislacdo especifica
brasileira sobre a temética.

No Capitulo 2, denominado ‘As estratégias de enfrentamento a violéncia tendo
em vista a violéncia de género contra as mullheres’, sdo abordados: os Direitos

Humanos e a violéncia contra as mulheres; o Estado e as Politicas Publicas na

2Comité de Etica em Pesquisa UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa / Pro-Reitoria de
Pesquisa e P6s Graduacao. Av. Carlos Cavalcanti, 4748, Uvaranas
Bloco M, Sala 116-B, Campus Universitario, CEP: 84030-900, Ponta Grossa/PR
E-mail: propesp-cep@uepg.br Fone: (42) 3220-3108.

IModelo do oficio no apéndice.
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prevencao e enfrentamento das violéncias contra as mulheres; as Politicas Publicas
de enfrentamento as violéncias contra as mulheres no Brasil e no Parana. S&o
trazidos, ainda, apontamentos sobre e a rede de protecdo social e a rota critica e as
Politicas Nacional e Estadual para as Mulheres.

No Capitulo 3, intitulado de ‘Violéncia Doméstica e Familiar e Feminicidios em
Ponta Grossa — PR’, sdo trazidos os dados do Municipio, as especificacdes e
caracterizacao; a rede de enfrentamento na municipalidade e o mapeamento das
principais politicas publicas relacionadas as demandas locais de violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres e feminicidio. Apresentar-se-a os resultados com uma
andlise de contetdo. E aqui, por oportuno, que aparece a pesquisa empirica com o
perfil das participantes da pesquisa e a descricdo da percepcao dos agentes
relacionados as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
em Ponta Grossa — PR.

Acompanham a presente pesquisa: o roteiro de entrevista semiestruturada; o
questionario do perfil das participantes da pesquisa; os questionarios apoécrifos
respondidos; e o modelo dos oficios emitidos. Por fim, colacionam-se o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, cessédo gratuita de direitos de depoimento e
compromisso ético de néo identificacdo do depoente; o parecer consubstanciado do
Comité de Etica em Pesquisa; o modelo de Declara¢do de Obito do Ministério da
Saude e o Protocolo de Atendimento as Vitimas de Violéncia no HU-UEPG.

Os resultados obtidos contribuiram para ampliar o olhar sobre a rede de
enfrentamento da violéncia contra a mulher na cidade de Ponta Grossa — PR. O
mapeamento das instituicdes e as percepcdes extraidas dos profissionais revelaram
informac0des para além da otica objetivada nessa pesquisa: € possivel projetar — ainda
gue sutilmente —o cenario em que se inserem esses profissionais, a estrutura existente
para acolhimento dessas mulheres e algumas dificuldades e acertos nas acoes
promovidas; e com isso instigar (outras e futuras) reflexdes sobre tdo complexa
demanda ao conjunto de politicas publicas que objetivam o enfrentamento das

violéncias contra as mulheres.
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_CAPITULO1
ORDEM PATRIARCAL DE GENERO, RELACOES SOCIAIS DE SEXO E O
SISTEMA DE DOMINAGAO CONTRA AS MULHERES

“E tenho, vos asseguro, tudo o mais que faz de mim
uma mulher as vezes viva, as vezes objeto”.

(Clarice Lispector)

A ordem patriarcal de género e o sistema de dominacédo contra as mulheres
tem raizes culturais e histéricas: desde a antiguidade a mulher € objeto das mais
diversas formas de dominagdo e submissao frente a hierarquizagdo masculina. A
hierarquizacdo masculina remonta ha quase dois mil e quinhentos anos, quando o
filésofo Filon de Alexandria fundado nos principios platonicos, defendia a baixa ou
nula capacidade de raciocinio da mulher e a inferioridade da alma desta relativamente
a do homem. Nesta mesma perspectiva, Aristételes posicionava 0 homem como um
ser com superioridade e divindade, ascendente e prevalente em detrimento da figura
feminina (CAMPOS; CORREA, 2007).

Esse sistema de dominacdo masculina se perpetuou ao longo da historia e por
diversas partes do globo (breves recortes histéricos selecionados para ilustracédo
desta pesquisa): no século V a.C., na sociedade grega antiga, os homens detinham
maiores direitos que as mulheres. Em Esparta, as mulheres podiam praticar exercicios
fisicos e participar de esportes, apenas com o dever de gerar filhos fortes e vigorosos;
somente os homens eram considerados cidaddos. Em Atenas, mais de 90% da
populacdo ateniense era excluida da democracia, jA que criangas, escravos,
estrangeiros e mulheres ndo eram considerados cidaddos. As mulheres, era
concedida a permanéncia em casa(gineceus) até sua morte, caso advinda de uma
familia abonada; e a obrigatoriedade de trabalhar no mercado ou no campo, caso
advinda de classes inferiores (SILVA, 2008). Eram, ainda, sempre consideradas como
posse de alguém: se menores e solteiras, pertenciam ao pai, se casadas, ao esposo,
e, se vilvas, pertenciam aos filhos ou tutores (TORRES, 2001). Durante os séculos V
a XV d.C., na Idade Média, especialmente com a instauracdo dos Tribunais da
Inquisicéo pela Igreja Catolica, grande parte das pessoas torturadas e acusadas de
bruxaria eram mulheres. Tais mulheres eram, em verdade, parteiras, enfermeiras e
curandeiras, que se utilizavam de plantas medicinais no tratamento de enfermidades.
O sexo masculino era considerado um sexo superior; a idade média € a ‘idade dos
homens’ (SILVA; MEDEIROS, 2013).


https://kdfrases.com/frase/98420
https://kdfrases.com/frase/98420
https://kdfrases.com/autor/clarice-lispector
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A desvalorizacdo das mulheres permaneceu durante a Idade Moderna, entre
os séculos XV a XVIlI, ainda com resquicios dos incentivos da Igreja Catdlica. Até
mesmo as mulheres oriundas de familias nobres eram objetificadas em casamentos
contratados para garantir a perpetuacao de dinastias e selar aliancas entre Governos.
As cortesas serviam como acompanhantes e amantes dos senhores, em troca de bem
estar e luxo. As menos abonadas e camponesas, encarregavam-se dos trabalhos
agricolas e domésticos e as mulheres da aristocracia podiam discutir literatura e
filosofia com seus conjuges, sendo que estes tinham que pertencer a0 mesmo grupo
social (D’INCAOQ, 2017).

Algumas comunidades Hindus permitiam que uma mulher fosse dividida entre
dois irmaos de uma mesma familia; e detinham a cultura de incinerar as esposas
guando o marido falecesse; a pratica denominada de ‘Sati’ ou ‘suttee’ tratava-se de
um ritual de suicidio onde a vilva se atirava no fogo da pira funeraria junto do cadaver
de seu falecido esposo. Esta pratica foi proibida através de lei, em 1829 (VEIGA,
2017).

No século XIX, o apice do sucesso esperado para uma mulher continuava
relacionado ao casamento; alias, grande parte da sociedade ndo enxergava utilidade
outra a mulher, que néo fosse ocupar o papel de esposa. Nao se investia na educacéao
das meninas e se ridicularizava as mulheres que trabalhavam. Nos lares, as violéncias
praticadas pelos maridos (moral e fisica) eram vistas com normalidade (CARVALHO;
PAIVA, 2009).

A charge publicada em fevereiro de 1911, no jornal ‘The Vote’, da Womens
Freedom League trouxe um discurso entre esposa e marido que representava (e
reforcava) a submisséo e dependéncia da mulher em detrimento da agressividade e

poderio financeiro do homem da época.
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WIFE John! Where is the rest of yoer wages? How s | goang 10 pay the landlond, and buy
fooxd for the children™
HUSBAND  Shut up! What 1 do with my moecy 18 060 basimess of youss

ESPOSA: John! Onde esti o resto de nosso salario? Como eu vou

pagar o aluguel e comprar comida para as criangas?

MARIDO: Cale a boca! O que eu fago com meu dinheiro nédo é problema seu.
Fonte: MACHADO, 2004.

FIGURA 5 — Charge publicada pelo Punch Magazine em 1907
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LADY DENTIST "Hold on!. I'll ring for more help ”

DENTISTA MULHER: Aguente! Eu vou chamar mais ajuda.

Fonte: MACHADO, 2004.

A situacdo das mulheres no Brasil ndo era diferente no que tange a submissao
e hierarquizagdo masculina. A legislacdo brasileira trazia leis discriminatorias e
exclusivistas. O Cédigo Civil de 1.916 (Lei n°® 3.071, de 1° de Janeiro de 1916) trazia


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%203.071-1916?OpenDocument
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a mulher como sujeito relativamente incapaz?? e atribuia ao homem o poderio de chefe
da sociedade conjugal e a representacéo juridico-legal da familia, cabendo ao marido
a administracdo dos bens e o direito de autorizar o exercicio profissional de sua
esposa®®. O Desquite?*, por exemplo, previsto no mesmo CC/1.916, regulava a
dissolucédo da sociedade conjugal, mas nao extinguia os vinculos matrimoniais; ou
seja, a separacdo se dava apenas entre os conjuges e seus bens, mas a instituicao
familiar permanecia; o casamento era, portanto, indissolivel. O impedimento de
contrair de novo matrimdnio e o rotulo ‘desquitada’ traziam a mulher um preconceito
dentro da sociedade patriarcal da época, além de contribuir com a perpetuacédo do
status de pertencimento e posse da mulher, pelo homem. Somente décadas mais
tarde, com a Lei do Divércio (Lei n° 6.515/1977), que foram criadas duas formas de
extincdo do matrimonio: através da separacao e o divorcio; a primeira (separacao)
impedia a constituicdo de um novo casamento, mas permitia a unido estavel com
terceiros; enquanto o segundo (divorcio) rompia definitivamente o vinculo,
possibilitando novos casamentos.

Neste interim, nos anos de 1930, Getulio Vargas promulgava o Novo Cédigo
Eleitoral Brasileiro, que previa a garantia do direito ao voto as mulheres, conquista
obtida através de conflitos e reivindicacbes (mesmo assim, a integralidade das
mulheres ndo é contemplada®®). Em 1945, a Carta das Nacdes Unidas reconhece a
igualdade dos direitos entre mulheres e homens. No ano de 1951, a igualdade de
remuneracao para mesmas funcbes € aprovada pela Organizacao Internacional do
Trabalho. Em 1962, o Estatuto da Mulher Casada trazia um primeiro avanco

legislativo, prevendo a desnecessidade de autorizagdo do marido para algumas acoes

22 Artigo 6. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira de os exercer: [...]
Il. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.

BArtigo 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal

Compete-lhe:

I. A representacao legal da familia.

Il. A administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que ao marido competir; administrar
em virtude do regime matrimonial adaptado, ou do pacto antenupcial.

I1I. direito de fixar e mudar o domicilio da familia.

IV. O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora do tecto conjugal.

24Artigo 315. A sociedade conjugal termina:

IlI- Pelo desquite, amigavel ou judicial

BApbds uma intensa campanha nacional pelo direito ao voto as mulheres, o Coédigo Eleitoral Provis6rio
(Decreto 21.076), de 24 de fevereiro de 1932, fez previsao do voto feminino. Contudo, parcialmente, ja
que limitava o direito apenas as mulheres casadas, mediante autorizacdo de seus cénjuges, e as vilvas
e solteiras que tivessem renda propria. No ano de 1934, as restricdes ao voto feminino foram
eliminadas, mas a obrigatoriedade do voto era um dever somente masculino. Esta obrigatoriedade foi
estendida as mulheres em 1946. Tribunal Superior Eleitoral. Voto da Mulher (PORTO, 2000).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6515.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm#art147
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11464018/artigo-315-da-lei-n-3071-de-01-de-janeiro-de-1916
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(para trabalhar, receber heranca, entre outros). Nos anos de 1979 a Assembleia Geral
adota a Convencéo para a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher. Ja em 1980, surge o lema ‘Quem ama ndo mata’ como tentativa de coibir a
violéncia domeéstica contra a mulher. Em 1985 € criada a primeira Delegacia de
Atendimento Especializado a Mulher — DEAM (em Séo Paulo) e, a partir disso, outras
delegacias sédo implantadas no Brasil.

Foi com a promulgacgé&o da Constituicdo Federal em 1988 que houve um avanco
legislativo, ao menos formal, acerca da igualdade entre os sexos quando instituiu no
caput do artigo 5° que ‘Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza’ e no inciso | que ‘homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes’2®.
Ainda que o ultimo século [XX] tenha trazido algum avanco, ha muito o que se fazer
sobre a valorizacdo das mulheres, extincdo das violéncias e supressédo da cultura
misogina. A legislacéo, a visibilidade e a conscientiza¢cao cresceram muito, nacional e
internacionalmente, mas, em curso do século XXI, as mulheres ainda sdo mortas e
objetificadas cotidianamente: no Brasil, entre 2001 a 2011 ocorreram cerca de 50 mil
feminicidios, uma média anual de 5.664 mortes de mulheres por causas violentas. Ja
entre 0s anos de 2003 a 2013, estima-se que o numero de vitimas do sexo feminino
tenha crescido 21% na década (IPEA, 2013).

Nota-se que ainda que muitas décadas tenham se transcorrido defronte as
lutas?’, legislaces a desenvolvimentos alcancados pelas mulheres, e muito embora
ndo se tenha tantas estruturas legislativas patriarcais, algumas praticas sociais
misdginas e/ou ideais culturais machistas ainda se conservam e se difundem; fazendo
com que os resquicios da relacdes de poder associadas ao género se afirmem. Uma

delas se relaciona ao patriarcado?®.

26Artigo 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao; |[...]
ZBreve descricdo das lutas e movimentos no item 1.3: ‘Luta e resisténcia as formas de opresséao e
violéncia contra as mulheres: os diferentes movimentos feministas e seus encontros’.

BAtualmente (2019), existem outros debates acerca do termo de designacéo da hierarquizacdo e da
superioridade masculina. O Viriarcado, por exemplo, traz as discussfes sobre 0s mitos e exigéncias da
virilidade masculina, o poderio masculo pela dita superioridade fisica e intelectual, e a dominacgéo de
homens contra mulheres (ou dos homens contra eles mesmos) pela condicdo de homem, ndo mais
paternal. O termo foi proposto pela antropéloga feminista Nicole-Claude Mathieu em 1985, e foi definido
por ela como o ‘poder dos homens, sejam eles pais ou ndo, que as sociedades sejam patrilineares,
patrilocais ou ndo’. A francesa Olivia Gazalé explica que “No sancristo, “vir’ significa “heréi”. Define o
homem como detentor do poder, seja pai ou ndo. A paternidade € um marco viril determinante, mas o
patriarcado é apenas uma parte do “viriarcado”. Observa-se essa desconstru¢do nos ordenamentos
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O patriarcado vem do grego, das combinacdes entre pater (pai) e arkhe (origem
e comando) € uma acepc¢ao que designa a dominagcédo masculina, a autoridade dentro
de uma familia e independéncia atribuida ao homem. Surgido durante a década de
1970, no ocidente, o patriarcado entende que o poder pertence aos homens
reforcando ainda mais a ideia de subalternidade do ser mulher (HIRATA, 2009).

O conceito surge, em um primeiro momento, portanto, dentro das organizacfes
familiares. A obra ‘A origem da familia, da propriedade privada e do Estado, de Engels,
€ um dos trabalhos pioneiros que abordam a tematica do patriarcado. Saffioti (1995)
entende que a dominacdo-exploracdo do patriarcado esta inserida tanto no contexto
familiar, como no espaco politico. E possivel tomar por base, para esta pesquisa, 0

preceito conceitual adotado por Hartmann:

Entiendo por patriarcado un conjunto de relaciones sociales que tiene una
base material y en el cual hay relaciones jerarquicas entre los hombres y una
solidaridad entre ellos, que les permiten controlar a las mujeres. El
patriarcado es por lo tanto el sistema de opresion de las mujeres por los
hombres (HARTMANN, 1994, p. 256).

E a partir do patriarcado que se pode explicar a estrutura desigual e cultural de
subordinacgéo e inferiorizagcdo das mulheres, aumentando o senso de objetivacao e
posse, e a depreciacdo em razao da condi¢do feminina (SANTOS; OLIVEIRA, 2010).
Segundo Bell Hooks (2018) o patriarcado é outra maneira de nomear o0 sexissimo
institucionalizado. A subordinacdo das mulheres em detrimento de uma cultura de
dominio patriarcal, inserida na efervescéncia das relacbes de poder, maximiza as
violéncias contra as primeiras (mulheres). Alids, no que tange as violéncias e ao
género, depara-se com um numero muito maior de mulheres sendo vitima,
principalmente nas relacdes intimas ou de afeto.

Depreende-se que, atravessando as analises do lapso temporal (historico) e da
dindmica espacial (inter e nacional), em grande parte das relacbes de violéncia de
género hd uma cultura de dominacéo e objetivacao: inferiorizando a condi¢cdo feminina
e produzindo um desequilibrio de poder entre o feminino e o masculino. Esta cultura
pode ser a forca motriz da violéncia em discusséo; que, por sua vez, transpassa
algumas consideracbes e conceituacdes (género); as quais se fazem necessario

compreender.

legislativos: a Constituicdo Federal de 1988 institui a igualdade entre os sexos e na esfera civel
extinguiu-se o ‘patrio poder’ substituindo-o por ‘poder familiar (WELZER-LANG, 2001).
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O dicionario de lingua portuguesa define género como:

géneros.m.1l conjunto de espécies com a mesma origem ou as mesmas
particularidades 2 tipo, classe; estilo 3 classe de estilo, técnica ou natureza
artistica ou literaria 4 em gramatica, categoria que classifica as palavras em
masculino, feminino e neutro 5 na classificacdo dos seres vivos, subdivisdo
da familia, categoria que agrupa espécies relacionadas segundo a histéria da
evolucao e distinguiveis das outras por diferencas marcantes 6 mercadorias,
esp. agricolas e comestiveis; viveres (HOUAISS, 2010, p. 386).

Ainda na perspectiva gramatical, pode-se remeter ‘género’ como uma
"categoria que indica, por meio de desinéncias, uma divisdo dos nomes baseada em
critérios tais como sexo e associa¢des psicoldgicas. Ha géneros masculino, feminino
e neutro" (FERREIRA, 2002).

Género, entretanto, ndo € entendido apenas sobre estes trés pilares
(masculino, feminino e neutro). No campo social, ha uma definicdo dicotbmica em que
0 sexo é algo determinado biologicamente, enquanto o género € construido
socialmente. Rubin definiu esse parametro sexo/género entendendo-o como um
conjunto de arranjos, a partir da qual a sociedade converte a sexualidade biologica
em produtos da atuacdo humana (RUBIN, 1992). Em termos similares, o sexo isolado
pertence ao campo da natureza; enquanto o género remete a esfera socioldgica e
cultural; evidenciando as transformacdes realizadas pelo individuo, entre o primeiro o
segundo.

E este o entendimento trazido pelo Dicionario Critico de Género, segundo ele,
0 género busca as relacdes socialmente construidas, partindo da contraposicdo e das
variagdes e hierarquizagfes sociais dos embrionarios géneros feminino e masculino
(VEIGA; PEDRO, 2019). A proposta também é elencada por Moraes (2000) que
tenciona a utilizagdo concernente a pertinéncia anatémica, em se tratando do sexo; e
uma outra relativa a identidade social ou psiquica, em se tratando do género.

As géneses dessa nova perspectiva sao trazidas por Joan Scott, uma feminista
e historiadora estadunidense, que relaciona essa dualidade e indica que género € a
organizacgéo social da diferenca sexual. Para Scott, o sexo é uma diferenca anatdémica
e género € uma condic¢ao social, material e simbolica (SCOTT, 1989).

Tem-se a quebra da concepcéo dos estudos de género que se fragmentavam
substancialmente nas ideias de natureza e cultura até a década de 1980 e,
principalmente, apds a escrita do artigo “Gender a Useful Category of Historical

Analysis” em 1986, que foi traduzido no ano de 1990, no Brasil, e intitulado ‘Género:
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uma categoria util de Andlise Historica’; através do qual Scott transpde seu
entendimento de género como um saber/percepcdo sobre as diferencas sexuais.
Assim, a promocgdo deste rompimento vai muito além das interpretacdes estritas
trazidas no inicio deste texto; isto porqué, para a autora, a codificagdo dos sentidos
das palavras se trata de uma causa perdida, ao passo que as palavras, as ideias e as
coisas, abarcam uma histéria além de seus significados. Entende a autora que,
comumente, 0s termos gramaticais eram utilizados de maneira figurada, evocando
particularidades sexuais ou relativas a caréter.

Pés-estruturalista?®, Scott (1989) desconstréi o pensamento ocidental e
entende o género a partir das construcdes sociais, dentro das relacées complexas
existentes nas interagbes humanas, sem ignorar as diferencas entre 0s corpos
sexuados; citando, ainda, que o género se trata de um meio de decodificacdo do

sentido e da compreenséo dessas relacoes:

Essas interpretacbes estdo baseadas na ideia de que as linguagens
conceituais empregam a diferenciacdo para estabelecer o sentido e que a
diferenca sexual é a forma principal de significar a diferenciagédo. O género é,
portanto, um meio de decodificar o sentido e de compreender as relagcbes
complexas entre diversas formas de interacdo humana. Quando os(as)
historiadores(as) procuram encontraras maneiras como o conceito de género
legitima e constréi as relagdes sociais, eles/elas comegam a compreender a
natureza reciproca do género e da sociedade e das formas particulares,
situadas em contextos especificos [...] (SCOTT, 1989, p. 23).

Perpassa-se, portanto, a significacdo linguistica; e busca-se a matriz historica.
O conceito de género foi utilizado pela primeira vez pelo psicélogo e sexdlogo Dr. John
Money, da Universidade John Hopkins, em um estudo sobre redesignacéo sexual de
pessoas intersexuais, nos anos de 1955, aproximadamente. A pesquisa relacionava
principalmente a identidade de género e buscava entender como as construcdes

societarias poderiam impactar no sujeito, e o termo abrangia individuos que nao

estavam associados ao sexo biologico (GOMARIZ,1992).

20 po6s estruturalismo trata-se de uma corrente de superacao a perspectiva estruturalista, que defendia
que a cultura humana era compreendida através de uma estrutura, modelada pela lingua e pelos
comportamentos e organizada; ou seja, a visdo pos-estruturalista traz um movimento reflexivo
interdisciplinar, “apresentando-se por meio de muitas e diferentes correntes” (PETERS, 2000). E o pds-
estruturalismo quem desconstréi a analise permitindo uma pluralidade de sentidos. Detém forte ligacao
com o pés-modernismo e apresenta como principais filésofos Gilles Deleuze, Michel Foucault, Jacques
Derrida e Jean-Francois Lyotard.
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Historicamente, a construgcdo de ‘género’ tem relagdo com o Movimento
Feminista®®. Os estudos sobre as mulheres, a condicédo feminina, o enfrentamento ao
patriarcado, a luta pela abertura politica, as condi¢bes laborais e a busca pela
igualdade de direitos trouxeram uma reflexdo maior sobre o feminino, e,
conseguentemente, sobre a questao do género.

De 1975 a 1985, a instauracdo da Década da Mulher pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) impulsionou ainda mais os olhares sobre a conjuntura feminina.
No Brasil, foi a partir dos encontros de militantes latino-americanas, exiladas pelo
regime ditatorial, com inglesas, francesas e alemas que foram trazidas as
modificacdes e insercdo de importantes reflexdes sobre as mulheres (GUEDES,
1995).

De 1985 a 1988, dentro das universidades, no nacleo dos movimentos sociais
e sob o amago do slogan ‘o cotidiano é politico’, explorou-se a necessidade de
entender a identidade feminina, o individuo/sujeito mulher e suas interacdes no
cotidiano, para além da exteriorizacdo do ser (GUEDES, 1995).

A partir de 1989, com as conquistas dos movimentos feministas e advento da
Constituicdo Federal de 1988, que simboliza um marco juridico [tanto de
redemocratizacdo, como de garantia dos direitos humanos e da igualdade entre
homens e mulheres], tem-se uma forte corrente contemporadnea de estudos,
discussoes e visibilidade sobre a tematica. As midias sociais e redes informais de
comunicacao, juntamente com a Academia sao 0s principais responsaveis por isso.

Entretanto, mesmo com 0s avanc¢os, 0 percurso ainda é extenso; isto por que
o entendimento acerca de ‘género’ ndo é engessado, constante e/ou imutavel; e
também abarca uma seérie de incompreensdes e pré-conceitos que auxiliam os
dogmas de subordinacdo entre os sexos, tencionando for¢cas em desfavor de quem
mais precisa dessa consciéncia.

Lauretis (1994) designa que o género é a representacdo de uma relacdo, ou
ainda, a relacdo de pertencimento a uma classe. Preservando a acepc¢cado Marxista,
entende que essas relacbes séo integradas e construidas entre entidades, e que
género representaria, portanto, “ndo um individuo e sim uma relacdo, uma relacéo

social; em outras palavras, representa um individuo por meio de uma classe”

%Consideragdes e conceituacbes sobre o feminismo no subitem 1.2.
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(LAURETIS, 1994, p. 209-10). Para Scott, ‘0 Género € uma forma primaria de significar
as relacoes de poder" (SCOTT, 1989, p. 69). Compreender ‘género’ é raciocinar além
da particdo de papéis entre homem versus mulher, que se encontra vigorosamente
entranhada as relagdes de poder. E sobre este mérito, principalmente, que se
evidenciam as discussdes e referenciais teoricos.

Embora o género [e seus conceitos] tenha sido deliberado sistematicamente
pela teoria feminista e associado de forma simplista como sinbnimo de ‘mulher’, a
teorizacao desta categoria € bem mais abrangente e multifacetada. Scott (1989) ilustra
os trés termos ‘classe, raca e género’ que, diversamente do que se reproduz, nao
detém integral paridade. Segundo a autora, usualmente, ‘género’ comporta um elenco
de posicionamentos tedricos e de referéncias descritivas as rela¢des entre 0s sexos.
Grande gama de referéncias tradicionais trazia significagcbes de forma genéricas,
amplas e bastante descritivas. Scott prop&e um recorte entre as principais abordagens
tedricas, acentuando trés posicionamentos para a analise de género: a) Patriarcado;
b) Marxista; e c) Psicandlise [teoria da relacdo do objeto da escola anglo-americana e
teoria do estruturalismo e pés-estruturalismo da escola francesa] (SCOTT, 1989).

Na primeira analise, que reflete as tedricas do patriarcado, explica que elas
concentraram especial atencdo nas tematicas da subordinacdo das mulheres,
defrontando-se com a justificativa de uma ‘necessidade’ de dominagao por parte dos
homens. Perpassa os ideais da reproducéo [do trabalho reprodutivo feminino, da
mistificacdo ideoldgica masculina e da analise mais materialista de libertacdo das
mulheres] evidenciando ser esta (a reproducédo) a chave do patriarcado. Na segunda
analise, sao trazidas as abordagens Marxistas. Ha o entendimento de que ‘a
sexualidade é para o feminismo o que o trabalho é para o Marxismo: o que nos
pertence mais e, no entanto, nos € mais alienado’. Scott esclarece que as feministas
marxistas sdo guiadas por uma teoria da historia; e que séo, inclusive, as marxistas
americanas quem analisam mais profundamente a sexualidade. Na terceira andlise,
examina-se a teoria psicanalitica, diferenciando-se as escolas Anglo-Americana e
Francesa. Embora ambas detenham interesse pelos processos de criacdo e
identidade do sujeito, as tedricas enfatizam a influéncia da experiéncia
pratica/concreta, enquanto as pos-estruturalistas evidenciam o papel da linguagem na
comunicacao, interpretacao e representacao de género (SCOTT, 1989).

Scott (1986) entdo define o género por si, a partir de duas partes e varias

subpartes; traz o género como um “elemento constitutivo de relagdes sociais baseado
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nas diferencas percebidas entre os sexos”. Propde, entdo, que relativamente a
primeira parte, pode-se implicar o ‘género’ em quatro aspectos que se relacionam:
primeiro, as representagdes simbolicas; segundo, 0s conceitos normativos constantes
nas doutrinas religiosas, juridicas, politicas, cientificas e educativas; terceiro, a
construcdo dentro das instituicbes e sistemas (politico, educacionais, mercado de
trabalho), para além de — somente — parentesco; e quarto, a identidade subjetiva. Com
relacdo a segunda parte, a autora apresenta uma teorizacdo do género explicando
que “o género € um campo primeiro no seio do qual ou por meio do qual o poder é
articulado” (SCOTT, 1989, p. 69).

Com semelhantes referenciais Foucaultianos®!, a filésofa norte americana
Judith Butler historiciza a compreenséo e construgcéo do sexo, questionando a ideia
de sexo e género [0 género como sexo]. Entretanto, para Butler (1998), o género
aprisiona 0 sexo em uma perspectiva inalcancavel de criticas, discussfes e

desconstrucdes. Segunda ela, ainda:

O género ndo € inscrito no corpo passivamente, e nem é determinado pela
natureza, pela linguagem, pelo simbdlico, ou pela historia assoberbante do
patriarcado. O género € aquilo que é assumido, invariavelmente, sob coacéo,
diaria e incessantemente, com inquietacdo e prazer. Mas, se este ato
continuo e confundido com um dado linguistico ou natural, o poder é posto
de parte de forma a expandir o campo cultural, tornado fisico através de

performances subversivas de varios tipos (BUTLER, 1998, p. 87).
Foi principalmente com a obra ‘Problemas de género: feminismo e subversao
da identidade’, publicada em 1990, que Butler tornou-se um marco nas discussfes e
estudos sobre género. A autora desconstréi o conceito de género sob o qual se funda
toda a teoria feminista, discutindo a figura das mulheres como sujeitos dos
feminismos. Ha um desmonte na ideia una, trazida pela dicotomia produzida pela
divisdo sexo e género. No texto ‘Atos performaticos e a formagcdo dos géneros: um

ensaio sobre fenomenologia e teoria feminista’, Butler (1998)3? prega que os géneros

310 filésofo Michel Foucault empreende o pensamento do poder e categoriza a sexualidade,
(principalmente a partir da obra ‘A Histéria da sexualidade: volume 1); os temas das relagbes de poder,
a sexualidade e a verdade do sexo, trazidos por Foucault, sdo assinalados por Judith Butler que
concebe a categorizacdo dos géneros enraizados nas relacdes de poder. Assim, Butler referéncia
Foucault seja na mesma producdo de subjetividades a partir dos discursos ou contrapondo-os
(SILVEIRA, 2016).

$2Texto originalmente publicado sob o titulo ‘Performative acts and gender constitution: anessay in
phenomenology and feminist theory’, the atre journal, v. 40, n. 4, 1998, p. 519-31. Traducdo de Pé
Moreira. Trazido nesta dissertagdo pela obra ‘Pensamento Feminista: Conceitos Fundamentais’, de
organizacdo de Heloisa Buarque de Hollanda (HOLLANDA, 2019).
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sao instituidos por atos descontinuos e pela estiliza¢do do corpo; e busca mostrar que
as concepcdes de género podem ser compreendidas como construcdes reificadas e
naturalizadas, e, a partir disso, serem concebidas de outras formas. Aprofunda as
discussbes e pontua, especificadamente, em trés blocos: sexo/género: visbes dos
feminismos e da fenomenologia, géneros binarios e o contrato heterossexual e teoria
feminista: para além de um modelo expressivo de género. Teresa de Lauretis (1994)3,
por sua vez, perfaz quatro proposi¢cdes sobre o género e sua construgcéo, em ordem
decrescente:

1. Género é (uma) representagdo. Isso ndo significa que ndo tenha
implicagbes concretas ou reais, tanto sociais quanto subjetivas, na vida
material das pessoas. Muito ao contrario.

2. A representacdo de género é a sua construcdo. Em um sentido mais
comum, pode-se dizer que a arte e a cultura erudita ocidental s&o um registro
da histéria dessa construcéo.

3. A construcado de género vem se efetuando hoje no mesmo ritmo de tempos
passados, como na Era Vitoriana, por exemplo. E ela continua a ocorrer ndo
somente onde se espera que aconteca — na midia, nas escolas publicas e
particulares, nos tribunais, na familia nuclear, extensa ou mono parenteral;
em resumo, naquilo que Loius Althusser denominou “aparelhos ideoldgicos
do Estado”. A constru¢do de género também se faz, embora de forma menos
Obvia, na academia, na comunidade intelectual, nas praticas artisticas de
vanguarda, nas teorias radicais e, até mesmo, de forma bastante marcada,
no feminismo.

4. Paradoxalmente, portanto, a construcéo de género também se faz por meio
de sua desconstrucdo, quer dizer, em qualquer discurso, feminista ou nao,
gue veja o género como apenas uma representacdo ideoldgica falsa. O
género como o real; ndo apenas o efeito da representacdo, mas também o
seu excesso, aquilo que permanece fora do discurso como um trauma em
potencial que, se/quando ndo contido, pode romper ou desestabilizar
gualquer representacédo (LAURETIS, 1994, p. 123-4).

Com o proposito de tracar o entendimento inicial acerca dessa discussdo na
presente dissertagdo, neste primeiro capitulo serdo abordadas quatro tematicas
principais: 1.1 Violéncia contra as mulheres como uma das formas de materializagéo
da opressado contra as mulheres; 1.2 Violéncias contra as mulheres e feminicidios;
violéncia de género, doméstica e familiar: particularidades e confluéncias; 1.3 Luta e

resisténcia as formas de opressdo e violéncia contra as mulheres: os diferentes

movimentos feministas e seus encontros; 1.4 Diretrizes internacionais e legislacao

$Texto originalmente publicado sob o titulo ‘The techonolog yof gender” no livro Techonologies of
gender: essas on theory, film and fiction, bloomington: Indiana University Press, 1987. Traducao de
Susana Bornéo Funck. Trazido nesta dissertagdo pela obra ‘Pensamento Feminista: Conceitos
Fundamentais’, de organizacdo de Heloisa Buarque de Hollanda (HOLLANDA, 2019).
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especifica brasileira, subdividindo este ultimo item em: Diretrizes Internacionais e Lei
n°® 11.340/2006, Lei n°® 13.104/2015 e alteracdes.

1.1 VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES COMO UMA DAS FORMAS DE
MATERIALIZACAO DA OPRESSAO CONTRA AS MULHERES

A célebre frase de Simone de Beauvoir representa o simbolo do feminismo
contemporaneo: tornar-se mulher. Assim, precedentemente a qualquer analise sobre
as violéncias contra as mulheres, faz-se necessario explorar a compreensédo do que
é ser mulher.

A significacéo trazida no dicionario de lingua portuguesa remete mulher como:

mulhers.f.1 ser humano do sexo feminino 2 esse ser na idade adulta 3
companheira conjugal; esposa3* (HOUAISS, 2010, p. 535).

Para além das adjetivagdes que sdo encontradas quando se fala em ‘mulher’,
pode-se evidenciar de maneira genérica e abrangente como o ser fémea
biopsicossocial. Assim, é possivel a compreensao/identificacdo de uma mulher sobre
o prisma biolégico, psicolégico e/ou social. O individuo nasceu ou transformou-se
mulher? Entende-se ou enxerga-se como mulher? E reconhecido ou apresenta-se
como mulher? Hodiernamente, o entendimento do ‘ser mulher ndo exige o
cumprimento dos trés critérios conjuntamente.

Alids, sob o enfoque feminista materialista ha a transgressdo do preceito
‘mulheres’ como um ‘grupo natural’. As caracteristicas da classe seriam mais do que
bioldgicas ou sociais, seriam politicas, e construidas ideologicamente. Discute-se,
inclusive, o rompimento do ser mulher, que nédo passaria de um mito. Para Wittig
(1980)%°, por exemplo, a origem da opressdo estaria enraizada desde a crenca no
matriarcado, pressupondo que a naturalizacao da histéria e dos fendbmenos sociais é
equivalente a compreensao do viés biolégico, criada e reproduzida pela classe dos

homens; posto isso, buscar-se-ia o produto de uma relacao social - mulheres:

3Destaca-se que, entre os significados trazidos pelo préprio dicionario de lingua portuguesa,
encontram-se ‘companheira conjugal’ e ‘esposa’; reforcando o papel atribuido as mulheres
concernentes ao ‘dever’ sociocultural ainda existente.

$Texto originalmente publicado sob o titulo ‘On ne naitpas femmes’ em questions féministes. Nouvelles
questions féministes 8, Paris, 1980, p. 75-84. Traducdo de Léa Sussekind Viveiros de Castro. Trazido
nesta dissertacdo pela obra ‘Pensamento Feminista: Conceitos Fundamentais’, de organizacao de
Heloisa Buarque de Hollanda (HOLLANDA, 2019).
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[...] Portanto, é nossa tarefa histérica, e ndo apenas nossa, definir o que
chamamos de opressdo em termos materialistas, tornar evidente que as
mulheres sdo uma classe. Isso significa dizer que a categoria “mulher” assim
como a categoria “homem” sdo categorias politicas e econdbmicas e nao
categorias eternas. [...] Nossa primeira tarefa, ao que parece, é desassociar
completamente “mulheres” (a classe dentro da qual lutamos) de “mulher”, o
mito. Pois “mulher” ndo existe para nds, € apenas uma formagéo imaginaria,
enquanto “mulheres” sdo o produto de uma relagao social (WITTIG, 1980, p.
88).

Dentro desse produto de relacdo social, a classe ‘mulheres’ fora violentada ao
longo da historia das mais diversas formas. Violéncia se origina do latim violentia e
significa veeméncia e impetuosidade; assim, o poder abusivo, a for¢a injusta ou
agressividade contra quem o que se pratica. Portanto, o trauma, a quebra ou lesédo a
um direito também se configura como violéncia. Nesse sentido, a violéncia é entendida
a partir de um ato brutal provocado ou imposicdo moral excessiva, e se trata de um
fendmeno que “acomete diferentes culturas e classes sociais, ainda que seu impacto
possa ser sentido com maior vigor nos grupos considerados vulneraveis e em paises
periféricos ao desenvolvimento capitalista mundial” (ESCORSIM, 2014, p. 236).

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 1996), a violéncia é o ‘uso
intencional de forca fisica ou do poder, real ou uma ameaca, contra si préprio, contra
outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade que resulta ou tenha
possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagao’, e, ainda, a ‘imposi¢ao de um grau significativo de dor
e sofrimento evitaveis’; grife-se: dor, sofrimento e evitavel. Conforme a pesquisa citada
gue inaugura a discussdo sobre violéncias deste trabalho, quase 30% das mulheres
brasileiras sofreram algum tipo de violéncia no ultimo ano; portanto, vitimas de dores
e sofrimentos que poderiam ser evitados (DATAFOLHA; FBSP, 2019).

A violéncia contra as mulheres se caracteriza, portanto, pela pratica de
qualquer conduta que lhe cause morte, dano ou sofrimento (seja fisico, psicoldgico,
moral ou sexual) relacionada ao género. Ocorre que inexiste qualquer regido ou
cultura no mundo em que a liberdade das mulheres a respeito dessas violéncias tenha
sido assegurada (ONU, 2006), e, em grande maioria das vezes essas violéncias sédo
uma forma de materializagcdo da opressédo contra as mulheres.

Essa opressao deriva das desigualdades entre homens e mulheres existentes
desde os primordios da sociedade e mais exaltadas e alguns periodos como na

Grécia, Idades Média e Moderna, na Pdés-Modernidade e Contemporaneidade
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(MIRANDA, 2019). A veneracado ao masculino e a inferiorizacdo feminina adjetivam-
se para além das questbes e diferencas biologicas (forca, virilidade, entre outros),
relacionam e se sustentam social e historicamente embutidos nos seios familiares
desde a percepcédo do patriarcado, entendendo que o pai detém a supremacia familiar
e na ordem social € a autoridade maxima (FERREIRA, 2011). Tem-se, também, a
utilizagao do ‘corpo’ feminino como instrumento do poder patriarcal, seja através da
procriagdo, da sexualidade ou da exploragcédo do trabalho feminino pelo masculino
(FEDERICI, 2017). Assim, as relacdes de género apoiadas em parametros patriarcais
com derivacdes da misoginia (individuos que detém aversdo as mulheres) e sexismo
(discriminacdo ao sexo oposto) reforcam a reproducdo de uma subalternidade da
mulher, repercutindo na subordinagdo moral e violéncias praticadas contra as
mulheres (FERREIRA, 2011).

Esta compreenséo, entretanto, é apenas a primeira discussao para o debate

sobre as violéncias contra as mulheres.

1.2 VIOLENCIAS CONTRA AS MULHERES E FEMINICIDIOS; VIOLENCIA DE
GENERO, DOMESTICA E FAMILIAR. PARTICULARIDADES E CONFLUENCIAS

A violéncia preexiste desde os primdrdios da sociedade; e sempre existira.
Consentindo no pressuposto trazido por Porto (2007, p. 13) de que “A violéncia é uma
constante na natureza humana desde a aurora do homem e, possivelmente, até o
crepusculo da civilizagéo, este triste atributo parece acompanhar passo a passo a
humanidade”. A OMS designa a violéncia em uma tipologia dividida em trés grandes
grupos: a violéncia autoprovocada ou auto infligida, relacionada as ideias suicidas
e/ou de autoagressodes; a violéncia interpessoal — domestica/intrafamiliar que ocorre
entre membros de uma familia ou entre parceiros que detenham lagos afetivos ou de
intimidade; e a violéncia interpessoal — extrafamiliar/comunitaria que ocorre no
ambiente social, podendo se dar entre conhecidos ou desconhecidos (OMS, 1996).

Para as mulheres as violéncias sdo mais incisivas; ja que as praticas
acontecem em grande parte relacionadas ao género pertencente. As violéncias contra
as mulheres acontecem em todos os lugares, inclusive em seu proprio lar. Em recente
pesquisa encomendada pela ONG Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e
o Instituto de Pesquisas DATAFOLHA (2019), depreende-se que nao ha, no Brasil,
um lugar seguro para as mulheres. A pesquisa intitulada ‘Visivel e Invisivel: a

vitimizagcao de mulheres no Brasil’ retrata, em sua segunda edigédo, publicada em
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fevereiro de 2019, um levantamento dos indices da violéncia contra as mulheres. A
publicacdo perfaz um comparativo com a primeira edicdo da pesquisa, realizada em
fevereiro de 2017, e constata, entre outras situacdes, que no ano de 2018, cerca de
16 milhdes de mulheres com 16 anos ou mais, sofreram algum tipo de violéncia. O
namero é ainda maior quando se trata de assédio: tem-se que 37,1%, o0 que equivale
a 22 milhdes de brasileiras, teriam sofrido algum tipo de assédio nos ultimos 12 meses.
Tem-se, ainda, que grande parte das agressGes é praticada por alguém com
proximidade com a vitima: relativamente ao agressor, 76,4% das mulheres que
sofreram violéncia, afirmaram que o agressor era alguém conhecido; e o local onde
h& as maiores ocorréncias sao a propria casa, aproximadamente 42%.

Outros indices obtidos na pesquisa orientam para a percepcdo da populacdo
sobre as violéncias de mulheres no Brasil; 59% informa que j& presenciou uma mulher
sendo agredida (fisica ou verbalmente) no ultimo ano; 28% assistiram mulheres de
sua vizinhanca sendo agredidas por seus companheiros, namorados, conjuges ou ex;
37% presenciaram cenas de humilhacdes, xingamentos ou ameacas praticadas por
homens em desfavor de suas namoradas, mulheres, companheiras ou ex; e 43%
viram mulheres sendo abordadas por homens de maneira desrespeitosa (cantadas,
ofensas, importunacdes) (DATAFOLHA; FBSP, 2019).

Dentro deste arsenal de repugnantes e repetitivas violéncias, o levantamento
constata que ha um segmento de mulheres que sofrem ainda mais violéncias que as
outras: mulheres negras e pardas, relativamente as brancas e mulheres jovens, com
relacdo as mais velhas. Nao bastasse todo o exposto, o estudo revelou que mais da
metade das mulheres (52%) que sofreu algum tipo de violéncia ndo promoveu
qualquer acdo para denunciar o agressor ou buscar ajuda (DATAFOLHA; FBSP,
2019).

As mulheres (em grande parte) se encontram na posi¢cdo de vitima,
frequentemente, de violéncias domésticas em seu proprio lar; diuturnamente, de
importunagao nas ruas; e, nao raras vezes, de assedio em seu ambiente laboral. Dai
parte a reflexdo que, para as mulheres, faz-se tado dificultoso encontrar um lugar
integralmente seguro. S&o muitas as violéncias, as mulheres sédo as principais vitimas,
e, de todas elas, emanam danos (quase que) irreparaveis. Assim, didaticamente, faz-
se imprescindivel compreender os tipos, especificacdes e a existéncia do ciclo da
violéncia que, diversas vezes, inicia com a violéncia verbal no ambiente doméstico e

finda com o feminicidio.
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A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher — Convencéo de Belém do Pard, preocupa-se com as ofensas a dignidade
humana e manifestacdo das relagcbes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens, e entende como violéncia contra a mulher aquela que abrange a
violéncia fisica, sexual e psicologica.

Assim, a primeira violéncia observada relativamente a teméatica é a de género,
um tipo de violéncia diretamente relacionado ao sexo e ao género. Essa violéncia
pode ser configurada com a pratica de qualquer conduta que cause danos, sofrimento
ou morte, nas esferas publicas ou privadas. A violéncia doméstica e familiar é
cometida no ambiente familiar; independente de consanguinidade e/ou coabitacéo,
desde que haja parentesco, ainda que por afinidade. Assim, é entendida relativamente
as relacdes, vinculos e proximidades existentes entre 0s membros, e ndo somente ao
espaco fisico. A violéncia doméstica ocorre independente do vinculo familiar, mas
dentro do ambiente doméstico. Pode ser praticada, inclusive, por agregados,
funcionarios domésticos, frequentadores, entre outros (LIMA et al., 2008).

As violéncias sobreditas [de género, doméstica e familiar] sdo, normalmente,
produzidas por agressoes fisicas, psicoldgicas, sexuais, econdbmicas/financeiras e
morais. A descri¢do destes tipos em especifico de violéncia se da a partir da Lei Maria
da Penha (BRASIL, 2006); considerando a concepcao legal eleita para esta
dissertacéo.

A fisica é a agresséo que ofende a integridade e saude corporal (Art. 7°, I, da Lei
n® 11.340/2006). A psicolégica é entendida como qualquer acdo ou omissao que
provoque dano emocional e diminuicdo da autoestima, ou que traga prejuizo ou
perturbacdo ao pleno desenvolvimento, ou, ainda, que vise degradar ou controlar as
acOes, comportamentos, crencas e decisdes. Pode ser concretizada por meio de
ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo, exploracéo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a saude
psicologica e a autodeterminagéo (Art. 7°, 11, da Lei n® 11.340/2006). A sexual € aquela
praticada sem o consentimento do sujeito; de modo a obrigar a mulher a manter,
participar ou presenciar relagdo sexual. Configura-se, por exemplo, coercitivamente,
com uso da forca, por meio de ameaca ou mediante intimidacdo. Também tipificam-
se nesta conduta o impedimento do uso de um método anticoncepcional, que force o

casamento, o aborto, a gravidez ou o meretricio, ou ainda, que anule o exercicio dos
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direitos sexuais ou reprodutivos (Art. 7°, 1ll, da Lei n® 11.340/2006). A patrimonial,
também chamada de econ6mica ou financeira, tem como caracterizacao a retencao,
subtracdo e/ou destruicao (parcial ou total) de bens, valores, objetos e instrumentos
de trabalho (Art. 7°, lll, da Lei n° 11.340/2006). A moral é cometida quando a acao
configura os crimes de callnia, injaria ou difamacéao (Art. 7°, 111, da Lei n® 11.340/2006)
(BRASIL, 2006).

Nas especificacbes das violéncias doméstica e familiares observa-se,
frequentemente, um ciclo continuo entre as a¢fes, agressdes e repeticdes. Segundo
a psicéloga norte americana Leonore Walker (1979), as violéncias ocorridas no
contexto conjugal e de género, se manifestam em um ciclo constantemente repetido
composto por trés fases. Este padrao similar comportamental nas situacdes de abuso
pode ser reproduzido ciclicamente nas fases do acimulo ou aumento de tenséo, fase

de agressao, ataque ou ato de violéncia e fase de reconciliacdo (WALKER, 1979).

FIGURA 6 — Ciclo da violéncia contra a mulher

Fonte: Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. Infografico elaborado em 02/04/2019. Foto:
Fernanda Garrafiel / Arte G1 (RODRIGUES; TEIXEIRA, 2019).

A teoria de Walker, publicada em 1979 e utilizada até hoje, demonstra a dinamica

da violéncia suportada por grande parte das vitimas, o caminho percorrido
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repetidamente e a dificuldade de rompimento do circuito da violéncia doméstica e
familiar®® (WALKER, 1979).

O primeiro estagio, também chamado de ‘tensao’ se da quando ha a construgao
das inquietacdes e atritos no relacionamento por parte do companheiro, conjuge ou
namorado. N&ao ha duracéo definida, mas normalmente é caracterizada por incidentes
de menor gravidade como humilhacdes, ofensas, provocacgdes, reclamacodes, ciimes,
ameacas, agressdes morais e verbais; a mulher assume a culpa pela raiva/conduta
do homem, justificando para si ou para terceiros como algo passageiro e decorrente
de stress ou cansaco, por exemplo. Dificimente o apoio é buscado nesta fase
(BRASIL, 2007a).

O segundo estagio, conhecido também como ‘explosédo’ € a partir do qual as
violéncias fisicas e/ou sexuais normalmente acontecem. E o apice do ciclo. H4 um
descontrole, o relacionamento se torna insustentavel e as violéncias sdo mais graves
(relacdo sexual forcosa, socos, chutes, espancamento, entre outras agressoes
gravissimas). A procura pelas politicas publicas e registros das ocorréncias,
habitualmente, acontecem nesta etapa. O terceiro estagio, também denominado de
‘lua-de-mel’ se da apds o termino da fase antecedente, e € neste momento que o
agressor passa a impresséo de arrependimento, remorso, mudanca de conduta e de
vida, pede perdéo, demonstra carinho, atencédo e medo de perder a companheira. Ha
reconhecimento de culpa e promessas de néo reiteracdo. Na sequéncia, constréi-se
novamente a tensao e o ciclo inaugura os periodos mais uma vez. A vitima pode se
manter enclausurada neste ciclo durante anos; desvencilhando-se apenas quando ha
o afastamento ou prisdo do agressor; ou, nas hipéteses mais gravosas [mas nao raras]
quando a violéncia se finda na configuracdo do feminicidio (BRASIL, 2007a).

O termo ‘Femicidio’ foi utilizado pela primeira vez em inglés femicide no ano de
1976, em Bruxelas, por Diana Russel, no curso de um depoimento no Tribunal
Internacional de Crimes contra Mulheres. Posteriormente, ele é trazido na literatura
na obra ‘Femicide: the politics of woman Kkilling’ escrito pela mesma Diana Russel e Jill
Radford (1992), referindo-se as mortes de mulheres ocasionadas pelo fato de serem

mulheres. No campo latino-americano, a expressao volta a ser citada nas denuncias

%Explica-se que o ciclo da violéncia apresentado por Walker (1979) perfaz a regra geral vivenciada por
mulheres vitimas de violéncia; entretanto, ha que se considerar que essa recorréncia ndo € suportada
por todas as mulheres. O fenémeno da violéncia apresenta particularidades e especificidades
diferentes conforme as determinacdes, elementos subjetivos, dados, condicdes objetivas, entre outros;
nao se restringindo unicamente as trés fases apresentadas.
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de assassinatos ocorridos em Ciudad Juarez, no México®’, no inicio dos anos 1990.
Em 2004 a antropologa e feminista mexicana Lagarde denominou o conceito de
feminicidio como “o conjunto de delitos de lesa-humanidade que contém os crimes e
os desaparecimentos de mulheres” (LAGARDE apud PASINATO, 2011, p. 232). Ja
no Brasil, a categoria analitica foi empregada por Saffioti e AlImeida (1995) ao analisar
0s assassinatos de mulheres nos relacionamentos matrimoniais (PASINATO, 2011).

No ano de 2015 a Lei n° 13.104/2015 foi promulgada para prever no Cédigo
Penal Brasileiro o feminicidio como qualificadora do crime de homicidio, incluindo-o
no rol dos crimes hediondos. A criacdo dessa lei se deu a partir de uma recomendacao
da Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher frente a
pressdo de coletivos femininos e de uma investigagdo sobre violéncias contra as
mulheres ocorrida entre marco de 2012 e julho de 2013, em todos os estados
brasileiros (BRASIL, 2015).

O feminicidio € o termo utilizado para designar as mortes de mulheres
provocadas em virtude do género. Pode ser configurado em dois casos: em
decorréncia da violéncia doméstica ou familiar; e pelo menosprezo ou discriminacéo
contra a condicdo da mulher. De outra forma, o ‘Femicidio’ é a designacgao da pratica
de um assassinato ‘comum’ contra uma mulher, sem as condi¢des relacionadas ao
género, mas a configuracdo de ‘matar uma mulher’. Segundo a OMS, no Brasil a taxa
de feminicidios é de 4,8 para 100 mil mulheres, configurando-se como o quinto pais
com maior taxa do mundo. O feminicidio encontra-se, em grande parte dos casos,
como a consequéncia maior de uma série antecedente de outras violéncias; €, nestes
casos, uma morte ‘anunciada’. Dai a importancia da criagdo de meios legislativos para
protecdo dessas mulheres, vitimas de violéncias domeéstica e familiares (ONU
MULHERES, 2016).

Ocorre que mesmo a criagdao de uma lei de protecao pode abarcar um arsenal
de criticas e posicionamentos. A cria¢do da Lei n® 13.104/2015 detém exemplos claros

de perspectivas contrapostas. Entre as alteracfes ocorridas durante a tramitacéo na

30 caso denominado de “Campo Algonodero’ ocorrido em Ciudad Juarez, no México, se trata do
encontro de corpos de véarias mulheres em uma vala, com resquicios de violacdes e torturas. O caso
foi encaminhado até a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da Organizacéo de Estados
Americanos (OEA), e o Estado Mexicano foi considerado culpado em dezembro de 2009 por omisséo,
e obrigou-se a garantir a correta investigacéo dos crimes e a justa aplicacdo das leis com a adequada
identificacdo e responsabilizacdo dos criminosos, além de outras medidas. Entre os cadaveres estava
o de Claudia lvette Gonzalez, Laura Berenice Ramos e Esmeralda Herrera, de 20, 17 e 15 anos,
respectivamente. Foi a primeira vez que a Corte apreciou e condenou um caso de assassinato de
mulheres relacionado ao género (PAGINA 12, 2009).
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Camara, o termo ‘género’ foi removido e substituido por ‘sexo’, por pressao oriunda
da bancada religiosa, sendo posteriormente aprovada pelo parlamento e sancionado
pela Presidente da Republica. Sob o viés da criminologia feminista esta alteracéo foi
um retrocesso ja que o feminicidio se trata de uma categoria de andlise tedrico-
feminista, e a alteracdo de ‘género’ para ‘condicdo do sexo feminino’ reduz a
abrangéncia restringindo-se apenas as mulheres sob a condicao biolégica. Diferente
da percepcéo de aplicacado da primeira versao, que incluiria multiplas identidades de
género; em outras palavras, a proposta trazida originalmente pela Comissao

Parlamentar Mista de Inquérito era mais fidedigna aos panoramas feministas:

O femicidio/feminicidio € uma categoria de analise feminista criada para
nominar e visibilizar as diferentes formas da violéncia extrema, possibilitando
falar de um continuum da violéncia baseada no género. Nomear a violéncia
feminicida é reconhecer juridicamente uma forma de violéncia extrema
praticada contra mulheres e, por isso, simbolicamente importante (CAMPOS,
2015, p. 114).

Ja sob o prisma da criminologia radical, o embate emerge desde a tipificacdo do
feminicidio, supondo que dispde parametros legislativos desiguais entre homens e
mulheres; o que feriria a isonomia, principio assegurado pela Constituicdo Federal e
que o Cdédigo Penal ja trazia a penalizacdo para ambos os sexos a partir do qual os
casos de violéncia doméstica seriam contemplados com a qualificadora do motivo fatil.
Também sao elencadas fundamentacdes acerca da corresponsabilidade de ativistas
e movimentos feministas em perfazer exatamente o que condenam: ao violar os
principios constitucionais em defesa de uma classe, acabam por suprimir os direitos
humanos de outras classes, além das discussdes acerca das impropriedades politico
criminais ja que a lei ndo traria grandes efetividades ao combate a violéncia de género
e das falhas dogmaticas e técnicas (LIMA, 2016).

Depreende-se que com relacéo aos pressupostos defendidos pela corrente da
criminologia radical, ao menos a principio, ndo foram observadas peculiaridades que
norteiam as violéncias contra as mulheres, especialmente no que tange ao contexto
histdrico-social. O feminicidio enquanto qualificadora nédo visa valorar mais a vida da
mulher em detrimento do homem, mas evidenciar as desigualdades de género

existentes e os reflexos da cultura patriarcal nessas violéncias®:

3A Lei n° 11.340/2006 ja trazia no inciso I, do art. 8° a previsdo de promocdo de estatisticas e
informacdes relevantes com a perspectiva de género, de raca ou etnia, para a sistematizacdo de dados
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[...] A adocao da qualificadora de feminicidio, em consonéncia com as
tedricas feministas e tedricas feministas do Direito, surge da necessidade de
evidenciar o impacto politico da desigualdade de género que legitima ag6es
de cunho sexista que culminam na violéncia contra mulheres. Neste
diapasdo, a tipificagdo da qualificadora consiste justamente em uma
estratégia para demonstrar as especificidades dos assassinatos contra
mulheres, isto &, retira-los do ambito genérico de “homicidios” e destaca-los
como crimes oriundos do patriarcado (CANAL; ALCANTARA; MACHADO,
2019, p. 351-2).

A segregacao ndo se resume apenas as propostas das criminologias feministas
e radicais. Absorvendo as principais concepc¢des que sao adotadas nesta dissertacéo,
evidencia-se que €, principalmente, por/através do género que se intensificam
algumas hegemonias, mas néo é so6 ele; e embora Audre Lorde (1983)%° defenda que
nao existe uma hierarquia de opressao, verifica-se que dentro de um mesmo género
algumas mulheres sdo mais suscetiveis as violéncias e feminicidios do que outras; a
isso da-se o nome de interseccionalidade. A interseccionalidade é uma categoria
tedrica analitica que observa e pontua uma perspectiva critica aos multiplos sistemas
de opressao de maneira articulada (como a raca, a classe e 0 género). Segundo a
pesquisadora e ativista Carla Akotirene:

[...] demarca o paradigma teérico e metodolégico da tradi¢cdo feminista negra,
promovendo intervencdes politicas e letramentos juridicos sobre quais
condicdes estruturais o0 racismo, sexismo e violéncias correlatas se
sobrepdem, discriminam e criam encargos singulares as mulheres negras
(AKOTIRENE, 2018, p. 54).

A autora Kimberlé Crenshaw (1989) ilustra a exemplificacdo de multiplas
interseccOes de marcadores sociais e suas sobreposicdes, acarretando a algumas

mulheres maiores discriminacdo do que a outras:

a serem unificados nacionalmente, entretanto, ndo havia a implementacdo jA& que o fendmeno
‘feminicidio’ ndo se distinguia dos casos de homicidios de mulheres. A visibilidade até entdo se dava
apenas por meio das notificacdes na area da saude.

$Texto originalmente publicado sob o titulo ‘There is no hierarchy of oppression’, interracial books for
children bulletin, vol. 14, n° 3, Nova York: council of interracial books for children, 1983. Traducé&o de
Pé Moreira. Trazido nesta dissertagéo pela obra ‘Pensamento Feminista: Conceitos Fundamentais’, de
organizacdo de Heloisa Buarque de Hollanda (HOLLANDA, 2019).
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FIGURA 7 — Interseccionalidades
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Fonte: llustracédo da autora, baseado em ASSIS (2019, p. 14).

No Brasil essas interseccionalidades se depreendem especialmente pelos
recortes de regido e raca/cor. Entre as Unidades Federativas as maiores taxas de
morte de mulheres estdo nas regides norte e nordeste (em 2017 os estados de
Roraima e Rio Grande do Norte aparecem em primeiro e segundo lugar,
respectivamente), e na categorizacdo de raca e cor observa-se que as mulheres

pretas e pardas morrem mais (IPEA, 2019):

GRAFICO 1 - Taxa de homicidios por 100 mil mulheres nas UFS (2017)
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenac¢&o de populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de
Estudos e Analises da Dinamica Demografica e MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informacgdes
sobre Mortalidade — SIM. O numero de homicidios de mulheres na UF de residéncia foi obtido
pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: 6bitos causados por agressao
mais intervencéo legal. Elaboracéo Diest/Ipea e FBSP (IPEA, 2019).
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GRAFICO 2 - Evolugéo da taxa de homicidios femininos no Brasil, por raca/cor
(2007-2017)
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacgdo de populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de
Estudos e Andlises da Dinamica Demografica e MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagfes
sobre Mortalidade — SIM. O nimero de homicidios de mulheres na UF de residéncia foi obtido
pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: 6bitos causados por agresséo
mais intervencéo legal. Foi agregado pelo IPEA a classificacdo de raga/cor do IBGE, onde
chamaram de ‘negras’ as somas de pretas e pardas e ‘ndo negras’ a soma de brancas,
amarelas e indigenas. Elaboracgéo Diest/Ipea e FBSP (IPEA, 2019).

Assim, para esse trabalho, embora ndo haja uma abordagem especifica de
interseccionalidades, ndo se pode olvidar intrinsecamente dos recortes existentes
sobre essas mulheres nas leituras das exposicdes tedricas ou na apresentacdo da
pesquisa empirica. Destacado isso, concernente as violéncias domésticas e familiares
e os feminicidios, Joan Scott e Donna Haraway nortearam o entendimento de género
e poder. A sustentacdo dos conceitos e categorias se deu a partir das epistemologias
feministas. A partir dessa compreensao, se encaram as analises tedéricas reproduzidas
precedentemente, especialmente a primeira, no que tange ao patriarcado, ja que as
violéncias domeésticas e familiares acontecem dentro do seio privado bastando
afetividade ou proximidade na esfera doméstica, independentemente de relacdes
maritais.

Alids, a autora e sociéloga marxista Heleieth Saffioti, estudiosa das violéncias
de género e militante feminista brasileira, distingue a violéncia doméstica da violéncia
contra as mulheres; entendendo que esta ultima é muito mais abrangente, ja que nao
exige vinculo entre agressor e vitima: “a violéncia contra as mulheres constituiu

fendmeno, de certo angulo, mais amplo que a violéncia doméstica” (SAFFIOTI, 2002,
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p. 2). Essa amplitude do que tange as violéncias contra a mulher genericamente, e a
proximidade/segmentacdo no que tange as violéncias domeésticas faz repensar a
questao do publico e do privado: até onde a tematica se trata de interesse coletivo ou
tratativa particular. A ideia de que o ‘pessoal € politico’ foi empregada pela feminista
e jornalista estadunidense Carol Hanish a partir de um texto escrito por ela em 1969,
essa discussao se tornou slogan da segunda onda feminista e ressignificou o poder
politico e a dicotomia publico-privado. Por muito tempo a violéncia doméstica era
aceita e naturalizada como um problema de ambito exclusivamente particular; a
famosa e popular frase ‘em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher’ foi
superada com o entendimento de que todas as violéncias contra as mulheres se
tratam de um problema de saude publica (ONU, 2017).

Delineadas as pautas de género, patriarcado, poder/opresséo e violéncia, 0
encadeamento se da pelas proposituras trazidas por Heleieth lara Bongiovani Saffioti.
Ela questiona a mulher na sociedade de classes e a opressao e exploracédo do ser
humano para/com o ser humano em sua obra de mesmo titulo: ‘Género, patriarcado,
violéncia’, publicado em 2004, a partir da qual conceitua género, patriarcado e aborda
a relacdo da violéncia e da dominacdo masculina. Como uma das publicacdes
pioneiras no estudo sobre as mulheres, em ‘Mulher na sociedade de classes: Mito e
Realidade’, escrito entre 1966 e 1967, e publicado em 1969, Saffioti faz uma analise
critica relativa a condicdo das mulheres frente a sociedade capitalista. Em ‘Violéncia
de género: poder e impoténcia’, publicado em 1995, a autora apresenta 3 histérias e
experiéncias traumaticas da violéncia apresentando o poder simbdlico a partir da
relacdo dominante e dominado; e em o ‘Poder do Macho’, com publicagéo no ano de
1987, demonstra 0s processos socioculturais e as posicdes ocupadas por homens e
mulheres que desencadeiam as relacdes de poder na qual o homem € supremo e a
mulher subordinada.

Acerca da compreenséao de género, a autora evidencia que:

[...] se género é um conceito Util, rico e vasto, sua ambiguidade deveria ser
entendida como uma ferramenta para maquiar exatamente aquilo que
interessa ao feminismo: o patriarcado, como um fato inegavel para o qual nao
cabem as imensas criticas que surgiram (SAFFIOTI, 2004, p. 151).

Saffioti (1992) parte do pressuposto de que as construcdes de género se dao
entre 0s proprios sujeitos de maneira integral [emocdes, corpo e intelecto], por meio

de dindmicas sociais:



60

[...] ndo se trata de perceber apenas corpos que entram em relacdo com
outro. E a totalidade formada pelo corpo, pelo intelecto, pela emocéo, pelo
carater do EU, que entre em relagdo com o outro. Cada ser humano é a
historia de suas relagcbes sociais, perpassadas por antagonismos e
contradicGes de género, classe, raca/etnia (SAFFIOTI, 1992, p. 210).

No que tange ao ‘patriarcado’, a autora defende o uso do termo, ja que ha um
tipo hierarquico presente em inUmeros espacos, baseado em uma estrutura de poder
que tem por fundamento a ideologia e a violéncia. Ela pontua que a estratificacédo
social estaria presente na superestrutura ideoldgica; ou seja, para questionar as
relacdes de poder, a andlise deve ser macro, ja que uma observacdo tdo somente
sobre um objeto (classe social, por exemplo) ndo contemplaria ou daria conta de
compreender toda a complexidade do fenbmeno. Desta feita, a opressédo exercida
pelos homens sobre as mulheres vai para muito além do género: o homem branco e
heterossexual seria detentor de um poderio ainda maior. Assim, para ela, a utilizacao
exclusiva sob o viés do género distrairia e neutralizaria a exploracdo masculina:
“Tratar esta realidade exclusivamente em termos de género distrai a atencao do poder
do patriarca, em especial como homem/marido, ‘neutralizando’ a exploracido-
dominagdo masculina” (SAFFIOTI, 2004, p. 136).

Ocorre que a ordem patriarcal (e sua amplitude) se da com eixos societarios
estruturantes ndo hierarquizados (classe, raca e sexualidade), sendo o género
associado ao conceito de patriarcado para compreensao das relacdes de dominacéo-
submisséo-opressao, principalmente as mulheres.

Nas ocorréncias de violéncia especifica de género, para a vitima, ha o carater
de objetivacdo ou ndo-sujeito. Saffioti contesta a figura da mulher ensejando que,
embora a mulher seja vitima da violéncia de género, sua condicdo ndao pode ser

tomada como ‘passiva’:

No que tange a violéncia de género, ndo € dificil observar que a mulher é
considerada um mero objeto ndo apenas por seu agressor, mas por ela
mesma. Faz parte do discurso da vitima considerar-se somente objeto, ou
seja, ndo-sujeito. No entanto, ela se pde como sujeito tanto na situacéo de
violéncia que vivencia — revida a agressao, xinga, olha com deboche, ndo
reage etc., seja como estratégia de defesa, seja como meio de obter atencéo
— quanto na formacgao discursiva por ela construida, na qual o homem figura
como algoz e ela como santa. Aqui é interessante lembrar que se, de um lado,
o discurso apresenta um carater normatizador, por outro, ele nem chega a
ser produzido sem o substrato material que o ser humano na sua totalidade
(corpo, psique, razéo) oferece a atividade coletivamente desempenhada, ou
seja, a praxis. Considera-se importante mostrar que as mulheres sdo vitimas
da violéncia de género, o que ndo significa toma-las como passivas
(SAFFIOTI, 1997, p. 70)
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Faz-se imperioso reconhecer a existéncia das violéncias de género que
acontecem nas inumeras nacionalidades, por todo o globo, e com a tolerancia de
governos, assistidas pela sociedade, justificadas ou encobertadas a partir de
tradicdes, costumes familiares, naturalizadas e tratadas como praticas pedagoégicas.

As mortes violentas de mulheres por razées de género sao fenémeno global.
Em tempos de guerra ou de paz, muitas dessas mortes ocorrem com a
tolerdncia das sociedades e governos, encobertas por costumes e tradi¢oes,
revestidas de naturalidade, justificadas como praticas pedagoégicas, seja no
exercicio de direito tradicional — que atribui aos homens a punicdo das
mulheres da familia — seja na forma de tratar as mulheres como objetos
sexuais e descartaveis. Pouco se sabe sobre essas mortes, inclusive sobre o
namero exato de sua ocorréncia, mas é possivel afirmar que ano apés ano
muitas mulheres morrem em razao de seu género, ou seja, em decorréncia
da desigualdade de poder que coloca mulheres e meninas em situagéo de
maior vulnerabilidade e risco social nas diferentes relacées de que participam
nos espacos publico e privado (ONU MULHERES, 2012, p. 13).

Destaca-se que as pesquisas e discussdes sobre mulheres e género
germinaram a partir dos movimentos feministas; sendo imprescindivel para a
categorizacdo como objeto de analise e estudos da violéncia doméstica e familiar. Ana
Maria Vicentini (1989, p. 52) alegou que “somente através da teoria feminista
conseguiremos realmente empreender uma analise critica do género”. A partir disso,
inclusive, evidencia-se a importancia da fundamentacéo teorica dos feminismos, sem
a qual os componentes patriarcais poderiam ser reprisados (ZIRBEL, 2007). Tratar-
se-a, a partir daqui, das perquiricbes que se hasteiam sobre os feminismos e das
violéncias contra as mulheres, como uma das formas de materializacdo da opresséo

contra as mulheres.

1.3 LUTA E RESISTENCIA AS FORMAS DE OPRESSAO E VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES: OS DIFERENTES MOVIMENTOS FEMINISTAS E SEUS
ENCONTROS

Parafraseando Simone de Beauvoir: ninguém nasce feminista, torna-se
feminista; € genuino e natural ‘tornar-se feminista’ a partir da aproximagcéo com o
feminismo e a compreensao de que 0s movimentos feministas figuram como principais
formas de luta e resisténcia as opressfes e violéncias contra as mulheres. O
feminismo é uma das principais ferramentas de enfrentamento porque, segundo Bell
Hooks (2018, p. 13) “é um movimento para acabar com sexismo, exploragao sexista

€ opressao”, pressupostos de dominagao dos homens em detrimento das mulheres.
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Com importante influéncia dos ideais do lluminismo e forte critica a atuacéao dos
revolucionarios que, de um lado pregavam a liberdade e igualdade, mas de outro
condicionavam as mulheres apenas aos meios domésticos, 0 movimento se
consolidou defronte as desigualdades entre os géneros em 1791, com a Declaragéo
dos Direitos da Mulher e da Cidad&, que contrapunha a Declaracédo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo. Nesta época, destacam-se Olympe de Gouges*®, que
proclamava os direitos das mulheres e que elas deviam participar na construcao das
leis e eleicdo de representantes, e, na Inglaterra, Mary Wollstonecraft que defendia
uma educacao igualitaria para meninos e meninas e mesmos direitos entre homens e
mulheres (GUIMARAES, 2005).

Para a inauguragédo da discussédo, entretanto, faz-se necessario conceber o que
€ o feminismo. O feminismo surgiu na Inglaterra a partir da Revolugdo Francesa
(fortalecendo-se no século XIX) e nos Estados Unidos durante o inicio do século XX,
e busca a igualdade entre mulheres e homens. Trata-se de um termo bastante flexivel
ao passo que compreende todo um processo de transformacdo (PRA, 1997). Na
Inglaterra, a luta feminista centrava-se pela igualdade de condi¢bes de trabalho;
enguanto nos Estados Unidos o movimento demandava o direito ao voto (no Brasil,
as principais raizes da questdo feminista também sdo destacadas pelo movimento
sufragista, responséavel pelo direito ao voto conquistado pelas mulheres no ano de
1932).

O inicio do feminismo detém um envolvimento com a questdo anti-homens
produzido como uma reacdo a hegemonia masculina; esse envolvimento foi superado
na concepcao feminista conforme o movimento foi avan¢ando, ao longo das décadas.
O movimento engajou-se principalmente no enfrentamento as violéncias com a
criminalizacdo de praticas [algumas consideradas tradicionais, toleraveis socialmente
e/ou ocorridas nas relagbes domeésticas e familiares], a puni¢cdo dos agressores e a
nao legitimacdo da desigualdade entre homens e mulheres, sobretudo em direitos.
Entretanto, € possivel (e necessario) compreender que o0 movimento ndo é
homogéneo e integro, ao contrario, hoje se apresenta multifacetado com diversos

desdobramentos diante das pluralidades de segmentos, bandeiras e identidades.

400lympe de Gouges foi autora da Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada" (1791), escrita no
Século XXVIII. Durante a Revolucao Francesa ela defendeu o fim da escravatura, a inser¢cao da mulher
em condic8es de igualdade, a emancipacéo das mulheres, a reforma das leis matrimoniais e denunciou
abusos do Antigo Regime. Olympe foi condenada a morte, sem direito a advogado, e em 3 de novembro
do ano de 1973 foi guilhotinada (CUTRUFELLI, 2009).
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Segundo a pesquisadora Carolina Branco Castro Ferreira (2015), os principais
feminismos no Brasil s&o o negro, o radical e o interseccional; contudo, didaticamente,
€ possivel destacar ao menos nove vertentes: o feminismo liberal, o radical, o
interseccional, o negro, o marxista, o lesbofeminismo, o anarquista (ou libertario), o
transfeminismo e o ciberfeminismo:

I.  Os feminismos liberais sdo mais associados as primeiras ondas feministas,
ja que as reivindicacdes se pautavam em ideias liberais, em outras palavras, fala-se
em buscas de direitos segmentados no viés politico-econémico do liberalismo.
Também é conhecido como feminismo igualitario ou universalista e baseava-se no
lema ‘Liberdade, Igualdade e Fraternidade’. Detinha como principais formuladores
Betty Friedan, Gloria Steinem, Jhon Stuart Mill e Mary Wollstonecraft (FERREIRA,
2015).

II. Os feminismos radicais cuidam de revelar toda a opressdo e poderio
masculino frente as mulheres, defendendo a libertacdo geral das mulheres com a
abolicdo do género. Fundam-se na ideia do patriarcado como um sistema dominador
existente na sociedade, interpelando que as desigualdades séo promovidas pelas
diferencas bioldgicas e ndo culturais ou de classes. Nascido entre os anos de 1960 e
1970, onde se destacam os textos das autoras Judith Brown e Shulamith Firestone
(FERREIRA, 2015).

lll. J& os feminismos interseccionais sdo entendidos pelas interseccdes de
opressoes, vivéncias e dominagdes presentes nas estruturas sociais e 0s sujeitos que
sdo por eles atingidos, ou seja, hd um recorte das condicbes de classe, etnia,
orientacdo sexual e género, pressupondo que nem todas as mulheres sofrem as
mesmas violéncias, danos e opressdes, assim como nem todas se encontram em
mesma situacdo de desvantagem social. Comparativamente com o0s demais
segmentos, é o que apresenta maior participacdo e aceitagdo de homens (FERREIRA,
2015).

IV. Os feminismos negros dao visibilidade as pautas das mulheres negras,
que, além das questdes sexistas, ainda abarcam os preconceitos raciais. Em outras
palavras, este segmento dos movimentos feministas argumenta o duplo sofrimento
perpetrado as mulheres negras que além de suportarem a segregacao de género, sdo
vitimas da discriminacéo pela cor (FERREIRA, 2015).

V. Os feminismos Marxista ou Dogmatico-marxista trds o pensamento de

classes antecipadamente as outras categorias, e coloca a centralidade do trabalho
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como referencial para as outras analises. Inspira-se nos ideais de Karl Marx e
Friederich Engels (FERREIRA, 2015).

VI. Os lesbhofeminismos ou feminismo lésbico evidencia a existéncia e
resisténcia das mulheres Iésbicas, articulando que a heterossexualidade é um fator
de controle e opressao das mulheres (FERREIRA, 2015).

VII. Os feminismos anarquistas, o anarcofeminismos ou feminismos libertarios
entendem que a opressdo as mulheres é reflexo de uma sociedade patriarcal e
capitalista, assim, a emancipa¢cao das mulheres se compreenderia com a eliminacéo
do Estado e do sistema de classes. Criado no final dos anos 1960, traz como principais
autoras Emma Goldman, Mary Wollstonecraft e Voltairine de Cleyre, e defende uma
sociedade livre de autoritarismos, patrdes, classes, burguesias, preconceitos e
religides através de movimentos de luta e resisténcia pela emancipacdo da mulher
(FERREIRA, 2015).

VIIl. Os transfeminismos, por sua vez, pautam-se as questdes de
representatividade das pessoas trans, pontuando que 0s movimentos em busca de
igualdade e o préprio ideal feminista ndo pode ser limitado apenas aos individuos que
detém a genitalia feminina (FERREIRA, 2015).

IX. Os ciberfeminismos sao trazidos como o ‘novo feminismo’, utilizam-se da
internet, das tecnologias e do ciber universo para proliferacdo de ideias e debates
destes movimentos contemporaneos (FERREIRA, 2015).

Mesmo subdividido em correntes divergentes ou segmentadas, os feminismos
buscam o reequilibrio entre as relacBes, oportunizando espacos de visibilidade,
promocgdo e voz as mulheres, principalmente no que tange ao enfrentamento de
violéncias. A partir disso que se entende, inclusive, o movimento feminista como um
movimento social, ja que intenta a transformacéo da sociedade (HIRATA, 2009).

Sob a ética historica, tem-se a divisdo do movimento feminista promovida por
Maggie Humm e Rebecca Walker que apontam as principais ondas dos feminismos:
a primeira, a segunda, a terceira e a quarta onda feminista (HUMM, 1990; WALKER,
1992).

A Idade das Luzes e as discussbes sobre igualdade em muito pouco
modificaram o pensamento sobre o ser mulher. Entre os principais fildsofos também
havia diferenciacdo sobre a condicdo e lugar das mulheres na sociedade, tal
posicionamento é trazido por Guimarades (2005): Rousseu e Montesquieu entendiam

gue as mulheres deviam ser subordinadas aos homens; enquanto Hobbes e Locke
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defendiam os direitos das mulheres quando tais mulheres pertenciam a nobreza ou
detinham titulos reais.

A primeira onda vai do século XIX até metade do século XX, a partir da qual
surgem discussdes sobre poderes politicos, a promocéao de direitos juridicos e sociais
e a oposicdo a casamentos arranjados. E neste periodo que desponta Simone de
Beauvoir trazendo a conhecida frase que ilustra o inicio desta discussao; também é
nesta fase que se funda a Federacgéo Brasileira pelo Progresso Feminino, objetivando
adquirir direitos de voto e ao trabalho que até entdo s6 ocorria mediante autorizacao
do esposo (esse direito ndo era absoluto, ja que permitia o voto a apenas parcela das
mulheres: mulheres casadas com anuéncia do marido e vilvas e solteiras com renda
propria) (PINTO, 2003).

A segunda onda se da entre as décadas de 1960 e 1980, buscando igualdade
politica e cultural e a valorizacdo do trabalho da mulher; e ha a publicacdo da obra de
Betty Friedman, analisando o ‘Segundo Sexo’ e propondo novas perspectivas
femininas. Foi durante este periodo que se levantaram expressdes, protestos e
associacdes como a queima dos sutids* e a frase “Liberagdo das mulheres”
(SANTOS, 2016).

Com o capitalismo e a revolucéo industrial, as mulheres foram deixando os
espacos predominantemente domésticos e ganhando, cada vez mais, o mercado de
trabalho, a vida publica e a producdo. Juntamente com esses espac¢os, as mulheres
foram inseridas em meios altamente exploratérios. Assim, no final do século XIX, mais
precisamente em 08 de marco de 1857, na cidade de Nova York, apds terem ditado
reivindicacbes sobre as condi¢cbes de trabalho [baixos salarios e uma jornada
exaustiva de 16 horas de trabalho] e declarado greve, cerca de 129 mulheres que
labutavam em um fabrica de tecidos foram trancafiadas dentro do local e queimadas
vivas. Em virtude do ocorrido, durante a Il Conferéncia Internacional de Mulheres
Socialistas, no ano de 1910, fixou-se o dia 8 de mar¢co como o Dia Internacional de
Mulher (MONTEIRO; LEAL, 1998).

410corrido em setembro de 1968, nos Estados Unidos, o protesto publico denominado ‘Queima de
Sutias’ reuniu cerca de 400 ativistas enquanto realizava-se um concurso de beleza, o ‘Miss América.
Objetos que simbolizavam a feminilidade como sapatos de salto alto, espartilhos, cilios posticos,
revistas femininas e sutids foram lancados dentro de uma lixeira para serem queimados. Em virtude da
desautorizacdo da prefeitura sobre a utilizacdo de fogo, nada foi queimado, propriamente; entretanto,
0 ato ganhou atencdo dos meios de comunicacdo da midia internacional e ficou mundialmente
conhecido pela atitude incendiaria.
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Foi também durante este recorte histérico que se provou uma consideravel
revolucdo cultural. Nancy Fraser (2009, p. 41)* defende que a segunda onda
feminista trouxe “o entrelagamento, na critica ao capitalismo androcéntrico organizado
pelo Estado, de trés dimensdes analiticamente distintas de injustica de género: a
econbmica, a cultural e a politica [...] e as feministas geraram uma critica
simultaneamente ramificada e sistémica”. A autora discute a narrativa feminista como
um fendmeno social que marcou alguns momentos especificos do capitalismo e

entende como uma etapa que apresentava um paradoxo:

[...] Por um lado, o movimento contracultura relativamente pequeno do
momento anterior se expandiu exponencialmente, disseminando com
sucesso suas ideias pelo mundo. Por outro lado, as ideias feministas se
submeteram a uma mudancga sutil de validade no novo contexto econdmico
(FRASER, 2009, p. 41).

A terceira onda, por sua vez, tem inicio na década de 1990, e dela surgem as
primeiras desconstru¢des do binario masculino e feminino. Quem marca é a autora
Judith Butler, principalmente, este periodo. Cerca a discussédo da micropolitica e da
guestao social, cultural e politica da cor (especialmente a invisibilidade das mulheres
negras dentro do proprio movimento feminista). Algumas criticas sédo levantadas,
apontando para uma universalidade excludente, ensejando a necessidade de
evidenciar as especificidades das mulheres, conforme recortes de classe e raca, por
exemplo (MATOS, 2010).

A luta das mulheres negras no enfrentamento a violéncia de género e de raca
€ substancial ja que elas sdo vitimas potenciais dessas praticas: em 2017, cerca de
66% de todas as mulheres mortas, vitimas de violéncia letal no Brasil, eram negras
(IPEA, 2019). Por muito tempo as mulheres negras eram esquecidas ou
subapreciadas, ndo sendo reconhecidas e nao pertencentes ao movimento de
mulheres: ou porque eram rebaixadas a ponto de sequer serem constituidas como
‘mulheres’ ou por serem excluidas ao ndo se encaixarem nas identidades trazidas

pelas feministas.

4“2Texto originalmente publicado sob o titulo ‘Feminism, Capitalism and the cunning of history” New left
review, n° 56, Londres: NLR, 2009, p. 97-117. Traducado de Anselmo da Costa Filho e Savio Cavalcante.
Trazido nesta dissertagao pela obra ‘Pensamento Feminista: Conceitos Fundamentais’, de organizacéo
de Heloisa Buarque de Hollanda (HOLLANDA, 2019).
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Enquanto as mulheres brancas submetiam-se as exigéncias patriarcais na
figura de esposa sem direitos, as mulheres negras eram abolidas de parentescos e se

tratavam de propriedades alienaveis:

[...] as mulheres negras n&o foram constituidas como “mulher”, como foram
as mulheres brancas. As mulheres negras foram simultaneamente
constituidas, racial e sexualmente — como fémea marcada (animal,
sexualizada, e sem direitos), mas ndo como mulher (humana, esposa
potencial, conduto para o0 nome do pai) — numa instituicdo especifica, a
escravidao, que as excluia a ‘cultura’ definida como a circulagdo de signos
através do sistema de casamento. Se o0 parentesco investia os homens com
direitos sobre as mulheres que elas proprias detinham sobre si mesmas, a
escraviddo aboliu o parentesco para um grupo num discurso legal que
produziu grupos inteiros de pessoas como propriedade alienavel
(HARAWAY, 2004, p. 240).

Segundo Sueli Carneiro (2003)*3, grande parte das inquietagées do movimento
feminista ndo incluem as mulheres negras: do mito da fragilidade feminina, da
independéncia e do trabalho, ou da aversédo ao serem subproduto do homem, ja que
feitas da costela de Adao; isto porque, as afrodescendentes fazem parte de um grande
contingente de mulheres que nunca foram tratadas como frageis, trabalharam durante
séculos como escravas, quituteiras, prostitutas e séo originarias de uma cultura que

nao tem ‘Adao’:

[...] a unidade na luta das mulheres nas sociedades ndo depende apenas da
nossa capacidade de superar as desigualdades geradas pela histérica
hegemonia masculina, mas exige também a superagdo de ideologias
complementares desse sistema de opressado, como é o caso do racismo. O
racismo estabelece a inferioridade social dos segmentos negros da
populacdo em geral e das mulheres negras em especial, operando ademais
como fator de divisdo na luta das mulheres pelos privilégios que se instituem
para as mulheres brancas. Nessa perspectiva, a luta das mulheres negras
contra a opressao de género e de raca vem desenhando novos contornos
para a acéo politica feminista e antirracista, enriguecendo tanto a discusséo
da questao racial como a questao de género na sociedade brasileira. Esse
novo olhar feminista e antirracista, ao integrar em si tanto as tradi¢cdes de luta
do movimento negro como a tradicdo de luta do movimento de mulheres,
afirma essa nova identidade politica decorrente da condi¢éo especifica do ser
mulher negra (CARNEIRO, 2003).

E a quarta onda inicia por volta dos anos de 2012 com o ressurgimento dos
feminismos através das redes sociais; marcada pela tecnologia, contesta a misoginia,

a desigualdade dos géneros e tem forte oposicao ao assedio (em vias publicas e nos

“Texto originalmente publicado em ‘Racismos Contemporaneos’, Rio de Janeiro: Takano Editora,
2003, p.49-58. Trazido nesta dissertagéo pela obra ‘Pensamento Feminista: Conceitos Fundamentais’,
de organizacao de Heloisa Buarque de Hollanda (HOLLANDA, 2019).
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ambientes laborais, principalmente). A criacdo de iniciativas digitais mundiais (Me
Too*, Yes All Women*®, He for She*®, Free the Nipple MeToo*’, Yes All Women*8, He
for She*®, Freeth e Nipple® e Stop Bild Sexism®') movimentaram as principais
plataformas da internet e uniram homens e mulheres de todas as partes do planeta
em prol das causas; a partir do uso das ‘hashtags’ € conhecido como o ciberativismo
ou ciberfeminismos (ALVAREZ, 2014).

No Brasil, a quarta onda é caracterizada especialmente pela mobilizacdo em
massa na internet (através das redes sociais, dos meios de comunicacao digitais, e
plataformas tecnoldgicas e cibernéticas), pela interseccionalidade, pelos coletivos e
pela sororidade. A internet possibilitou uma abertura de discussdes, estudos,
movimentos e engajamentos sobre as mais diversas categorias, com possibilidade de

mobilizagbes com alcances mundiais, em curtissimo espaco de tempo:

A internet abriu espac¢o para todas as discussdes, dentro e fora das ondas
feministas mais conhecidas. Feminismo negro, feminismo gay, sexualidade,
mains plaining, assédio, estupro, empoderamento, sororidade, machismo
cotidiano, género, gordofobia e tantos outros territérios ganham espaco e sao
discutidos cada vez mais (TOLEDO, 2017, p. 6).

#“Tradugdo: ‘Eu também’, € um movimento contra assédios e agressdes sexuais, que se espalhou
viralmente nas redes sociais em outubro de 2017, encorajando iniUmeras vitimas de assédio em todo o
mundo a falaram sobre os fatos sofridos, dando visibilidade a magnitude do problema.

45Traducdo: ‘Sim, todas as mulheres’, € uma campanha que se popularizou em Maio de 2014, apds os
assassinatos ocorridos em Isla Vista; utilizada para compartilhamento de histérias pessoais e veridicas
de assédio, misoginia, discriminacdo e violéncia perpassadas por mulheres, a campanha buscou a
conscientiza¢do sobre o sexismo e misoginia.

46Tradugao: ‘Eles por Elas’, € um movimento criado pela ONU Mulheres (entidade das Nac¢des Unidas
para a Igualdade de Género e 0 Empoderamento das Mulheres) e trata-se de um esfor¢co mundial que
visa engajar homens e meninos para exclusdo de comportamentos sexistas e machistas e apoiar a
igualdade de géneros. Entre os meses de setembro e dezembro de 2014, cerca de 1,2 bilhdes de
conversas nas redes sociais foram registradas utilizando a hashtag He For She.

4Tradugdo: ‘Eu também’, € um movimento contra assédios e agressbes sexuais, que se espalhou
viralmente nas redes sociais em outubro de 2017, encorajando inimeras vitimas de assédio em todo o
mundo a falaram sobre os fatos sofridos, dando visibilidade a magnitude do problema.

48Traducdo: ‘Sim, todas as mulheres’, € uma campanha que se popularizou em Maio de 2014, apds os
assassinatos ocorridos em Isla Vista; utilizada para compartilhamento de histérias pessoais e veridicas
de assédio, misoginia, discriminac@o e violéncia perpassadas por mulheres, a campanha buscou a
conscientiza¢@o sobre o sexismo e misoginia.

49Traducgao: ‘Eles por Elas’, € um movimento criado pela ONU Mulheres (entidade das Nac¢des Unidas
para a Igualdade de Género e 0 Empoderamento das Mulheres) e trata-se de um esforco mundial que
visa engajar homens e meninos para exclusdo de comportamentos sexistas e machistas e apoiar a
igualdade de géneros. Entre os meses de setembro e dezembro de 2014, cerca de 1,2 bilhdes de
conversas nas redes sociais foram registradas utilizando a hashtag He For She.

Tradugao: ‘Liberte o mamilo’, € um movimento que busca promover a igualdade de género e projeta
0 argumento de que a liberdade e protecdo devem ser lancadas de maneira igual as mulheres e aos
homens.

STraducgdo: ‘Pare o sexismo Bild’, € uma campanha oposta ao jornal de maior popularidade da
Alemanha que, ao longo dos anos e através de suas publicacdes, perfaz representacdes sexistas. A
acdo tenta persuadir o jornal para que passe a noticiar questfes relacionadas as mulheres de maneira
equivalente as veiculadas sobre homens.


http://www.onumulheres.org.br/onu-mulheres/sobre-a-onu-mulheres/
http://www.onumulheres.org.br/onu-mulheres/sobre-a-onu-mulheres/
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Tem sido, principalmente, através das redes cibernéticas que novos preceitos
e categorias sdo evidenciados [conforme o fluxo e demandas levantados pelos
movimentos]. Depreende-se que a militAncia realizada por coletivos através do
ativismo digital tem fortalecido a propria corrente feminista. E € por meio desta
poderosa ferramenta de comunicacdo e com uma comunidade de mulheres que se
unem e se fortalecem pela rede, que novos conceitos estdo sendo construidos e
reconstruidos

O entendimento genérico que prevalece acerca dos feminismos evidencia-os
como um movimento social, descentralizado e anti-hierarquico que busca a igualdade
de condicdes e de direitos para as mulheres, recriminando as violéncias de género e
a marginalizacdo das mulheres na sociedade, no trabalho e na politica. Feminismo
ndo é antdbnimo de machismo e representa-se como um porta-voz das mulheres
(RANGEL, 2012). Extraindo-se do nucleo dos feminismos o sujeito mulher, volta-se a
um dos maiores problemas sociais relacionados hodiernamente a este género: a
violéncia. No Brasil, a cada meia hora uma mulher € morta por um homem, apenas

pelo fato de ser mulher.

A violéncia de género se apresenta como uma forma mais extensa e se
generalizou como uma expressao utilizada para fazer referéncia aos diversos
atos praticados contra mulheres como forma de submeté-las a sofrimento
fisico, sexual e psicolégico, ai incluidas as diversas formas de ameagas, ndo
sé no ambito doméstica e familiar, mas também abrangendo a sua
participagdo social em geral, com énfase para as suas relagfes de trabalho,
caracterizando-se principalmente pela imposicao ou pretensdo de imposi¢ao
de uma subordinacdo e controle de género masculino sobre o feminino. A
violéncia de género se apresenta, assim, como um ‘género’, do qual as
demais, séo espécies (SOUZA, 2007, p. 35).

E, inclusive, através das empreitadas da corrente/movimento feminista que se
depreendem promocgdes de enfrentamento a esta demanda universal: o ideal de uma
sociedade igualitaria para homens e mulheres, sem abusos, agressfes ou violéncias

contra as mulheres, em todas as partes do planeta.
1.4 DIRETRIZES INTERNACIONAIS E LEGISLACAO ESPECIFICA BRASILEIRA
A violéncia contra as mulheres continua sendo uma preocupacao global;

grande parte dos paises punem a violéncia domeéstica (cerca de dois tercos do

planeta); entretanto, mais de 40 paises ndo detém penalidades; o Oriente Médio, a
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Asia Meridional e a parte da Africa sdo as regides que menos fornecem garantias as
mulheres. Em outras palavras, muito embora a questdo detenha ambito planetario,
ainda ha muito o que se fazer. De um lado, depreendem-se grandes avan¢os como
no continente europeu que € 0 que mais pune a violéncia de género; de outro, ainda
ha paises que sequer condenam estupradores que detiverem vinculo matrimonial com
a vitima (seja o casamento vigente a época do estupro ou que tenha se dado
posteriormente ao cometimento do abuso) (CASTILLO, 2017).

Conforme a ONU, o casamento infantil pode aumentar as probabilidades
dessas menores serem futuras vitimas de violéncia de seus codnjuges; e, segundo
dados do Fundo das Nac¢bBes Unidas para a Infancia (ONU MULHERES, 2016;
UNIFEC, 2019), 1 a cada 5 adolescentes e meninas no mundo casam antes dos 18
anos de idade, o que representa um numero aproximado de 650 milhdes de meninas
casadas na infancia (estimativa de 12 milhdes por ano)®2.

No continente indiano, acentuam-se 0s crimes praticados contra mulheres em
virtude do dote (quando acerta-se quantia/valores para formalizacdo de matrimonio
entre as familias, geralmente é ofertado pelos ascendentes da noiva ao noivo). As
violéncias sdo, normalmente, promovidas pelos sogros contra mulheres recém-
casadas e, entre as causas mais comuns, estdo as queimaduras e fogo. No Egito, a
mutilacdo genital feminina (FGM) é praticada e conservada entre as geracoes,
normalmente praticada pelas proprias mées e avos. A ONU calcula que mais de
68milhdes de meninas vivas serdo mutiladas até o ano de 2030. Na Somadlia, por
exemplo, cerca de 99% das mulheres ja sofreram algum tipo de mutilacdo (ONU,
2019).

Na Coldombia a cada 11 minutos uma mulher é vitima de violéncia doméstica,
ja no Reino Unido, esse numero € de 26,3 segundos. Na Suica, a cada 30 minutos,
uma mulher é vitima de violéncia doméstica e familiar e na Franca, a cada 2,3 minutos
uma mulher é vitima de violéncia fisica ou sexual. As violéncias contra as mulheres
nao detém raca, cor, idade e/ou classe social; e acontecem todo o tempo, no mundo

todo. A partir da plataforma virtual ‘Clock Of Violence’ [Relogio da violéncia] é possivel

52Grifa-se que a Convencéao sobre os Direitos da Crianca (adotada pela Assembleia Geral da ONU em
20 de novembro de 1989, com entrada em vigor em 2 de setembro de 1990 e ratificada por mais de
196 paises) considera crianca todo o ser humano com menos de 18 (dezoito)anos de idade. Ja no
Brasil, infancia e juventude séo categorias juridicas distintas por faixa etéria, considerando crianca até
12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescente o individuo entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de
idade (BRASIL, 1990).
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referenciar estas estatisticas, diariamente. Para descricdo da presente dissertacao e,
especificadamente, para este topico, por exemplo, o relogio foi acessado no dia 15 de
junho de 2019 e obteve-se: (descricdo dos horarios abaixo da figura e na propria

imagem).

FIGURA 8 — Clocks of Violence. Brazil

A CADA 2 SEGUNDOS, UMA MULHER E VITIMA

+ +

0 BP0 o

MULHERES JA FORAM AGREDIDAS FISICA QU
VERBAL MENTE HOJE .
Fonte: Clocks Of Violence. Brazil. Acesso pela pesquisadora em 15/06/2019 as 18h35m53s°33,

FIGURA 9 — Clocks of Violence. United Kingdom

SELECT A COUNTRY

EVERY 26.3 SECONDS, A WOMAN IS A VICTIM

+ +
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Fonte: Clocks Of Violence. United Kingdom. Acesso pela pesquisadora em 15/06/2019 as
18h33m18s54.

>Relogios da Violéncia.
Disponivel em <https://www.relogiosdaviolencia.com.br/en> Acesso em 15 jun. 2019.
>4Reldgios da Violéncia. Disponivel em <http://clocksofviolence.com/uk> Acesso 25 jun. 2019.
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No Brasil, segundo a plataforma, na data/horario do acesso, cerca de 33.969
(trinta e trés mil, novecentos e sessenta e nove) mulheres ja haviam sido vitimas de
violéncia fisica ou verbal; enquanto que no Reino Unido 2.542 (duas mil, quinhentas
e quarenta e duas) mulheres teriam sido vitimas de violéncia doméstica.

Posto isto e diante do que define Nadine Gasman, porta-voz da ONU Mulheres
no Brasil, que evidencia conclusivamente que “a violéncia contra mulheres é uma
construcdo social, resultado da desigualdade de forca nas relacdes de poder entre
homens e mulheres. E criada nas relagées sociais e reproduzida pela sociedade”, faz-
se impreterivel, portanto, a regulamentacéo legislativa de modo a definir garantias,
regrar, direcionar, reger e punir condutas na sociedade, abrangendo tanto o direito
publico como direitos privados (MERELES, 2018, s.p).

1.4.1 Diretrizes Internacionais

Uma tematica de repercussao planetaria® por obviedade detém diretrizes de
amplitude global; entretanto, antes de adentrar nas conjunturas normativas
internacionais é preciso atentar para uma especificidade existente na construcao
desses documentos: grande parte deles sdo escritos pela mesma classe hegemonica
alicercada em estruturas nortenhas, cristas ocidentais, eurocentristas, colonialistas,
capitalistas e neoliberais. Com essa premissa, apresenta-se 0s principais documentos
internacionais que séo inerentes ao enfrentamento as violéncias contra as mulheres,
a partir da criacdo da ONU.

A ONU é uma instituicdo internacional fundada em 24 de outubro de 1945,
formada voluntariamente por varios paises para a promocdo da paz e
desenvolvimento do planeta. Atualmente (2019), conta com 193 membros, dos quais
0 Brasil é parte. As normativas emitidas pelas NagBes Unidas s&o diretrizes
determinantes nas elaboracdes das leis de todo o mundo. No Brasil e sobre a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, igualmente. No ano seguinte da criagdo da ONU,
fora criada pelo Conselho Econémico e Social a Comisséo sobre a Situagao da Mulher
(Commission on the Status of Women— CSW), composta por 45 membros que visa,

entre outros assuntos, preparar relatorios e recomendacdes sobre a ‘promocgao dos

55Como s&o as violéncias domésticas e familiares contra a mulher e feminicidios.


https://www.unwomen.org/en/csw
https://www.unwomen.org/en/csw
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direitos das mulheres nas areas politica, econdmica, civil, social e educacional’ (ONU,
2020, s.p).

Em dezembro de 1948, a Declaragéao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
trouxe em seus artigos inaugurais (artigos 1° e 2°)% a exposicédo da igualdade entre
homens e mulheres, de direitos, liberdades e dignidade, sem qualquer distingdo em
novembro de 1967, a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a
Mulher apresentou o preceito de que a discriminagdo contra a mulher é injusta e
constitui ofensa a dignidade humana®’. Alguns anos mais tarde, em 1975, a partir da
realizacdo da | Conferéncia Mundial das Mulheres, regida pelo tema ‘lgualdade,
Desenvolvimento e Paz’ que houve um consideravel aumento de debates, eventos e
construcBes palpaveis dos direitos das mulheres. Esse foi considerado como o Ano
Internacional da Mulher pela ONU. Em 1979, foi publicada a Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher que definiu em
seu artigo 1°%® a discriminacdo contra a mulher como toda excluséo, restricdo ou
distingdo baseada no sexo. As Il e Il Conferéncia Mundial de Mulheres (CMM)
ocorreram em 1980 e 1985 e abordaram o tema ‘Educagé&o, Emprego e Saude’ e
‘Estratégias Orientadas ao Futuro para o Desenvolvimento da Mulher até o Ano 2000’,
respectivamente. A || CMM foi realizada na cidade de Copenhague, na Dinamarca, e
foi nesse evento que foi aprovado o Programa de Copenhague, com ‘estratégias
nacionais para acelerar a plena participacdo das mulheres no desenvolvimento
econdmico e social’; ja a lll CMM foi realizada em Nairébi, no Quénia, e estabeleceu
medidas que auxiliassem no cumprimento das metas estipuladas na Década da
Mulher. Aqui nasceu o ‘feminismo global' sob o entendimento de que todas as
tematicas devem ser tratadas como assunto de mulheres (ONUBR, 2018). A partir da

S6Artigo 1°. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de
razao e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2°. Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaragéo, sem distingdo alguma, nomeadamente de rac¢a, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situagdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territdrio da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territério
independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacéo de soberania.

SArtigo 1°. A discriminacdo contra a mulher, porque nega ou limita sua igualdade de direitos com o
homem, é fundamentalmente injusta e constitui uma ofensa a dignidade humana.

8Artigo 1°. Para os fins da presente Convencao, a expressao "discriminacdo contra a mulher"” significara
toda a distin¢céo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.


https://www.unwomen.org/en/csw
https://www.unwomen.org/en/csw
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I CMM viu-se a preméncia de uma articulagdo de estratégias de maneira
regionalizada, assim, em julho de 1987, criou-se o Comité Latino-americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), constituido como uma rede
feminista que objetiva contribuir para a garantia dos direitos das mulheres na América
Latina e no Caribe.

No ano de 1993 foram apresentadas politicas de enfrentamento as violéncias
contra as mulheres na Declaracao e Programa de Acdo de Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos e no ano seguinte, em 1994, a Assembleia Geral da Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA) aprovou a Convencéao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher considerando que a violéncia contra a
mulher constitui uma violagédo aos direitos humanos. A Convencgao ficou conhecida
como ‘Convengao de Belém do Para. Em 1995, a Declaragédo de Pequim e Plataforma
de Acédo da IV Conferéncia Mundial das Nacfes Unidas sobre as Mulheres trouxe o
tema ‘Acéo para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz’ e buscou contribuir no
avanco e no empoderamento das mulheres, além de contribuir com a garantia de que
os direitos das mulheres seriam tratados como direitos humanos.

Em abril de 2003 a Comissao das Nac¢Bes Unidas para os Direitos Humanos
emitiu a Resolugao de numero 2003/45 (E/CN.4/RES/2003/45) para a ‘Eliminagao da
violéncia contra as mulheres’ e em outubro de 2007 na América Central e no México
foi publicada a Resolucdo (2008/C/227E/01) sobre o0s assassinatos de
mulheres/feminicidios. No ano seguinte, em novembro de 2009, foi a vez do
Parlamento Europeu publicar a Resolu¢céo sobre a eliminacéo da violéncia contra as
mulheres, propondo a elaboracdo de uma diretiva mundial para combater todas as
formas de violéncias contra as mulheres.

Em julho de 2010 a ONU, em decisao da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
(AGNU) cria a ONU MULHERES, que nasce como uma organizacdo dedicada a
promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres, defendendo
mundialmente os direitos de mulheres e meninas. Elenca seis categorias principais de
atuacdo: aumentar a lideranca e participacéo politica das mulheres; acabar com a
violéncia contra as mulheres e meninas; envolver as mulheres em todos 0s aspectos
dos processos de paz, seguranca e emergéncias humanitérias; melhorar o
empoderamento econémico das mulheres; e tornar a igualdade de género central no
planejamento e desenvolvimento dos orgamentos nacionais para o desenvolvimento.

A sede principal da ONU Mulheres se situa nos Estados Unidos, mais precisamente
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em Nova lorque, entretanto, possui escritorios regionais em outros paises; no Brasil,
o0 escritorio fica em Brasilia (ONU, 2019).

Os Estados-Membros da ONU firmam compromissos e formulam diretrizes em
defesa dos direitos humanos das mulheres; a ONU Mulheres, por sua vez, defende
esses pactos internacionais assumidos. Destacam-se como principais diretrizes: a
Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(de 18 de dezembro de 1979, promulgada no Brasil sob o Decreto n° 4.377, de 13 de
setembro de 2002)%°, a Declaracdo e Programa de Acdo da 22 Conferéncia
Internacional de Direitos Humanos (firmada em Viena, 1993)%°, A Declaracédo e Plano
de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo,
1994)82, Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994; promulgada através
do Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996)¢?, a Declaracéo e Plataforma de Acgédo
de Pequim (1995)83, entre outras (ONU, 2019).

Além disso, a ONU Mulheres lancou duas propostas de iniciativa globais: “Eles
por Elas” (He For She) e “Por um planeta 50-50 em 2030: um passo decisivo pela
igualdade de género”; ambos 0s movimentos visam o alcance da igualdade de género.
O primeiro foi criado em 2014, e se trata de uma campanha de solidariedade cujo
objetivo se pauta no encorajamento dos homens a protegerem, respeitarem e
defenderem as mulheres, principalmente no tocante a equidade dos géneros. O
segundo foi instituido em 2015, e est& entre as metas da ONU, em apoio a Agenda
2030, e busca o fortalecimento de direitos e garantias das mulheres (ONU
MULHERES, 2019).

Entre os 17 objetivos globais elencados na AGNU da Agenda 2030, a partir dos
quais foram definidas 169 metas globais, e definiu-se como Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel numero 5 ‘alcancgar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas’; assim, frisa-se a relevancia das discussfes em nivel
mundial com a preocupacao e engajamento de grande parte das nacdes acerca das
assertivas de violéncia contra as mulheres e da isonomia dos géneros (ONU, 2019).

>Decreto n°® 4.377, de 13 de setembro de 2002, que Promulga a Convengédo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher, de 1979.

8Declaracdo e Programa de Acgédo de Viena.

61Declaracdo e Plano de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento.
62Decreto n°® 1.973, de 1° de agosto de 1996, que Promulga a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

®Declaracéo e Plataforma de Acéo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, Pequim, 1995.


http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencaobelem1994.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencaobelem1994.pdf
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Em 2011, ocorreu a Convencdo do Conselho da Europa para Prevencéo e
Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, conhecida como
‘Convencgao de Istambul’ e propde como finalidade a tolerancia zero as violéncias
contra as mulheres.

Em 2014, foi apresentado o Modelo de Protocolo Latino-americano de
investigacdo de mortes violentas de mulheres por razdes de género, elaborado pelo
Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU, juntamente com a ONU Mulheres,
e se trata de um instrumento tedrico-pratico com orientagdes e linhas de atuacédo aos
profissionais e instituicbes de Pericia, Saude, Seguranca Publica e Justica, que
trabalham com as mortes violentas de mulheres (desde a investigacao policial até o
julgamento dos feminicidios). Muito embora o Brasil tenha sido selecionado como
pais-piloto para adaptacéo do protocolo latino-americano e sua incorporacao faz parte
da Politica de Seguranca, por ndo ser obrigatério, ainda havia resisténcia na adocéo
da metodologia do protocolo® por alguns estados. Assim, em 2016 fora publicado
uma versao adaptada com as Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar
com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres — feminicidios (ONU
MULHERES, 2016) e em 2020, através da portaria n° 340 do Ministério da Justica e
Seguranca Publica fora criado o Protocolo Nacional de Investigacdo e Pericias nos
Crimes de Feminicidio, mantendo, entretanto, a sua adocao a critério dos Estados e
do Distrito Federal (BRASIL, 2020a).

%0 protocolo traz planos e programas metodoldgicos para investigacdo dos feminicidios; analisa o
padrdo internacional de devida diligéncia, aplicado a violéncia fatal contra mulheres. Apresenta
recomendacdes para andlise de género e de cruzamento de discriminagfes adequada durante a
investigacdo. Fornece pautas de atuagdo para o desenho do plano ou programa metodoldgico de
investigacao destes crimes. Traz elementos e referéncias para que os representantes do Ministério
Publico possam identificar o contexto caracteristico de um feminicidio. Apresenta elementos para a
consolidagdo das hipoteses e linhas de investigagdo na tese da acusacao. Formula recomendagfes
para assegurar a apropriacéo e a eficaz aplicagdo do método, como exemplo a adogéo de medidas de
carater juridico e administrativo que promovam a salvaguarda dos direitos humanos das mulheres e
eliminem a impunidade nos casos de feminicidio; a criacdo de um ambiente propicio e uma cultura
juridica eficiente e efetiva para assegurar os esclarecimentos dos fatos; alocacéo de recursos humanos,
técnicos e financeiros; o registro e publicacdo das informagdes; monitoramento constante das politicas
de investigacdo e puni¢do; metodologias de sensibilizacdo com perspectiva de género; reparacdo das
vitimas; cobertura midiatica e responsabilidade social dos meios de comunicacdo, entre outros
(BRASIL, 2014).
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1.4.2 Lei n® 11.340/2006, Lei n°® 13.104/2015 e Alteracdes

No Brasil duas significativas leis (e suas alteracbes) podem ser enfatizadas
concernentes as violéncias contra as mulheres. A primeira é a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, conhecida popularmente como ‘Lei Maria da Penha’; a segunda é a
Lei n® 13.104, de 9 de margo de 2015, conhecida como ‘Lei do Feminicidio’.

A Lei n° 11.340/2006 dispOe sobre mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A proposta legislativa & concretizacdo da Lei
resguarda, preteritamente,23 anos de violéncia doméstica sofrida por Maria da Penha
Maia Fernandes® e advém do caso n° 12.051/OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos). Formada por 46 artigos, inseridos em 7 (sete) titulos, a Lei n°
11.340/2006 define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independente da
orientacdo sexual (protegendo também homo e transexuais); estabelece os tipos de
violéncia (fisica, psicoldgica, sexual e patrimonial); cria medidas extrapenais de
prevencao e medidas protetivas de urgéncia; prevé atendimento especializado de
maneira ininterrupta e imediata, assim como a assisténcia judiciaria gratuita com
equipe multidisciplinar; proibe penas pecuniarias como as de cestas basicas ou multa
aos agressores, a suspensao condicional do processo e cria, ainda, os Juizados
Especiais de Violéncia Doméstica contra a mulher. A Lei ndo criou novos tipos penais,
porém trouxe mecanismos com propriedades preventivas, repressivas, assistenciais
e pedagdgicas; isto porque as formas de violéncia trazidas na LMP ja se encontram
previstas em outras legislacdes (Cddigo Penal, Lei de Contravencdes Penais, etc.)
como a lesé&o corporal (artigo 129, CP), o estupro (artigo 213, CP), a ameaca (artigo
147), os crimes contra a honra como a injuria (artigo 140, CP), a calunia (artigo 138,
CP) e a difamacéo (artigo 139, CP), entre outros.

®Maria da Penha era biofarmacéutica e em 1983 foi vitima de dupla tentativa de homicidio por seu
cbnjuge (Marco Antonio Heredia Viveiros); na primeira investida, ele deu um tiro com espingarda nas
costas enquanto ela dormia, simulando um assalto, ocasido em que Maria da Penha ficou paraplégica;
na segunda tentativa, tentou eletrocutd-la derrubando-a da cadeira de rodas sob um chuveiro
estragado. Houve den(incia, pouca comogéo social e nenhuma punibilidade. Isto porqué a sentenga so
foi proferida em 1991, e, em virtude de varios requerimentos, recursos judiciais, anulacdes e apelacdes,
0 agressor manteve-se em liberdade. Suportando a sensacdo de abandono e injustica praticada pelo
préprio Juizo brasileiro, Penha escreveu uma obra relatando todas as agressdes experimentadas e as
desventuras processuais; o livro ‘Sobrevivi... posso contar’, da editora Armazém da Cultura, ganhou
propulsdo, e o descaso brasileiro chegou a Washington, na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos. Diante da omissédo, o Brasil recebeu uma recomendacédo pela Comissao, e o agressor de
Maria de Penha foi finalmente preso (quase 20 anos ap6s os crimes) e em 2006 a Lei n°® 11.340/2006
foi sancionada, recebendo a merecida alcunha de Lei Maria da Penha (LMP), em deferéncia a luta
defrontada pela biofarmacéutica (PENHA, 2012).
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No entanto, em abril de 2018 a LMP sofreu uma alteracdo com a publicacéo da
Lei n°® 13.641/2018 que passou a tipificar o crime de ‘descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia’. Este passou a ser o unico crime tipificado no que tange a LMP
(BRASIL, 2018a). As alteragBes na LMP também tiveram repercussdo com a inclusao
do inciso Il do artigo 313, do Codigo de Processo Penal; da alinea f, do inciso Il do
artigo 61 do Codigo Penal, o 89° do artigo 129 do Coédigo de Penal; e o Paragrafo
Unico do artigo 152 da Lei de Execugdo Penal.

Desde a criacdo da Lei Maria da Penha, outras leis foram publicadas para
altera-la e complementa-la. A Lei n® 13.505/2017, de 8 de novembro de 2017, dispde
sobre a preferéncia de atendimento por servidores do sexo feminino as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar; além de tratar sobre o direito dessas
mulheres deterem atendimento policial e pericial especializado, de forma ininterrupta
(BRASIL, 2017). A Lein® 13.772/2018, de 19 de dezembro de 2018, reconhece que a
violacdo da intimidade da mulher configura violéncia doméstica e familiar e criminaliza
0 registro ndo autorizado de conteido com cena de nudez ou ato sexual libidinoso de
carater intimo e privado (BRASIL, 2018b). A Lei n°® 13.827/2019%5, de 13 de maio de
2019 autoriza a aplicacao e registro de medida protetiva de urgéncia pela autoridade
judicial ou policial, a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou seus
dependentes (BRASIL, 2019a). A Lei n° 13.836/2019, de 4 de junho de 2019 torna
obrigatdria a informacé&o sobre a condicédo de pessoa com deficiéncia da mulher vitima
de agressao domeéstica ou familiar (BRASIL, 2019b).

Em 2019, foi promulgada a Lei n® 13.871/2019 de 17 de setembro de 2019, que
dispbe sobre o ressarcimento dos custos relacionados aos servicos de saude
prestados pelo Sistema Unico de Satde (SUS). S&o acrescidos os paragrafos 4°, 5°
e 6° ao artigo 9° da Lei Maria da Penha determinando que:

§ 42Aquele que, por acdo ou omissao, causar lesdo, violéncia fisica, sexual
ou psicoldgica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir
todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Salde
(SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos servicos de
saude prestados para o total tratamento das vitimas em situacdo de violéncia

®0bjeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6138) onde a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) questiona a alteracdo que autorizaria a autoridade policial de afastar o suposto
agressor do domicilio ou de lugar de convivéncia com a ofendida quando verificada a existéncia de
risco a vida ou a integridade da mulher; uma vez que cria hipétese legal para que o delegado ou o
policial pratique atos da competéncia do Poder Judiciario, em ofensa ao principio da reserva de
jurisdicéo, do devido processo legal e da inviolabilidade do domicilio (incisos XlI, LIV e XI do artigo 5°
da Constituicdo Federal) (STF, 2019).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art9%C2%A74
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doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo de
Saude do ente federado responsavel pelas unidades de saude que prestarem
0S Servigos.

§ 52 Os dispositivos de seguranca destinados ao uso em caso de perigo
iminente e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia
doméstica ou familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos
ressarcidos pelo agressor.

§ 62 O ressarcimento de que tratam os §8 4° e 5° deste artigo ndo podera
importar 6nus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de
substituicdo da pena aplicada (BRASIL, 2019c, sp).

A introducdo desses paragrafos traz encargos maiores ao responsavel pela
agressao, enfatizando que a mulher/vitima ndo pode sofrer abalos econémicos em
seu patrimonio e dos seus dependentes em virtude da violéncia sofrida; tampouco o
ressarcimento servira para atenuar ou substituir a pena aplicada.

A mais recente alteracdo da Lei Maria da Penha se deu através da Lei n°
13.984, de 3 de abril de 2020, que altera o artigo altera art. 22 da LMP para estabelecer
também como medida protetiva de urgéncia a frequéncia do agressor a centro de
educacao e de reabilitacdo e acompanhamento psicossocial (BRASIL, 2020b).

O Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM)
considerou a Lei Maria da Penha como uma das trés melhores legislacdes do planeta
no que tange ao enfrentamento das violéncias contra as mulheres; perdendo para a
legislacdo Chilena (segundo lugar), Lei n° 20.066/2005%7, que estabelece mecanismos
para prevenir, punir e erradicar a violéncia doméstica e dar protecdo as vitimas; e a
lei Espanhola (primeiro lugar), Lei Organica n° 1/2004%, que estabelece medidas de
protecado integradas contra a violéncia de género.

Ja a Lei n° 13.104/2015, alterou o Cdédigo Penal que passou a prever o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, inserindo-o no rol
dos crimes hediondos (acrescido o inciso VI, no inciso | do artigo 1°, da Lei n°® 8.072/90
— Lei de Crimes Hediondos). A lei, sancionada em 9 de marco de 2015, traz a
compreensao do tipo penal designando as situagfes em que a mulher € morta em
decorréncia da violéncia doméstica e familiar ou quando provocada por menosprezo

ou discriminacgéo da condi¢céo do sexo.

S’BIBLIOTECA DEL CONGRESSO NACIONAL DE CHILE. Ley 20066 establece Ley de Violencia
intrafamiliar. Ministerio de Justica, 2005. Disponivel em <
https://lwww.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242648> Acesso em 12 set. 2019.

8AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género. Jefatura del Estado, 2005.
Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760> Acesso em 12 set. 2019


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art9%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art9%C2%A76
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Copello (2012) destaca estritamente que ‘casos de mortes nao naturais em que
as vitimas sao mulheres néo sao fatos neutros nos quais o sexo do sujeito passivo é
indiferente, mas ocorre com mulheres precisamente por que sdo mulheres, como
consequéncia da posicdo de discriminacao estrutural que a sociedade patriarcal
atribui aos papéis femininos (COPELLO, 2012). Utiliza-se, portanto, ‘feminicidio’ para
denominar as mortes de mulheres em razao de género e ‘femicidio’ as promovidas
em virtude da vitima se tratar de mulher.

A principio, o artigo 121, do Cddigo Penal Brasileiro, continha a conduta

genérica do homicidio simples e qualificado:

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguem: Pena - recluséo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuicdo de pena

§ 1° Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocgéo, logo em seguida a
injusta provocacao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um
terco.

Homicidio qualificado

§ 2° Se o0 homicidio & cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;
Il - por motivo futil;

[Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - & traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro recurso
gue dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de
outro crime:

Pena - reclusédo, de doze a trinta anos.

Agora, passou a conter também:

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino:

[...] Pena - reclusédo, de doze a trinta anos®°.

§ 20-A Considera-se que ha razdes de condicao de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher.

Frisa-se o termo ‘sexo’ disposto no inciso VI e §2°-A deste artigo, objeto do
retrocesso conservador de alteragdo (discutido no item 1.2) no Congresso Nacional
da expressao ‘razdes de género’ por ‘razbes da condicdo do sexo feminino’. A troca,

gue foi impulsionada por parlamentares religiosos, buscava o afastamento do alcance

#9Com a tipificagéo, a pena é de recluséo e passa a ter pena minima de doze e pena maxima de trinta
anos.
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da lei a transexuais, por exemplo; ja que o termo ‘género’ detém teor mais abrangente,
conquanto que com o termo ‘sexo’ restringe o sujeito passivo ao ser mulher (LIMA et
al., 2008).

Além dessas particularidades intrinsecas na confecgéo dos dispositivos legais,
ha que se considerar também que, dentro da teoria, as leis (Maria da Penha e do
Feminicidio) ndo trazem recortes para protecdo de determinadas mulheres (que séo
mais expostas do que outras) sendo formalmente ‘aplicada as mulheres independente
de orientacdo sexual, idade, classe, raca, cor, formagdo ou nivel educacional,
profissdo, renda ou nacionalidade’; contudo, na pratica, as leis ndo ddo conta de
contemplar de igual maneira todas as vitimas, jaA que sob o preceito da

interseccionalidade, as violéncias envolvem muito mais determinadas mulheres:

As mulheres mais pobres, e especialmente as mulheres negras tém muitos
dos seus direitos desrespeitados, sofrem discriminacdes e ndo desfrutam das
mesmas oportunidades de escolarizacdo, emprego, acesso a Servicos,
acumulando isolamento social e falta de apoio. Podem assim se tornar mais
dependentes de um companheiro violento. Por outro lado, as pressodes e 0
estresse emocional, por ndo ter como sustentar os filhos, o uso de alcool e
outras drogas também sado fatores que aumentam a predisposicdo para
sofrerem violéncias (FIOCRUZ, 2019 s.p).

Ainda, no que tange as caracteristicas dos contextos em que tais violéncias

ocorrem, podem se dar:

Os contextos envolvem o ambiente privado e se referem a violéncia
doméstica e familiar, conforme definida na Lei 11.340/2006, mas ndo se
restringem a esses espacos podendo ocorrer também nos espacgos publicos,
inclusive em areas dominadas pelo crime organizado (narcotréfico,
quadrilhas ou mafias). As circunstancias incluem a violéncia nas relag6es
familiares, mas também aquelas situacdes de maior vulnerabilidade como a
exploracdo sexual, o trafico de mulheres, e a presenca do crime organizado.
As formas de violéncia geralmente envolvem a imposicdo de um sofrimento
adicional para as vitimas, tais como a violéncia sexual, o cércere privado, o
emprego de tortura, o uso de meio cruel ou degradante, a mutilacdo ou
desfiguracdo das partes do corpo associadas a feminilidade e ao feminino
(rosto, seios, ventre, 6rgéos sexuais) (ONU MULHERES, 2016).

A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), a tipificacéo especifica do crime de
Feminicidio (Lei 13.104/2015) e as suas alteracbes ndo detém um consenso geral
sobre a concreta aplicabilidade, ao contrario, dentro da Criminologia Critica séo
guestionados o sistema penal e as contradicoes existentes entre a formalidade e a
realidade fatica dos sujeitos (o discurso do enfrentamento da violéncia, a previsao

legal e a factual situacdo das vitimas), principalmente sobre o pilar ‘seletividade’
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(CAMPOS, 1999, p. 14), no entanto, devem ser vislumbradas ao menos
legislativamente como um avanco, no que tange ao enfrentamento das violéncias
contra as mulheres e puni¢éo ao agressor. A protegcdo das mulheres prescinde, ainda,
de maiores acfes; da-se, entdo, a importancia de politicas publicas que se efetivam

através de uma rede integrada.
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CAPITULO2
AS ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA TENDO EM VISTA A
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA AS MULHERES

“Eu levanto a minha voz, ndo para que eu possa
gritar, mas para que aqueles sem voz possam ser
ouvidos. Nao é possivel prosperar quando metade

das pessoas ficam para tras”.
Malala Yousafzai
As violéncias de género contra as mulheres carecem estratégias de
enfrentamento multipolarizadas, ja que a responsabilidade é compartilhada entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Dentro de cada um desses niveis
federativos outros entes detém responsabilidades para a promocédo de politicas que
busquem o cumprimento das leis de protecdo as mulheres vitimas de violéncias e a
promocdo de perspectivas de igualdade de géneros. Trata-se de preocupacao
atinente em varias facetas: o Estado, o Sistema de Justica (Poder Judiciario,
Defensoria e Ministério Publico), os ministérios e secretarias, a assisténcia social e a

saude, as organizacdes da sociedade civil, entre outros.

Ao Estado incumbe a obrigacdo da protecéo social. Esculpida no rol dos direitos
sociais, a protecdo social € nexo para o bem estar da sociedade. Di Giovanni (1998)

reproduz acertadamente:

[...] a protecdo social exercida através do Estado € socialmente assumida
como fun¢@o do poder publico e representa a existéncia de um conjunto de
garantias, mais ou menos extensas, através de intervencdo politica e
administrativa (DI GIOVANNI, 1998, p. 1).

Quando se trata de demandas de enfrentamento as violéncias contra as
mulheres, esta protecéo social exige a aplicabilidade de politicas publicas diferentes
e articuladas como a saude, a assisténcia social, a educacgéo e a seguranca.

Essa ultima, especialmente, apresenta uma funcdo dupla frente aos deveres
estatais. A seguranca € um direito instituido a todos os cidadaos e € prerrogativa

constitucional indisponivel’®; devendo o Estado estabelecer e assegurar a ordem e

7°Constituigéo Federal

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgéaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;


https://www.pensador.com/autor/malala_yousafzai/
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seguranca publica as pessoas e ao patrimonio’*. Poltronieri (2016, s.p) explica que a
seguranca publica “é a situacdo de normalidade, é a manutencdo da ordem publica
interna do Estado, sendo que sua alteracdo ilegitima ocasiona uma violacado de
direitos basicos, capaz de produzir eventos de inseguranga e criminalidade”. Com
efeito, tem-se resumidamente que a legislacéo patria atribuiu: a seguranca e ordem
social como um dever do Estado (Constituicdo Federal/1988) e a violéncia contra as
mulheres um crime (Lei n°® 11.340/2006); portanto, o cumprimento dos deveres
constitucionais e a responsabilidade sobre a conservacéo da paz e/ou da reducao da
criminalidade recai duplamente sobre o Governo, em suas esferas (COSTA,
BALESTRERI, 2010).

Dentro das atribuicdes estatais as prefeituras detém um importante papel na
articulacdo das redes de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia e na
instalacao de secretarias e coordenadorias sobre a tematica, ja que grande parte das
politicas tem aplicabilidade em ambito municipal. No estado, enquanto componente
dos entes da federacdo, tem-se a instalacdo e manutencdo das Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher e as secretarias e coordenadorias de
politicas de competéncia estadual (Policia Civil, Militar e Corpo de Bombeiros). Alias,
cabe a autoridade policial garantir a protecdo das mulheres em situagao de violéncia
e conduzir o inquérito policial (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2013).

O sistema de justica, através do Poder Judiciario, da Advocacia, da Defensoria
Publica e do Ministério Publico também promovem de maneira complementar através
da execucdo dos papéis: no Poder Judiciario, garantir o0 acesso a justica as mulheres
em situacdo de violéncia através da implementacdo de Juizados, Varas e
Coordenadorias nos Tribunais de Justica; também cabe ao magistrado avaliar a
necessidade expedir medidas protetivas, prisao preventiva ou outras providéncias, de

modo a promover a preservacdo da integridade fisica e mental da vitima. Na

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

7“0 direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a implementacéo
de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacao de criar condi¢cdes objetivas que possibilitem o
efetivo acesso a tal servico. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementacéo pelo Estado,
quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em
questdo que envolve o poder discricionario do Poder Executivo”.[RE 559.646 AgR, rel. min. Ellen
Gracie, j. 7-6-2011, 22 T, DJE de 24-6-2011.]JARE 654.823 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 12-11-2013, 12
T, DJE de 5-12-2013.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=624471
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4978259
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Advocacia, enquanto funcdo essencial da justica’?, orientar, prestar consultoria
juridica e postular judicial e administrativamente, buscando salvaguardar os direitos
inerentes aos sujeitos envolvidos nos cenarios de violéncias contra as mulheres
(vitimas, menores, agressores, guarda, alimentos, visitas, patrimonio, entre outros); e
através das Comissoes especificas instituidas no ambito das subsecdes da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). As Defensoria Publicas prestam orientacfes e
garantem o direito de assisténcia judiciaria no que tange a violéncia e demais direitos
afetos (guarda de menores, petitdria de alimentos, etc). O Ministério Publico
representa a sociedade e busca a responsabilizacdo dos agressores civil e
criminalmente; através do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) articula-
se iniciativas de formacé&o e capacitacdo de pessoal para devida atuagcdo no
atendimento as mulheres vitimas de violéncias (INSTITUTO PATRICIA GALVAO,
2013).

A Assisténcia Social e da Saude sao, normalmente, as primeiras a atender
mulheres vitimas de violéncias. No que tange aos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) sdo responsaveis pelo atendimento as mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social, promovendo o cadastramento e registro de
informacdes e 0 encaminhamento a programas de protecéo, casas abrigo, programas
sociais (emprego, educacéo, renda e alimentacéo), entre outros. Os CREAS prestam
atendimento as mulheres que ja se encontram em situacdo de ameacas ou violacédo
de direitos. Também ha o encaminhamento a rede e atendimento psicossocial
especializado. As unidades hospitalares (publicas e privadas) e basicas de saude
perfazem o atendimento clinico e procedem a notificagdo compulsoria dos casos de
violéencia contra a mulher (Lei n° 10.778/2003) com as providéncias e
encaminhamentos necessarios (encaminhamento para exame de corpo e delito,
profilaxia de DSTSs, entre outros). As organiza¢des da sociedade civil (ONGs e grupos
de apoio) auxiliam no repasse de informacdes, formagdo de fontes e apoio e nas
articulagbes de iniciativas/campanhas de enfrentamento as violéncias contra as
mulheres (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2013).

Para combater este problema sdo impreteriveis as articulagdes em uma rede

organizada, interdisciplinar e que encadeie as trés esferas (municipal, estadual e

72Constituigéo Federal. Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.
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federal), na promocédo do enfrentamento, da assisténcia e da garantia de direitos as
vitimas; e medidas de prevencao, ao agressor, para que, além da responsabilizacéo
criminal, haja uma reeducacgédo para rechacar a cultura patriarcal, transformar as
relacbes de poder e auxiliar na construgcdo de uma sociedade equanime. Assim,
embora o problema seja complexo, é possivel impedir a ocorréncia da violéncia com
determinadas acdes, estratégias e intervencdes; € o que entende a diretora-executiva
da ONU Mulheres, Phumzile Mlambo-Ngcuka:

Apesar de ndo haver uma Unica solucdo para um problema tdo complexo, ha
crescentes evidéncias de que certas a¢bes podem impedir a violéncia antes
gue ela aconteca, especialmente se forem implementadas em paralelo. Além
disso, investigacdes atualmente em curso vd@o gerar estratégias e
intervencdes mais definitivas de prevencéo a violéncia (MLAMBO-NGCUKA,
2015, s.p).

Considerando, portanto, que compete ao Estado promover acbes de
enfrentamento as violéncias e salvaguardar as mulheres e vitimas desses crimes,
articulando medidas e impulsionando praticas especialmente com as politicas
publicas. A partir disso, sob o designio de inserir uma abordagem reflexiva sobre as
atribuicdes, encargos e acdes estatais no que tange ao enfrentamento as violéncias
domeésticas e familiares e feminicidio, neste segundo capitulo serdo abordados quatro
tépicos principais: 2.1 Direitos Humanos e a violéncia contra as mulheres; 2.2 Estado
e Politicas Publicas na prevencao e enfrentamento das violéncias contra as mulheres;
2.3 As Politicas Publicas de enfrentamento as violéncias contra as mulheres no Brasil
e no Parana: a rede de protecdo social e a rota critica; e 2.4 Politica Nacional e
Estadual.

2.1 DIREITOS HUMANOS E A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

As primicias das discussdes sobre os Direitos Humanos se originam no
Ocidente, interpelados pela burguesia contra os privilégios mondarquicas presentes na
Declaracéo dos Direitos do Homem (da Revolucéo Francesa) até a Constituinte Norte
Americana. Na versao francesa ha a diferenciagdo do homem (comum) ao cidadao
(que integra o sistema politico), a cidadania politica poderia proporcionar
reconhecimento e liberdade ao homem; na versao norte americana se reconhecia a
liberdade natural e a poténcia do homem, tendo como mister a reducdo de

interferéncia estatal; e os dois se fundamentam no direito natural com foco nos direitos
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e garantias individuais. Essa ideia inicial € importante para lembrar que grande parte
dos documentos foram construidos a partir de uma pretenséo da cultura imperialista
ocidental, colonialista, com carater individualista e antropocéntrico; sdo pensados sob
0 viés das liberdades e direitos civis, principalmente econdmicos (JELIN, 1993, p.
118).

Sob este preceito, embora a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), proclamada pela Assembleia Geral das Nacgbes Unidas no ano de
1948interpelede uma maneira ideal que todos os seres humanos nascem livres e
iguais, detém direitos e liberdades sem qualquer distin¢éo e terdo direito a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal’*(ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948) questiona-
se: de quais seres humanos se fala? De quais direitos? E de quais liberdades?
Considerando que por muito tempo — e até hoje — somente uma parcela da populacao
tem acesso a estes direitos e liberdades; assim como se diferenciava o homem
comum do cidadao politizado, também se segmentavam as mulheres que detinham o
direito ao voto ou as que ainda sofrem mais do que outras no que tange as violéncias

e as interseccionalidades:

[...] Apesar de tais préticas constituirem o eixo das lutas pela ampliagcao dos
direitos em situag8es histdricas especificas de uma perspectiva analitica o
conceito de cidadania refere-se a uma prética conflitiva vinculada ao poder
gue reflete as lutas em torno de quem podera dizer o qué no processo de
definir quais sédo os problemas comuns e de que forma serdo abordados.
Tanto a cidadania como os direitos estdo sempre em processo de constru¢ao
e de transformacéo. Essa perspectiva implica partir de uma premissa: o
direito basico e o direito de ter direitos (JELIN, 1993, p. 119).

Alias, a releitura irdnica da Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o
reivindicada por Olympe de Gouges, ja citada no primeiro capitulo, que provocava e
denunciava as nuances que o termo ‘homens’ ocultava no documento simbolo da
Revolucao Francesa; afinal, a expressao que deveria contemplar toda a humanidade,
em verdade, omitia as segregacOes existentes. Olympe foi condenada a morte e

guilhotinada em virtude de sua ousadia. Afinal, o processo revolucionario, os ideais

3Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.

Artigo | Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razédo
e consciéncia e devem agir em relacéo uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo Il 1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracéo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de racga, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicao.

Artigo Ill Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
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da Revolucéo Francesa e o lema pregado de Liberdade, Igualdade e Fraternidade se
aplicavam somente a alguns.

Uma vez mais, os documentos destinados a ‘todos’ contemplam um universo
segregado. A propria evolucao historica dos direitos humanos é dividida segundo a
importancia que era dada em cada geracédo: primeiramente os direitos civis e politicos;
depois, os direitos econdmicos e sociais e em Ultima categorizacdo, os direitos do
povo e da paz (PETRY, 2008). Os direitos humanos séo (deveriam ser) inerentes a
todos os seres humanos e deter como pressuposto fundamental o minimo substancial
como saude, alimentacdo, moradia, educacéao, etc. contudo, ainda que dispostos em
Diretrizes Internacionais ou basilares nas Constituicdes Federais, ainda demandam

mobilizacdo para sua efetivagéo.

Ademais, apesar de os individuos serem considerados sujeitos de direito logo
gue nascem, ndo os possuem de imediato (alguns nao terdo, durante toda a
sua vida) condi¢des (cognitivas ou materiais) de exercé-los. Isso porque o
liberalismo econémico concentra os capitais econdmico, politico e cultural - o
que desarma a maioria dos povos para que possam engajar-se em buscar de
direitos humanos (MIRANDA, 2019, p. 71).

Fato € que, por mais bem intencionada que as Leis, a Constituicdo ou a prépria
DUDH sejam, 0 seu teor ndo passa a ser praticado automaticamente com a sua
promulgacdo. Existem alguns fatores que se delongam por séculos muito mais pela
forca da cultura do que pela forca da lei. E o que ocorre com o chamado ‘eterno
feminino’ uma esséncia conformista dificil de ser superada apenas pela alteracéo
legislativa, principalmente por que as préprias mulheres por muito tempo absorveram
essa condicdo como verdadeira para si e replicaram para outras geracdes. Alias,
Beauvoir tenta desmistificar essa barreira simbélica e um dos maiores Obices é que
ele é sustentado ndo somente pelos homens, principais agentes da dominacdo, mas
também pelas mulheres (BEAUVOIR, 2016b).

A violéncia contra as mulheres se situa para além da perspectiva interrelacional
(vitima versus autor da agressdo); ao contrario, a violéncia atinge as mulheres
enquanto seres coletivos, enquanto categoria social. E é por isso que exige a
intervencao estatal, seja através da lei, da implementacéo de politicas publicas ou do
fortalecimento da rede especializada de atendimento. Por muito tempo a privacidade
domiciliar era argumento para restringir a atuacao estatal: de um lado o respeito a

intimidade, de outro a defesa das vitimas de violéncia. Ocorre que as violéncias contra
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as mulheres, inclusive as domésticas e intrafamiliares, sdo um problema social de
afronta aos direitos humanos. Entdo o pessoal se torna politico e a omissdo do Estado
contribui para a consolidagao das violéncias.

Dias evidencia:

A violéncia contra a mulher € uma afronta aos direitos humanos. Criminosa a
omissao estatal que, sob 0 manto da deturpada nocao de inviolabilidade do
espaco privado, tem chancelado as mais cruéis e veladas formas de violéncia
dos direitos humanos (DIAS, 2015, s.p).

Nesse mesmo sentido, Saffioti (1999) mostra a necessidade de uma releitura
acerca da das violéncias e seu encadeamento com os direitos humanos, sob o
entendimento patente de que: as violéncias perpetradas contra as mulheres sdo
violagbes dos direitos humanos. Este enunciado, agora indiscutivel, foi inserido

explicitamente no Art. 6° da Lei Maria da Penha.

2.2 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS NA PREVENCAO E ENFRENTAMENTO
DAS VIOLENCIAS CONTRA AS MULHERES

O Estado’* detém uma competéncia sistémica de dominio e soberania politica;
sob as responsabilidades impregnadas constitucionalmente, cabe a ele promover as
garantias dos direitos coletivos, manter a coesao social e assegurar a satisfacdo e
bem estar da populacdo por meio da seguranca, saude, educacdo, moradia, entre
outros. Além disso, o Estado também € legitimo para utilizar da forca fisica,
coercitivamente, através do monopdlio da punicdo. No que tange as violéncias contra
as mulheres se depreende o papel fundamental do Estado na articulacéo de politicas
publicas e na aplicacédo legislativa, seja por meio da prevengdo e seguranca as
mulheres, seja por meio da represséo e medidas punitivas aos autores das agressoes.

Esses aspectos, por vezes, sdo associados a uma figura paternalista do Estado.

Sobre isto, defende Freire da Silva et al:

"“Diversas - e equivocadamente - vezes, o termo ‘Estado’ é associado como sinénimo de ‘Governo’.
Governo, entretanto, trata-se de uma instituicdo que compde o Estado, formada por um conjunto de
programas e projetos exercidos por politicos, servidores, técnicos e organismos da sociedade civil, de
forma geral; enquanto este Ultimo é permanente, aquele é transitério. Segundo Rodrigues (2010), o
governo é entendido a partir do conjunto de sujeitos que “ocupam, na cupula do Estado, posi¢des de
decisao administrativas e politica e que orientam os rumos da sociedade.” (RODRIGUES, 2010). Em
outras palavras, é a autoridade de uma unidade politica e/ou administrativa que vai, por meios de suas
atribuic@es, regrar, organizar, proteger e governar a sociedade.
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Tal compreensao sobre o papel do Estado na sociedade reforca as
caracteristicas de um Estado protetor, paternalista, o qual muito €
demandado pela sociedade para satisfazer e suprir lacunas institucionais,
sociais e organizacionais — provocadas desde a formag&o histérica do pais.
Assim, sob a égide legitima da sociedade, o Estado desenvolve seus
processos de manifestacdo de poder. A democracia, o direito ao voto, a
protecdo da propriedade, dentre outras carateristicas, faz com que esse
contrato social entre a sociedade e a instituicdo Estado, transforme-se em
beneficio da coletividade e do bem-comum, ao decidir sobre diversas areas
da vida dos cidadaos (SILVA et al., 2017, p. 30).

Essa figura é, em verdade, a articulacdo e promocdo dos bens comuns da
classe e asseguracdo das garantias das mulheres (ou, de maneira genérica, a
coletividade) por meio das politicas publicas. Importante destacar que politica publica
se diferencia de politica social, esta Ultima esta inserida no campo da primeira: “a
Politica, na sua configuracao recente e restrita, tem a conotacao de politica publica, a
qgual engloba a politica social. Ou melhor, a politica social € uma espécie do género
politica publica” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008 p. 92); a politicas sociais se trata de
uma estratégia de fortalecimento de direitos sociais e de prote¢do, porquanto a politica
publica concretiza esses direitos que foram conquistados pela sociedade e
incorporados nas leis (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Assim, entende-se que as politicas publicas sao ‘0 Estado em Ac¢ao’; afinal,
cabe a ele, através de acbes determinadas empreender resolucbes de interesse
publico. Vé-se que € o interesse comum que transpassa o Estado, o Governo e a
sociedade civil. Destacando-se as areas de atencdo e concentracdo do Estado
(saude, educacédo, seguranca, cultura, assisténcia social, moradia, meio ambiente,
transporte e lazer), as politicas publicas poderdo ser ofertadas nas trés esferas
(federal, estadual e municipal), sempre em prol do bem coletivo.

Alguns autores qualificam as politicas publicas como um conjunto de a¢des do
governo que produzirdo efeitos especificos (LYNN, 1980); ou as escolhas que o
governo opte por fazer ou por ndo fazer (DYE, 1984); a soma de todas as atividades
desenvolvidas por um governo, de maneira direta ou indireta, por delegacao
(PETERS, 1986), e a acdo e/ou uma analise da acdo do Governo (SOUZA, 2003).
Para esta dissertacdo, o entendimento de ‘politica publica’ se pauta sob as agdes
desenvolvidos pelo Estado, de forma a garantir os direitos instituidos na Magna Carta
e/ou outras leis as mulheres.

A conceituacao das politicas publicas apresenta-se sob dois direcionamentos:

um politico e um administrativo. Politicamente, h& conflito e relacdo de forcas sobre
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0S interesses existentes em um processo de decisdo para a escolha, elaboracao,
instalacédo e execucado de uma politica publica. Administrativamente, vé-se 0s projetos,
atividades, acOes e programas executados pelo governo. De toda sorte, o Estado ndo
pode ser reduzido a burocracia publica e as politicas publicas ndo podem ser
compreendidas apenas como politicas estatais’> (HOFLING, 2001).

Aquelas politicas, por sua vez, apresentam uma Gestdo ordenada na
Administracdo Publica. As politicas publicas detém um ciclo formado por um conjunto
de etapas sequenciais e interdependentes para sua implementacgéo; regra geral, este
ciclo contém sete fases: identificacdo do problema, formacéo da agenda, formulacao

de alternativas, tomada de decisdo, implementacao, avaliacdo e extin¢gao:

FIGURA 10 — Ciclo das Politicas Publicas

Ciclo de politicas publicas
Praoblema

Formulagio de
Avallacio Alternativas
Tornada de
Implementagio Decis3o

Fonte: SECCHI, 2013, p. 43. Formulado por Isabella dos Santos Mariani — Universidade Estadual de
Campinas.

A primeira etapa se baseia na identificagcdo e reconhecimento de uma
situac&o/problema que exige do poder publico a prioridade na demanda. E na agenda
governamental que sdo evidenciadas as principais pautas de atencédo do Governo e
que, possivelmente, serdo objeto das politicas publicas para solu¢cdo ou melhoria. Na
formulacdo da agenda’® ha flexibilizacdo e observacdo de um estudo sobre o cenario,
a urgéncia e necessidade tanto publica quanto politica, analise dos recursos
disponiveis e avaliagdo do custo-beneficio. Na terceira fase, séo realizados estudos e

avaliacdes detalhados e escolhas das alternativas que podem ser empreendidas de

Politicas de Governo sdo aquelas em que o Poder Executivo propde por formular e implementar
acles, em resposta as demandas de uma agenda politica interna. Politicas de Estado, por sua vez,
envolvem mais de uma Agéncia de Estado (ALMEIDA, 2016).

8“Conjunto de assuntos sobre os quais 0 governo e pessoas ligadas a ele concentram sua atenc&o
num determinado momento” (KINGDOM, 2003).
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maneira eficaz. A quarta etapa se trata do processo de tomada de deciséo, a partir da
qual se definem as acdes que serdo efetivamente produzidas e executadas. Sao
analisados os pareceres técnicos, politicos, os recursos utilizados o lapso temporal
para execucao e as consequéncias da realizacdo. Na quinta fase, da implementacéo,
se configura a acdo do planejamento tracado; aqui as politicas publicas serdo
colocadas em pratica. A sexta etapa € a avaliacdo, que ocorre ap0s a acao da politica,
de modo a mensurar, controlar e supervisionar seu desempenho e resultado e a
viabilidade de continuacéo, necessidade de adequacdo ou extingdo da medida. A
extincdo € uma etapa prevista para situacdes em que a politica tenha que deixar de
existir, seja pelo tempo previsto de duracéo, pelo insucesso da pratica ou existindo
outras necessidades de carater mais prioritario (SOUZA, 2006).

Celina Souza (2006) sintetiza os elementos principais das politicas publicas
entendendo que ela permite distinguir entre 0 que o governo pretende fazer e o que,
de fato faz; € uma acéao intencional, com objetivos a serem alcancados; € abrangente
e ndo se limita a leis; envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais; embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de longo
prazo e envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou seja,
implica também implementacao, execucao e avaliacdo (SOUZA, 2006, p. 36-7).

As discussdes sobre a importancia das politicas publicas e o papel do Estado
na sua elaboracéo, implementacao e avaliacao ressurgiram no Brasil de maneira mais
pontual apds a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Segundo Celina Souza
(2006), alguns fatores contribuiram para a maior visibilidade: a adocdo de politicas
restritivas de gasto, a restricdo a intervencao do Estado na economia e nas politicas
sociais e a dificuldade de formar coalizbes politicas para impulsionar o

desenvolvimento e promover a incluséo social:

[...] ainda n&o se conseguiu formar coalizbes politicas capazes de equacionar
minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a inclusdo social
de grande parte de sua populagdo. Respostas a este desafio ndo sao faceis
nem claras ou consensuais. Elas dependem de muitos fatores externos e
internos. No entanto o desenho das politicas publicas e as regras que regem
suas decisfes, elaboracdo e implementagdo, também influenciam os
resultados dos conflitos inerentes as decisdes sobre politica publica (SOUZA,
2006, p. 2).
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Com o processo de redemocratizacdo se fomentou a necessidade de promocao
de direitos ante a insatisfacdo que pairava na sociedade. Apds 21 anos de regime
militar no Brasil (periodo compreendido de 1964 a 1985) a nova Constituicdo
consagrou direitos fundamentais de aplicabilidade imediata aumentando a parcela de
responsabilidade do Estado na concretizacao desses direitos, sem, entretanto, prever
mecanismos eficazes para esta concretizacdo (COSTA, 2006). Em outras palavras, a
CF/88 trouxe formalmente o ideal das garantias fundamentais, mas faticamente a
populacdo permanece sem acesso aos principais direitos.

Apesar de a Constituicdo Federal inaugurar um periodo democrético, a
ascensao do neoliberalismo demonstrou que a preocupacéao essencial do Estado nédo
era com a concretizagcdo de direitos fundamentais e politicas publicas, mas a
valorizacéo financeira e a estabilizacdo monetéaria. A partir da década de 1990, os
conselhos gestores de politicas publicas se multiplicaram pelo pais, incorporando a
participacdo da sociedade civil no ambito da gestdo das politicas como saude,
educacdo, assisténcia social, trabalho, entre outras. As classes mais vulneraveis
comecam a ter acesso aos direitos através das politicas; muito embora Lucia Cortes
da Costa (2006) relembre que a sociedade brasileira convive ha séculos com uma
ordem social na qual nem todos séo iguais ou detém voz e espaco social (COSTA,
2006). O pais perpassou um importante processo de abertura social e politica,
enquanto se debrugcava em um contexto que assegurava, ao menos formalmente, os
processos participativos. Sob as perspectivas econdmica e politica, vé-se 0 avancgo
do ideario neoliberal, ao passo que a Magna Carta garantia os progressos da protecao
social, por meio das politicas publicas.

Esse entendimento inicial € importante para compreender o contexto social e
politico em que o Brasil estava inserido e auxiliar no entendimento acerca da ‘demora’
estatal em buscar acdes e politicas para o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, ainda que seja uma demanda tdo ascendente e urgente. O percurso dos
principais marcos legais e politicas publicas pode ser ilustrado para visualizacao

dessa trajetoria:



FIGURA 11 - Principais marcos no Brasil
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A ilustracéo € inaugurada pelo Comité para a Eliminacdo de todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) que entrou em vigor em 3 de setembro
de 1981, sendo fruto dos movimentos feministas que circundavam o cenario
internacional litigando pela condenagéo da discriminagdo contra a mulher, em todas
as suas formas.

Alguns anos mais tarde, em 1983, o Programa de Assisténcia Integral a Saude
da Mulher (PAISM) foi instituido em Ministério da Saude Brasileiro e incorporou a
proposta de atencao integral & mulher, ressignificando principalmente os aspectos da
saude reprodutiva. O Programa incorporou principios, diretrizes, aces educativas,
preventivas, de diagnostico e tratamento, além de intervencdes e cuidados sobre
DSTs (Doengas Sexualmente transmissiveis), pré-natal, cancer de mama e de colo
de utero, entre outros. Além disso, houve uma ruptura conceitual nas politicas de
salude das mulheres e suas prioridades, uma vez que até entdo, os principais
programas tratavam das esferas materno-infantis, relacionando o papel social das
mulheres a época (mées e domésticas) (BRASIL, 2009).

Em 1985 houve a implantagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) e a criacdo da Primeira Delegacia Especializada de Atendimento as
Mulheres, dois mecanismos que fortaleceram as politicas de justica e seguranca no
contexto nacional.

Entretanto, o principal recorte para esta dissertacdo € a partir da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 ja que ela é o primeiro grande marco legal nos
direitos das mulheres, com a previsao no artigo n° 5°, inciso |, da igualdade entre
homens e mulheres os direitos e obrigacdes; a Carta também dispdes no artigo n°
226, 88° sobre a obrigacdo do Estado em assegurar a assisténcia a familia, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Em 1995 ocorreu a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a violéncia contra a Mulher, também chamada de ‘Convengéo de Belém do Pard’, da
qual o Brasil passou a fazer parte. Em maio de 2003 é criada a Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM) que objetivava promover a igualdade entre géneros, bem
como combater as formas de violéncia e discriminagdo contra as mulheres. No mesmo
ano, em 24 de novembro é homologada a Lei n°® 10.778, que torna obrigatdria a
notificacéo por parte dos servicos de saude, de todos os casos de violéncia contra a

mulher dentro do territorio nacional. Esta lei € um marco na compreensao da violéncia
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contra a mulher como um problema de saude publica’’. No ano seguinte, em 2004, o
Plano Nacional de Politica para Mulheres (PNPM)¢é estruturado, e se trata de um
“‘marco no processo de consolidagdo e amadurecimento das politicas para as
mulheres [...] e tem impacto direto na vida das mulheres e reflete a conviccédo de que,
mediante articulagcdo e monitoramento para implementacdo de suas acoes, permite
construir um pais mais justo, mais desenvolvido, mais igualitario e mais participativo”
(BRASIL, 2013a). No mesmo ano, em 2004, outro marco relevante como questédo de
saude é dado com a criacdo da Politica Nacional de Atencéo Integral & Saude da
Mulher (PNAISM) detendo como principios norteadores “incluséo dos direitos sexuais
e reprodutivos, assisténcia no planeamento familiar, na atengéo ao aborto inseguro e
no combate a violéncia doméstica e sexual, sendo esta Ultima um dos principais
indicadores da discriminacao de género contra a mulher” (LIMA et al., 2016, p. 143).0s
objetivos gerais do PNAISM séo: promover a melhoria das condi¢des de vida e saude
das mulheres brasileiras, mediante a garantia de direitos legalmente constituidos e
ampliacdo do acesso aos meios de promocao, prevencao, assisténcia e recuperacao
da saude em todo territério brasileiro; contribuir para a reducdo da morbidade e
mortalidade feminina no Brasil, especialmente por causas evitaveis, em todos o0s
ciclos de vida e nos diversos grupos populacionais, sem discriminagcédo de qualquer
espécie; e ampliar, qualificar e humanizar a atencéo integral a satde da mulher no
SUS. De viés continuo, os objetivo especificos se respaldam no desenvolvimento de
acbes que garantam atendimento humanizado e atencdo a mortalidade materna
(precariedade nos servigcos obstétricos e assisténcia contraceptiva; abortamento em
condicdes de risco, Doengas Sexualmente Transmissiveis, entre elas o HIV); a
violéncia doméstica e sexual; a saude de mulheres adolescentes; a saude da mulher
no climatério/menopausa; a saude mental e género; as doencas cronico-
degenerativas e cancer ginecologico; a saude das mulheres negras, das mulheres
indigenas, das lésbicas, das mulheres residentes e trabalhadoras na area rural; e das

mulheres em situacao de encarceramento (BRASIL, 2009). Em 2005, a Central de

770 Ministério da Salde por meio da Portaria n° 2.406, de 5 de novembro de 2004, instituiu a notificacdo
compulséria e, no Parana, implantou-se em 2008 o sistema SINAN-NET para todas as situacdes de
violéncia doméstica contra mulheres (SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO PARANA, 2014).
Tais notificacdes sdo fundamentais para o atendimento das mulheres, rastreamento das situacdes,
registros das violéncias e praticas delitivas (para implementacéo de politicas e legislacdo, por exemplo)
e para compreender a existéncia de elevado nimero de violéncias subnotificadas; ja que a notificacéo
produz um registro, mas néo gera denuncia ou punicao.

80 PNPM sera abordado especificadamente no subitem 2.3.
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Atendimento a Mulher em Situacdo de Emergéncia — Ligue 180, passa a funcionar
com o objetivo de receber denuncias de violéncia, 24 horas por dia, todos os dias da
semana e de qualquer lugar do Brasil. Trata-se de um disque-denuncia oferecido pela
Secretaria Nacional de Politica e € gratuito e confidencial.

Em 2006, como um dos mecanismos previstos no artigo n° 226, 88°, da CF/88,
é promulgada a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006)° que se trata da primeira
legislagc@o especifica sobre a protecéo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(BRASIL 2006). Em 2007 foi langado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher, com ac¢des e politicas publicas para combate as violéncias, a partir
do qual as informacbGes foram mais disseminadas nos meios de comunicacgéao,
favorecendo a prevencao e dendncias de ocorréncias. Visando o desenvolvimento de
estratégias efetivas de prevencao e o estabelecimento de politicas de empoderamento
e assisténcia qualificada as mulheres e responsabilizacdo aos agressores, em 2011
cria-se a Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher. Com a perspectiva de
rede, os servi¢cos de assisténcia social, atencdo basica em salde e seguranca passa
a deter interligacdo nos atendimentos (referéncia e contra referéncia) (BRASIL,
2007a).

No ano de 2012 surge a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4424 que
confere natureza publica incondicionada as acfes penais decorrentes da Lei Maria da
Penha, de maneira que, ap0s a denuncia por agressao, a responsabilidade processual
passa a ser do Ministério Publico, obstando o arrependimento processual e
desisténcia da denuncia. Em 2013 entra em vigor o Decreto n°® 8.086, de 30 de agosto

de 20138° que institui o Programa Mulher: Viver sem Violéncia, objetivando integrar e

79 Mencionada especificadamente no Capitulo 1, subitem 1.4.2.

8Decreto n° 8.086, de 30 de agosto de 2013.

Art. 3° O Programa Mulher: Viver sem Violéncia sera desenvolvido, principalmente, por meio das
seguintes acoes:

| - implementacdo das Casas da Mulher Brasileira, que consistem em espagos publicos onde se
concentrardo os principais servi¢os especializados e multidisciplinares de atendimento as mulheres em
situacéo de violéncia;

Il - ampliagédo da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180;

Il - organizacao, integracéo e humanizacéo do atendimento as vitimas de violéncia sexual;

IV - ampliacdo dos Centros de Atendimento as Mulheres nas Regides de Fronteiras Secas, que
consistem em servi¢cos especializados de atendimento as mulheres nos casos de violéncia de género,
incluidos o trafico de mulheres e as situacdes de vulnerabilidades provenientes do fenbmeno migratério;
e

V - promocao de campanhas continuadas de conscientizacdo do enfrentamento a violéncia contra a
mulher.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.086-2013?OpenDocument
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ampliar os servicos publicos existentes destinados as mulheres em situacdo de
violéncia; a medida visa articular os atendimentos especializados e foi transformada
em Programa de Governo; detendo como diretrizes: |. a integragcdo dos servigos
oferecidos as mulheres em situacao de violéncia; Il. A transversalidade de género nas
politicas publicas; lll. a corresponsabilidade entre os entes federados; IV - fomento a
autonomia das mulheres e a garantia da igualdade de direitos entre mulheres e
homens; V - atendimento humanizado e integral & mulher em situagédo de violéncia,
observado o respeito aos principios da dignidade da pessoa humana, da nao
discriminacao e da nao revitimizacao; VI - disponibilizacédo de transporte a mulher em
situacdo de violéncia para 0 acesso aos servi¢os, quando ndo integrados, da rede
especializada de atendimento; VIl - garantia e promogéao de direitos das mulheres em
situacao de violéncia, em especial do acesso a justica; VIl - os eixos estruturantes do
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; e IX - as diretrizes
da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (BRASIL,
2013b). Em 2015 é sancionada a Lei n° 13.104/2015 que inclui o feminicidio como
uma qualificadora do crime de homicidio, inserindo-o no rol dos crimes hediondos.
Assim, a partir dessas concepc¢des inaugurais € possivel adentrar acerca das
politicas publicas de enfrentamento de violéncias contra as mulheres no Brasil e no

Parand, através da Rede de Protecdo, sem olvidar a existéncia da Rota Critica.

2.3 AS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS CONTRA
AS MULHERES: O SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PARA AS
MULHERES E O PLANO NACIONAL DE COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA, A REDE DE PROTECAO E A ROTA CRITICA

No contexto brasileiro, as violéncias domésticas e familiares assumem um

impacto social bastante significativo no que tange ao adoecimento, mortalidade

§ 1° Mediante articulagdo com 6rgéos e entidades publicas da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e com entidades do terceiro setor, as Casas da Mulher Brasileira e os Centros de
Atendimento as Mulheres nas Regifes de Fronteiras Secas poderao contar com:

| - servicos de atendimento psicossocial;

Il - alojamento de passagem,;

Il - orientacdo e direcionamento para programas de auxilio e promocao da autonomia econémica, de
geracdao de trabalho, emprego e renda;

IV - integracao com os servicos da rede de saude e socioassistencial; e

V - a presenca de 6rgdos publicos voltados para as mulheres, como as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, os Juizados e Varas Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, as Promotorias Publicas Especializadas da Mulher e as Defensorias Publicas Especializadas
da Mulher.



99

precoce e diminuicdo da expectativa e qualidade de vida de mulheres; repercutindo,
nao s6 na esfera da seguranca, mas principalmente, na saude publica. Os efeitos da
violéncia trazem consequéncias tanto a saude individual como a coletiva, e dai
vislumbra-se que as principais politicas advenham direta ou indiretamente dos
Orgaos, Secretarias e Ministério da Satde. As politicas e programas para atencao,
prevencao da violéncia e promocdo da saude da mulher devem ser interligadas em
uma rede, uma vez que a demanda é interdisciplinar e transpassa varias areas de
abrangéncia e interesse (justica, educacao, saude, entre outros).

Assim como as legislacdes, vislumbra-se um importante nimero de politicas e
acOes estatais determinantes a enfrentar a violéncia contra as mulheres no Brasil.
Entretanto, tais politicas publicas e normativas legais sdo, ainda, muito singelas e
recentes; ha que se considerar que o proprio Codigo Civil Brasileiro de 1916 (de pouco
mais de cem anos atrds) era amparado em uma cultura patriarcal; e enraizava em
seus artigos uma inferiorizacdo feminina e dependéncia masculina. Em outras
palavras, somente a alteracéo legislativa ou o desenvolvimento de politicas publicas
deflagram-se como simplistas diante da alta complexidade das violéncias e mortes de
mulheres, é necessaria a articulagdo de ambas. E o que explica Oliveira (2015):
“Problemas complexos ndo admitem solucfes simplistas e o milenar problema da
violéencia é de extrema complexidade e nada ha de mais simplorio neste
enfrentamento do que a aposta em alteracOes de legislacdes penais e processuais
penais [sic] desconectadas de politicas que oferecam condi¢cdes de aplicacdo das
legislacdes ja vigentes.” (OLIVEIRA, 2015, s.p). A prépria Lei n° 11.340/2006, ja
determinava o desenvolvimento de politicas pelo poder publico, de modo a garantir 0s
direitos das mulheres e resguarda-las de toda a forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao, especialmente no ambito das relacdes
domésticas e familiares®, prevendo que a politica publica que visa coibir a violéncia

se daria por meio de ac¢des articuladas entre Municipios, Distrito Federal, Estados e

81 ei 11.340/2006.Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢Bes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacao, a educacéo, a cultura, a moradia, ao acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria. Ver topico (1486 documentos).

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no
ambito das relac6es domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminacédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10869023/art-3-da-lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10869023/art-3-da-lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10869002/art-3-1-da-lei-maria-da-penha-lei-11340-06

100

Unido e acdes ndo governamentais®?. Assim, maximiza-se a probabilidade de sucesso
no enfrentamento das violéncias contra as mulheres e feminicidios, diante da
propositura da norma juridica em estrito conjunto com as politicas publicas; e estas
ltimas articuladas dentro de uma rede interligada, inseridas nas mais diversas areas
e praticadas dentro de uma multidisciplinaridade de profissionais. Dai a importancia
do encadeamento da rede.

Com base nisso, foi publicado o Decreto n° 9.586/2018, em 27 de novembro de
2018, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres e o Plano
Nacional de Combate a Violéncia Doméstica (BRASIL, 2018c). O SINAPOM (Sistema
Nacional de Politicas para as Mulheres) objetiva de ampliar e fortalecer a formulagéo
e a execucao de politicas publicas de direitos das mulheres, de enfrentamento a todos
0s tipos de violéncia e da inclusdo das mulheres nos processos de desenvolvimento
social, econdmico, politico e cultural do Pais, e é norteado pelos principios da
universalidade, da integralidade, da gratuidade, da equidade e da transversalidade,
consideradas as especificidades, as diversidades, a intersetorialidade e a
regionalidade. O Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica contra a Mulher
— PnaViD, por sua vez, é o conjunto de principios, diretrizes e objetivos que norteara
a estratégia de combate a violéncia doméstica a ser implementada pelos trés niveis
de governo, de forma integrada e coordenada, com vistas a preservacao da vida e a
incolumidade fisica das pessoas, a manuten¢do da ordem publica, ao enfrentamento
a violéncia doméstica e a sua prevencao e ao apoio as mulheres vitimadas. Detém
como principios: a garantia dos direitos fundamentais; o respeito ao ordenamento
juridico e aos direitos e as garantias individuais e coletivas; o respeito a diversidade;
a equidade; a autonomia das mulheres; a laicidade do Estado; a universalidade das
politicas; a justica social; a transparéncia e publicidade; e a participacdo e controle
social. Entre as diretrizes do PNaViD tem-se a prevencao, sensibilizacao e educacgéo
sobre a violéncia doméstica como uma questao estrutural e historica de opressao das
mulheres; a formacdo e capacitacdo de profissionais para a prevencdo e o0
enfrentamento a violéncia domeéstica contra a mulher, inclusive por meio da adocao

do formulario nacional de riscos; a investigacao, punigdo e monitoramento da violéncia

8] ei 11.340/2006.Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de ac¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de acfes ndo-governamentais |[...].


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10868460/art-8-da-lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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doméstica; e a estruturacdo das redes de protecdo e atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal
(BRASIL, 2018c).
Com base principalmente nessa ultima diretriz que se projeta a articulagdo da
rede descentralizando verticalmente para os atendimentos nos Estados e municipios.
A complexidade do enfrentamento as violéncias domeésticas e familiares e
feminicidios exige a articulacdo de medidas, a¢fes integradas, legislaces efetivas e
politicas publicas atuantes para prevenir as agressdes e mortes, reprimir 0s
agressores e assistir as vitimas. Para tanto, o atendimento a tematica deve se dar a
partir da intersetoriedade e transversalidade, integrando as politicas nas trés esferas
de governo. A intersetoriedade propfe a articulacdo entre as principais politicas
publicas de protecdo social a mulher (seguranca, saude e direitos), e a realizagéo e
avaliacao de acles visando a convergéncia de uma situacao a partir do envolvimento
de varios setores. Para Sposati (2006), a intersetorialidade € um caminho ou processo
estruturador dentro das politicas publicas, que proporciona novas respostas e
demandas (SPOSATI, 2006).
Sueli do Nascimento (2010) explica que:
A incorporagdo da intersetorialidade nas politicas pulblicas trouxe a
articulacéo de saberes técnicos, ja que os especialistas em determinada area
passaram a integrar agendas coletivas e compartilhar objetivos comuns.
Nesta perspectiva, a intersetorialidade pode trazer ganhos para a populagéo,
para a organizacdo logistica das ac¢Bes definidas, bem como para a
organizacao das politicas publicas centradas em determinados territorios. Ao
mesmo tempo, abrem-se novos problemas e desafios relacionados a
superacao da fragmentacgéo e a articulacéo das politicas publicas, sobretudo

se considerarmos a cultura clientelista e localista que ainda vigora na
administragdo publica (NASCIMENTO, 2010, s.p).

A transversavilidade ou transversalizacédo permite a elaboracéo e execucao de
um modelo alternativo, proporcionando o rompimento e modificacdo de alguns
padrdes existentes entre os propositores das politicas publicas e 0s usuarios, como
uma forma de ressignificar as mediacdes entre sociedade e Estado (PRA, 2010). O
olhar transversal as politicas publicas garante que elas ndo sejam vistas como acoes
isoladas, mas conectadas como um conjunto de servigos, sujeitos e organizagcdes
(IPEA, 2011).

O trabalho em rede, portanto, visa promover essa interconexado entre as
politicas de uma maneira multidisciplinar, intersetorial e transversal, pois constitui a

adocéao de varias acfes, promovidas por diferentes areas de uma maneira sistematica,
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continua e articulada para garantir a execucao das politicas publicas promovidas pelo
Estado (AQUINO, 2003). Ponto outro, entre as varias definicdes que podem ser
evidenciadas a respeito de rede®, Inojosa (1998) destaca que se trata de uma
parceria voluntaria em prol de um propdsito/objetivo comum, envolvendo a
cooperacao, participacdo, circulacdo e articulacdo de processos; a mesma autora,
define como “o proprio tecido constitutivo da sociedade, engendrado desde as redes
sociais pessoais”, ja que rede é parceria, e pode se dar dentro das instituicdes
familiares, organizacdes publicas e privadas, entre pessoas fisicas e juridicas, entre
outros (INOJOSA, 1999, p. 117). Ja Manuel Castells (1999) a define como um
‘conjunto de nds interconectados. N6 € o ponto no qual uma cursa se entrecorta.
Concretamente, o que um no € depende do tipo de redes concretas de que falamos’.

Bourguignon, por sua vez, evidencia:

[...] Refletir e propor trabalho social em rede constitui-se, hoje, um grande
desafio para os profissionais vinculados as politicas publicas, gestores
municipais, conselheiros pertencentes aos diferentes Conselhos de Direitos
gue respondem pela garantia dos direitos fundamentais do cidadao,
principalmente num  contexto em que exclusdo social é
marcante(BOURGUIGNON, 2001, p. 1).

As redes podem ser divididas em duas categorias. A primeira categoria,
chamada de rede primaria, se da em ambito privado, e é formada por relacdes
afetivas, laborais ou de vizinhanca, como as existentes no ambito familiar, por
amizade, no trabalho ou no local de moradia. A segunda categoria, chamada de rede
secundaria, subdivide-se em rede formal e informal e se da no ambito puablico. As
redes secundarias formais se dao através das instituicoes, 0rgaos, terceiro setor e 0
Estado; as redes secundarias informais sédo estabelecidas por lagos entre individuos
gue visam uma resposta a uma necessidade imediata (SANICOLA, 2008).

Entre as principais atribuicbes desenvolvidas pelos 6rgdos que compdem a
rede de atendimento, tem-se que: a DM é responsavel pelas acdes de prevencao,
protecdo e investigacao dos crimes de violéncia doméstica e violéncia sexual contra
as mulheres. A Patrulha Maria da Penha existe em algumas cidades e realiza o
acompanhamento preventivo periodico e busca garantir maior protecdo as mulheres

em situacao de violéncia que possuem medidas protetivas de urgéncia, expedidas

80 termo ‘Rede’ detém diferentes acepgdes, ja que pode ser utilizado também nas areas de
Informatica, Eletrnica, Telecomunicacdes, Biologia, Geografia, entre outros. E detentor ndo sé de um
valor teérico, como também operacional em diversos campos (SANICOLA, 2008).
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pelos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ou Varas Criminais,
com base na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006). O Ministério Publico é
responsavel pela promog¢éo de inquéritos policiais, medidas protetivas das vitimas e
processos criminais contra os agressores. O Juizado de Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher, por sua vez, julga especificamente casos
de violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres, conforme a Lei n® 11.340/2006.
O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher perfaz acompanhamentos para garantir
as mulheres o exercicio pleno de seus direitos e 0 CREAS realiza o trabalho social
especializado para familias/mulheres que estdo em uma situacdo considerada de
risco pessoal ou social (por violagédo de direitos) e as unidades hospitalares e Instituto
Médico Legal (IML) cuidam da saude das vitimas, das profilaxias, da realizacéo de
exames e coleta de vestigios, entre outros.

A rede primaria (familiares, comunidade, amigos, colegas de trabalho) e a
setorial publica-institucional(érgdos, programas e servicos desenvolvidos pelas
politicas publicas) sédo acionadas quando as mulheres vitimas de violéncia necessitam
de atendimento; ocorre que, na busca pela protecéo social, estas mulheres podem se
deparar com um caminho fragmentado e obstado. O atendimento integral as mulheres
gue se encontram em situacao e violéncia € assegurado na legislacdo nacional (Lei
Maria da Penha) e nas convencdes internacionais em que o Brasil é signatario (a
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
e a Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher); entretanto, € um embate a ser concretizado. Isto porque muitas mulheres
ainda enfrentam tortuosa contenda até obter acesso e atendimento pelo Estado. Este
percurso é denominado rota critica. A rota critica €, por conseguinte, o itinerario
perpassado pelas mulheres, vitimas de violéncia, até alcancarem o acolhimento
estatal. Entre os O&bices que se incrementam no percurso institucional sao
evidenciados fatores como medo, culpa, constrangimento, sentimento de
dependéncia ou de afeto pelo agressor, agressdes, manipulacbes e ameacas (mais
violéncias, que configuram o ciclo), intimidagdo social e familiar, auséncia de
informacdes sobre seus direitos, minimo ou limitado acesso as coberturas de politicas,
atencao e apoio (SAGOT, 2000).

Entre as principais dificuldades enfrentadas pelas mulheres para romper o ciclo
da violéncia, a pesquisadora e professora Stela Nazareth Meneguel (2014) destaca:

falta de estrutura das instituicdes; dificuldades dos profissionais em ouvir as queixas;
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guestionamentos a respeito da conduta da vitima (culpabilizacdo da vitima);
possibilidade de contato com o agressor; necessidade de repeticdo do fato em mais
de uma instituicao/profissional diferente, entre outros (MENEGUEL, 2014).

A Rota Critica pode se apresentar de diferentes formas, conforme as trajetérias,
circulos e itinerarios orientados, tanto por cada regido, como pelos 6rgédos e/ou
servidores. Na cidade de Ponta Grossa - PR, depreende-se que 0 maior entrave
experimentado pelas vitimas se da pela falta de capacitacdo permanente de alguns
profissionais e auséncia de fluxo; o caminho é diverso para cada vitima (pensando-se
na prestacao da politica de uma forma agil, de qualidade e dentro da perspectiva de
rede). E, muito embora a rede pontagrossense seja ampla, ndo ha uma interligacéo
proficua entre as entidades ou devida articulacéo das trés esferas politicas. O que faz
com que as mulheres sejam revitimadas ao ingressarem na perquiricdo da justica,
saude, seguranca e/ou acolhimento (OYARZABAL, 2013).

N&o raras vezes o ciclo da violéncia contra as mulheres pode findar em seu
apice mais gravoso sem que a mulher tenha sido sequer atendida. Também néo é
incomum o feminicidio de vitimas que carregam histérico numeroso de registros de
ocorréncia que nada — ou pouco — adiantaram para evitar suas mortes. No campo do
senso comum, a dificuldade suportada para obtencdo de ajuda, sem resultados, é
interpretada como inércia da vitima, e ndo do Estado; reforcando a ideia de opcéo das
mulheres por (quererem) manter-se na relacdo violenta. Nos casos de violéncia
doméstica e familiar, em particular, as escolhas estdo relacionadas a iniUmeros outros
fatores que nado, somente, a eleicdo da vitima: “as escolhas de cada individuo
dependem nado apenas de sua vontade individual isoladamente, mas da cultura, da
situacao social, do acesso a servicos, da opinido da comunidade, amigos e familiares,
aspectos que fazem parte da construcédo e reconstrugdo cotidiana deste individuo”
(SCHRAIBER, 2005, p. 122).

Algumas caracteristicas podem ser concebidas para compreender a concepgao
da rota critica: as mulheres vitimas de violéncia doméstica, usualmente, passam a
ficar cada vez mais afastadas de seus elos de parentesco e comunitarios, o que
favorece ao agressor se manter com o dominio da situacdo (KOLLER, 1999); a maioria
das mulheres abusadas deixa o relacionamento, mas regressa inimeras vezes até o
abandono determinante (RUIZ-PERES, 2006).

As principais acdes delineadas por grande parte das mulheres vitimas de

violéncia doméstica no Brasil é a busca pelas delegacias (para registro da ocorréncia),
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0 acionamento da policia (para intervencdo anterior ou logo apos a violéncia) e
judiciario (para garantia das medidas assecuratérias previstas em Lei e/ou propositura
de divorcio ou dissolugdo da unido estavel do conjuge autor da agresséo). Ocorre que
as persecucodes pelas garantias de direitos ndo expressam solugéo do conflito, ja que
outro entrave existente na rota critica € a falta de preparo de alguns
profissionais/equipe para assistir essas vitimas (SCHRAIBER, 2007).

Assim, faz-se criteriosa que a prestacdo e atendimento se deem em uma
integralidade macro, contemplando alternativas assistenciais & mulher e instruindo os
servicos (Saude, Assisténcia, Delegacias, entre outros) sobre uma escuta que seja,

ao mesmo tempo, qualificada e acolhedora:

[...] E necessario que os profissionais ajam com uma atitude interessada e
ndo julgadora, com uma atitude clara de n&o vitimiza¢@o e apoio & mulher.
Mas, embora muito importante, a escuta, qualificada e acolhedora, tomando
0 tema como importante para o tramalho em salde ndo é o bastante. E
necessario situar as demandas e oferecer alternativas assistenciais a mulher
e a sua familia/rede no interior dos servicos de salde (contracepgdo
adequada, psicoterapia, atendimento a abuso de substancias, grupos) assim
COmMo em outros setores assistenciais (Delegacias das Mulheres, Defensorias
da Mulher, Centros de Referéncia, Servi¢os de assisténcia social, trabalho e
moradia)” (SCHRAIDER, 2013, p.138).

A este respeito, um dos parametros existentes que auxiliam e direcionam as
Politicas para as mulheres sob o viés da integralidade tem-se a Politica Nacional e

Estadual. Objeto da proxima discussdo nesta pesquisa.

2.4 POLITICA NACIONAL E ESTADUAL

Com a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres
(CNPM), entre 15 e 17 de julho de 2004, em Brasilia, instituiu-se o primeiro Plano
Nacional de Politicas para Mulheres. A iniciativa da CNPM foi do Governo Federal
através da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)8, que propds o tema “Politicas para as
Mulheres: um desafio para a igualdade numa perspectiva de género”.

As instrucdes se deram a partir das “Propostas de Diretrizes para uma Politica
Nacional para as Mulheres” que envolviam a andlise de cinco eixos temaéticos:

enfrentamento da pobreza, geracédo de renda, trabalho, acesso ao crédito e a terra;

8 Atualmente (2020) integram a estrutura do Ministério dos Direitos Humanos (MDH).
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superacao da violéncia contra a mulher: prevencdo, assisténcia e enfrentamento;
promocdo do bem-estar e qualidade de vida para as mulheres: saude, moradia,
infraestrutura, equipamentos sociais e recursos naturais; efetivagdo dos direitos
humanos das mulheres: civis, politicos, sexuais e reprodutivos; e desenvolvimento de
politicas de educacao, cultura, comunicacdo e producdo do conhecimento para a
igualdade. Assim, o PNPM foi confeccionado em observancia a algumas diretrizes e
legislacGes® e estruturado com quatro areas estratégicas de atuacdo: autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educacéo inclusiva e ndo sexista; saude
das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; e, enfrentamento a violéncia
contra as mulheres e norteou-se com fundamento aos principios da igualdade na
diversidade, autonomia das mulheres, laicidade do estado e universalidade.

De igual sorte, a partir da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
ocorrida em agosto de 2007, lancou-se o Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres. O Il PNPM reafirmou os acordos e pressupostos instituidos na Primeira
Conferéncia Nacional e pautou-se nos principios de igualdade e respeito a
diversidade, de equidade, de autonomia das mulheres, de laicidade do Estado, de
universalidade das politicas, de justica social, de transparéncia dos atos publicos e de
participacdo e controle social.

O plano foi organizado em 11 capitulos e elenca, além dos cinco eixos
estratégicos que afloraram da | CNPM, mais 6 novos eixos ao Plano: autonomia
econdbmica e igualdade no mundo, do trabalho, com inclusdo social; educacao
inclusiva, néo-sexista, ndo-racista, ndo-homofébica e né&o-lesbofébica; salude das
mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; enfrentamento de todas as formas
de violéncia contra as mulheres; participacdo das mulheres nos espacos de poder e
decisdo; desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com
garantia de justica ambiental, soberania e seguranga alimentar; direito a terra, moradia
digna e infraestrutura social nos meios rural e urbano, considerando as comunidades
tradicionais; cultura, comunicacdo e midia igualitarias, democraticas e néo

discriminatoérias; enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia; enfrentamento das

8Entre elas destacam-se: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (do ano de 1948), a
Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, de
1981), a Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencédo de Belém do Para, de 1994), a Convencédo Internacional contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencédo, Repressao e Punicdo do Tréafico de Pessoas (Convencédo de
Palermo, de 2000); e, obviamente, a Lei n® 11.340/2006 (conhecida como Lei Maria da Penha).


http://www.compromissoeatitude.org.br/declaracao-universal-dos-direitos-humanos/
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-sobre-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-a-mulher-cedaw-1981/
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-sobre-a-eliminacao-de-todas-as-formas-de-discriminacao-contra-a-mulher-cedaw-1981/
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-interamericana-para-prevenir-punir-e-erradicar-a-violencia-contra-a-mulher-convencao-de-belem-do-para-1994/
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-interamericana-para-prevenir-punir-e-erradicar-a-violencia-contra-a-mulher-convencao-de-belem-do-para-1994/
http://www.compromissoeatitude.org.br/protocolo-de-palermo/
http://www.compromissoeatitude.org.br/protocolo-de-palermo/
http://www.compromissoeatitude.org.br/protocolo-de-palermo/
http://www.compromissoeatitude.org.br/lei-no-11-340-de-07082006-lei-maria-da-penha/
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desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com especial atencao as jovens
e idosas; e gestdo e monitoramento do plano (BRASIL, 2008).

Em dezembro de 2011, aconteceu a 32 Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres, e, a partir disso, é entregue o Il PNPM (2013 — 2015). Este Plano traz uma
releitura dos eixos anteriores e se funda nos principios da autonomia das mulheres
em todas as dimensdes da vida; a busca da igualdade efetiva entre mulheres e
homens, em todos os ambitos; o respeito a diversidade e combate a todas as formas
de discriminacao, o carater laico do Estado, a universalidade das politicas e beneficios
ofertados pelo Estado; a participacdo ativa das mulheres em todas as fases das
politicas publicas; e transversalidade como principio orientador de todas as politicas
publicas.

Os Planos Nacionais de Politicas para Mulheres sdo documentos significativos
de articulacdo governamental e societaria para um comprometimento de/e
enfrentamento as desigualdades de género no pais e autonomia das mulheres. Sao
eles os principais titulos que orientam as politicas publicas para as mulheres;
pautados, principalmente, na participagdo social. Assim, evidencia-se a importancia
dos movimentos (coletivos, grupos feministas, organismos estaduais e municipais de
politicas para as mulheres, mulheres em geral) e responsabilidade do governo
(através de Ministérios, Comissfes, Secretarias, entre outros) na promocao de
politicas e legislacdes para criar estratégias e promocao dessas melhorias, garantias
e diretrizes, em favor daqueles que mais sofrem com as desigualdades: de classe, de
etnia e de género.

No que tange aos anos objetos desta pesquisa, tem-se que o Governo de
Michel Temer através do Decreto n® 9.417, de 20 de junho de 2018 (BRASIL, 2018d)
transferiu a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres para o Ministério dos
Direitos Humanos. Atualmente, em ambito federal, a Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres (SNPM) encontra-se vinculada ao Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, detendo como atribuicdo a defesa da dignidade de todas as
mulheres. Na esfera estadual, no Parana, o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
do Parana (CEDEM/PR) aprovou o Plano Estadual dos Direitos da Mulher relativo ao
guadriénio 2018-2021 (que completa o recorte dessa pesquisa) e que apresenta como
um dos trés principais pilares a eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as
mulheres. O documento evidencia a importancia da atuacdo da Seguranca Publica,

do Ministério Publico e do Poder Judiciario nas atuagdes para coibir a violéncia contra


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9417.htm
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a mulher, atentando para o longo percurso nas iniciativas de “prevencao, identificagao
precoce, notificacdo de violéncia, facilitacdo e democratizacdo aos meios de
orientacdo, apoio e denuncias (PEDM, 2018, p. 24) e apresenta um unico plano de
acdo na tematica do enfrentamento a violéncia que objetiva dar efetividade e
celeridade nos processos investigativos, a serem executados no prazo dos anos de
2020 e 2021, respectivamente: elaborar, com base no documento “Diretrizes
Nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes
violentas de mulheres (feminicidio)”, um protocolo que oriente a atuacdo nos
procedimentos investigativos, processuais e de julgamentos de feminicidios, visando
aprimoramento na préatica dos profissionais que atuam nesta area; e, assegurar a
producdo de provas periciais para mulheres vitimas de violéncia, com a
implementagdo do prontuario médico ampliado nos hospitais publicos do estado
(PEDM, 2018, p. 102). E no contexto municipal, foi instituido o Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher na cidade de Ponta Grossa, atraves da Lei n® 13.281, de 27 de
setembro de 2018, vinculado a Secretaria Municipal de Politicas Publicas Sociais,
apresentando como finalidade promover condi¢cdes as mulheres de exercerem
plenamente seus direitos, com participacdo e integracdo no desenvolvimento

econdmico, social, politico e cultural.
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i CAPITULO 3
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR E FEMINICIDIO EM PONTA GROSSA - PR

“Me levanto sobre o sacrificio de um milhdo de
mulheres que vieram antes e penso: o que € que eu
fago para tornar essa montanha mais alta para que
as mulheres que vierem depois de mim possam ver
alem”

Rupi Kaur — Legado

As violéncias e os feminicidios, aqui diferenciados do tipo penal do homicidio
de mulheres, apresentaram uma elevacdo nos registros no estado do Parana?®.
Segundos dados divulgados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), no
13° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, o estado registra um caso de violéncia
contra a mulher a cada 24 minutos. No que tange aos casos de violéncia doméstica,
no ano de 2017 foram registrados 14.149 casos com les&o corporal dolosa, e em 2018
esse numero foi de 16.021 casos, em numeros absolutos. Os feminicidios, por sua
vez, apresentavam um total de 41 no ano de 2017 contra 61 assassinatos em 2018
(DATAFOLHA; FBSP, 2019, p. 106 e 107):

QUADRO 2 — Violéncia doméstica com leséo corporal dolosa. Comparativo Brasil e Parana nos anos

2017 e 2018
Violéncia doméstica com lesdo corporal dolosa 2017 2018
BRASIL 252.895 263.067
PARANA 14.149 16.021
Fonte: Confeccionado pela pesquisadora a partir dos dados do Férum de Seguranga Publica (FBSP,

2019).

QUADRO 3 — Feminicidio. Comparativo Brasil e Parana nos anos 2017 e 2018

Feminicidio 2017 2018
BRASIL 1.151 1.206
PARANA 41 61
Fonte: Confeccionado pela pesquisadora a partir dos dados do Férum de Seguranca Publica (FBSP,

2019).

Diferentemente, os homicidios de mulheres onde as vitimas eram do sexo
feminino, mas n&o foram mortas pelo fato de serem mulheres, apresentou uma
diminui¢cdo no que tange aos registros dos mesmos anos, tanto no parametro nacional

como no estado do Parana:

80 nuamero de vitimas por feminicidio no estado do Parana passou a ser fornecido no Relatério de
Crimes Relativos a Mortes, no site da Secretaria de Seguranca Publica a partir de maio/2020.
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QUADRO 4 — Homicidio vitimas do sexo feminino. Comparativo Brasil e Parana nos anos 2017 e 2018

Homicidio Vitimas do Sexo Feminino 2017 2018
BRASIL 4.540 4.069
PARANA 184 146
Fonte: Confeccionado pela pesquisadora a partir dos dados do Férum de Seguranca Publica (FBSP,
2019).

O Parana é composto por 399 municipios, entre os quais a cidade de Ponta
Grossa € a quarta maior. A populacdo pontagrossense € composta de 351.736
habitantes (populacédo estimada para 2019), segundo dados ultimo censo de 2010
(IBGE, 2010). No que tange a violéncia contra as mulheres e feminicidios em Ponta
Grossa, especificadamente entre os anos de 2017 e 2018, foram registrados 8 (0ito)
feminicidios, sendo o primeiro em 18 de agosto de 2017 e o ultimo em 7 de dezembro
de 2018 (entre os processos que estdo vigentes) e na DM foram realizados 2.248
atendimentos no ano de 2017 e 2.029 atendimentos no ano de 2018. Ja na saude,
foram notificados (compulsoriamente) 632 casos de violéncia contra mulheres.

De uma forma geral, h4 uma crescente nos registros de violacbes que
envolvem género e consequentemente um aumento na demanda do enfrentamento
as violéncias contra as mulheres. O aumento pode se dar pelo maior acesso dessas
mulheres a informacao e as politicas de seguranca, assisténcia e saude, de fato. Em
contrapartida, ha que se considerar a existéncia de grande numerario de violéncias
subnotificadas, o que poderia tornar esses niameros ainda mais expressivos. De
qualquer forma, as leis e as politicas publicas se inserem nesta conjuntura para
salvaguardar as garantias das mulheres (principalmente a seguranca, a integridade,
a dignidade e a vida) e os responsaveis nas atuacdes, normalmente, sdo os gestores
gue operam diretamente nessas demandas.

Assim sendo, através de uma pesquisa empirica realizada nos principais
orgaos que prestam atendimento as mulheres vitimas de violéncia em Ponta Grossa,
buscou-se construir um panorama das percepgfes desses agentes com suas
atuacOes, excepcionalmente nos anos de 2017 e 2018.

Considerando, portanto, o local e o lapso temporal de recorte para esta
pesquisa se faz necessario especificar e mapear a rede de enfrentamento e politicas
publicas relacionadas as demandas de violéncia domeéstica e familiar contra as
mulheres e feminicidios (item 3.1); além de delinear o perfil das participantes da
pesquisa(item 3.2) que participaram da entrevista. A partir disso, sdo apresentadas as

entrevistas realizadas e a analise dos resultados com a percep¢cdo dos agentes



111

relacionados as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres

em Ponta Grossa — PR (item 3.3).

3.1 A REDE DE ENFRENTAMENTO NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA - PR:
CARACTERIZACAO E MAPEAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
RELACIONADAS AS DEMANDAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA AS MULHERES E FEMINICIDIOS

Detendo o Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres e o Plano Nacional
de Combate a Violéncia Doméstica(instituidos pelo Decreto n° 9.586/2018) como uma
das principais diretrizes de planejamento, organizacao e estruturacéo de acdes para
consolidagéo das politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra a mulher no
Brasil, buscou-se analisar a percepcdo dos atores que trabalham nestes panoramas
na cidade de Ponta Grossa — PR. Essa analise ajudara na compreensao de quais
acOes séo oferecidas (ou deviam ser oferecidas) para garantir a atuagao estatal no
rompimento do ciclo da violéncia.

A politica publica federal projeta a constru¢cdo de uma rede articulada que
envolva as areas de assistencial social, justica, seguranca publica, saude, educacao
e cultura. Essa articulagdo se da entre instituicbes governamentais, n&o-
governamentais e a propria comunidade. Os servicos especializados sao 0s que
atendem exclusivamente mulheres vitimas de violéncia como as Delegacias de
Mulheres, os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, as casas
abrigo ou de acolhimento provisorio, entre outros. Também fazem parte dessa rede
0s servicos ndo-especializados como as unidades de atencéo basica, os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social/CRAS, Delegacias (gerais), o Ministério Publico, a

Defensoria Publica, entre outros:
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FIGURA 12 — A rede de atendimento e enfrentamento da violéncia contra a mulher

REDE DE ENFRENTAMENTO

ESPECIALIZADO

Fonte: llustracdo da autora, baseado em Organizacdo da Rede de Atendimento e de Enfrentamento a
violéncia contra a mulher (MIRANDA, 2019).

Assim, a identificacdo dos sujeitos e 6rgdos que compde o universo da
pesquisa se deu a partir do protagonismo das acdes relativamente a demanda de
enfrentamento a violéncia contra a mulher na municipalidade, em um primeiro
momento seguindo as sistematizagées da denominada ‘Rede de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher’, desenvolvida pela Secretaria Nacional de Politicas
Pulblicas, e em um segundo momento a partir do alicercamento indicativo dos proprios
orgaos que se referenciavam uns aos outros (Bola de Neve).

Como Ponta Grossa é composta por mais de 50 Unidades de Saude®’, optou-

se por eleger um hospital de grande porte que prestasse o atendimento as mulheres

8Unidade de Salde de Guaragi; Unidade de Salde Lauro Muller; Unidade de Saude Cleon Francisco
C de Macedo; Unidade de Saude Clyceu Carlos de Macedo; Unidade de Saude José da Silva Ribeiro;
Unidade de Saude Abrhdo Federmann; Unidade de Saude Antdnio Russo-Centro; Unidade de Salde
Fernando C Braga; Unidade de Saude Louis A Charles Buron; Unidade de Saude Javier Cejas Arzabe;
Unidade de Saude Caetana C Pierri; Unidade de Saude Horacio Droppa; Posto de Saude Dr Carlos
Dezonet Neto; Unidade de Salde Nilton Luiz de Castro; Unidade de Salde Lauro Muller; Unidade de
Saude José Carlos Araujo; Unidade de Saude Egon Roskamp; Unidade de Salde 31 de Marco;
Unidade de Saude Jamil Mussi-Vila Sabara; Unidade de Saude Aluizio Grochoski; Unidade de Saude
Aurélio Grott; Unidade de Saude Félix Vianna; Unidade de Saude Antbnio Schwanzee-Santa Luzia;
Unidade de Saude Adan Polan Kossobudzki; Unidade de Saude Carlos Ribeiro de Macedo; Unidade
de Saude Ottoniel Pimentel dos Santos VI; Unidade de Saude Silas Sallen-Vila Claudionora; Unidade
de Saude Alceu S Teixeira; Unidade de Saude Paulo Madureura Novaes; Unidade de Saude
Farmacéutico Jayme Gusmann; Unidade de Saude César Rocha Milleo; Unidade de Saude Antero
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vitimas de violéncia e a 3% Regional de Saude, que recepciona as notificacbes de
violéncias; o nosocomio assinalado foi o Hospital Universitario Regional dos Campos
Gerais que detém um protocolo especifico para atendimento desses casos; 0
municipio conta também com 10 Centros de Referéncia de Assisténcia Social®® e 03
Centros de Referéncias Especializados de Assisténcia Social (CREAS |, CREAS Il e
CENTRO POP)®; ainda, conta com 06 entidades vinculadas a Justica e Seguranca
Plblica (Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Anexos,
Ministério Publico do Estado do Parana, Defensoria Publica do Estado do Parana, DM,
Policia Civil — 132 Subdivisédo e Patrulha Maria da Penha — Guarda Municipal), entre
eles fora optado pelas entidades que prestam mais assisténcia e atividades diretas ao
publico feminino; além do NUMAPE — Nucleo Maria da Penha (projeto de extensdo da
Universidade Estadual de Ponta Grossa), do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher e da Comisséo da Mulher da OAB, subsecéo de Ponta Grossa.

A partir disso e objetivando mapear a rede de politicas publicas e as acdes de
atendimento e enfrentamento a violéncia contra as mulheres dentro do municipio de
Ponta Grossa / PR; através das entrevistas realizadas, foram rastreadas e assentadas
as principais entidades envolvidas e suas atribuicdes: Casa Corina Portugal, CREAS,
Comissédo da Mulher da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/PG, Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, DM, HU-UEPG, Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, Ministério Publico, Nucleo Maria da Penha — NUMAPE e a
Patrulha Maria da Penha:

A Casa Corina Portugal € uma Casa Abrigo sancionada através da Lei
Municipal n°® 10.219, de 9 de abril de 2010, e se trata de uma instituicdo que acolhe
mulheres vitimas de violéncia. A Casa Corina Portugal se enquadra na Rede
Governamental de Protecéo Especial de Alta Complexidade e € um servico tipificado
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). A acdo permite a estadia

temporaria institucional tanto das mulheres vitimas de violéncia como de seus filhos

Machado de Mello Neto; Unidade de Saude Adilson Baggio; Unidade de Salde Roberto de Jesus
Portela; Unidade de Saude Julio Azevedo; Unidade de Saude Madre Josefa Stenmans; Unidade de
Saude Sady Macedo Silveira; Unidade de Saude Carlos Ribeiro de Macedo; Unidade de Saude Antdnio
Schwanzee-Santa Luzia; Unidade de Saude Caetana C Pierri; Unidade de Saude Aurélio Grott;
Unidade de Saude Anténio Horacio de Miranda; Unidade de Saude Eugénio José Bocchi.

8CRAS Cara-Cara; CRAS Coronel Claudio; CRAS Jardim Carvalho; CRAS Jardim Paraiso; CRAS
Nova Russia; CRAS Sabard; CRAS Santa Luzia; CRAS Vila Isabel; CRAS 31 de Marco; CRAS Vila XV.
8Apenas um Centro de Referéncia se disp0s a participar prontamente da pesquisa.
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menores. Localiza-se no bairro contorno, entretanto, seu enderec¢o preciso € mantido
em sigilo para protecdo das mulheres acolhidas.

O CREAS, se trata de uma unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se
encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou
contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da protecdo social
especial. Tanto o CREAS como o CRAS sdao instituidos no ambito do SUAS e,
juntamente com as demais politicas publicas articulam, coordenam e ofertam os
servigcos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social, conforme Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, Norma Operacional Basica -
NOB/SUAS e as Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 e Lei n® 12.435, de 6 de
julho de 2011 (artigos 6° C, 8§ 2° e 3°). Assim, o CREAS desenvolve um trabalho
especializado da Politica de Assisténcia Social para familias/mulheres que estdo em
uma situacdo considerada de risco pessoal ou social por violagdo de direitos, oferta
obrigatoriamente o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), visa o convivio sociofamiliar e comunitério e perfaz atendimentos,
orientagcdes encaminhamento para os servicos da rede (BRASIL, 2005a). A rede, por
sua vez, objetiva a integralizacao e articulacdo das acdes das politicas sociais que
compartilham propdsitos e objetivos comuns, segundo as Orientacbes Técnicas:
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, emitida pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2011a).

Na cidade de Ponta Grossa, o CREAS | localiza-se na Rua Judith Macedo da
Silveira, n® 229, no Bairro de Olarias; e tem como referéncia os seguintes CRAS.:
CRAS CEL CLAUDIO, CRAS CARA-CARA, CRAS JD. CARVALHO, CRAS 31 DE
MARCO e CRAS JD. PARAISO. O CREAS Il localiza-se na Rua Desembargador
Joaquim Ferreira Guimardes, n° 21, no Bairro do Jardim Carvalho; e tem como
referéncia os CRAS: CRAS VILA XV, CRAS VILA IZABEL, CRAS SANTA LUZIA,
CRAS NOVA RUSSIA e CRAS SABARA. O funcionamento dos CREAS | e Il é de
segunda a sexta-feira das 8h00 as 17h00, com telefone para contato no n°® 3220 1065
(ramal 2076 para o CREAS | e ramal 2075 para o CREAS II).

A Comissao da Mulher da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/PG é
formada por advogados da seccional do Parana e subsecdo de Ponta Grossa/PR, a
comissao € um oOrgao de assessoramento com competéncia tematica e promove

acbes/campanhas de enfrentamento a violéncia contra mulher com divulgagédo de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
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informativos e orientacdes sobre os 6rgaos que compde a rede. As reunides ordinarias
sdo realizadas na sede da OAB/Ponta Grossa, no endereco Rua Dr. Leopoldo
Guimaraes da Cunha, n°® 510, Bairro de Oficinas, Ponta Grossa - PR, CEP. 84026-
070.

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher foi instituido pela Lei Municipal n°
13.540, de 11 de setembro de 2019, e se trata de um 6rgao colegiado, permanente,
paritario, de carater consultivo, supervisor, controlador e fiscalizador da Politica
Municipal dos Direitos da Mulher (art. 1°), composto por 22 (vinte e dois) conselheiros
titulares, tem como finalidade assegurar condi¢cdes a mulher visando o exercicio pleno
de seus direitos. Seguindo os objetivos legais que lhe sdo atribuidos, o Conselho
promove uma politica global de acordo com a do Conselho Estadual, visando eliminar
as discriminacgdes que atingem a mulher, possibilitando a sua integracdo e promocao
como cidada em todos os aspectos da vida econdmica, social, politica e cultural; cria
instrumentos que permitam a organizacdo e mobilizacdo da mulher, dando total apoio
as organizac6es femininas existentes ou que venham a existir; firma convénios com
orgdos governamentais e ndo governamentais, concernentes aos interesses da
mulher, promove entendimentos com organizacdes e instituicdes afins, obedecidas as
disposicfes legais; e assessora a administracdo municipal, no que se refere ao
planejamento e execucado das acdes inerentes a mulher (art. 3°).

A DM trata-se de unidade da Policia Civil especializada que promove ac¢des de
prevencao, protecdo, investigacdo e enquadramento legal dos crimes de violéncia
contra as mulheres. Promove o acolhimento inicial, o registro da ocorréncia, solicita a
medida protetiva e, dependendo da situacdo, solicita pericias e promove o
encaminhamento a rede. Segue os preceitos da Lei n° 11.340/2006 e seu objetivo
principal é a protecdo da mulher no ambito familiar e doméstico. Em Ponta Grossa a
DM fica na Rua XV de Novembro, n°® 909, Centro, Ponta Grossa - PR, CEP 04010-
020; os telefones para contato séo (42) 32234948 (42) 3309-1300; e endereco
eletronico: dpmulherpontagrossa@pc.pr.gov.br.

O HU-UEPG é um nosocdomio integralmente publico que detém protocolo
préprio para atendimento as vitimas de violéncia contra as mulheres. Inaugurado em
31 de marc¢o de 2010, tornou-se hospital universitario em julho de 2013. Localiza-se
no polo central da regido dos Campos Gerais e detém estrutura para integrar e

complementar a Rede de Assisténcia a Saude de média e alta complexidade. Seu
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endereco € na Alameda Nabuco de Araujo, n® 601, Bairro de Uvaranas, Ponta Grossa,
Parand; e telefone (42) 3219-8888.

O Ministério Publico é uma instituicdo independente e permanente, e que tem
sua funcao definida pela Constituicdo Federal para defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis. Em Ponta
Grossa, al6° Promotoria de Justica € responsavel sobre a area de atuacdo de
violéncia doméstica. Além das atribuicbes processuais e extrajudiciais a Promotoria
também realiza atendimentos a populacdo, orientagcdes e encaminhamento das
mulheres para as politicas da rede. A promotoria de justica participou dessa pesquisa
respondendo o questionario apocrifo, mas nao teve disponibilidade de conceder a
entrevista (pessoalmente ou por meio digital). O endereco da 16% Promotoria de
Justica é Rua Leopoldo Guimarades da Cunha, n° 590, Férum, Vila Oficinas - Ponta
Grossa/PR, CEP: 84035-310, telefone (42) 3224-2357, e endereco eletrbnico:
pontagrossa.l6prom@mppr.mp.br.

O Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher julga
especificamente casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
conforme a Lei n® 11.340/2006. E responsavel pela criacéo e articulacéo de Projetos
gue visam responder algumas demandas correlatas ao enfrentamento da violéncia
contra as mulheres, no municipio de Ponta Grossa:

a) O Projeto intitulado ‘Plantdo Social’ coloca o setor de Servico Social a
disponibilidade do Juizo para atender todas as mulheres que séo intimadas das
medidas protetivas de urgéncia. O servico se da durante o expediente forense e
guando o atendimento presencial se torna inviavel, ha o atendimento/contato por
telefone;

b) O Projeto ‘Retratos’ por sua vez, visa estimular as mulheres sobre suas
vivéncias e as situacdes de violéncia perpassadas, através de circulos e construgédo
de paz;

c) O Projeto ‘Humaniza’ objetiva a integragdo setorial, atualizacdo dos
servidores e alinhamento do atendimento humanizado a populacéo de jurisdicionada,
mediado pela assistente social aos profissionais dos gabinetes, cartorios, assessores,
entre outros;

d) O Projeto ‘Reconhecer’ propde a divulgagao de informacdes sobre acesso
as Politicas Publicas e auxilio no processo de reconhecimento das situacdes de

violéncia, com a instalacéo de sala de espera interativa dentro do Juizado;
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e) O Projeto ‘Maria nas Escolas’ promove a educagao de tematicas como
género e violéncia contra as mulheres nas escolas publicas da municipalidade, com
fundamento nos direitos humanos e na educagao para a paz;

f) Com carater informativo e preventivo, O Projeto ‘Maria nos Bairros’
desenvolve acfes descentralizadas com abordagens soécio juridicas a comunidade de
bairros de Ponta Grossa - PR. Detém duas frentes principais: a partir de rodas de
conversas formadas por grupos especificos de mulheres; e através de panfletagens
ao publico com abordagens e orientacgdes;

g) O Projeto ‘E agora José?’ promove orientagdes aos homens autores das
violéncias, esclarecendo desde questbes sobre o tramite regular do processo, como
o funcionamento e cumprimento das medidas protetivas de urgéncia;

h) O Projeto ‘Papo de Homem'’ propde rodas de conversas formadas por grupos
de homens. Apresentando discussfes sobre patriarcado, masculinidade hegemanica,
comportamentos toxicos e outras condutas que podem auxiliar nas préticas e
manifestagdes violentas contra as mulheres;

i) O Projeto ‘Enredando Caminhos’ é o mais recente dos projetos (inaugurado
em 18 de setembro de 2019) e promove a reunido bimestral dos principais servicos
existentes em Ponta Grossa de atendimento as mulheres em situacao de violéncia,
além de propor a realizacao de um fluxo apropriado as demandas da localidade.

O Ndcleo Maria da Penha (NUMAPE) trata-se de um projeto de extensdo da
Universidade Estadual de Ponta Grossa; oferece atendimentos socio juridicos de
acolhimento e orientacdo, através de uma equipe especializada na protecdo dos
direitos da mulher composta por assistente social, psicéloga e advogada, as mulheres
gue sofrem violéncia doméstica. O atendimento € de segunda a quinta-feira, das 8h00
as 12h00 e das 13h00 as 17h00, na Av. Maria Rita Perpétuo da Cruz, s/n°, ao lado da
Justica do Trabalho, Bairro de Oficinas, Ponta Grossa — PR. O Nucleo disponibiliza
contato telefénico através dos numeros (42) 3220-3475, (42) 2102-8614 e (42) 2102-
8615; e endereco eletrGnico: numapeuepg@gmail.com.

A Patrulha Maria da Penha foi criada em 2017, e perfaz o acompanhamento
preventivo e periddico para fiscalizar e garantir maior protecdo as mulheres em
situacao de violéncia que possuem medidas protetivas, expedidas pelo Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ou Varas Criminais, com base na Lei
Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006).
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A criacdo da PMP e a sua importancia nas politicas publicas do municipio foi o
instrumento para determinacdo do lapso temporal de andlise dessa pesquisa. Os
registros de atuag&do nos anos analisados sao significativos:

Conforme quadro ilustrativo:

QUADRO 5 — Atendimentos PMP 2017 E 2018

ATENDIMENTOS REALIZADOS PELA PMP OUT/DEZ 2018 | TOTAL
2017

Novos processos 45 238 283

Processos removidos 7 134 141

Mulheres sendo acompanhadas pela PMP 38 104 142
Atendimentos/orientacdes a ndo assistidas pela 10 63 73

PMP

Prisbes 12 43 55

Total de atendimentos/prises e visitas 143 1738 | 1881

realizadas

Fonte: Patrulha Maria da Penha.

Em analise a atuacdo da PMP, no primeiro semestre de 2018, por exemplo,
depreende-se:

QUADRO 6 — Acompanhamento de mulheres pela PMP e descumprimento de medidas primeiro
semestre de 2018

ANO DE 2018 JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN
Mulheres acompanhadas pela PMP | 42 | 56 67 77 | 99 | 115
Descumprimento de MPU 27 | 20 23 25 | 26 | 10

Fonte: Patrulha Maria da Penha.

De um lado, um gradativo aumento mensal nos acompanhamentos de
mulheres: a Patrulha Maria da Penha perfez acompanhamento de 42 mulheres no
més de janeiro, 56 em fevereiro, 67 em marco, 77 em abril, 99 em maio e 115 em
junho. Entretanto, de outro lado, o registro de descumprimento de Medida Protetiva
de Urgéncia foi minorando com o avan¢co dos mesmos meses descritos: em janeiro
foram 27 descumprimentos, 20 em fevereiro, 23 em marc¢o, 25 em abril, 26 em maio
e somente 10 em junho.

Por fim, a32 Regional de Saude, através do servico de epidemiologia recebe e
registra as notificagbes de violéncia contra a mulher no SINAN (Sistema de
Informacgé&o de Agravos de Notificacdo). Esse sistema é alimentado pela notificacéo e
investigacdo de casos de doencas e agravos através das regionais de saude,

principalmente, e se trata de uma importante ferramenta para fornecer subsidios e
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identificacdo da realidade de cada localidade, auxiliando nos planejamentos das
politicas publicas.

Nao ha no SINAN um campo para notificacdo especifica de ‘feminicidio’. Os
dados cadastrados sao disponibilizados para consulta publica através da plataforma
DATASUS, e o ultimo ano disponivel para consulta em violéncia doméstica é 2017.
Assim, em analise no campo ‘Violéncia Doméstica, sexual e/ou outras violéncias —
Parana’ no municipio de Ponta Grossa (cédigo 411990) no ano de 2017 foram

localizadas 368 notificacdes®.

3.2 PERFIL DAS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Cada instituicdo entrevistada elegeu um profissional para participacdo da
pesquisa empirica. Fora solicitado pela pesquisadora previa e preferencialmente que
se tratasse de um profissional responséavel pela instituicdo (gestor ou coordenador). O

quadro adiante é estruturado por cada 6rgao e o profissional participante:

QUADRO 7 — Orgéos e profissionais entrevistados

ORGAO | PROFISSIONAL ENTREVISTADA

Casa Corina Portugal Assistente Social — Coordenadora

Centro de Referéncia Especializada de | Assistente Social — Coordenadora do

Assisténcia Social - CREAS Servico

Comisséo da Mulher da Ordem dos Advogada — presidente da Comisséo

Advogados do Brasil - OAB/PG

Conselho Municipal dos Direitos da Assistente Social — Diretora

Mulher

Delegacia da Mulher (DM) Estagiaria designada da area de Direito

Hospital Universitario Regional dos Assistente Social designada

Campos Gerais

Juizado de Violéncia Domeéstica e Assistente Social Coordenadora

Familiar contra a Mulher

Nucleo Maria da Penha — NUMAPE Advogada (ldentificada por A) e
Assistente Social (Identificado por AS)
responsaveis

Patrulha Maria da Penha Assistente Social — Coordenadora

32 Regional de Saude Enfermeira — Coordenadora do agravo
da violéncia 32RS

Fonte: Confeccionado pela pesquisadora a partir de sistematizacdo de dados e informacdes
obtidas juntos dos 6rgéos.

9DATASUS. Tecnologia da Informagédo a Servigo do SUS. Disponivel em:
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/cnv/violepr.def>.



120

O questionario apdcrifo (sem identificacdo)®taplicado continha 06 (seis)
perguntas: sexo; escolaridade; vinculo; ha quanto tempo trabalha no 6rgdo de
enfrentamento a violéncia contra a mulher; e, se pertencente ao género feminino, se
havia sido vitima de algum tipo de violéncia doméstica ou familiar.

Obteve-se:

QUADRO 8 — Perfil das participantes da pesquisa. Questionamento: sexo
Questionamento: Sexo

Opgdes: M (Masculino) F (Feminino)
Marcacoes:

F: 9 (nove)

M: nenhuma

Sem marcacgéo: 1 (uma)

Fonte: Questionério apdcrifo aplicado pela pesquisadora aos entrevistados.

Todos os questionarios respondidos apontaram como pertencentes ao sexo

feminino. Houve uma ficha sem preenchimento/marcacéo.

QUADRO 9 — Perfil das participantes da pesquisa. Questionamento: faixa etéria
Questionamento: Faixa Etaria

Opcbes: 18a25 26ab50 51a65 66 oumais
Marcagdes:

18 a 25: 3 (trés)

26 a 50: 6 (seis)

51 a 65: 1 (uma)

66 ou mais: nenhuma

Sem marcacdo: nenhuma

Fonte: Questionério apdcrifo aplicado pela pesquisadora aos entrevistados.

Com relacéo a faixa etaria, 03 (trés) marcacgdes indicaram terem ‘de 18 a 25
anos’, 06 (seis) marcagodes ‘de 26 a 50 anos’, apenas 01 (uma) marcacéo ‘de 51 a 65
anos’ e nenhuma ‘acima de 66 anos’. Nenhuma ficha ficou sem

preenchimento/marcagao.

91Ha mencao das fungbes das agentes entrevistadas nos 6rgdos, mas ndo ha subscricdo de assinatura
ou identificacdo nominal.
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QUADRO 10 - Perfil das participantes da pesquisa. questionamento: escolaridade
Questionamento: Escolaridade

Opcdes: Ensino Fund. Completo Ensino Médio completo
Superior completo Pds Graduacdo completa
Marcagdes:

Ensino Fund. completo: nenhuma

Ensino Médio completo: nenhuma

Superior completo: 2 (dois)

P6s Graduacao completa: 8 (oito)

Sem marcacdo: nenhuma

Fonte: Questionario apécrifo aplicado pela pesquisadora aos entrevistados.

Sobre a escolaridade, ndo se obteve marcacdo em ‘Ensino Fundamental
Completo’ e ‘Ensino Médico Completo’. Apontam-se 02 (duas) marca¢des no ‘Ensino
Superior Completo’ e 08 (oito) marcacgdes indicaram terem ‘Pos Graduagdo Completa’.

Nenhuma ficha ficou sem preenchimento/marcacéo.

QUADRO 11 — Perfil das participantes da pesquisa. guestionamento: vinculo
Questionamento: Vinculo

Opcdes: Servidor Publico Contrato/CLT
Estégio Voluntario

Marcacoes:

Servidor Publico: 7 (sete)

Contrato/CLT: nenhuma

Estagio: nenhuma

Voluntario: 1 (uma)

Sem marcacdo: nenhuma

Outra marcacéo: Bolsista 2 (duas)

Fonte: Questionario apdcrifo aplicado pela pesquisadora aos entrevistados.

Sobre o vinculo, verificam-se 07 (sete) marcagdes para ‘Servidor Publico’,
nenhuma para ‘Contrato/CLT’, nenhuma para ‘Estagio’, 01 (uma) para ‘Voluntario’, e
02 (duas) para ‘Outra Marcagao’ indicando serem Bolsistas. Nenhuma ficha ficou sem

preenchimento/marcagao.
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QUADRO 12 - Perfil das participantes da pesquisa. questionamento: ha quanto tempo trabalha no
orgaol/instituicdo/atividade de enfrentamento a violéncia contra a mulher e/ou
atendimento a vitima da violéncia contra a mulher

Questionamento: H& quanto tempo trabalha no
orgaolinstituicdo/atividade de enfrentamento a violéncia
contra a mulher e/ou atendimento a vitima da violéncia
contra a mulher?

Opcdes: Até 1 ano De 1 a5 anos

De 5 a 10 anos Mais de 10 anos

Marcacoes:

Até 1 ano: 3 (trés)

De 1 a5 anos: 3 (trés)

De 5 a 10 anos: 3 (trés)

Mais de 10 anos: 1 (uma)

Sem marcac¢ao: nenhuma

Fonte: Questionério apdcrifo aplicado pela pesquisadora aos entrevistados.

No questionamento ‘Ha quanto tempo trabalha no 6rgéao/instituicao/atividade
de enfrentamento a violéncia contra a mulher e/ou atendimento a vitima da violéncia
contra a mulher?’ registrou-se 03 (trés) marcagdes para ‘Até 1 ano’, 03 (trés) para ‘De
1 a5 anos’, e 03 (trés) para ‘De 5 a 10 anos’. A opg¢ao ‘Mais de 10 anos’ teve apenas

01 (uma) marcacdo. Nenhuma ficha ficou sem preenchimento/marcacéao.

QUADRO 13 - Perfil das participantes da pesquisa. questionamento: se pertencente ao género
feminino, vocé ja foi vitima de algum tipo de violéncia doméstica (moral, psicoldgica,
fisica, entre outros)

Questionamento: Se pertencente ao género feminino,
vocé ja foi vitima de algum tipo de violéncia doméstica?
(moral, psicolégica, fisica, entre outros)

Opcgdes: Sim, uma vez Sim, duas vezes ou mais, Nunca
Marcacoes:

Sim, uma vez: nenhuma

Sim, duas vezes ou mais: 2 (duas)

Nunca: 8 (oito)

Sem marcacdo: nenhuma

Fonte: Questionario apdécrifo aplicado pela pesquisadora aos entrevistados.

No questionamento ‘Se pertencente ao género feminino, vocé ja foi vitima de
algum tipo de violéncia doméstica? (Moral, psicoldgica, fisica, entre outros); ndo se
obteve marcagéo para ‘Sim, uma vez’, apenas 02 (duas) para ‘Sim, duas vezes ou
mais’ e 08 (oito) indicativos para ‘Nunca’. Nenhuma ficha ficou sem
preenchimento/marcagéo.

Das marcacdes assinaladas nos questionarios é possivel extrair que o publico

dos entrevistados era formado, em grande parte: por mulheres, com a faixa etaria de
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26 a 50 anos, com curso superior completo e especializacdo (pos-graduacao), e com
vinculo estatutario (servidoras publicas). No que tange ao tempo de trabalho, as
respostas foram bastante heterogéneas; mas depreende-se que a minoria trabalha ha
mais de 10 anos na atividade de enfrentamento a violéncia contra a mulher, ja que
somente uma assertiva foi assinalada com essa opc¢ao. O perfil também se da, em
maioria, entre mulheres que alegam nunca terem sido vitimas de algum tipo de
violéncia doméstica (moral, psicoldgica, fisica, entre outros); embora registre-se que
as duas marcacoes que indicaram terem sido vitimas, apontaram que iSSO ocorreu

‘duas vezes ou mais’.

3.3 PERCEPCAO DOS AGENTES RELACIONADOS AS POLITICAS PUBLICAS
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES EM PONTA
GROSSA - PR

Para apresentar os resultados da pesquisa empirica e a percepcdo dos
profissionais que atuam no enfrentamento das violéncias contra as mulheres em
Ponta Grossa — PR, em um primeiro momento, sao utilizados como alicerce as
discussbes levantadas nos dois primeiros capitulos, partindo das categorias de
violéncia doméstica e familiar, feminicidios, género e politicas publicas, a partir dos
quais sao trazidos os principais recortes das falas das agentes. Em um segundo
momento, as entrevistas sdo sistematizadas e entabuladas, de modo a ordenar
visualmente as respostas de cada 6rgdo e delimitar as percepcbes para cada
guestionamento, tomando como trajetéria a ordem das perguntas constantes no
Roteiro de Entrevista disposto no Apéndice A.

Corroborando com a legislacéo atinente a tematica trazida no capitulo 1 e as
politicas governamentais de enfrentamento elencadas no capitulo 2, tem-se que os
orgdos componentes da rede seguem as diretrizes legais que regulamentam suas
atuacOes e os dispositivos da Lei n° 11.340/2006, conforme se observa nos trechos:
‘trabalna em especial dentro dos preceitos da Lei Maria da Penha (Lei
11.340/06)”;“conforme a tipificacdo. E um servico tipificado pelo CNAS”: “no sentido
de fortalecer as politicas voltadas para as mulheres, como forma de garantir os direitos
das mulheres, temos uma meta de estabelecer politicas globais de a¢bes efetivas,
atendendo a inclusdo de mulheres como cidadas, e possibilitando a elas uma

integracéo na vida econémica, social, politica e cultural”.



124

A Lei Maria da Penha prevé, entre outras acdes, medidas integradas através
de um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo governamentais; entre
essas acoes, as politicas publicas aparecem como estratégias que visam concretizar
direitos e garantias. Abordadas no capitulo 2, as politicas publicas foram trazidas
pelas entrevistadas e refletidas a partir das nuances de adversidades e
particularidades positivas. As dificuldades de registro, controle e acompanhamento
dos atendimentos (principalmente no que tange a possivel inconsisténcia sobre a
evolucao para feminicidios), a necessidade de qualificacdo e capacitacdo continua
dos profissionais e a insuficiéncia das politicas sao retratadas nas falas: “a gente néo
consegue quantificar esses atendimentos”; “mas a gente ndo consegue precisar
exatamente quantos foram”; “n6s temos essas dificuldades ainda aqui...”; “vocé nos
trouxe esse achado pra gente pensar como realmente... apesar de toda a abrangéncia
do trabalho, ainda existem frentes que precisam ser construidas”; “as politicas que
existem, elas ainda ndo estdo sendo suficientes”; “precisa dessa capacitacdo
continua”; “falta s6 alinhar o que fazer, como agir na estrutura que a gente tem”; “Uma
Rede de Apoio que precisa de incrementos, que precisa se ampliar mais ainda”,
“qualificagdo de quem se insere nessa rede”.

De outra sorte, também sdo destacados alguns elementos afirmativos das
politicas publicas, como o desenvolvimento dos atendimentos de forma humanizada
e sensivel, promovendo, segundo as entrevistadas, o acolhimento, 0 empoderamento
e evitando a revitimizacao da mulher: “ta desenvolvendo esse trabalho de cunho mais
humano no atendimento da mulher”; “a gente acaba fazendo o acolhimento a essa
vitima em tempo integral’; “priorizando a atendimento humanizado”; “sempre
priorizando as mulheres em situacdo de vulnerabilidade econdmica, social, que
apresente a situacao de violéncia” “escuta qualificada”, “eles podem vir aqui no
hospital e fazer esse atendimento aqui dentro do hospital, pra que ela nao precise ficar
saindo e contando tudo de novo, ja resolvo tudo de uma vez em um érgéo s6, num
atendimento s6”; “A gente faz o atendimento conjunto [...] a gente faz esse
atendimento pra n&o revitimizar essa mulher”, “pra evitar que ela precise contar a
mesma historia pra diversos profissionais mais de uma vez. Entédo a gente prioriza pra
que ndo acontecga a revitimizagao dela, dela conta somente uma vez pra todo mundo”,
“consegue realmente ter um olhar mais humanizado em todo atendimento”; “vocé
contribui pra que ela esteja segura e consiga quem sabe voltar a trabalhar, consiga se

capacitar, ter sua liberdade novamente, entdo acredito que o impacto é diretamente
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nos direitos humanos. E autoestima, empoderamento, enfim... independéncia...”,

“empoderamento da vitima em todos os sentidos”, “de ter um atendimento

.

humanizado, qualificado, com todos os profissionais que ela precise”; “nosso carater

humanizado d& um diferencial”; “a gente prioriza que seja humanizado”; “nés temos

.

trabalhado na sensibilizagdo”; “o trabalho humanizado e rapido é fundamental, por que

€ uma vida”, “até pro atendimento mais humanizado”.

Relativamente as atuacdes e atendimentos dos 6rgdos entrevistados, grande
maioria dos componentes da rede se limitam a prestar orientacdes e informacdes as
mulheres, conforme se confere: “ndo faz atendimento direto as vitimas de violéncia

9, &

contra a mulher”; “as principais acdes realizadas sdo no sentido de conscientizacéo e

(1974

informacéo a respeito dessa tematica”, “é mais no sentido de [...] repasse de
informacgdes, de contatos, sobre o que existe aqui em Ponta Grossa”; {...] o principal
€ a orientacdo, o0 acompanhamento mesmo”; “Entdo nds fazemos o acolhimento, nos
fazemos orientacGes sobre os direitos”; “NUMAPE € o atendimento a mulher em

1.k,

situacao de violéncia”;, “N&do temos porque esse tipo de informagéo”; “a gente conversa

3, 7, &,

com muitas pessoas”; “nao presta assisténcia direta a vitima de violéncia”; “a gente ta

3

sempre buscando saber como esta aquela pessoa, fazendo visita periddica”; “o

acolhimento depende das frentes de trabalho como te falei”; “para t& orientando ela

£

fazendo esse acolhimento conforme o relato dela”; “o principal efeito é realmente de
informagao”; “nés vemos que realmente essa informacéo, ela é bastante importante’.

Porquanto um outro grupo promove os encaminhamentos dessas mulheres
para outras instituicdes: “a gente também vai encaminhando pra um CAPS, pra quem
tem algum transtorno, pra um acompanhamento psicolégico no Nucleo Maria da
Penha, por exemplo”; “A gente faz o encaminhamento tanto pra rede de protecéo
socioassistencial quanto a rede de saude, quanto a rede juridica”; “se quiser a gente
chama a Patrulha”; “a gente faz os encaminhamentos pro pessoal do NUMAPE, do
CREAS, da Rede de Saude”; “pedido de medida protetiva tudo a gente encaminha pra
delegacia, que oferece esse servi¢o”; “quando a gente identifica, sdo encaminhadas
pra rede de enfrentamento”; “através de uma referéncia, uma cartinha de
encaminhamento direito pro programa, pra eles saberem que a gente ta
encaminhando essa demanda”; “damos o endereco do NUMAPE, falamos da
Delegacia da Mulher, passamos endereco”; “nosso principal, digamos,
encaminhamento é caso alguém ali venha a conversar conosco e diga que conhece

alguém que [...] estd em situacao de violéncia, que procure o Nucleo Maria da Penha,
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que procure a Delegacia da Mulher, que vao saber como orienta-la, o que ela deve
fazer pra realmente conseguir sair desse ciclo de violéncia”; “receber
encaminhamento da rede, de toda a rede... do Judiciario, das delegacia, enfim dos
encaminhamentos diversos, € porta aberta”; “a gente faz encaminhamentos
pertinentes e inclui ela para atendimento”.

Outra importante caracteristica observada € a primazia pelo respeito da
vontade da vitima, legitimada nas elocugdes transcritas em: “até que ela decida por
fazer ou ndo essa denuncia, mas dai a gente deixa isso bem a vontade pra ela mesmo
decidir’; “cada uma tem o seu tempo pra se reconhecer no processo de violéncia”; “a
pessoa precisa querer fazer essa denutncia”; “Alguns casos que essa vitima néo quer,
ela ndo quer representar contra o agressor por N motivos, as vezes questdes
pessoais, mesmo, legais, de afeto, de convivio, de dependéncia econémica, entdo a
gente deixa ela bem a vontade nesse sentido, porque ndo é uma obrigacdo dela, tem
que ser um desejo dela”; “ela também tem que querer mudar]sic]’; “sao decisées de
gue ela tem que se fortalecer que ela tem que tomar”.

Com as conceituacfes de violéncia doméstica e familiar e de feminicidios
elaboradas no capitulo 1, buscou-se através da pesquisa empirica relacionar a
primeira (violéncia doméstica e familiar) com o segundo (feminicidios) e responder de
gue maneira as acdes de enfrentamento poderiam garantir a protecdo da mulher com
histérico de violéncia doméstica e familiar e impedir a ocorréncia do feminicidio.

A partir das consideracfes das agentes nao foi possivel rastrear a ocorréncia
de registros e as possiveis evolu¢cdes de morte para os atendimentos realizados nos
orgaos: “Eu ndo consegui identificar se algum caso de feminicidio ja tinha algum

processo aqui antes”; “pela busca rapida que eu fiz, ndo também”; “Os feminicidios

”. o

nao tiveram registros”; “néo teve registro de feminicidio das que estiveram acolhidas”;

LTS LTS

“nao”; “A gente desconhece essa informacao”; “ndo houveram [sic] casos de evolucéo

para o feminicidio”; “ndo teve nenhum caso que levou a morte”; “nenhum dos nossos
casos a gente viu o feminicidio como fim”; “esse dado ndo é possivel levantar”; “ndo
posso te dizer especificamente quantas evoluiram pra feminicidio”. Outrossim, as
agentes reputaram possiveis ferramentas para impedir o feminicidio, das quais se
destaca a atuacao/realizagéo de ac¢des preventivas: “quando vocé previne nao chega
ao ato, nés ndo vamos perder tantas vidas como nds estamos vendo”; “colocar a

guestao do feminicidio dentro dessa ficha”, “tem um caso de reincidéncia, da situacéo

de violéncia, que acabam acontecendo as mortes, porque dai nao tem
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acompanhamento dessa medida protetiva”; “acaba reincidindo e causando a morte”;
“precisa funcionar de forma preventiva e de forma repressiva”; “se tivesse uma
efetividade em toda rede de atendimento muitas mortes poderiam ter sido evitadas”;
“levantar mais politicas publicas na prevencao”.

O levantamento de politicas publicas carece a externalidade de um problema
social, e este problema requer registros de suas ocorréncias para quantificacdo de
sua extensdo; que, por sua vez, necessitardo da existéncia de politicas para
acolhimento dessas demandas. Dentro dessa prospectiva entre a existéncia das
demandas de violéncias domésticas e familiares contra as mulheres e feminicidios, e
as politicas publicas de enfrentamento dessas violéncias, faz-se necessario
compreender a rede existente na municipalidade e suas frentes de atuacéo.

Analisando os depoimentos das agentes protagonistas das politicas publicas
de enfrentamento a violéncia contra a mulher em Ponta Grossa, elas transpassam a
percepcdo de que a rede é ampla e estruturada; isto porque, ao responderem o
primeiro questionamento: ‘Qual a principal acéo/servico prestado por sua
instituicdo/programa as vitimas de violéncia contra a mulher?’ depreende-se que: 0
Juizado de Violéncia Contra a Mulher articulado principalmente com o Setor de
Servico Social, desenvolve trabalhos de cunho humanizado no atendimento das
mulheres, a partir de trés frentes: o atendimento grupal, os atendimentos individuais e
os trabalhos na comunidade. Através desses atendimentos h& entrevistas, visitas
domiciliares, estudos sociais, palestras e orientacfes, além de acolhimentos e
encaminhamentos para a rede de enfrentamento.

A Casa Corina Portugal € responséavel pela institucionalizagdo proviséria de
mulheres (acompanhadas ou ndo de seus filhos) que se encontrem em situacdo de
risco de morte ou de ameacas em razdo da violéncia domeéstica ou familiar. A
capacidade de acolhimento total é de 20 pessoas, sendo quatro mulheres com até
quatro dependentes cada (ou seja, quatro familias com até cinco membros). O servi¢o
se enquadra na normativa de ‘Tipificagcao Nacional de Servigos Socioassistenciais’ do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) que padroniza os servigos de
protecdo social béasica e especial. O Servico de Acolhimento Institucional para
Mulheres em Situacg&o de Violéncia se trata de um Servico da Protecdo Social Especial
de Alta Complexidade; e o acolhimento € requisitado através dos servi¢os de politicas
publicas setoriais, dos CREAS (ou pelos demais servicos socioassistenciais), pelo

Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario. Segundo a assistente social
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coordenadora, a Casa Corina é a Unica instituicdo que promove esse tipo de acolhida
em Ponta Grossa.

A OAB, através da presidente da Comissao da Mulher esclareceu que nao
atende diretamente as vitimas de violéncia contra a mulher; entretanto, empreende
acdes no sentido de conscientizagéo e informacéo. Essas acdes sdo promovidas em
locais de grande circulacéo de pessoas como pracgas ou no cal¢cadao de Ponta Grossa,
rotineira e conjuntamente com outra a¢des sociais desenvolvidas pelo/no municipio,
e as mulheres sdo orientadas no sentido de conhecerem a composicao da rede (os
orgdos que a compBe e como acessa-los) através da distribuicdo de materiais e
folhetos informativos, instrugdes verbais, entre outros.

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher pertencente a Secretaria de
Politicas Publicas € um 6rgéo colegiado e serve como alicerce de forma a garantir e
fortalecer as politicas voltadas para as mulheres, através da formulacdo, supervisédo
e avaliacao das politicas publicas. Detém como meta estabelecer politicas globais de
acOes efetivas servindo como um espaco institucional para constru¢ées democraticas
e exercicio da participacao e legitimidade social, atendendo a inclusdo de mulheres
como cidadas, e possibilitando a elas uma integracdo na vida econdmica, social,
politica e cultural.

O CREAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social pontuou como principal
acdo a orientagcdo, conjuntamente com o encaminhamento, acompanhamento,
direcéo e fortalecimento dessa mulher/vitima; sensibilizando-a acerca da questao da
violéncia para que possa mudar a situacdo em que se encontra. Considerando a
definicdo expressa na Lei n° 12.435/2011 e as atribuigdes previstas nas ‘Orienta¢des
Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS’ e na
cartilha ‘Perguntas e Respostas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social’ ambas emitidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, depreende-se que as principais acfes e atividades
realizados pelos CREAS sé&o a acolhida, a escuta, o estudo social, as orientacoes e
encaminhamentos para a rede de servi¢cos locais, a informac¢do, a comunicagao e
defesa de direitos; o atendimento psicossocial; a orientagdo juridico-social, a
articulagao da rede de servigos socioassistenciais; a articulagdo com os servigos de
outras politicas publicas setoriais; entre outros. Portanto, as atuacdes trazidas pela

entrevistada como principais praticas desenvolvidas no CREAS em Ponta Grossa
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correspondem com as atribuicdes constantes nas diretrizes (BRASIL, 2011b; BRASIL,
2011c).

A DM, por sua vez, explicou que tem como objetivo principal a protecdo da
mulher na esfera familiar e doméstica, dentro dos preceitos da Lei n°® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha); a partir do registro de ocorréncia que inaugura a noticia do fato
delituoso na plataforma policial, iniciando os trabalhos da policia judiciaria. A
representante do 6rgao evidenciou que, dependendo da situacdo, sao requisitadas ao
juiz a medida protetiva de urgéncia, objetivando afastar o agressor da vitima: tanto
dos contatos telefénicos/virtuais como a aproximacao fisica e/ou da residéncia. Com
a instauracao do inquérito os fatos séo investigados, a vitima, testemunhas e agressor
sdo ouvidos e, quando necessarias, sdo solicitadas pericias, para entdo serem
encaminhadas ao Poder Judiciario.

No gque tange a instituicdo de saude, a assistente social do HU-UEPG explicitou
gue o nosocémio criou em 2017 um protocolo de atendimento a vitima de violéncia,
que prevé o atendimento integral dessa vitima por equipe multidisciplinar da unidade
hospitalar: médicos, enfermeiros, assistentes sociais e psicologos. O Protocolo foi
construido coletivamente através de um Projeto de Extensdo da Universidade
Estadual de Ponta Grossa, sob a coordenacao de professoras do Departamento de
Servico Social da UEPG®, conjuntamente com as equipes de psicologia,
enfermagem, farmécia e servico social do HU-UEPG. Além de estabelecer os
aspectos conceituais, as tipificacdes e a natureza das violéncias (fisica, sexual,
psicolégica, patrimonial e de negligéncia) o Protocolo de Atendimento as Vitimas de
Violéncia no HU-UEPG apresenta os fluxos de atendimento as vitimas,
especialmente: acolhimento; atendimento clinico; materiais e equipamentos;
solicitacdo e coleta e exames; anticoncepcao de emergéncia; atendimento social e
psicologico; notificagdo compulsoria; continuidade no cuidado; atribuicdo dos
profissionais e dos setores do hospital no atendimento as vitimas de violéncia. O
documento traz diretrizes para observacdo pelos profissionais de saude para os
principais sinais de violéncia, os modelos de formularios/notificagbes a serem
preenchidas e padroniza a dispensacdo de medicamentos antirretrovirais para
pacientes que sofreram agravos resultantes de violéncia sexual e que representem

risco de infeccdo pelo HIV, anticoncepcdo de emergéncia e das infeccbes

92 Dra. Cleide Lavoratti e Ms. Liza Holzmann.
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sexualmente transmissiveis (LAVORATTI; HOLZMANN, 2018). O Servico Social do
HU-UEPG, especificadamente, realiza o acolhimento e orientacdes sobre os direitos
e garantias dessas mulheres (relativamente a representacdo formal, medidas
protetivas, denuncia, entre outros), respeitando plenamente a vontade da mulher.

Ja o Nucleo Maria da Penha, detém como principal acdo o atendimento da
mulher em situacao de violéncia e de vulnerabilidade econémica e social. O parametro
para atendimento sdo mulheres que percebam renda inferior a R$ 2.000,00 (dois mil
reais). Conforme destacado pela assistente social e advogada que prestam
atendimentos no NUMAPE, o servico é gratuito e prioriza o atendimento humanizado
através de uma escuta ativa realizada pelas areas de servico social, direito e
psicologia, conjuntamente.

A Patrulha Maria da Penha foi criada em outubro de 2017, pertence a guarda
municipal e cuida, principalmente, da fiscalizacdo do cumprimento das medidas
protetivas no municipio. Conforme explicado pela coordenadora, a patrulha atende em
horario comercial, das 8h00 as 16h00.

No que tange a 32 Regional de Saude, através do servico de epidemiologia, a
enfermeira responsavel relatou que sdo realizadas as informacgdes, assentamento e
controle dos agravos de notificacdo compulsoria no Sistema de Informacdo de
Agravos de Notificacdo (SINAN). O SINAN objetiva a coleta, transmissdo e
disseminacdo de dados gerados pela vigilancia epidemioldgica através de fichas de
notificacdo, nas trés esferas governamentais, apoiando os processos de investigacao
e dando subsidio a analise de informac¢des. Cada notificacdo compulséria de doenca
(ainda que suspeita), agravo ou violéncia € avaliada dentro da operacionalizagédo do
sistema e tabulada para a regidao de origem. Essa base de dados é fonte de analise
para deteccado de surtos e epidemias (quando relativas as doencas) e para demonstrar
a existéncia de problemas sociais que demandem politicas publicas (como as
violéncias contra as mulheres, por exemplo). Assim, a informatizacdo dessa base de
dados € importante porque fornece estatistica e auxilia a definicdo de estratégias de
politicas publicas de prevencéo, protecéo e atencéo as mulheres vitimas de violéncias
(BRASIL, 2007b). Segundo a enfermeira entrevistada, € a partir da notificacdo de
violéncia contra a mulher, registrada e lancada no SINAN que é dada a visibilidade

para a necessidade de politicas publicas na regiao.
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QUADRO 14 - Principal acdo/servico prestado por sua instituicdo/programa as vitimas de violéncia

contra a mulher

(continua)

Questao:
a) Qual a principal acao/servico prestado por sua
instituicdo/programa as vitimas de violéncia contra a
mulher?

Sujeita:

JUIZADO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A
MULHER DE PONTA
GROSSA - PR.

“[...] acaba sobrando do setor de Servico Social ta
desenvolvendo esse trabalho de cunho mais humano
no atendimento da mulher, esse trabalho que vem
sendo desenvolvido no momento de trés frentes
principais que comegaram a ser pensadas a partir da
minha insercdo aqui em 2014, antes disso, tava tudo
muito incipiente, ainda em construgao.

Entdo no trabalho aqui nessas trés frentes
resumidamente para vocé entender é um trabalho de
atendimento grupal que nos desenvolvemos com
mulheres em situacBes bem especificas [...] ai os
atendimentos individuais seriam uma outra frente que
entram tanto os estudos sociais que a juiza solicita para
estar subsidiando as decisbes dela, entdo s&o
entrevistas, visitas em casa que eu faco e também de
acolhimento a toda mulher que solicita medida protetiva
de urgéncia quando ela vem até o cartério para receber
a cOpia da decisédo da juiza, passa por um atendimento
comigo, e nés chamamos de plantéo social, entdo toda
mulher que precisar desse atendimento passa por ali,
nao é um atendimento juridico, € mais de orientacao
sobre a situagdo processual, sobre as medidas e
também de encaminhamento para rede de
enfrentamento.

Ent&o € até uma desconstrucéo do trabalho do judiciério
que sai um pouquinho do seu tradicional espaco...
esperando as demandas, pra gente também se inserir
mais nessa frente, nessa rede de atendimento para que
tenha um subsidio paralelo ao processo. [...]

S&o vidas por tras, ndo sao soO processos. [...] Ai nesses
atendimentos individuais, mais do que explicar sobre o
processo a gente também vai encaminhando pra um
CAPS, pra guem tem algum transtorno, pra um
acompanhamento psicolégico no Nucleo Maria da
Penha, por exemplo, pra quem esta mais
emocionalmente abalada, de saude, quando tem uma
violéncia fisica, e assim de acordo com as demandas...
para filhos quando aparece, a gente tem essa
preocupacao.
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QUADRO 14 - Principal acéo/servico prestado por sua instituicao/programa as vitimas de violéncia
contra a mulher
(continuacao)

Questao:

a) Qual a principal acao/servico prestado por sua
instituicdo/programa as vitimas de violéncia contra a
mulher?

E a outra frente de trabalho que eu acho que essa é a
principal, que desmistifica o trabalho do judiciario nessa
perspectiva mais tradicional, € uma frente que nés
temos voltada as comunidades, de irmos até 1a, levar o
Poder Judiciario mais préximo da populacdo, primeiro
com o intuito de desconstruir mesmo, essa distancia
gue existe da Justica com a populacéo e para que eles
também consigam perceber a Justica como uma
instituicdo que esta aqui para garantir direitos,
juntamente das outras instituicbes que o0 executivo ja
tem maior proximidade.

Entdo sdo varios projetos, sdo essas trés frentes de
trabalho, individual e grupal, basicamente nos
processos, e na comunidade.

Ai tem varios projetos [...]".

Sujeita: ‘Ela faz o acolhimento das mulheres vitimas de
violéncia, conforme a tipificacdo®. E um servico

CASA CORINA | tipificado pelo CNAS”.

PORTUGAL

[Pesquisadora: ndés temos mais de uma casa de
acolhimento aqui em Ponta Grossa ou ela € a Unica?]

N&o, pra mulher vitima de violéncia ela é a unica”.

Sujeita: ‘A OAB ndo faz atendimento direto as vitimas de
N violéncia contra a mulher. Entdo, as principais acfes
COMISSAO DA realizadas sdo no sentido de conscientizacao e

%A ‘Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais’ se trata de uma normativa aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) através da Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de
2009, que visa estabelecer tipologias e padronizar os servicos de protecéo social basica e especial,
além de estabelecer regulamentacfes especificas e seus conteldos essenciais (publico, propdsito,
abrangéncia, condi¢cbes e formas de acesso, entre outros) em todo o territério nacional. Assim, o
acolhimento prestado pela Casa Corina Portugal cumpre a tipificacdo prevista no documento no que
tange aos Servicos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade: o Servico de Acolhimento
Institucional para Mulheres em Situacéo de Violéncia perfaz o acolhimento provisério para mulheres (e
sua prole, se necessario) que se encontram em situacao de risco de morte ou de ameagas, em razédo
da violéncia doméstica e familiar. A institucionalizacdo normalmente é requisitada através dos servigos
de politicas publicas setoriais, dos CREAS (ou pelos demais servicos socioassistenciais), pelo
Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario. De maneira especifica detém como objetivos proteger as
mulheres e prevenir a continuidade de situa¢des de violéncia; propiciar condicdes de seguranca fisica
e emocional e o fortalecimento da autoestima; identificar situacdes de violéncia e suas causas e
produzir dados para o sistema de vigilancia socioassistencial; possibilitar a construcdo de projetos
pessoais visando a superacdo da situacdo de violéncia e o desenvolvimento de capacidades e
oportunidades para o desenvolvimento de autonomia pessoal e social; promover 0 acesso a rede de
qualificacéo e requalificagdo profissional com vistas a inclusédo produtiva (BRASIL, 2013d).
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QUADRO 14 - Principal acéo/servico prestado por sua instituicao/programa as vitimas de violéncia

contra a mulher

(continuacao)

Questao:
a) Qual a principal acao/servico prestado por sua
instituicdo/programa as vitimas de violéncia contra a
mulher?

MULHER DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — SUBSECAO
DE PONTA GROSSA /
PR

informacéo a respeito dessa tematica. Sdo acbes, por
exemplo, de informagdo no Calcaddo, onde a gente
conversa com as mulheres, passa telefones, enderecos,
de onde elas podem buscar ajuda, nés falamos sobre a
Patrulha Maria da Penha, o NUMAPE, a Delegacia da
Mulher, [...] € mais no sentido de [...] repasse de
informacdes, de contatos, sobre 0 que existe aqui em
Ponta Grossa”.

Sujeita:

CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA
MULHER

“[...] o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, foi
tomou posse esse ano, pela Lei de setembro do ano
passado, mas na pratica [...] ele € um dos conselhos
mais antigos que existe [...] ja em 1997, comecando
como uma associacao de mulheres que faziam acoes
na sociedade em prol da mulher.

[...] E representantes Gov. e ndo gov.%![sic], paritario,
onde ele é um conselho consultivo, ndo é deliberativo.
[...] Ele pertence pra Secretaria de Politicas Publicas,
aqui, essa secretaria que da o alicerce, o apoio, mas na
pratica, t4 funcionando entdo com conselheiras
governamentais e ndo governamentais no sentido de
fortalecer a politica voltadas para as mulheres, como
forma de garantir os direitos das mulheres, temos uma
meta de estabelecer politicas globais de acfes efetivas,
atendendo a incluséo de mulheres como cidadas, e
possibilitando a elas uma integracéo na vida econdémica,
social, politica e cultural.”

Sujeita:

CREAS - CENTRO DE
REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

“[...] o principal € a orientagdo, o acompanhamento
mesmo. Onde a gente encaminha, acompanha, procura
dar aquela orientacdo, direcionada para que ela se
fortaleca. Sensibilizar ela da questdao de mudancga para
gue ela se fortaleca para mudar a situacao que ela se
encontra”.

Sujeita:

DELEGACIA
MULHER

DA

“A Delegacia da Mulher trabalha em especial dentro dos
preceitos da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06) e
possui como objetivo principal, a protecédo da mulher no
ambito familiar e doméstico, com a devida investigacao
dos fatos, culminando com a punicdo do acusado.
Nesses casos, caso ocorra ameaga, agressao — com ou
sem lesdo, crimes contra a honra, perturbacdo da
tranquilidade, e até mesmo casos de estupro, dentre
outros, a vitima realiza o boletim de ocorréncia com o

%“Representantes governamentais e ndo governamentais.
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QUADRO 14 - Principal acéo/servico prestado por sua instituicao/programa as vitimas de violéncia
contra a mulher

(continuacao)

Questao:
a) Qual a principal acao/servico prestado por sua
instituicdo/programa as vitimas de violéncia contra a
mulher?

relato dos fatos, sendo este, um resumo do ocorrido, a
fim de dar a noticia do fato delituoso e também, como
uma primeira protecdo para a mulher, pois, assim que
o boletim é finalizado na plataforma policial, os
trabalhos de policia judiciaria se iniciam. Em alguns
casos € necessaria a requisicdo ao juiz da medida
protetiva de urgéncia, a fim de determinar o
afastamento do agressor (em todos os sentidos, seja
por telefone, mensagens, pessoalmente, ligacoes,
carta, etc), ou, além do afastamento pessoal, que o
agressor também seja afastado da residéncia.

Ha a instauracéo do inquérito policial, onde investigam-
se os fatos, com a oitiva pormenorizada da vitima, de
testemunhas, solicitagdo de pericias quando
necessarias, bem como, a oitiva do agressor, com
posterior envio ao Poder Judiciario”.

Sujeita:
HOSPITAL
UNIVERSITARIO

REGIONAL
CAMPOS GERAIS

DOS

“[...] em 2017 foi criado um protocolo de atendimento a
vitima de violéncia, onde & colocado o atendimento
integral dessa vitima a todos os profissionais, médicos,
enfermeiros, assistentes sociais, psicélogos, entdo ali
foi colocado a parte de que cabe a cada um dos
profissionais, e n6és em todo caso a gente acaba
fazendo o acolhimento a essa vitima em tempo integral,
desde o momento que ela chega aqui pro hospital até a

hora que ela sai.

Entdo nds fazemos o acolhimento, nés fazemos
orientacdes sobre os direitos, sobre medida protetiva,
onde que ela pode recorrer, se ela quer fazer denuncia,
se ela nadao quer, e depois fazemos o0s
encaminhamentos. A gente faz o encaminhamento
tanto pra rede de protecédo socioassistencial quanto a
rede de saude, quanto a rede juridica, mesmo, no caso.
Depende de cada caso, do que ta acontecendo com
essa vitima e do que também ela nos traz, o que que
ela quer, porque uma das condicbes que alguns
profissionais ndo entendem € que a pessoa precisa
querer fazer essa dendncia. E tem alguns casos que
essa vitima nao quer, ela ndo quer representar contra o
agressor por N motivos, as vezes questdes pessoais,
mesmo, legais, de afeto, de convivio, de dependéncia
econbmica, entdo a gente deixa ela bem a vontade
nesse sentido, porque ndo € uma obrigacdo dela, tem
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QUADRO 14 - Principal acdo/servico prestado por sua instituicdo/programa as vitimas de violéncia

contra a mulher

(continuacao)

Questao:
a) Qual a principal acao/servico prestado por sua
instituicdo/programa as vitimas de violéncia contra a
mulher?

gue ser um desejo dela, porque ela que sabe realmente
0 que que ela vai passar depois dessa denuncia,
infelizmente a gente sabe que a nossa rede é falha e
gue nao garante 100% de seguranca dela, entdo a
gente também né&o obrigada ela a querer fazer essa
representacdo formal, boletim de ocorréncia, tudo... se
ela ndo se sente a vontade, a gente explica, falamos
onde ela pode procurar até falamos que se quiser a
gente chama a Patrulha aqui, tudo, mas n&o obrigamos
ela fazer, depois se ela ndo quiser essa denuncia, a
gente faz o0s encaminhamentos pro pessoal do
NUMAPE, do CREAS, da Rede de Saude, se for o caso,
pra um acompanhamento posterior a alta até que ela
decida por fazer ou ndo essa dendncia, mas dai a gente
deixa isso bem a vontade pra ela mesmo decidir.”

Sujeita:

NUMAPE - NUCLEO
MARIA DA PENHA

“AS: [...] o principal servico aqui no NUMAPE é o
atendimento a mulher em situacdo de violéncia,
atendimento gratuito, priorizando a atendimento
humanizado. Que ela passe pelas trés areas: direito,
servico social e psicologia, € atendimento gratuito,
nenhum deles cobra por esse servico. Nés temos
alguns critérios de renda pra qualificar a mulher pro
nosso atendimento, sempre priorizando as mulheres
em situacdo de vulnerabilidade econdémica, social, que

apresente a situacao de violéncia.

A: A gente sempre vé o parametro é R$ 2000,00 reais,
igual a Defensoria Publica. A gente faz desde o
atendimento juridico, tanto da mulher que ja tem
medida, como a mulher que vai fazer o pedido de
medida aqui pelo projeto. Ai o atendimento psicolégico
dessa mulher independente se ela vai fazer o pedido de
medida ou ndo e também social, que é verificado se ela
pode receber bolsa familia, algumas questées assim.

[Pesquisadora: E essas mulheres que nao se
enquadram nesse critério dos R$2.000,00 reais? Elas
sao encaminhadas, séo orientadas... de que maneira?]

AS: Pra que procurem sempre a Delegacia, dai se for a
necessidade de denuncia ou pedido de medida
protetiva tudo a gente encaminha pra delegacia, que
oferece esse servico. A gente por ser um projeto de
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QUADRO 14 - Principal acdo/servico prestado por sua instituicdo/programa as vitimas de violéncia

contra a mulher

(continuacao)

Questao:
a) Qual a principal acao/servico prestado por sua
instituicdo/programa as vitimas de violéncia contra a
mulher?

extensdo financiado pelo Estado a gente precisa ter
esses critérios. [...]”

Sujeita:

PATRULHA MARIA DA
PENHA

“[...] a Patrulha Maria da Penha, que € um grupamento
“abduzido” digamos, da guarda municipal para fazer a
fiscalizagdo do cumprimento da medida protetiva,
entdo, 0s nossos numeros eles mostram que o
resultado é muito positivo, s6 que o nosso namero de
atendimentO a mulher em situac&o de violéncia, dentro
da guarda, ele aumentou, porque foi noticiado, a
imprensa nos ajuda contando o que nés fazemos, como
fazemos. Entdo, eu n&o sei os numeros da PM, mas os
nossos depois de outubro de 17 com a vinda da
Patrulha Maria da Penha...”ah, tem um problema, ligue
para a Maria da Penha.”, na verdade é a guarda como
um todo que nos ajuda nesse enfrentamento, o que nés
fazemos é um trabalho a parte, o recorte da lei que diz
gue depende de fiscaliza¢do, depende do controle e da
fiscalizagdo para ter efetividade.

[...] Entdo isso acho que tem dado efetividade ao
cumprimento, ajudado ao tribunal de justica, a juiza
cada vez que nos encontra diz: “nossa vocés sdo muito
bons, o numero de prisbes ele aumentou assim,
drasticamente depois da vinda da Patrulha.” Entédo isso
para nos é satisfatorio!

[...]
[Pesquisadora: E hoje a equipe é composta por quantas
pessoas? Quantas mulheres? Tem algum homem?]

Temos 6 guardas municipais, eu e XXA [nome
suprimido pela pesquisadora] dividimos a coordenacéo,
nos temos 2 guardas masculinos, e 4 femininos. Entédo
as duas meninas fazem o ADM exatamente por que,
sao duas pessoas muito sensiveis, fazem o tratamento
humanizado, que é o que a gente requer enquanto
guarda e forca de seguranca. Entdo essa mulher que
vem e nos procura, ela acabou de ir na delegacia, ela
fez a representacao, ela fez a medida, ou ela vai voltar
dali dois dias fazer a medida protetiva. Precisa retirar 0s
pertences, entdo as meninas vém, acolhem, ja
agendam e n0s vamos comecando um vinculo com esta
mulher, e tentando fazer com que ela ndo desista dessa
medida.
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QUADRO 14 - Principal acéo/servico prestado por sua instituicao/programa as vitimas de violéncia
contra a mulher
(concluséo)

Questao:
a) Qual a principal acao/servico prestado por sua
instituicdo/programa as vitimas de violéncia contra a
mulher?

[]

[Pesquisadora: Eles trabalham por turnos?]

O nosso trabalho é administrativo, entdo é diferente da
guarda como um todo que trabalha em trés turnos.

[Pesquisadora: Aqui na parte administrativa € horario
comercial?]

Toda a patrulha é em horario comercial, das 8 horas as
16 horas. [...]"

Sujeita: “[...] o principal servigo, do servico de epidemiologia da
3° Regional de Saude é o sistema de informacédo de
32 REGIONAL DE | agravo de notificacdo compulséria que € o SINAN, onde

SAUDE entram todas as notificacbes de violéncia contra a
mulher no sistema que da visibilidade a politicas
publicas.”

Fonte: Confeccionado pela pesquisadora a partir de sistematiza¢éo de dados e informacgdes.

No segundo questionamento: ‘Quantos atendimentos foram prestados as
vitimas de violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR, nos anos de 2017 e 2018,
por esta instituicdo/programa?’ Obteve-se: no Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher no ano de 2017 foram contabilizadas 1576 atuacbes em
processos e no ano de 2018 foram 2244. As atuagdes se dao a partir do plantdo social,
no estudo social ou nas orientagcbes, sem considerar todos 0s projetos nas
comunidades que detém um alcance de publico muito mais abrangente.

A Casa Corina Portugal registrou 23 acolhimentos em 2017 e 40 acolhimentos
em 2018. A coordenadora esclareceu que se houver retorno de uma mesma mulher
para a instituicdo sera langado como novo assentamento, portanto, computa-se o
registro por cada estadia.

A Comissao da Mulher da OAB/PR subsecao de Ponta Grossa e o Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher ndo detém esse quantitativo. A primeira porque néo
tem como dimensionar o numerario que pessoas atendidas, jA que as acdes
informativas ocorrem em locais de grande circulagédo; a segunda porque nao perfaz

atendimentos diretos as mulheres/populacao.
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No CREAS foram atendidas 38 mulheres em 2017 e 16 mulheres em 2018. Ja
na DM foram realizados 2.248 atendimentos em 2017 e 2.029 atendimentos em 2018.

No HU-UEPG néo é possivel quantificar os atendimentos realizados as
mulheres vitimas de violéncia, uma vez que, segundo a assistente social entrevistada,
a referéncia se da a partir do trauma/lesdo sofrida, e néo relacionada como oriunda
da violéncia doméstica. Embora a instituicdo tenha um protocolo especifico para
atendimento das mulheres vitimas de violéncia, o HU-UEPG n&o é um hospital de
referéncia para esses casos. Ao ser questionada se algum profissional poderia ou
saberia quantificar essa demanda, foi respondido que como a queixa principal ndo é
a violéncia, seria muito dificil. Entretanto, o proprio servi¢o social preenche a ficha do
SINAN com a notificacdo da violéncia e encaminha para a Vigilancia Epidemiol6gica
do Municipio.

No que tange aos atendimentos realizados pelo NUMAPE, as entrevistadas
esclareceram que como o nucleo foi inaugurado em 2018, eles ndo detém o
quantitativo referente a 2017. Entretanto, em 2018 foram 105 novos cadastros, ou
seja, 105 novas mulheres atendidas. Isto porque, diferentemente da Casa Corina
Portugal, no NUMAPE se a mesma mulher passar por mais de um atendimento s6
tera computado um Unico registro.

A Patrulha Maria da Penha iniciou os trabalhos em outubro de 2017 com 45
registros (relativo aos meses de outubro, novembro e dezembro) e em 2018 foram
registrados 238 de atendimentos de novos processos realizados pela PMP.

A 32 Regional de Saude nao presta assisténcia direta a vitima de violéncia,
contudo, como perfaz o levantamento do niumero de notificacdes de violéncia contra
a mulher na abrangéncia dos 12 municipios, informou que em Ponta Grossa nos anos
de 2017 e 2018 foram notificados 632 casos de violéncia do sexo feminino,
destacando, ainda, que a faixa etaria mais atingida foi dos 20 aos 34 anos.

Comparando-se os atendimentos realizados entre as principais instituicdes que
compde a Rede, através das respostas obtidas com os gestores/responsaveis vé-se
gue o quantitativo de mulheres que noticiam a violéncia na DM é mais proximo
daquelas que sdo atendidas pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
mulher. Dando a entender que a continuidade de encaminhamento entre Delegacia e
Juizado é bastante operativo. De outra sorte, embora a 32 Regional de Saude tenha
apontado o numero de 632 casos notificados de violéncia no sexo feminino pelo

SINAN, vé-se gue o Hospital Universitario ndo apresenta esse controle (ainda que néo
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seja o0 hospital de referéncia, detém um protocolo préprio de atendimento mas nao
tem um dominio integralizado sobre a demanda efetivamente atendida). O NUMAPE
e a Patrulha expbe um quantitativo importante de suas acdes em Ponta Grossa:

QUADRO 15 — Atendimentos foram prestados as vitimas de violéncia contra a mulher em Ponta

Grossa — PR, nos anos de 2017 e 2018, por esta instituicdo/programa
(continua)

Questao:

b) Quantos atendimentos foram prestados as vitimas de
violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR, nos
anos de 2017 e 2018, por esta instituicdo/programa?

Sujeita: “[...] 2017 que foi deu 1576 processos que nos tivemos
alguma atuacédo, seja no plantdo social ou no estudo

JUIZADO DE | social, alguma orientacdo, foram 1576 processos, mais

VIOLENCIA 0s projetos da comunidade.

DOMESTICA E

FAMILIAR CONTRA A | [Pesquisadora: 1576 processos e nao atuagoes; iSso
MULHER DE PONTA | significa que num mesmo processo vocé pode ter tido
GROSSA - PR. mais de uma atuacéo?]

Pode ser, pode ser que sim, que seja pelo menos uma
vitima de violéncia por processo, passaria disso... Vitimas
atendidas... é bastante coisa. Porque dai entra as
medidas protetivas, 0s processos que ja estdo num
andamento mais avancado, entdo é bastante gente.

E dai os projetos com a comunidade que ja é mais dificil
pra tabular, quando sdo os grupos fechadinhos eu ainda
tenho, mas o ‘Maria nos Bairros’, por exemplo, ndo sé os
grupos de mulheres gque existem, a gente também faz
panfletagem, no terminal, 8 de marco que teve, estivemos
la no Parque Ambiental, entdo acaba tendo uma
abrangéncia mais dificil de mensurar. Mas estimamos
gque seja uma boa quantidade de pessoas.

Esse ano esta maior 2018... 2244”.

Sujeita: “Em 2017 tivemos 23 casos, 2018 foi registrados 40”.
CASA CORINA | [Pesquisadora: 40 ...e isso € computado por mulher? Se
PORTUGAL uma mesma mulher voltar...]

E outro registro.

[Pesquisadora: entdo é computado por registro. Foram 40

registros].
Sujeita: “Nao temos porque esse tipo de informacgédo € realizado
geralmente no Calgcadao de Ponta Grossa ou no Parque
COMISSAO DA | Ambiental, ou ‘OAB na Comunidade’ o que faz com que

MULHER DA ORDEM
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QUADRO 15 — Atendimentos foram prestados as vitimas de violéncia contra a mulher em Ponta
Grossa — PR, nos anos de 2017 e 2018, por esta instituicdo/programa

(continuacao)

Questao:

b) Quantos atendimentos foram prestados as vitimas de
violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR, nos
anos de 2017 e 2018, por esta instituicdo/programa?

DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — SUBSECAO
DE PONTA GROSSA /
PR

muitas pessoas, centenas de pessoas, sejam atendidas
assim, a cada vez. Entdo, sdo acdes onde a gente
conversa com muitas pessoas, leva material, e a gente
ndo tem como dimensionar qual que é o publico que é
atingido, mas sdo realmente, centenas de pessoas por

”

vez'.

Sujeita:

CONSELHO
MUNICIPAL
DIREITOS
MULHER

DOS
DA

N&o se aplica.

Sujeita:

CREAS — CENTRO DE
REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

“Passaram por atendimento, em 2017, 38 mulheres, e em
2018, 16 mulheres”.

Sujeita:

“No ano de 2017 foram realizados 2.248 atendimentos, e,
no ano de 2018 foram feitos 2.029 atendimentos”.

DELEGACIA DA

MULHER

Sujeita: “[...] no hospital a gente ndo consegue quantificar esses
atendimentos, porque elas ndo chegam até nés como

HOSPITAL vitimas de violéncia.

UNIVERSITARIO Como nés ndo somos um hospital de referéncia, elas

REGIONAL DOS | chegam por outros motivos, por traumas, por... por

CAMPOS GERAIS

agressao, e depois que a gente acaba descobrindo que
foi uma violéncia doméstica, uma violéncia doméstica e
familiar, mas a gente ndo consegue precisar exatamente
guantos foram, por conta desta situagéo.”

[Pesquisadora: tem algum profissional
soubesse/pudesse quantificar aqui no hospital?]

que

E muito dificil porque ndo chega como violéncia, ndo é
colocado como queixa principal como violéncia, é
colocado como trauma, como agressdo, dai teria que
fazer um pente fino em todos os atendimentos durante o
ano. Talvez pelas fichas do SINAN, que a gente
preenche, podia ter uma ideia, porque quem preenche a
ficha do SINAN aqui de notificagcdo de violéncia, somos
nos do Servico Social, entdo os atendimentos que
passaram pelo Servico Social, ndés fazemos essa ficha,
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QUADRO 15 — Atendimentos foram prestados as vitimas de violéncia contra a mulher em Ponta
Grossa — PR, nos anos de 2017 e 2018, por esta instituicdo/programa

(continuacao)

Questao:

b) Quantos atendimentos foram prestados as vitimas de
violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR, nos
anos de 2017 e 2018, por esta instituicdo/programa?

s6 que dai a gente nao fica conosco, a gente manda pra
Vigilancia Epidemiolégica aqui do Municipio. A Vigilancia
Epidemiolégica que eles que fazem esse controle de
quantos entéo talvez |14 na vigilancia epidemiologica eles
consigam quantificar.”

[Pesquisadora: quando um profissional, por exemplo, o
médico, recepciona essa paciente e perfaz o
atendimento, obrigatoriamente ao identificar se tratar de
uma vitima de violéncia contra mulher ele encaminha pro
Servico Social? O fluxo é encaminhar?]

Deveria. Pelo nosso fluxo, a enfermagem que da o ‘start’
pro Servigo Social e pra Psicologia, que nos chama, tanto
nés quanto a psicologia pra poder fazer esse
atendimento, s6 que o Servigco Social ndo fica aqui no
hospital 24 hrs, a noite, de madrugada, nés nao estamos,
entdo... e tem alguns casos, que eles acabam n&o nos
chamando, que quando a gente descobre, a gente
atende, mas se a gente ndo passar uma rotina, se a gente
ndo passar de quarto em quarto, as vezes acaba
escapando alguma coisa talvez. Mas o que nés
atendemos, E gente identifica e a gente preenche a ficha
do SINAN. Eu vou... eu posso falar assim, uns 90% dos
casos que passaram aqui no hospital, n6s atendemos,
algum outro que chegou aqui e como nés ndo somos um
hospital de referéncia, as vezes acontece do médico
mandar a paciente procurar o hospital de referéncia, ja
aconteceu aqui... dai ela nem foi atendida. Eles
encaminharam ela pra outro hospital, que é o hospital de
referéncia.

E vai saber se ela foi realmente procurar o outro hospital,
porque ela ja levou um ‘n&o’ ali no primeiro atendimento
que ela foi procurar. Quando ela criou coragem de
procurar um atendimento, dai foi negado. E falam: ‘n&o,
aqui a gente ndo atende esse tipo de demanda, vai pra
outro lugar... Quem garante que ela foi procurar o outro
atendimento? Entéo, nés temos essas dificuldades ainda
aqui...”

Sujeita:

NUMAPE — NUCLEO

“AS: [...] O NUMAPE foi inaugurado na UEPG em janeiro
de 2018, entdo dados referentes a 2017 a gente néo tem,
porque a gente comecou em 2018.
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QUADRO 15 — Atendimentos foram prestados as vitimas de violéncia contra a mulher em Ponta
Grossa — PR, nos anos de 2017 e 2018, por esta instituicdo/programa
(concluséo)

Questao:

b) Quantos atendimentos foram prestados as vitimas de
violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR, nos
anos de 2017 e 2018, por esta instituicdo/programa?
MARIA DA PENHA O ano de 2018 a gente fechou em 105 novos cadastros,
entdo 105 mulheres foram atendidas. Os atendimentos
variam, porque sdo numeros bem maiores porque muitas
vezes a gente atendeu a mesma mulher por mais de uma
vez, mas mulheres foram atendidas 105 novas mulheres.
Sujeita: “[...] n6s comecamos la em outubro de 2017, 45 pulou
para 238, e agora até setembro 294, 77 mulheres”.

PATRULHA MARIA DA
PENHA

Sujeita: “[...]a 3° Regional de Saude, ndo presta assisténcia direta
a vitima de violéncia, a 3° Regional de Saude trabalha
32 REGIONAL DE | dando apoio aos municipios e aos hospitais de referéncia
SAUDE no atendimento a vitima.

Porém nos podemos levantar o nimero de notificaces
de violéncia contra a mulher nos 12 municipios [...] as
instituicbes de saude de Ponta Grossa notificaram nos
anos de 2017 e 2018, 632 casos de violéncia no sexo
feminino, sendo que a faixa etaria de 20 a 34 anos foi a
mais atingida.”

Fonte: Confeccionado pela pesquisadora a partir de sistematizacéo de dados e informacdes.

O terceiro questionamento indagou: ‘Quantos/quais dos casos
registrados/atendidos de violéncia evoluiram para/ou tiveram o feminicidio como fim?’
E em nenhuma das instituicdes entrevistadas houve registro de um atendimento de
violéncia que tenha evoluido para o feminicidio nos anos de 2017 e 2018.

A obtencdo dessa informacao foi inesperada. Primeiro porque um intuito
secundario do presente trabalho era (também) registrar o percurso existente nas
politicas publicas e a rota critica da rede; falha que poderia acarretar no feminicidio
dessa mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Segundo porgue nos anos
avaliados houve feminicidios em Ponta Grossa, ou seja: ou as mulheres assassinadas
nao passaram por qualquer dessas instituicdes da rede, de modo que eventuais
violéncias precedentes suportadas por elas eram subnotificadas; ou o atendimento
prestado nos orgaos ainda ndo é factual e suficiente frente a batalha contra as

violéncias domésticas e familiares (seguranca, orientacdo, medidas protetivas, entre
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outros),ja que pode haver o término da prestacdo desse atendimento sem que as
violéncias tenham efetivamente cessado, ou que reincidam posteriormente.

Dois outros dados importantes podem ser extraidos a respeito da falta de
registros de feminicidios pelas instituicbes entrevistadas: o primeiro diz respeito as
notificacdes; e o segundo sobre uma possivel invisibilidade na rede de um perfil de
mulheres.

A 32 Regional de Saude perfaz o registro das notificacbes no SINAN através
das fichas preenchidas pelos profissionais de saude, ocorre que, muito embora o
municipio tenha apresentado 632 notificacdes de violéncia contra a mulher ndo é
possivel rastrear através dessas notificacdes se houve evolucédo das agressdes para
feminicidio (e/ou quantas). O registro proprio para mortalidade é através do SIM —
Sistema de Informacdo sobre Mortalidade®,contudo, esse sistema também nédo
contempla dados especificos para feminicidios. A identificacdo e lancamento dos
registros de informacéo de mortes é realizada a partir dos preenchimentos realizados
pelos profissionais de origem. O documento-base oficial do Sistema de Informacao
sobre Mortalidade é a Declaracéo de Obito (DO), fornecida pelo Ministério da Satde
e distribuida pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Saude. O objetivo da
Declaracéao € o registro do Obito para fins legais, em cumprimento a lei dos Registros
Puablicos Lei n® 6.015/1973 e a coleta de informacgfes epidemiologicas. A DO é um
formulario Unico, para uso em todo o territério nacional, composto por trés vias
autocopiativas e pré-numeradas sequencialmente e que, por ser padronizado, traz as
opcOes prévias para mortes violéncias e, assim como as notificacbes, ndo prevé o
feminicidio como opcéo a ser sinalizada pelo profissional declarante®.

As opcoes trazidas na DO no que tange as condi¢cdes e causas do obito, (item
VI) hd um campo especifico para obitos em mulheres, entretanto, os questionamentos
padronizados sao: ‘A morte ocorreu durante a gravidez, parto ou aborto?’ e ‘A morte
ocorreu durante o puerpério?’ sinalizando que o objetivo é a identificacdo de dados de
Mortalidade Materna. JA4 no que tange as causas externas (item VIII) as opcdes
trazidas como ‘provaveis circunstancias de morte nao natural’ sdo ‘Acidente, Suicidio,

Homicidio, Outros e Ignorado’. Assim, depreende-se que ndo ha até 2019, o indicativo

%0 SIM - Sistema de Informac&es sobre Mortalidade (SIM) objetiva a obtencdo regular de dados sobre
mortalidade no Brasil. Os principais beneficios sdo a producdo de estatisticas de mortalidade; a
construcdo dos principais indicadores de salde; e analises estatisticas, epidemioldgicas e sécio-
demograficas.

%Documento oficial de Declaraco de Obito constante no anexo.
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para a opcao de feminicidio/femicidio. Outrossim, ha que se destacar que a emissao
da DO nos casos de mortes violentas € de preenchimento obrigatério somente de
médicos peritos dos IMLs. Ou seja, nas mortes de mulheres sem que o profissional
ndo detém conhecimento sobre a possibilidade de se tratar de assassinato oriundo de
violéncia doméstica ou intrafamiliar, o profissional declarante fica limitado a indicar a
causa clinica determinante e responsavel pela faléncia dos 6rgéos, por exemplo.

O segundo, é sobre o perfil dos feminicidios: grande parte das mulheres eram
universitarias. O questionamento levantado pelo Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar foi justamente a respeito dos acessos a essas vitimas, ja que grande parte
dos projetos, atendimentos e orientacdes sdo voltadas para populacdes carentes e
mulheres com vulnerabilidades sociais e econdmicas, por exemplo. O que nao reflete
o retrato das académicas. Ressalta-se: a politica de assisténcia detém como publico
alvo a populacdo economicamente carente; as acfes sobre a tematica e orientacbes
sobre a rede sdo normalmente desenvolvidas em espacos para alcancar individuos
que ndo seriam detentores de informacdo; alguns 6rgaos restringem o atendimento
conforme teto de afericdo de renda (até R$ 2.000,00). Partindo da ideia geral que a
maioria das mulheres universitarias pressupdem o inverso dessas perspectivas
(detém informacao, ndo se encaixam na situacao de vulnerabilidade social ou auferem
renda maior do que o teto), elas podem estar em um ponto invisivel para a rede.

Ao pontuar que esse perfil tem sido acometido pela mais gravosa forma da
violéncia - o feminicidio - ha que se considerar que esses possiveis pontos invisiveis,
as subnotificacbes, a falta ou baixa articulacdo dos componentes da rede e a
insuficiéncia de cruzamento de dados também podem contribuir para que uma parcela
da populacgéo vitima dessas violéncias nao seja atendida; e/ou néo seja considerada

quando da definicdo de estratégias de enfrentamento.

QUADRO 16 — Casos registrados/atendidos de violéncia evoluiram para/ou tiveram o feminicidio como

fim
(continua)

Questao:
¢) Quantos/quais dos casos registrados/atendidos de
violéncia evoluiram para/ou tiveram o feminicidio como
fim?

Sujeita: “‘Pelo Servico Social, nenhum. Eu n&do consegui
identificar se algum caso de feminicidio ja tinha algum

JUIZADO DE | processo aqui antes, pela busca rapida que eu fiz, ndo

VIOLENCIA também.

DOMESTICA E
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QUADRO 16 — Casos registrados/atendidos de violéncia evoluiram para/ou tiveram o feminicidio como

fim

(continuacao)

Questao:

¢) Quantos/quais dos casos registrados/atendidos de
violéncia evoluiram para/ou tiveram o feminicidio como
fim?

FAMILIAR CONTRA A
MULHER DE PONTA
GROSSA - PR.

[...] Mas o que nds estavamos refletindo € sobre o perfil
dessas mulheres, ndo conseguimos achar algo téo
comum, com excecao de um... algo [...] € que boa parte
delas eram académicas. Estavam na universidade.

[...] porque nés falamos muito em rota critica, mas tem
s6 os projetos que eu te falei na comunidade, onde que
nés vamos? Geralmente populacdes carentes, que
estdo distantes, ndo tem acesso ao servico... e as
académicas?!

Os feminicidios néo tiveram registros. Porque dai a
gente pensa em rota critica. Serd que nds né&o
chegamos até essas mulheres?

[...] E porque se formos pensar também na politica de
assisténcia, por exemplo, qual € o publico alvo da
politica de assisténcia? Populacdo economicamente
carente, gue esta a margem da sociedade... literalmente
afastada do centro... ndo € o caso das académicas. E
algo aqui que a gente refletiu. Nao sei se seria rota
critica porque as politicas ndo tem essa populacédo das
académicas como alvo do seu trabalho. Eu acredito que
seria rota critica a partir do momento que é e vocé nao
atende.

Entdo sera que nossa politica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher é falha? De ndo pensar em
iniciativas... Ela compreende a universidade como
integrante da rede, mas ndo a rede de enfrentamento,
uma rede de atendimento mais genérica, que contribui
assim, que subsidia de alguma forma. Sera que é falha
da nossa politica entdo de ndo pensar nisso?!

Entdo € uma iniciativa que a gente vai tentar
desenvolver agora, e tentar multiplicar na universidade,
até pensando... vocé nos trouxe esse achado pra gente
pensar como realmente... apesar de toda a abrangéncia
do trabalho, ainda existem frentes que precisam ser
construidas. Porgue a violéncia contra a mulher ndo tem
cara. N&o tem faixa etaria, ndo tem cor, td em todo
lugar, todo mundo t& sujeito... umas mais, outras
menos, mas a violéncia pode acontecer em qualquer
lugar”.

Sujeita:

CASA CORINA
PORTUGAL

“‘Desde que eu td na Corina, que vai fazer um ano, a
gente nao teve registro de feminicidio das que estiveram
acolhidas. Eu tive uma informacao de que em 2017... ou
2016/2017 teve um registro mas que o0 agressor matou
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QUADRO 16 — Casos registrados/atendidos de violéncia evoluiram para/ou tiveram o feminicidio como

fim

(continuacao)

Questao:

¢) Quantos/quais dos casos registrados/atendidos de
violéncia evoluiram para/ou tiveram o feminicidio como
fim?

a mae de uma acolhida”.

Sujeita:

COMISSAO DA
MULHER DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — SUBSECAO
DE PONTA GROSSA /
PR

“‘Ndés sabemos que existem muitos casos onde mesmo
gue as mulheres sejam atendidas, eles infelizmente
acabam em feminicidio, entdo, o que a gente vé é que
as politicas que existem, elas ainda nao estdo sendo
suficientes, entdo do que a gente atende, ndo temos
como dimensionar, mas nds sabemos que muitos
desses casos, eles acabam em feminicidio ou acaba em
continuando essa violéncia e € realmente muito triste
porque nesse tipo de atendimento que a gente conversa
com a populacdo, sempre ouvimos, sabe, de pessoas
gue perdem entes queridos, assim, vocé fala assim: ‘ah,
eu conheco uma vizinha, eu conheco, tenho uma
parente’, ou nesse sentido assim, mesmo,
sempre...geralmente mulheres, sabe, falam que
conhecem outras mulheres, ou que tem na familia
mulheres que sofrem ou até mesmo que acabaram
vindo a 6bito em razéo de violéncia contra a mulher, e
isso € bem triste. A gente ouve muito a respeito, mas
ndo tem nem como dimensionar.”

Sujeita:

CONSELHO MUNICIPAL

“Eu acho que enquanto Conselho, ndo. Porque ele nédo
tinha uma politica assim de atendimento individualizado,
digamos; mas assim, como uma politica de prevencéo,

DOS DIREITOS DA | atuando em ac6es [...] Pode até ter tido algum caso que

MULHER foi encaminhada, que teve alguma medida, mas nao
assim, Ndo posso pontuar assim.”

Sujeita: “A gente desconhece essa informagdo, no momento,

CREAS - CENTRO DE
REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

dos casos que eu lembro assim, nenhum evoluiu para
ISSO.

[Pesquisadora: E se evoluiu para algo mais gravoso,
VOCEsS tem esse retorno?
Vocés ficam sabendo se teve o fim morte, por exemplo?]

Se ela t& em acompanhamento, a gente ta sempre
buscando saber como esta aquela pessoa, fazendo
visita periodica, mas se ela jA ndo esta
acompanhamento, dai ndo tem como a gente saber, a
ndo ser pelos meios... pela midia mesmo.”

Sujeita:

DELEGACIA
MULHER

DA

‘Em relacdo aos crimes de feminicidio, estes sé&o
atendidos pelo setor especializado da Homicidios da 13
SDP, mas a Delegacia da Mulher atendeu alguns casos
gue foram enquadrados como tentativa de feminicidio.
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QUADRO 16 — Casos registrados/atendidos de violéncia evoluiram para/ou tiveram o feminicidio como

fim

(continuacao)

Questao:

c) Quantos/quais dos casos registrados/atendidos de
violéncia evoluiram para/ou tiveram o feminicidio como
fim?

Ao longo do inquérito policial de outras situacdes
atendidas nesta Especializada, ndo houveram casos de
evolucao para o feminicidio, mas verificou-se alguns
casos de agressdes que voltaram a acontecer”.

Sujeita:

HOSPITAL
UNIVERSITARIO
REGIONAL
CAMPOS GERAIS

DOS

“[...] que eu me lembre, de ter atendido, ndo teve
nenhum caso que levou a morte, diretamente. Mas ja
tivemos casos que a gente atendeu outro familiar e que
a gente soube que essa outra vitima foi a 6bito. Mas nao
diretamente, ndo aconteceu aqui no hospital e que a
gente tenha... tenha conhecimento que foi o
companheiro ou foi alguém de dentro da familia que
tenha feito, também, foi pra investigacédo, a gente néo
tem certeza.

A gente ndo sabe o desfecho do caso.

Quando ela nos fala, muito que bem, a gente sabe,
identifica, e tudo [...] mas tem alguns casos que elas nado
falam, ndo admitem, e a gente fica sem saber se
realmente foi ou n&o foi.

[Pesquisadora: tem algum caso que foi reiterado?]

N&o, ndo, aqui no nosso hospital ndo aconteceu. Nos
sabemos de casos assim, que veio pra c4, com uma
nova fratura, que ja teve uma outra fratura um ano
anterior, mas que foi tratada em outro hospital”.

Sujeita:

NUMAPE - NUCLEO
MARIA DA PENHA

“[...] nenhum dos nossos casos a gente viu o feminicidio
como fim. A gente sempre tem 0 acompanhamento
sempre bem longo até com essa mulher, principalmente
pela questdo do atendimento psicolégico que a maioria
se insere entdo vem pro NUMAPE diversas vezes pro
acompanhamento psicolégico, entdo a gente nao teve
nenhuma com carater de feminicidio.”

Sujeita:

PATRULHA MARIA DA
PENHA

“Conseguimos pegar um que estava a ponto de virar um
feminicidio, foi o Unico caso assim, mais emblematico
nosso [...]"

Sujeita:

3  REGIONAL
SAUDE

DE

“[...] esse dado ndo € possivel levantar através do
sistema de notificacdo que € o SINAN, através da ficha
de notificacao, porque a ficha ndo contempla esse dado
especificamente como feminicidio. Entdo, € um dado
um pouco mais dificil de levantar, embora tenha 632
notificacdes de violéncia contra a mulher, ndo posso te
dizer especificamente quantas evoluiram pra
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QUADRO 16 — Casos registrados/atendidos de violéncia evoluiram para/ou tiveram o feminicidio como

fim

(continuacao)

Questao:

c) Quantos/quais dos casos registrados/atendidos de
violéncia evoluiram para/ou tiveram o feminicidio como
fim?

feminicidio.

[Pesquisadora: E nos casos de feminicidio tem algum
registro que aparece hoje? Por exemplo, a mulher foi
morta, iSso vai gerar um registro de violéncia contra a
mulher?]

Entdo, na verdade ele ndo vai gerar um registro de
violéncia contra a mulher porque ele vai direto para um
registro proprio do sistema de mortalidade que € o SIM
— Sistema de Informacdo de Mortalidade. E outro
sistema. Tem como levantar também, mas ndo € um
agravo que eu trabalho com ele.

[Pesquisadora: Entendi, e vocé sabe me dizer se o SIM,
tem essa diferenciacdo de casos de feminicidio,
especificadamente?]

Eu ndo sei te dizer especificamente, mas assim por
experiéncia prépria do pouco que eu conheco do
sistema. Se o médico que fez o laudo, colocou que foi
feminicidio tem, se ele ndo colocou, n&o existe como. E
exatamente como acontece com acidente de transito, se
ele colocar que a vitima foi a 6bito devido a um acidente
de transito, a causa da leséo foi por acidente de transito,
a gente tem como levantar, o feminicidio a mesma
coisa. Se ele colocou que foi lesdo provocada por
feminicidio, tem como colocar, se néo, néo.

Ele coloca a lesdo mas nao coloca que a lesdo foi
causada por um crime de feminicidio...

[Pesquisadora: por isso a importancia da capacitacao
desses profissionais, né?!]

A capacitacdo € uma das coisas que a Regional
trabalha bastante, mas embora a gente ndo va, assim,
aos 12 municipios a gente vai quando é chamado para
capacitar. Entdo se 0 municipio ndo chama para
capacitacdo, a menos que a gente veja que a coisa €
muito séria e que precisa melhorar muito, ai a gente
oferece um apoio, mas néo pode intervir no trabalho do
municipio.
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QUADRO 16 — Casos registrados/atendidos de violéncia evoluiram para/ou tiveram o feminicidio como
fim
(concluséo)

Questao:

c) Quantos/quais dos casos registrados/atendidos de
violéncia evoluiram para/ou tiveram o feminicidio como
fim?

[Pesquisadora: Tem que partir do municipio?]

Tem que partir do municipio ou da instituicdo
notificadora.”
Fonte: Confeccionado pela pesquisadora a partir de sistematizacéo de dados e informacgdes.

O quarto questionamento buscou compreender o procedimento padrdo de
acolhimento e encaminhamento realizado pela instituicdo: ‘Qual o procedimento
padrdo de acolhimento e encaminhamento da vitima ou comunicacao de crime apos
a acao/servico prestado por esta instituigado/programa?’.

No Juizado é realizado um informativo da intervencado realizada ou estudo
social, ja que a maior parte das mulheres atendidas ja tem uma situacao judicializada.
O acolhimento dependera das especificidades do caso conforme as frentes existentes:
plantdo social, por ser judicializado, serd com a determinacdo de estudo; ja na
comunidade, as mulheres sdo encaminhadas e referenciadas para a rede de
enfrentamento, sem registro no sistema.

Na Casa Corina Portugal as mulheres advém da DM, do CREAS ou do CRAS,
e quando ndo detém Boletim de Ocorréncia sdo orientadas a fazer; j& quando estédo
na casa é realizado o agendamento de exame de corpo e delito e encaminhamento
para solicitacdo de medida protetiva.

A Comissao da Mulher repassa informacdes e contatos da Patrulha Maria da
Penha, do NUMAPE e da DM, solicitando que as mulheres atendidas sejam
multiplicadoras das orientacdes recebidas. No CREAS, por se tratar de um servigo
sem necessidade de ser referenciado, as mulheres sdo encaminhadas do Judiciario,
das Delegacias, ou mesmo por procura direta.

Na DM, uma vez realizado o boletim de ocorréncia e a medida protetiva, é
instaurado o inquérito policial para apuracdo dos fatos e, se necessario, o
encaminhamento da vitima para exame. Ainda, se houver necessidade de
acolhimento, por exemplo, sdo realizados encaminhamentos para os 6rgédos que
prestam atendimentos auxiliares a mulher e a sua familia, bem como

acompanhamento psicoldgico, visitacdes, palestras, etc. como o0 CRAS e o0 CREAS.



150

No Hospital Universitario primeiramente € realizado o acolhimento a vitima e
escuta qualificada do que aconteceu. A partir dessa escuta é possivel identificar e
orientar o que pode ser realizado. Conforme fluxo realizado pelo HU-UEPG em
consonancia com a DM, a Patrulha Maria da Penha e o IML, a instituicdo hospitalar
notifica a Patrulha Maria da Penha através da assistente social da PMP, e os
guardasse deslocam até o nosocémio. Nos casos em que a vitima pode se deslocar
até a Delegacia ela é levada para registro da ocorréncia na instituicdo policial, em néo
havendo condicdes clinicas, é colhido o relato no préprio hospital e encaminhado para
gue na Delegacia seja confeccionada a denuncia formal. Em sendo necessario, a
delegada solicita de 14 a realizacdo do exame de corpo e delito e se o fato tiver ocorrido
em até 72 horas, o proprio IML se desloca para realizar a coleta hospital.

No NUMAPE segundo explicac6es da advogada do nucleo o atendimento da
mulher é realizado conjuntamente pelas trés areas (direito, psicologia e servico social),
de modo a ndo revitimizar a mulher. Entéo é verificada a necessidade de atendimento
psicoldgico, da medida protetiva e/ou pelo servigo social.

Por outro lado, na Patrulha Maria da Penha o encaminhamento é dado atraves
do protocolo com a chave de acesso encaminhado via e-mail pelo férum. Ai partir
disso a PMP consegue acompanhar a situacdo e perfazer a fiscalizacdo. Se
necessario informar algum descumprimento de medida protetiva, por exemplo, a PMP
entra em contato com a vitima e conduz a mulher até a Delegacia, caso a vitima decida
ir por meios préprios, a Patrulha monitora o registro e acompanha a solicitacdo da
delegacia, para os casos em gue tenha que cumprir mandado de priséo.

A 32 Regional de Saude orienta para que a unidade de saude ou hospital de
referéncia que atende a vitima e fara o primeiro atendimento perfaca todo o
procedimento médico, trate as lesdes, faca a profilaxia de doencas sexualmente
transmissiveis (0 hospital de referéncia pode chamar o IML para fazer a coleta de
vestigio), oriente a mulher caso queira assentar a denuncia e registre a notificacdo de
violéncia interpessoal e auto provocada. A enfermeira entrevistada explica que a
notificacéo pelo profissional de saude é obrigatoria, a dendncia pela mulher néo.

Em andlise as informagfes prestadas, verifica-se que cada 6rgdo detém um
padrdo proprio de recebimento, atendimento e encaminhamento dessas mulheres,
entretanto, ndo ha uma sistematizacdo conjunta ou regulacdo de um fluxo especifico
gue desenhasse todas as competéncias e 0s seguimento devido para cada érgéo, de

modo a otimizar e fortalecer a rede:
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QUADRO 17 — Procedimento padréao de acolhimento e encaminhamento da vitima ou comunicacao de
crime apos a agao/servigo prestado por esta instituicdo/programa

(continua)

Questao:

d) Qual o procedimento padrdao de acolhimento e
encaminhamento da vitima ou comunicacdo de crime
ap6és a  acaolservico prestado por esta
instituicdo/programa?

Sujeita:

JUIZADO DE
VIOLENCIA
DOMESTICA E

FAMILIAR CONTRA A
MULHER DE PONTA
GROSSA - PR.

“Como em geral a maior parte é atendida porque ja tem
uma situacdo judicializada, é feito um relatério ao
menos informativo da intervencdo que foi feita [...] no
minimo um relatério informativo, ou de estudo social,
guando o juiz ja solicita, ou também relatando algum
encaminhamento... acho que esse é o registro principal
de acordo com a demanda que € identificada.

E dai o acolhimento depende das frentes de trabalho
como te falei. Judicializados normalmente entram pelo
Plantdo Social, com determinacdo de estudo, e as
demais, na comunidade, quando a gente identifica, séo
encaminhadas pra rede de enfrentamento, ndo é feito
um registro no sistema, porque nao tem caso
judicializado, mas através de uma referéncia, uma
cartinha de encaminhamento direito pro programa, pra
eles saberem que a gente t4 encaminhando essa
demanda’.

Sujeita:

CASA
PORTUGAL

CORINA

‘Inicialmente, geralmente elas vem através da
Delegacia da Mulher. Entdo, assim, se tem algum caso
gue ndo tenha o Boletim de Ocorréncia, elas séo
orientadas a fazer, mas geralmente isso acontece
guando ta 14 no CREAS ainda, ou no CRAS, em outros
servicos da Rede. Agora quando ta na casa, dai a gente
ja procura agendar medida protetiva o quanto antes, vai
pro exame do IML...”

[Pesquisadora: mas normalmente elas
encaminhada da Delegacia, com a Patrulha?]

ja vem

Isso. Com a Patrulha. Ou assim, em algum caso que é
de reincidéncia, que a mulher procura o Judiciario dai
eles também solicitam a vaga pra gente.”

Sujeita:

COMISSAO DA
MULHER DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — SUBSECAO
DE PONTA GROSSA /
PR

“[...] passar o telefone da Patrulha Maria da Penha,
inclusive a Patrulha de Ponta Grossa tem um imé de
geladeira que a gente distribui e fala pras mulheres que
€ pra elas terem esse telefone la e pra que elas lembrem
desse telefone, ou passem pra frente. NOs também
falamos... damos o endereco do NUMAPE, falamos da
Delegacia da Mulher, passamos endereco, que €
justamente pra elas terem esse tipo de informagéao, e
passarem pra frente.
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QUADRO 17 — Procedimento padréao de acolhimento e encaminhamento da vitima ou comunicacéo de
crime apos a agao/servigo prestado por esta instituicdo/programa

(continuacao)

Questao:

d) Qual o procedimento padrdao de acolhimento e
encaminhamento da vitima ou comunicacdo de crime
ap6és a  acaolservico prestado por  esta
instituicdo/programa?

Entdo a gente ndo sé fala com as pessoas ali, mas pede
pra que elas sejam multiplicadoras desse
conhecimento. Entdo o nosso principal, digamos,
encaminhamento é caso alguém ali venha a conversar
conosco e diga que conhece alguém que ta em situacéo
de violéncia ou que esta em situacao de violéncia, que
procure o Nucleo Maria da Penha, que procure a
Delegacia da Mulher, que vao saber como orienta-la, o
gue ela deve fazer pra realmente conseguir sair desse
ciclo de violéncia”.

Sujeita:

CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA
MULHER

N&o se aplica.

Sujeita:

CREAS - CENTRO DE
REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

“[...] 0 servico é a portas abertas. Além da gente receber
encaminhamento da rede, de toda a rede... do
Judiciario, das delegacias, enfim dos encaminhamentos
diversos, é porta aberta. Se uma pessoa chegar aqui
uma mulher vitima a gente abre uma técnica de
referéncia para ta orientando ela fazendo esse
acolhimento conforme o relato dela a gente faz
encaminhamentos pertinentes e inclui ela para
atendimento.

[Pesquisadora: Funciona em horario administrativo?]
Das 8 horas as 17 horas.
[Pesquisadora: E tem algum regime de plantao?]

N&o, a gente atende das 8 horas as 17 horas, quem tiver
atendimento. A hora que a pessoa chegar é atendido.
Agora se vem um oficio, por exemplo, e a pessoa nao
vem. A gente abre pra uma técnica, que vai atras
daquela pessoa, faz uma busca ativa, faz visita, primeiro
tenta contato telefénico, pra que ela venha ao servico,
pra gente pode apresentar o que é o servico. Saber o
gue esta acontecendo com ela”.

Sujeita:

DELEGACIA
MULHER

DA

“‘Depois da realizagdo do boletim de ocorréncia e da
medida protetiva, instaura-se o inquérito policial para
apuragcdo dos fatos e faz-se o encaminhamento da
vitima para exames quando necessarios, para
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QUADRO 17 — Procedimento padréao de acolhimento e encaminhamento da vitima ou comunicacéo de
crime apos a agao/servigo prestado por esta instituicdo/programa
(continuacao)

Questao:

d) Qual o procedimento padrdao de acolhimento e
encaminhamento da vitima ou comunicacdo de crime
ap6és a  acaolservico prestado por  esta
instituicdo/programa?

abrigamento se for o caso, dentre outros
encaminhamentos como CRAS e o CREAS. Esses
orgaos prestam atendimentos auxiliares a mulher e a
sua familia, bem como acompanhamento psicoldgico,
visitacOes, palestras, etc. O CEJUSC97, que objetiva
resolugcdo de conflitos e acordos também recebe
algumas situacGes que demandam conversas entre as

partes”.
Sujeita: “[...] primeiro a gente faz esse acolhimento a vitima e
escuta qualificada o que aconteceu, a gente acaba
HOSPITAL escutando [...] o que ela nos traz e o que a gente precisa
UNIVERSITARIO pra poder identificar e orientar o que pode ser feito, [...]
REGIONAL DOS | a gente acabou criando um fluxo aqui, em acordo com
CAMPOS GERAIS a Delegacia da Mulher, a Patrulha Maria da Penha e o

IML, entdo nés notificamos a Patrulha Maria da Penha
falamos com a Assistente Social da Patrulha, ela pede
pra Patrulha, que sdo os guardas municipais virem até
aqui, o hospital, eles colnem um depoimento dela, se ela
tiver em condicao, eles levam ela para delegacia dai ela
presta esse depoimento na Delegacia da Mulher, sen&o
eles colhem todo o relato, levam na Delegacia da mulher
e a delegada notifica isso como uma denuncia formal,

97 O CEJUSC - Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania é uma unidade do Poder
Judiciario que desempenha gratuitamente projetos e orientagdes na area da cidadania e de acesso
justica; e busca a solugdo de conflitos de uma forma célere e simplificada através da mediacéo, da
conciliagao, da auto composicao extrajudicial e de intervencdes pré-processuais. Os CEJUSCs foram
implementados através da Resolugdo n°® 125/2010 (29 de novembro de 2010), com alteracdo da
Emenda n° 01/2013, ambas do Conselho Nacional de Justica (CNJ). No Parana, a criagdo foi
regulamentada pela Resolucdo n°® 04/2014, do NUPEMEC e na comarca de Ponta Grossa através da
portaria n® 06/2014 do Tribunal de Justica do Estado do Parana, com funcionamento desde 23 de julho
de 2014. No ano de 2018, o CEJUSC/PG desenvolvia os seguintes projetos: PERTENCER (aplicacéo
de préticas restaurativas nas comunidades dos bairros Costa Rica e Panama); PROA — Programa de
Pro-Adrendizagem (prestacdo de atendimento psicopedagdgico e pedagogico aos adolescentes em
medida de liberdade assistida); NA MEDIDA QUE EU PENSO (Oficinas tematicas destinada ao
atendimento de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa); ADOLESENDO
(desenvolvido para adolescentes que possuem medida protetiva ou se encontram em situagéo de risco
ou vulnerabilidade); ESCOLA RESTAURATIVA (desenvolvimento de praticas restaurativas para
resolucdo e prevencgdo de conflitos no ambiente escolar); CIRCULANDO RELACIONAMENTOS (visa
proporcionar atendimento especializados por meio do didlogo, empatia, empoderamento da vitima e
responsabilizacdo do ofensor, nos casos encaminhados pelo Juizado de Violéncia Doméstica; P.A.R.E
— Programa de Adverténcia sobre os Resultado de Entorpecentes (propde reflexdes interdisciplinares
acerca das drogas e suas consequéncias; PROSSIGA (em parceria com o Pronto Socorro Municipal,
SAMU, Corpo de Bombeiros, Detran/PR, Alcodlicos Andnimo, Patronato perfazendo reflexdes com os
infratores de crimes de transito); FALANDO EM FAMILIA; OFICINAS PAIS E FILHOS (execucéo de
oficinas de conhecimento e esclarecimentos sobre conflitos familiares (GRAF, 2019).
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QUADRO 17 — Procedimento padréao de acolhimento e encaminhamento da vitima ou comunicacéo de
crime apos a agao/servigo prestado por esta instituicdo/programa

(continuacao)

Questao:

d) Qual o procedimento padrdao de acolhimento e
encaminhamento da vitima ou comunicagdo de crime
ap6és a  acaolservico prestado por  esta
instituicdo/programa?

um boletim de ocorréncia, [...] e l& na Delegacia, a
delegada j& emite uma solicitacéo [...] pro IML fazer o
exame de corpo e delito. O IML falou [...] se for ha mais
de 72 horas, dai é agendado um outro dia para ela fazer
esse exame no IML, mas até 72 horas eles falaram que
eles podem vir aqui no hospital e fazer esse
atendimento aqui dentro do hospital, pra que ela néao
precise ficar saindo e contando tudo de novo, ja resolvo
tudo de uma vez em um 6rgao sO, num atendimento so.”

Sujeita:

NUMAPE - NUCLEO
MARIA DA PENHA

“A: A gente faz o atendimento conjunto, a mulher chega
aqui tem o atendimento conjunto. Que é das 3 areas
direito, psicologia e servico social, a gente faz esse
atendimento pra nao revitimizar essa mulher. Ela chega
aqui, ela passa pelas 3 areas nho mesmo momento e a
gente vé se ela se enquadra pro pedido de medida
protetiva, pro atendimento psicologico e social. Entédo ja
nesse primeiro momento ela chega e ja acaba fazendo
o0 pedido de medida, ja vé realmente qual foi o crime
praticado tudo, e dai também ja vai pra o atendimento
de psicologia e servigo social.

AS: Mas a intencdo no primeiro atendimento é que seja
em conjunto com os 3 profissionais, das 3 areas, pra
evitar que ela precise contar a mesma histéria pra
diversos profissionais mais de uma vez. Entdo a gente
prioriza pra que ndo acontecga a revitimizagao dela, dela
conta somente uma vez pra todo mundo.

Quando a gente nédo consegue estar os 3 profissionais,
esta fazendo mais de um atendimento ao mesmo
tempo, enfim, a gente tem também um estagiario de
cada area que também fica responsavel por participar
desse atendimento em conjunto e repassar pro seu
supervisor.”

Sujeita:

PATRULHA MARIA DA
PENHA

“[...] a chegada dela para nés vem, esse protocolo, esse
e-mail né, o protocolo de atendimento nosso se inicia
depois que o férum manda para nés a chave de acesso,
ou como eu falei, n6s pegamos pelos boletins de
ocorréncia prestados depois de uma ligagao, e pedimos
essa chave de acesso, ela passa a ser nossa,
passamos a fiscalizar [...]

Entdo nés comecamos a perguntar, se a mulher tinha
condi¢cdes de ir por meios proprios, ou ela necessitava
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QUADRO 17 — Procedimento padréao de acolhimento e encaminhamento da vitima ou comunicacéo de
crime apos a agao/servico prestado por esta instituigdo/programa

(continuacéo)

Questao:

d) Qual o procedimento padrdao de acolhimento e
encaminhamento da vitima ou comunicacdo de crime
ap6és a  acaolservico prestado por  esta
instituicdo/programa?

gue fosse conduzida pela nossa equipe. Entdo hoje
essa mulher ou ela vai conosco em viatura, nés levamos
na delegacia da mulher, ela faz a complementacéo dos
descumprimentos e depois devolvemos ela em casa.
Ou ela diz “ndo eu vou por meios proprios.” Ai nos
vamos monitorando para saber se ja houve aquilo, se
no PROJUDI ja esta fazendo parte daquilo, e os
reiterados descumprimentos embora ele seja mais
rapido, ou ele acha que é mais rapido, que ele va la faca
e saia, as reiteradas cumprimetacdes, vao fazer com
gue a delegada peca a prisdo, o mandado de priséo,
seja homologado, deferido e ai nés vamos, ficamos de
olho, para cumprir aquele mandado, para fazer com que
aquela mulher tenha o direito a viver de novo, para néo
ficar amedrontada.

[Pesquisadora: E eventualmente, se essa mulher
precisar, ela liga...]

...parao153. [...]"

Sujeita:

3% REGIONAL
SAUDE

DE

“...] A gente orienta as nossas referéncias que
procedam da seguinte forma: a unidade de saude ou
hospital de referéncia que atende essa vitima, ela vai
acolher, dar o primeiro atendimento, vai fazer todo
procedimento médico, tratar as lesdes, fazer a profilaxia
de doencas sexualmente transmissiveis, vai comunicar,
vai fazer o registro da notificacdo de violéncia
interpessoal e auto provocada. Porque toda a violéncia
contra a mulher tem que ser notificada, ndo importa de
gue forma ela foi, nem por quem foi causada a violéncia,
guem foi o autor da violéncia, o agressor, tem que
notificar, é notificacdo obrigatdria que vai pro sistema
[...] primeira coisa a saude vai atender as lesées, vai dar
0 acolhimento pra essa vitima, vai notificar. No caso da
mulher, a mulher maior de idade ela tem o direito de
denunciar ou ndo; entdo o hospital de referéncia pode
chamar o IML para fazer a coleta de vestigio, porém
essa vitima tem que ser informada se ela quer denunciar
0 agressor porgue a coleta de vestigio esta diretamente
ligada a denuncia. Se a mulher optar por nao fazer a
denudncia, ela ndo é obrigada, porém o servi¢co de saude
€ obrigado a prestar o atendimento e informa-la que ela
pode fazer essa denuncia. Porém a notificacdo ndo tem
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QUADRO 17 — Procedimento padréao de acolhimento e encaminhamento da vitima ou comunicacéo de
crime apos a agao/servigo prestado por esta instituicdo/programa
(concluséo)

Questao:

d) Qual o procedimento padrdao de acolhimento e
encaminhamento da vitima ou comunicacdo de crime
ap6és a  acaolservico prestado por  esta
instituicdo/programa?

nada a ver com denuncia, a notificacédo é dar visibilidade
ao problema.”

Fonte: Confeccionado pela pesquisadora a partir de sistematiza¢do de dados e informacdes.

O quinto guestionamento buscava esclarecer e rastrear os principais 0rgaos
componentes da Rede em Ponta Grossa, na visdo as proprias entidades: ‘Quais
instituicdes/programas fazem parte diretamente da rede de protecdo as vitimas de
violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR?’

Na percepcdo da assistente social do Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar faz parte da rede toda e qualquer instituicdo que tenha o atendimento direto
ou indireto as mulheres que estdo em situacao de violéncia ou que possa estar com
condicao de vulnerabilidade/suscetivel a estas violéncias. Portanto, pontua que no
atendimento especializado esta aquelas que trabalham especificadamente com as
mulheres: DM, Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, a Casa
Corina Portugal, o Nucleo Maria da Penha; e as ndo especializadas como os CRAS,
0s CREAS, o Conselho dos Direitos da Mulher no papel de fiscalizador.

Sado citados pela Casa Corina Portugal: a DM, o Juizado de Violéncia
Domeéstica, a Patrulha Maria da Penha, os CRAS, e as unidades de saude. A
Comisséo da Mulher enaltece que trabalha vinculada bastante com a Patrulha Maria
da Penha, o NUMAPE, e a DM, contudo, sabe que compde também a Casa Corina
Portugal, o Juizado e varias outras instituicdes que prestam esses atendimentos.

O Conselho dos Direitos da Mulher pontua: a Fundacéo de Assisténcia Social,
a Secretaria de Politicas Publicas, a Secretaria de Saude, de Educacdo, a Rede
Feminina de Combate ao Cancer, a OAB, a APP Sindicato, a DM, o NUMAPE, os
CREAS, os CRAS e as entidades religiosas.

O CREAS, por sua vez, enumera as seguintes entidades: DM, o NUMAPE, e a
Casa Corina Portugal. Pela DM, as principais entidades que compde a rede de
enfrentamento sdo o CEJUSC, o CRAS, o CREAS, a Patrulha Maria da Penha (e
demais policias), além do NUMAPE.
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A assistente social do HU-UEPG menciona a DM, o NUMAPE, os CREAS e o
SAE/CTA (Servico de Assisténcia Especializada e Centro de Testagem e
Aconselhamento).No Nucleo Maria da Penha a advogada e a assistente social elegem
0 CRAS, o0 CREAS e a Patrulha Maria da Penha, as unidades de saude e hospitais, 0
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar, e outros projetos desenvolvidos pela
UEPG como o NEDDIJ (nucleo de pratica juridica que atuam conjuntamente com o
NUMAPE nas questdes de divorcio, alimentos, entre outros).

A Patrulha Maria da Penha cita ela mesma como principal componente, a
Policia Militar, a Delegacia de Policia Civil, a DM, a Fundacao de Assisténcia Social
com o0 CREAS e o0 CRAS, a Casa Corina Portugal, os estabelecimentos de salde, de
educacao, a Agéncia do Trabalhador, o NUMAPE, o CEJUSC e o Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar. Por fim, a 32 Regional de Saude acrescenta que 0 municipio é
composto por uma rede completa. Evidenciando os CRAS, os CREAS, a DM, o IML,
a educacao e a saude. Segundo a enfermeira responsavel a rede existe mas nao é
interligada.

Do que se observa, as instituicdes mais citadas como pertencentes diretamente
da rede de protecado as vitimas de violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR
foram: a DM, a Patrulha Maria da Penha, o NUMAPE, o Juizado de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a mulher, os CRAS e os CREAS.

QUADRO 18 — Instituicdes/programas fazem parte diretamente da rede de protecdo as vitimas de
violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR
(continua)

Questao:

e) Quais instituicbes/programas fazem parte
diretamente da rede de protecdo as vitimas de violéncia
contra a mulher em Ponta Grossa — PR?

Sujeita: “[...] toda e qualquer instituicdo que tenha o atendimento
direto ou indireto a mulher que estd em situacdo de

JUIZADO DE | violéncia ou que possa vir a estar, vulneravel a.

VIOLENCIA

DOMESTICA E | Entdo, seria a rede de atendimento especializado

FAMILIAR CONTRA A | aquela que trabalha sé com as mulheres: Delegacia da
MULHER DE PONTA | Mulher, Juizado, Casa Corina Portugal, que nés temos,
GROSSA - PR. o Nucleo Maria da Penha também poderia ser
enquadrado, embora ela nédo seja uma politica publica,
mas também tem uma frente de trabalho voltada as
mulheres, e dai aquela que néo é especializada como
os CRAS, que nao atende s6 mulheres, mas a mulher
acaba chegando pela vulnerabilidade, os CREAS,
guando tem uma violacao de direitos, e dai aqui
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QUADRO 18 - Instituicbes/programas fazem parte diretamente da rede de protecdo as vitimas de
violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR

(continuacao)

Questao:

e) Quais instituicbes/programas fazem parte
diretamente da rede de protecdo as vitimas de violéncia
contra a mulher em Ponta Grossa — PR?

basicamente fica o executivo, mas se for pensar:
Conselho do Direito da Mulher t& ali mais pra fiscalizar,
mas a medida que fiscaliza, estd garantindo um
atendimento, entdo também é rede.

Entdo eu entenderia assim, que a rede seria a rede de
atendimento direto, que basicamente é o executivo, que
encampa ao judiciario, e também tem essa
possibilidade, embora ndo obrigatério, ndo seja sua
funcao principal... tem essa possibilidade. E dai entraria
0 poder legislativo, com os Conselhos, com qualquer
outra instituicdo que trate desse tema. Entdo uma rede
€ enorme.

[...]

A de enfrentamento eu entendo que envolve todas as
instituicdes. Do executivo, legislativo e judiciario. E de
atendimento que compreende o executivo e o judiciario,
dentro das suas possibilidades.”

Sujeita: “A Delegacia da Mulher, a Vara de Violéncia Doméstica,
dai o que a gente considera, também, que € a Patrulha...

CASA CORINA | Maria da Penha, os CRAS, as unidades de saude, dai

PORTUGAL todos os gque trouxerem essa demanda pra gente... mas
com mais... a saude ta bem ligada, também.”

Sujeita: “Nés trabalhamos muito com a Patrulha Maria da Penha
e 0 NUMAPE, e também falamos muito da Delegacia da

COMISSAO DA | Mulher. Entéo, assim, como OAB, esses s&0 0sS mais

MULHER DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — SUBSECAO
DE PONTA GROSSA /
PR

préximos do nosso trabalho, mas ndés sabemos que
existe também a Casa Corina Portugal, aqui em Ponta
Grossa, nos sabemos também que é realizado o
atendimento no Juizado [...] existem varios... varias
instituicées que prestam esse atendimento. E séo essas
assim, que enquanto OAB a gente tem mais contato.”

Sujeita:

CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA
MULHER

“[...] no préprio Conselho também, tem que ta previsto
[...] esse conjunto da rede ai, acho que vou comecar por
aqui, pela Fundacgéo, eu represento a Fundacéo de
Assisténcia Social, ndés temos representante da
Secretaria de Politicas Publicas e de todas as outras
Secretarias, entdo. Industria e Comeércio, qualificacéo
profissional, por exemplo, que agora a gente ta
inserindo  essas conselheiras nas comissdes
especificas, porque ai a gente vai tentar programar
gualificacéo pra essas mulheres, curso
profissionalizante, pra que elas tenham independéncia
econdmica e financeira, porque muitas das violéncias, a
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QUADRO 18 - Instituicdes/programas fazem parte diretamente da rede de protecdo as vitimas de
violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR

(continuacao)

Questao:

e) Quais instituicbes/programas fazem parte
diretamente da rede de protecédo as vitimas de violéncia
contra a mulher em Ponta Grossa — PR?

mulher ta presa aquela situacdo por dependéncia
financeira, entdo isso é até uma secretaria que eu acho
extremamente importante, a Secretaria de Saude, com
acOes voltadas pra prevencdo, saude da mulher, o
Outubro Rosa [...] ndo s6 preventiva, mas também
acOes especificas assim na questdo do cancer de colo
de utero, cancer de colo de mama [...] Da Educacéo, a
educacdo é muito importante porque dai trabalha com
as escolas, a gente ter esse publico também... feminino
e mais jovem.

Eu t6 voltando mais pra questao governamental [...] mas
tem as ndo govs. Que sdo da sociedade civil, tem a
Rede Feminina de Combate ao Céancer [...]

[...]

A OAB vem como Orgdo ndo governamental, a
representante dos Assistentes Sociais, da psicologia é
uma coisa que eu senti bastante, porque a gente néo
tem do CRP, [...] tem a APP Sindicato, que é o sindicato
das professoras [...]

A Delegacia da Mulher, o NUMAPE enquanto
UEPG...Os CREAS, os CRAS, que sao 6rgaos publico
[...] As entidades religiosas também, e tdo muito, assim,
junto da populagcdo, porque pela igreja a gente
consegue também captar e ser multiplicador das acdes
preventivas, principalmente, porque € aquele velho
ditado que a gente fala: ‘Em briga de marido e mulher
nao se mete a colher’, mas se mete, sim [...] € uma vida
gue td em jogo.”

Sujeita:

CREAS - CENTRO DE
REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

“[...] a gente recebe e também encaminha. A gente
recebe também da Delegacia, principalmente da
Delegacia da mulher, do NUMAPE, da Corina. Porque
por mais que a mulher va pra Corina, ela ainda acaba
tendo vinculo com o CREAS porque a gente vai fazendo
esse meio de que vocé vai voltar. [...] Depois ela vai
precisar de algum tempo de acompanhamento, entédo
ela de alguma certa forma ela fica vinculada ao CREAS
de abrangéncia dela.

[Pesquisadora: Quando que encerra esse vinculo?
Quando que o CREAS para de acompanhar, por
exemplo?]
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QUADRO 18 - Instituicbes/programas fazem parte diretamente da rede de protecdo as vitimas de
violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR

(continuacao)

Questao:

e) Quais instituicbes/programas fazem parte
diretamente da rede de protecédo as vitimas de violéncia
contra a mulher em Ponta Grossa — PR?

Quando ela ta bem [...] ela ja conseguiu se reorganizar.
Ela ja foi, a gente encaminhou pro setor juridico que
precisa mais das orientagdes juridicas. Ela ndo precisa
mais de um constante atendimento do CREAS. Entéo,
e ela sabe também que fica um servigo de referéncia,
ela sabe que o momento que ela precisar ela pode
procura o0 servico novamente”.

Sujeita:

DELEGACIA
MULHER

DA

‘A Rede de Enfrentamento € composta de diversos
orgaos, como CEJUSC, o CRAS, o CREAS, a Patrulha
Maria da Penha e demais policias, bem como o
NUMAPE”.

Sujeita:

HOSPITAL
UNIVERSITARIO
REGIONAL
CAMPOS GERAIS

DOS

“[...] o pessoal da Patrulha Maria da Penha, aqui do
Municipio, a Delegacia da Mulher, e no caso se a
Delegacia da Mulher tiver fechada pode ser outra
delegacia, o pessoal do NUMAPE que é um projeto de
extensdo da Universidade que chama Nucleo Maria da
Penha que ele prestam atendimento social, juridico e
psicolégico as vitimas, tem o CREAS que é o Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social, que
também ele atendem vitimas de violéncia e fazem um
acompanhamento do caso, e dai tem a rede da saude
do pessoal dai 1& do SAE CTA que faz esse
acompanhamento na parte da saude mesmo, de ficar
repetindo os exames, pra ver se ta tudo bem, se tem
gue tomar alguma medica¢do ou ndo, dependendo se
for uma violéncia sexual, digamos assim, eles fazem o
acompanhamento até seis meses depois, entdo a gente
encaminha para la e eles fazem esse acompanhamento
com a vitima de violéncia. HIV, Sifilis, eles fazem um
acompanhamento mensal, repetem os exames pra ver
se nao vai dar positivo, e se tiver alguma alteracéo eles
ja indicam os medicamentos e elas sdo acompanhadas
até seis meses.”

Sujeita:

NUMAPE - NUCLEO
MARIA DA PENHA

“‘A: Delegacia da Mulher, o Juizado de Violéncia
Domeéstica, sdo os dois que a gente tem o maior tato e
contato, mas tem CRAS, CREAS, a Patrulha Maria da
Penha.

AS: A Patrulha Maria da Penha, bem importante pra
gente. A gente tem 0s servi¢os, por exemplo, unidade
de saude, hospitais, que a gente recebe muito
encaminhamento, os CRAS também por ta espalhado
pela cidade, mais préximo da residéncia dessa mulher.
As vezes identificam a demanda ou a mulher ja é
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QUADRO 18 - Instituicbes/programas fazem parte diretamente da rede de protecdo as vitimas de
violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR

(continuacao)

Questao:

e) Quais instituicbes/programas fazem parte
diretamente da rede de protecdo as vitimas de violéncia
contra a mulher em Ponta Grossa — PR?

Referenciada nesses servi¢os, como unidade de saude,
CRAS, vai até la e procura ‘preciso de ajuda’, entdo o
lugar encaminha a gente, o érgdo encaminha pra gente.
Entdo assim, a rede ndo direta que trata de violéncia
contra a mulher, mas que também recebe demanda,
entdo a gente tem bastante esse contato. Mas tratando
da rede, da violéncia contra a mulher mesmo,
principalmente o CREAS que atende as situacfes de
violéncia, entdo ai vem, violéncia contra a mulher,
Juizado, Patrulha Maria da Penha. Acho que a gente
pode citar isso, tem também outros projetos da UEPG,
como por exemplo, o NEDDIJ aqui na nossa frente que
atua junto com a gente, o nucleo de pratica juridica aqui
em cima também que € bem importante, que faz
guestdes de divorcio, alimentos e tudo isso vem muito
envolto na situacao da violéncia contra a mulher.

[Pesquisadora: Vocés encaminham?]
AS: A gente encaminha também.

A: Ou eles encaminham pra gente]...]”

Sujeita:

PATRULHA MARIA DA
PENHA

“[...] vamos comecar por nés o principal, Patrulha Maria
da Penha, a PM, a Delegacia Policia Civil, tem a
Delegacia da Mulher que funciona em horério
administrativo, a Policia Civil, Fundacéo de Assisténcia
com o CREAS e com o CRAS, com a Casa Corina
Portugal, os estabelecimentos de saude, educacéo, a
Agéncia do Trabalhador.

Noés temos rede de protecao e rede de enfrentamento,
na de enfrentamento estdo as mais urgentes, nos, as
forcas de seguranca, os hospitais, a Fundagcdo de
Assisténcia com a Corina, com 0 CREAS, NUMAPE,
CEJUSC, as proprias nao governamentais [...]

[...] Foi lancado agora um projeto “Enredando
Caminhos”, que ai estd os que atuam mais diretamente,
nos da Secretaria de Cidadania e Seguranca com a
Patrulha Maria da Penha, a Fundagéo de Assisténcia
por causa da Casa Corina Portugal, CREAS e CRAS,
Delegacia da Mulher e o Juizado.

Entdo nessa experiéncia, eu coloco muita esperanca
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QUADRO 18 - Instituicbes/programas fazem parte diretamente da rede de protecdo as vitimas de
violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR
(concluséo)

Questao:

e) Quais instituicbes/programas fazem parte
diretamente da rede de protecédo as vitimas de violéncia
contra a mulher em Ponta Grossa — PR?

para que essa Rede realmente se aproxime. Ent&o
somos 0s 4 com as nossas fragilidades, com as nossas
impoténcias, a propria Delegacia da Mulher € uma
questao[...]”

Sujeita: “[...] O municipio tem sim uma rede e tem uma rede
completa. Pois 0 que, que nés entendemos por rede,
32 REGIONAL DE | rede é todas as instituicdbes que atendem. Nés temos
SAUDE CRAS, no6s temos CREAS, nos temos Delegacia da
Mulher, nés temos IML, n6s temos educacao, nds temos
a saude. O gue ndo acontece € a interligacéo da rede,
0S pares nao se conversam, e ai esse é um grande
trabalho que nés estamos fazendo e tentando fazer com
gue a rede se interligue. Por exemplo, essa vitima
chegou a ser atendida no CREAS, o CREAS comunica
a delegacia, o CREAS comunica o hospital, o CREAS
faz a notificacdo pra entrar no sistema. Entéo, e vé os
préximos encaminhamentos, se o CREAS pode dar o
atendimento psicolégico, tem que ver. Sofreu uma
violéncia sexual, vai precisar ir pro atendimento
hospitalar para fazer a profilaxia e se ja passou das 72
horas ela ainda tem o direito de vir depois, fazer o
atendimento no SAE pra ver se ela ndo adquiriu doenca
sexualmente transmissivel, que tem uma janela
imunoldgica que vai aparecer mais tarde. E essa vitima
tem o direito de ser acompanhada e tratada pela saude
também, por isso a importancia da rede interligada. A
rede existe, mas ela ndo € interligada”.

Fonte: Confeccionado pela pesquisadora a partir de sistematizacéo de dados e informacdes.

No que tange ao sexto questionamento: ‘Na sua percepc¢ao, quais 0s principais
efeitos da acéo praticada por sua instituicdo/programa?’ os entrevistados reportaram
gue: no Juizado de Violéncia ha um novo olhar mais humanizado que contribui para
um trabalho diferenciado; e o principal impacto é diretamente nos direitos humanos
da mulher, percebendo o sujeito de uma vida para além da demanda processual. A
atuacao que contribua para que essa violéncia ndo se repita € menos uma violagao
de direitos humanos.

A Casa Corina Portugal traz como principal efeito a ruptura da condicdo de
violéncia; essa ruptura seria um primeiro passo para a reconstrucao de vida dessas

mulheres-vitimas. Na Comisséao da Mulher o principal efeito trazido pela advogada &



163

a informacdo levada as mulheres, ja no CREAS a assistente social destaca o
acolhimento, de modo a fortalecer e esclarecer a mulher que se encontra em situacéo
de violacao as possibilidades de mudanca.

A DM aponta que o principal efeito é transformar a denuncia feita em uma
investigacdo policial que consiga a efetiva condenacéo do agressor pelos seus atos,
culminando com a mudanca em seu comportamento e 0 empoderamento da vitima
em todos os sentidos. O empoderamento é um processo de construcao,
fortalecimento e compreenséao de poder promovido tanto no dominio individual quanto
de reconhecimento social e consciéncia coletiva; segundo Berth (2018) o
empoderamento detém quatro dimensfes: a dimensdo cognitiva (visdo critica de
realidade), a dimensao psicologica (autoestima), a dimenséo politica (consciéncia das
desigualdades e capacidade de organizacéo e mobilizacao) e a dimensao econémica
(gerar renda e independéncia financeira). Assim, para além da condenacdo de um
agressor esta o fortalecimento dessas mulheres-vitimas, para que possam ter
compreensao critica, participacdo democratica e controle sobre suas vidas.

O principal efeito trazido pela assistente social do Hospital Universitario é
proporcionar seguranca a mulher através de um atendimento humanizado,
qualificado, em com uma equipe multidisciplinar; por meio de um acolhimento
respeitador, que compreenda o momento fragilizado em que ela se encontra e que
enxergue essa mulher como vitima. A assisténcia prestada pelo hospital a essas
mulheres corrobora com a Politica Nacional de Humanizacdo (PNH) jA que o
atendimento acolhedor e humanizado é um pilar preconizado pela Politica. A PNH foi
idealizada pelo Ministério da Saude e implantada em 2003, detendo como obijetivos a
efetivacdo dos principios do SUS através de estratégias e mudancas nos processos
de gestdo e cuidado. Pautando-se nos principios da transversalidade, da
indissociabilidade entre atengéo e gestdo, e do protagonismo, corresponsabilidade e
autonomia dos sujeitos e coletivos, a PNH atua através de orientac¢des clinica, éticas
e politicas. O acolhimento € a primeira diretriz trazida e, segundo a PNH, acolher é
‘reconhecer o que o outro traz como legitima e singular necessidade de saude. O
acolhimento deve comparecer e sustentar a relagdo entre equipes/servicos e
usuarios/populacdes” (BRASIL, 2013c, p. 7). O acolhimento, portanto, € um conjunto
de boas praticas de saude que se iniciam nas escutas qualificadas e ativas e que
fortalecem o vinculo profissional-paciente no contexto de uma relacdo compreensiva,

receptiva e resoluta, onde o usuario possa se sentir seguro e respeitado. O
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comprometimento do profissional, o envolvimento da equipe, a facilitacdo de acesso
aos servicos e informacdes para 0s usuarios, o respeito a dignidade das pessoas com
primordial atencdo, sensibilidade e valorizacdo da demanda trazida pelo paciente,
reorientam o modelo assistencial e legitimam a préatica do cuidado humanizado e
acolhedor no SUS. A entrevistada salienta também a importancia de capacitacédo
continua dos profissionais, principalmente por se tratar de um hospital universitario
que detém grande rotatividade no quadro de pessoal; a capacitacdo da equipe que
perfaz o atendimento a vitima faz toda a diferenca, segundo ela.

No NUMAPE séo elencados trés principais efeitos: a prevencéo, o atendimento
humanizado e o rompimento com o ciclo de violéncia. Depreende-se que o Nucleo
realiza a prevencao através de praticas socioeducativas, articulagdo e mobilizacao
social desenvolvidas junto da comunidade, como as ac¢des nas escolas e nas ruas;
promovendo conscientizacdo com o fornecimento de orientacdes e informacfes a
populacdo acerca da violéncia doméstica e familiar e da Lei Maria da Penha. Ao

encontro, vé-se que entre as medidas integradas de prevencado® trazidas no artigo 8°

%Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por
meio de um conjunto articulado de a¢Bes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e de ac¢des ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica com as
areas de segurancga publica, assisténcia social, saude, educagéo, trabalho e habitagéo;

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacgdes relevantes, com a perspectiva
de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizagdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacao periddica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicacao social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia,
de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e
familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Ill do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do
art. 221 da Constituicdo Federal ;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular nas
Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocao e a realizacao de campanhas educativas de prevencgéo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promocédo de
parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e entidades nao-governamentais, tendo por
objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros
e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de
género e de racga ou etnia;

VIl - a promogédo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou etnia;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art3iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
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da Lei n°® 11.340/2006 encontra-se a promocdo e a realizagdo de campanhas
educativas voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a divulgacéo da Lei
Maria da Penha. Outrossim, a assistente social enfatiza que o carater humanizado no
atendimento é um diferencial no NUMAPE, iniciando pela escuta ativa®
prioritariamente, realizada nas trés areas de uma s6 vez. O rompimento com a
situacao de violéncia se da, segundo as entrevistadas (assistente social e advogada)
a partir do apoio proporcionado para que a mulher se reerga e saia da situacao de
violéncia, para além da denuncia, do boletim de ocorréncia ou do pedido de medida
protetiva.

Na Patrulha Maria da Penha o principal efeito trazido € a efetividade do
cumprimento das medidas, da fiscalizagdo e o controle, além de um atendimento de
forma sensibilizada, humanizada e agil. A coordenadora resume: o atendimento é
rapido, sério e humanizado.

A 3° Regional de Saude pontua que a notificagdo e o0 conhecimento da
realidade de cada municipalidade (através dessas comunicac¢des) sédo o principal
efeito trazido pela instituicdo. As notificacbes de doencas, agravos e eventos
realizadas pela epidemiologia séo registros determinantes para a geracdo de
indicadores. Os indicadores, por sua vez, possibilitam uma analise sistematica (quali
e quantitativa) da situacdo, promovendo suporte e direcionamento para adocao de
estratégias para criacdo, ampliacdo, modificacdo e avaliacdo de um servigco. Assim,
para a entrevistada, a notificacdo € importante ja que é a partir dela que se da
visibilidade para um problema, ensejando o investimento/criacao de politicas publicas.
Também traz a importancia da capacitacdo e apoio ofertado pela 32RS aos
municipios, e o reflexo da compreensao por esses profissionais de que a notificacao

nao é uma denuncia, e sim visibilidade.

IX - 0 destague, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s contelddos relativos aos
direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

YA escuta ativa é uma ferramenta colaborativa e eficiente de comunicagdo. E uma estratégia
comunicacional utilizada por muitos profissionais para demonstracao de empatia e compreenséao e, em
determinadas areas e dependendo da situacdo de vulnerabilidade do paciente/assistido, a escuta ativa
se configura como uma metodologia de escuta qualificada, especializada e humanizada. A utilizacdo
dessa técnica evita que a vitima reviva fatos traumaticos ao reproduzir os fatos repetidamente para
varias autoridades ou profissionais, por exemplo. A escuta ativa ndo se trata de um aconselhamento
ou terapia, mas uma forma solidaria empreendida pelo profissional de restaurar confianca,
compreensao e respeito (BRASIL, 2005b).
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Entre os efeitos das acbes praticadas pelas instituicbes sobressai das
respostas obtidas: a preocupacdo em fornecer um atendimento humanizado e a
capacitacao continua dos profissionais envolvidos nesses atendimentos para que isso
ocorra. Compreendendo que a tematica da violéncia contra as mulheres, a efetivacao
das politicas publicas e até as tratativas e fortalecimento das vitimas merecem zelo e
esforcos integrais, de todos os profissionais envolvidos.

QUADRO 19 - Os principais efeitos da acao praticada por sua instituicao/programa
(continua)

Questao:
f) Na sua percepcéao, quais o0s principais efeitos da
acao praticada por sua instituicdo/programa?

Sujeita: ‘Eu vou falar desse novo olhar que a gente vem

tentando construir com o Servico Social, felizmente
JUIZADO DE | temos uma juiza maravilhosa, muito sensivel, muito
VIOLENCIA humana, até sempre faco questao de elogiar ela porque
DOMESTICA E | ela € uma postura assim, incomum, volto a dizer, ndo é

FAMILIAR CONTRA A | uma critica ao direito, mas é porque foge dessa técnica,
MULHER DE PONTA |que ela consegue realmente ter um olhar mais
GROSSA - PR. humanizado em todo atendimento que ela faz, [...] Ela é
muito interessada e sensivel. Entdo faz toda a diferenca
e permita com que a gente faca um trabalho
diferenciado.

Entdo dessa frente que a gente vem construindo de
trabalho, eu acho que o principal impacto que se tem é
diretamente nos direitos humanos da mulher, porque
dai vocé tem um olhar pra além da lide processual,
vendo um sujeito de uma vida, como eu falei e acaba
contribuindo. Ela veio aqui por conta de uma violéncia,
as vezes vocé contribui pra que essa violéncia nao se
repita, € menos uma violagéo de direitos humanos, vocé
contribui pra que ela esteja segura e consiga quem sabe
voltar a trabalhar, consiga se capacitar, ter sua
liberdade novamente, entdo acredito que o impacto €
diretamente nos direitos humanos. E autoestima,
empoderamento, enfim... independéncia... eu nao sei,
porque assim, se for pegar os dados que nés temos
tabulado, de 2014 pra ca, tem vindo assim numa
crescente muito grande.

[...] Mas agora as mulheres sabem onde buscar ajuda.
Entdo eu vejo essa crescente toda como algo bom. Que
elas estdo buscando os seus direitos. Entdo é nesse
sentido que eu vejo o reflexo, mas ele é mais qualitativo,
é dificil mensurar, e sempre tentar manter uma postura
de respeito a mulher [...]"
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QUADRO 19 - Os principais efeitos da acao praticada por sua instituicao/programa

(continuacao)

Questao:
f) Na sua percepcéo, quais o0s principais efeitos da
acao praticada por sua instituicdo/programa?

“[...] considero que € a ruptura da condic¢éo de violéncia.
Porque mesmo que elas venham mais tarde a retornar
com esse agressor, ai elas tiveram esse tempo na
cabeca delas pra elas repensarem, entdo eu acredito
gue é o rompimento, a reconstrucdo, porque elas... a
maioria é de... classe social baixa, entdo elas tem muita
demanda por outros servigos, entao a gente procura dar
esse suporte, pra elas sairem com encaminhamentos,
ao menos...

...A prevencéo do risco a vida...
E essa ruptura e um passo, 0 primeiro passo pra essa
reconstrugdo...”

Sujeita:

CASA CORINA
PORTUGAL

Sujeita:

COMISSAO DA

MULHER DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — SUBSECAO
DE PONTA GROSSA /
PR

“[...] o principal efeito é realmente de informacédo. Entéo
muitas vezes as mulheres agradecem, sabe?! Por esse
conhecimento. Porque elas falam: ‘eu ndo sabia esse
telefone, eu ndo sabia onde ficava este Nucleo Maria da
Penha, eu nem sabia que existia esse Nucleo Maria da
Penha, que bom que vocé passou esse telefone, eu vou
passar pra uma conhecida, uma colega, uma parente.
Muitas vezes a gente vé que a pessoa fala isso e pelo...
pela expressao que ela tem ela ta falando que vai levar
pra uma conhecida, mas pode ser com ela mesma,
entdo, assim, elas ficam muito gratas e até se sentem
bem, sabe, algumas querem contar, entdo, o que
geralmente as vezes a gente acaba conversando com
essas pessoas, e € pra ser ali uma conversa rapida,
informativa. Geralmente utilizamos panfletos [...] Eu
acredito que seja realmente na situagcéo de informacéo
essa percepcéao que a OAB tenha de que realmente isso
gera um impacto, sabe, muito positivo [...] nés vemos
gque realmente essa informacgdo, ela € bastante
importante”.

Sujeita:

Respondido como ‘n&o aplicavel’100.

10Muito embora a entrevistada tenha respondido como ‘Ndo Aplicavel’ para a questdo “Na sua
percepc¢do, quais os principais efeitos da acdo praticada por sua instituicdo/programa?”

Vé-se que o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher ainda que nao preste assisténcia direta a
mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar, é responsavel por assegurar os direitos das mulheres.
Além de ser um componente da rede, o CMDM auxilia na formulagéo e controle das politicas publicas
ao assessorar a administracdo municipal no que se refere ao planejamento e execucéo das acdes
inerentes a mulher; assegura condicdes a mulher visando o exercicio pleno de seus direitos, sua
participacdo e integracdo no desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural; é responsavel por
firmar convénios e promover entendimentos com organizacdes e instituicées afins, criar instrumentos
que permitam a organizacao e mobilizacdo de mulheres, apoiando as organizacfes ja existentes e
promover uma politica global, possibilitando as mulheres sua integracéo e promog&do como cidadas.
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QUADRO 19 - Os principais efeitos da acao praticada por sua instituicao/programa

(continuacao)

Questao:
f) Na sua percepcéo, quais o0s principais efeitos da
acao praticada por sua instituicdo/programa?

CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA
MULHER

Sujeita:

CREAS — CENTRO DE
REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

“[...] a gente trabalha muito com a questdo as mulheres
[...] mais de 90% das mulheres vitimas que vem. Elas
ainda estdo naquela fase que elas ainda ndo sabem,
ndo vem aquilo como uma violéncia, elas ndo sabem se
guerem denunciar entdo elas estdo nessa situagao elas
precisam mesmo se fortalecer naquela deciséo
enxergar isso como violéncia enxergar a possibilidade
de mudanca. Entéo eu acredito que o CREAS trabalha
muito nessas situacfes por que quando uma mulher ja
ta decidida que ela quer fazer um boletim, que ela quer
separar, que ela que isso... ela vai até delegacia ela vai
até o NUMAPE, ela ja procura uma orientacao juridica é
porque ela ja tem meios de se separar, mas quando ela
ndo t4 a nossa maior demanda ainda acaba sendo essa
mulher que ndo quer, que hoje diz que ta em situacao,
mas amanha ela ta dizendo que nao era bem assim [...]

Dificil ela aceitar que ela esta numa situacao de violacéo
e que ela também tem que querer mudar porque noés
nao podemos pegar ela e simplesmente vamos fazer
um boletim, vamos te afasta da casa, sdo decisdes de
gue ela tem que se fortalecer que ela tem que tomar.”

Sujeita:

DELEGACIA
MULHER

DA

“O principal efeito € transformar a denudncia feita em
uma investigacdo policial que consiga a efetiva
condenacédo do agressor pelos seus atos, culminando
com a mudanga em seu comportamento e o0
empoderamento da vitima em todos os sentidos”.

Sujeita:

HOSPITAL
UNIVERSITARIO
REGIONAL
CAMPOS GERAIS

DOS

“[...] seria a segurangca dessa mulher de ter um
atendimento humanizado, qualificado, com todos os
profissionais que ela precise. Esse acolhimento a
vitima, que a gente acredita que é muito importante,
porque ela jata em um momento bem fragilizado da vida

dela, entdo faz toda diferenca a questdo do
acolhimento, a gente ja percebeu, que aquele
acolhimento mais humanizado, acaba trazendo

seguranca pra ela [...] ndo enfrentar a situacéo e querer
sair de tudo isso, 0 que a gente percebe é que se ela
ver que ela ndo é atendida com respeito [...] quando ela
vé que realmente as pessoas entendem que iSso € um
crime, que € uma violéncia [...] que ela ndo pode ser
cometida, e ela se empodera disso, a gente percebe
gue ela consegue sair melhor dessa situacao do que
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QUADRO 19 - Os principais efeitos da acao praticada por sua instituicao/programa

(continuacao)

Questao:
f) Na sua percepcéo, quais o0s principais efeitos da
acao praticada por sua instituicdo/programa?

pessoas que ndo a veem como vitima, veem como
responsavel por tudo aquilo.”

[Pesquisadora: vocé acha que seria interessante uma
capacitacdo pros outros profissionais também? Isso ja
existe?]

“Sim, seria necessario, até porque, por nosso hospital
ser universitario, ele tem uma rotatividade muito grande,
entdo a gente jA encontrou dificuldade, quando foi
criado esse protocolo, o ano inteiro foi feito
capacitacdes mensais, veio pessoal de fora falar sobre
violéncia, entdo a equipe tava muito bem treinada, dois
anos depois, a metade dessa equipe ja mudou, e a
gente percebe que na hora do atendimento as pessoas
ndo sabem o que fazer, se apavoram [...] entdo, precisa
dessa capacitacao continua, o problema é conseguir
gue essas pessoas que precisam ser capacitadas vao
nas capacitacdes. Porque quando t4 de plantdo ndo
pode sair, quando ta na folga ndo vem, entdo assim, a
gente ndo encontrou um meio termo ainda pra poder
fazer essa capacitacdo continuada aqui, da equipe.
Mas € importante, é o que faria a diferenca... toda a
diferenca.”

Sujeita:

NUMAPE - NUCLEO
MARIA DA PENHA

“A: Eu acredito que € a prevencdo, porque a gente vai
muito em escolas, faz ac6es na rua, panfletagem, entdo
assim a prevencéao, a gente tenta passar, quais Sao 0s
tipos de violéncia, como sair do ciclo de violéncia. Entdo
acredito que a prevencao.

AS: Acho que também além da prevencédo, Nnosso
carater humanizado da um diferencial assim sabe, o
atendimento que as vezes a mulher nao foi atendida,
nao foi bem atendida em algum local encontra aqui com
a gente um atendimento que a gente prioriza que seja
humanizado. J4 comecga nessa questéo dela contar pras
3 areas de uma vez sO, entdo a gente tem essa
prioridade.

Eu acho que também o carater do rompimento com a
situacdo de violéncia, que a gente percebe a mulher
como um sujeito integral que podem ter outras situacoes
de violacao de direitos, que ela precisa de um apoio pra
se reerguer, pra sair dessa situacao de violéncia, muito
além da denuncia, do boletim de ocorréncia, de um
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QUADRO 19 - Os principais efeitos da acao praticada por sua instituicao/programa

(continuacao)

Questao:
f) Na sua percepcéo, quais o0s principais efeitos da
acao praticada por sua instituicdo/programa?

pedido de medida protetiva. Entdo o carater que a gente
tem de acompanhar essa mulher integralmente, ver
como esta a criacdo familiar dela, como que é a questao
socioecon6mica, entdo é muito importante também o
atendimento psicolégico que da essa oportunidade da
gente acompanhar essa mulher. Entdo eu acho que a
guestao da prevencéo, do atendimento humanizado e
do rompimento com ciclo de violéncia a gente tem visto
gue a gente tem atingido esses objetivos assim.”

Sujeita:

PATRULHA MARIA DA
PENHA

“...] E a efetividade do cumprimento, o que eu tenho
visto assim.

[...]

A efetividade, acho que a fiscalizagéo e o controle que
€ 0 nosso papel primeiro enquanto Patrulha Maria da
Penha, e no atendimento de guarda como um todo nés
temos trabalhado na sensibilizacdo, tentar incutir na
cabecinha deles que o trabalho humanizado e rapido é
fundamental, por que é uma vida [...]

[...] Entdo o atendimento ele é rapido, ele é sério, e ele
€ humanizado.”

Sujeita:

3% REGIONAL DE
SAUDE

“O principal efeito da notificacdo € conhecer a realidade
de cada municipio, bem como a do nosso estado o
Parana. Porque através da notificacdo no SINAN é que
ocorre as politicas publicas, porque la no Ministério da
Saude, 0s nossos governantes em Brasilia, eles vao ver
através dessas notificagdes [...]

Entdo a importancia principal da notificacdo é dar
visibilidade ao problema, é levantar a questdo, fazer
com que se voltem os olhares para o problema. Porque
se nao existe notificagdo néo existe visibilidade, entéo
parte-se do principio que nao tem violéncia em Ponta
Grossa, ou qualquer outro dos nossos municipios,
porque ndo é notificado, entdo tudo que nédo é visto...
nao é lembrado. Entdo pra que, que os politicos vao
investir financeiramente em recursos para um municipio
gue nao apresenta o problema?!

E a questdo da capacitacdo e ao apoio para 0S
municipios, que a 3° Regional da, € extremamente
importante, porque através do nosso olhar, nos
podemos despertar os demais olhares para aquele
problema que esta acontecendo que as vezes nao esta
sendo visto como uma violéncia, estd sendo como uma




171

QUADRO 19 - Os principais efeitos da acao praticada por sua instituicao/programa
(concluséo)

Questao:

f) Na sua percepcéo, quais o0s principais efeitos da
acao praticada por sua instituicdo/programa?

Lesdo, um acidente e a importancia do profissional de
saude é voltar o seu olhar para a violéncia [...]

[Pesquisadora: Vocé acha que 0s nossos profissionais
de Ponta Grossa tém a capacitacdo ou essa técnica de
observar, eles tém esse treinamento prévio ou essa
informag&o?]

N&o, eu na minha percepcao eles ndo tem porque muito
pouco é se falado da violéncia como um problema de
saude publica e muitas vezes os profissionais tém medo
porque eles ndo entendem que eles ndo precisam se
envolver com a questdao ‘violéncia’. Eles séao
profissionais da saude e vao atender as lesbes, mas
precisa ter esse olhar voltado e essa notificacdo. Depois
0 caso de investigacao da violéncia, vai para delegacia
outro departamento, ninguém vai se envolver, nem o
profissional de saude vai ter que ir I4 pra depor, nada.
Ele simplesmente vai colocar no prontuério dele a visao
dele porque a notificacdo pode ser feita tanto na
suspeita, como na confirmacédo. A suspeita € vocé olhar
0 paciente num todo e suspeitar que aquela leséo
provém de uma violéncia, isso é a notificacdo. Isso vai
em prontuério médico também, ou de enfermagem. A
denuncia é outra coisa, a confirmacdo € outra coisa,
guem vai confirmar se aquilo realmente foi uma
violéncia e vai se abrir um inquérito policial é a delegacia
da mulher, no caso, a delegacia de policia e a delegada
gue vai resolver se vai abrir inquérito. O profissional de
saude nao precisa se envolver nessa questao juridica.

[Pesquisadora: Vocé acha que entdo uma capacitacao
poderia ajudar nesse numerario, nessa demanda... para
gue isso aparecesse?]

“Certamente sim [...]

Orientando que notificacdo ndo é denuncia, que
notificacéo é visibilidade, e a importancia da notificacéo,
aumentou-se muito o numero de notificagdes, comecgou
a se dar muito mais visibilidade para a violéncia.”

Fonte: Confeccionado pela pesquisadora a partir de sistematizacéo de dados e informacdes.

De outra sorte, o questionamento sétimo aborda as principais dificuldades

encontradas para assegurar uma politica publica de enfrentamento a violéncia: ‘Na
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sua percepcao, quais as principais dificuldades encontradas da acéo praticada por
sua instituicdo/programa para assegurar uma politica publica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR?’

O Juizado de Violéncia elenca quatro principais dificuldades: a expansao
territorial, principalmente nas acdes de prevencao; a inexisténcia de estatisticas e
baixa producdo de indicadores sobre a violéncia contra as mulheres, que obstam a
visibilidade dos problemas e constru¢do das politicas publicas; a articulagdo das
instituicBes existentes em Ponta Grossa, ja que o municipio detém uma boa estrutura
mas nao ha um alinhamento satisfatério entre os érgéos; por fim, cita a limitacdo de
pessoal, principalmente da inexisténcia de uma equipe multidisciplinar no Juizado.

Para a Casa Corina Portugal as principais dificuldades séo relativas a estrutura
(como a auséncia de veiculo préprio e de motorista para atender as situacdes de
violéncias que acontecem a qualquer horario) e de pessoal (uma vez que nao ha
equipe propria, os servidores sdo compartilhados com o CREAS em esquema de
rodizio).

A Comisséo da Mulher frisa a falta de intersetoralidade e/ou desunido entre as
instituicdes, acentuando a importancia do fortalecimento da rede. Para o Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher a dificuldade era a falta de regulamentacdo. O
CREAS coloca as dificuldades de sensibilizagcéo, a situacdo econémica das mulheres
e a falta de pessoal. Para a DM a Rede de Apoio ainda precisa de incrementos e
precisa se ampliar mais.

O Hospital Universitario sobreleva a necessidade de capacitacdo continuada e
sensibilizacdo da equipe no atendimento, evidenciando que o acolhimento faz toda a
diferenca. Os servigos de saude sdo indispensaveis no enfrentamento, atendimento e
abordagem de violéncias domésticas e familiares; contudo, ha uma limitacdo na
atuacdo dos profissionais que na maioria das vezes restringem-se as condi¢cdes
clinicas, sintomatoldgicas e a descri¢do técnica do quadro apresentado pela paciente;
essa abordagem dificulta uma atencéo intersetorial, humanizada e acolhedora,
principalmente para uma demanda que transcende os problemas de saude: também
€ um problema social (PORTO et al.,, 2014). Dessa forma, a capacitagdo dos
profissionais de forma continua se faz imprescindivel: primeiro em virtude da
importancia da instrucdo permanente dos trabalhadores; segundo pela rotatividade de

funcionarios nas equipes hospitalares.
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O NUMAPE apresenta duas principais dificuldades. A primeira € a inseguranca
da permanéncia do nucleo, que se trata de um projeto de extensdo e pode ser
encerrado a qualquer momento. O segundo ponto trazido é a questdo estrutural do
quadro de pessoal restrito frente a demanda de atendimentos que tem aumentado
significativamente.

A Patrulha Maria da Penha evidencia que um dos desafios € a visibilidade da
lei e a articulac@o da rede. Para a 32RS a maior dificuldade é a falta de visdo que os
gestores tém em relacdo a violéncia, ja que, segundo a entrevistada, eles néo
percebem o custo que a violéncia tem para a sociedade, para a saude, para 0 servico
e para os cofres publicos. Segundo a ONU Mulheres estima-se que o custo da
violéncia contra as mulheres no mundo “represente 2% do produto interno bruto
global, ou cerca de 1,5 trilhdes de ddlares” (ONU MULHERES, 2017, s.p.). Um estudo
realizado pela Universidade Federal do Ceard (UFC) pautada na Pesquisa de
Condicdes Socioeconbmicas e Violéncia Doméstica Familiar contra a Mulher
(PCSVDF Mulher) revela que somente no que diz respeito aos impactos no mercado
de trabalho, a violéncia doméstica contra as mulheres custaria quase R$ 1 bilhdo para
o pais, por ano (CARVALHO; OLIVEIRA, 2017). Recentemente, em setembro de 2019
a Lei n° 13.871/2019 alterou a Lei n°® 11.340/2006 para dispor sobre a
responsabilidade do agressor pelos ressarcimentos dos custos relacionados aos
servigos de saude pelo SUS as vitimas de violéncia doméstica e familiar. Diante disto,
vé-se que os dados corroboram com o0s pontos elencados pela entrevistada,
principalmente sobre a alta repercussao da violéncia nos cofres publicos e para/na
sociedade. A enfermeira conclui, ainda, que a (falta de) interligagdo da rede também
€ um problema.

Neste ponto, extrai-se que nas percepcdes dos profissionais as maiores
dificuldades elencadas se dao principalmente com relagcdo a estrutura/pessoal e a

interligac@o da rede ja existente:
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QUADRO 20 - As principais dificuldades encontradas da acéo praticada por sua instituicao/programa
para assegurar uma politica publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher
em Ponta Grossa — PR

(continua)

Questao:

g) Na sua percepcao, quais as principais dificuldades
encontradas da acdo  praticada por sua
instituicdo/programa para assegurar uma politica
publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher
em Ponta Grossa — PR?

Sujeita:

JUIZADO DE
VIOLENCIA
DOMESTICA E

FAMILIAR CONTRA A
MULHER DE PONTA
GROSSA - PR.

“[...] Eu vejo como um papel do judiciario também como
falei, talvez ndo seja a funcéo principal, mas contribui
pra que a populagdo néo precise da justica pra resolver
0s seus problemas, entéo, as acdes de prevencdo sao
importantes. Dai nesse sentido eu acredito que a
expansao territorial € uma dificuldade, zona rural, por
exemplo Itaiacoca, tem muitos casos vindos de la
‘Como chegar até essa comunidade? E mais,
chegamos, conseguimos a medida protetiva, de que
medida essa medida é protetiva, mesmo? Isolada la, eu
sei que tem agora o botdo do panico que eles téo
guerendo implantar, isso seria maravilhoso, uma
alternativa, um instrumento de maior seguranca, mas
mesmo assim, como ser efetivo nesses casos?!

[...] Ai eu chego a conclusdo que € mais do que a politica
em si, é cultural, entdo por isso, mais uma vez, a
prevencdo, a informacdo, como estratégia de
enfrentamento, mesmo.

[...] Outra coisa é a questédo de banco de dados, ndo se
tem estatisticas sobre violéncia contra a mulher, como
gue a gente vai ter uma politica publica efetiva se a
gente ndo sabe o problema que ta enfrentando?!

[...] E ndo tem isso, em ambito nacional também acho
gue é muito recente os dados, nos precisamos conhecer
0 problema pra ter iniciativas mais condizentes com
essa politica. Entdo a producdo de indicadores é
essencial.

E outra coisa que é muito dificil é a questdo da
articulagdo também, Ponta Grossa € muito feliz no
sentido de ter vérias instituicdes, bem especificas pro
atendimento da mulher, mas ha uma dificuldade de
conversar, de estabelecer fluxos, ha as vezes uma
competicdo ao invés de... eu entendo que a demanda é
grande, 0s recursos sdo pequenos, acaba levando a
esse empurra-empurra, até de uma forma involuntaria,
porque realmente vocé ndo da conta da demanda, mas
eu acho que se vocé somasse, ficaria mais leve...
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QUADRO 20 - As principais dificuldades encontradas da acao praticada por sua instituicao/programa
para assegurar uma politica publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher em
Ponta Grossa — PR

(continuacao)

Questao:

g) Na sua percepcao, quais as principais dificuldades
encontradas da acdo praticada por sua
instituicdo/programa para assegurar uma politica
publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher
em Ponta Grossa — PR?

[...] ver se a gente consegue articular, porque nés somos
muito felizes na estrutura que tem em Ponta Grossa,
falta s6 alinhar o que fazer, como agir na estrutura que
a gente tem.

E ai mais uma limitacdo que eu tenho, além de ser ‘eu
quipe’, o Servigo Social, minha formagéao, ela me limita,
como te falei de alguns casos que tem transtornos
mentais, as consequéncias mesmo da Vvioléncia
psicologicas e emocionais, como faz falta uma equipe
multi aqui, de fato. Na normativa ta la: equipe
multidisciplinar, com psicéloga, assistente social,
pedagogo, salude, médico, mas ndo existe isso aqui no
judiciario. E pior, ndo parece que queiram implantar
isso, € que tem outras prioridades, claro, Infancia e
Juventude, por exemplo, super prioridade, mas o
judiciario também tem que acompanhar esse
movimento, e essa percep¢ao, esse olhar, como o
sujeito aqui tem essa integralidade e necessita desse
trabalho integral.”

Sujeita:

CASA
PORTUGAL

CORINA

“[...] a gente enfrenta dificuldade [...] ndo tem motorista
e carro préprio... e as condi¢des elas acontecem em
qgualquer horario, em qualquer momento, e dai l4 na Lei
Maria da Penha diz até que... diz do transporte, que
deve ser pela... pela policia, pela Delegacia, e aqui néo,
a Guarda... a Patrulha Maria da Penha n&o pode
carregar crianca dentro da viatura, entdo a gente
enfrenta dificuldades assim, sabe?! Porque dai é
acionada a casa, mas nao so pro acolhimento, a gente
nao tem que ta preparado so pra receber a pessoa, a
gente ja tem que ta preparado pra esse contato com a
rede que favoreca a ida pra la.

E estrutural [...] porque nés somos uma instituicio de
acolhimento, a gente ta la preparado pra acolher, e apos
o acolhimento dai a gente ta totalmente responsavel,
mas até chegar la...

[Pesquisadora: e a equipe?]
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QUADRO 20 - As principais dificuldades encontradas da acao praticada por sua instituicao/programa
para assegurar uma politica publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher em
Ponta Grossa — PR

(continuacao)

Questao:

g) Na sua percepcao, quais as principais dificuldades
encontradas da acdo  praticada por sua
instituicdo/programa para assegurar uma politica
publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher
em Ponta Grossa — PR?

N&o temos equipe especifica. NOs temos... sdo 6
educadoras... 7. 7 educadoras, 1 cozinheira, o Servi¢os
Gerais é compartilhado... ta compartilhado com os
CREAS hoje, que eles tdo fazendo rodizio. E eu e a
psicéloga... € a psicologa do CREAS, e eu sou do
Programa Guarda Solidaria.

[...] Porque ela precisa de equipe propria, especifico pra
isso. Pra total dedicacéo.

Sujeita:

COMISSAO DA
MULHER DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — SUBSECAO
DE PONTA GROSSA /
PR

“Em outros lugares, no geral, eu vejo muito que é a
guestao da falta de intersetoralidade, ndo tem, assim,
essa unido, exatamente.

Aqui em Ponta Grossa até teve ha pouco tempo uma
reunido l& no Forum, para criacdo, fortalecimento dessa
rede [...]

Sao alguns percalgos que encontramos, porque
primeiro a pessoa precisa se ver como vitima pra que
ela consiga pedir ajuda. Porque uma pessoa que nao se
enxerga como vitima, ela ndo vai ter forcas pra pedir
ajuda.

Eu acredito que seja, assim, em geral, uma das
principais dificuldades que encontramos. A OAB
realmente consegue fazer parcerias com outros 0rgaos
pra poder levar esse tipo de informacdo. Mas nos
sabemos que sO a informacgdo, realmente, ndo é
suficiente.”

Sujeita:

CONSELHO MUNICIPAL

“Era a falta de regulamentacgao.”

ASSISTENCIA SOCIAL

DOS DIREITOS DA

MULHER

Sujeita: “[...] as principais dificuldades encontradas sédo além de
CREAS — CENTRO DE p_oder sensibilizar ela em relg(;él_o a isso, é_outras
REEERENCIA DE situagcbes que envolvem, principalmente, situacéo

econdmica dessa mulher. Que ela precisa de um
emprego as vezes ela é dependente da sogra ou do
marido Entao essas situacées muitas vezes ela ndo tem
estudo, ndo tem cursos assim que dé para incluir essa
mulher, para que ela também va para [...] outro rumo
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QUADRO 20 - As principais dificuldades encontradas da acao praticada por sua instituicao/programa
para assegurar uma politica publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher em
Ponta Grossa — PR

(continuacao)

Questao:

g) Na sua percepcao, quais as principais dificuldades
encontradas da acdo  praticada por sua
instituicdo/programa para assegurar uma politica
publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher
em Ponta Grossa — PR?

assim, se fortalecer economicamente para que ela tome
as decisdes mais certas, do que ela quer.

E além de algumas ndo verem como violéncia, € a
dependéncia econbmica também, isso acaba fazendo
com que a mulher se sujeite e fique naquela situacao.

Além da falta de pessoal, [...] a mulher as vezes nao tem
estudo, mais cursos que a gente pudesse oferecer, pra
gue capacitasse essa mulher e isso tudo é falta de
pessoal, falta de estrutura, como um todo.

Entdo, tem todas as dificuldades que impedem. De
encaminhamentos mesmo, além da dificuldade dela ir
até a oferta de servigos. Se € uma mulher que ndo tem
gualificacdo ela precisaria fazer um curso de alguma
coisa, ela precisa de vale transporte, ela precisa de toda
essa estrutura.

[Pesquisadora: vocé acha que a comunicacdo entre a
rede funciona bem? Como que é hoje, a comunicacao
entre esses 6rgdos que atendem a mulher?]

Eu acredito que funcione porgue assim, 0S servi¢os sao
todos muito abertos. Se vocé liga, vocé conversa, o que
falta mesmo € oferta as vezes... Porque mesmo que o
CRAS tenha la alguma situacéo, tipo o SOS, tenha as
vezes algum curso, alguma coisa assim ndo é sempre
gue tem. A mulher vai ter que esperar quando abrir uma
turma, dai tem os critérios... iISSO se essa pessoa as
vezes vai se enquadra nesses critérios pra fazer aquele
curso, o horario, ver se tem filhos, as vezes a mulher
nao pode ir com filho, entdo todas essas coisas acabam
dificultando.”

Sujeita: “‘Uma Rede de Apoio que precisa de incrementos, que
DELEGACIA DA precisa se ampliar mais ainda”

MULHER

Sujeita: “[...] essa capacitacdo continuada e essa sensibilizac&o

HOSPITAL

da equipe, no atendimento, porque o acolhimento faz
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QUADRO 20 — As principais dificuldades encontradas da acdo praticada por sua instituicao/programa
para assegurar uma politica publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher em

Ponta Grossa — PR
(continuacao)

Questao:

g) Na sua percepcao, quais as principais dificuldades
encontradas da acdo praticada por sua
instituicdo/programa para assegurar uma politica
publica de enfrentamento & violéncia contra a mulher
em Ponta Grossa — PR?

UNIVERSITARIO toda a diferenca, o jeito de vocé conversar, desde o
REGIONAL DOS | médico, do enfermeiro, do recepcionista, [...] do
CAMPOS GERAIS seguranca, entdo ndo € sé aquele profissional que vai

fazer aquele atendimento direto, mas todo o
atendimento indireto, conta muito pra vitima se sentir
segura, ou nao.

[...] E a questdo da falha da rede de atendimento, a
gente sabe que tem falha na rede de atendimento, que
ndo tem como garantir a seguranca dessa mulher, a
partir do momento que ela faz a medida protetiva, néo
tem como garantir que esse homem nao vai entrar,
mesmo tendo afastamento de perto dela, que esse
homem néo vai chegar perto dela. Nao vai agredir, ndo
vai tentar matar. Entdo a gente sabe que [...] essa rede

é falha e que ndo tem como garantir 100% da
integridade dessa vitima [...]"

Sujeita: AS: Eu acho que essa pergunta a gente jA comeca, por

exemplo, questdo de politica publica... n6s ndo somos
NUMAPE — NUCLEO |uma politica publica a gente é um projeto de extensdo
MARIA DA PENHA gue pode ser fechado as portas a qualquer momento

desde que o Estado decida por ndo mais financiar, por
exemplo. Entéo essa questdo da nossa permanéncia eu
acho é um desafio pra gente sempre estar ali
dependendo do financiamento do Estado tudo, de
renovagdo do projeto, enfim, que pode ser cortado a
gualquer momento.

Como se fosse uma politica publica, a gente sabe os
desafios das politicas publicas de se manterem de se
efetivarem, mas tendo o carater de politica publica era
uma seguranca maior. Entdo a gente ndao sendo uma
politica publica ja comeca o desafio ai, da gente se
manter.

[...]

AS: Ai entram outras questdes estruturais, por exemplo,
a gente agora a gente ja ultrapassou em 2019, ja
ultrapassou, ja ta quase dobrando os dados de 2018.

Em outubro, ndo concluimos o ano ainda. Entdo a
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QUADRO 20 — As principais dificuldades encontradas da acao praticada por sua instituicao/programa
para assegurar uma politica publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher em
Ponta Grossa — PR

(concluséo)

Questao:

g) Na sua percepc¢ao, quais as principais dificuldades
encontradas da acdo praticada por sua
instituicdo/programa para assegurar uma politica
publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher
em Ponta Grossa — PR?

gente vai comegar a sentir muito impacto de ser uma
equipe multidisciplinar s6 que muito pequena, é um
profissional de cada area [...]

Entdo a restricdo da nossa equipe também vai comecar
a pegar bastante agora que estd aumentando a nossa
demanda, mas acho que essas duas questdes,
principalmente a seguranca da gente se manter como
projeto, até quem sabe algum dia vire uma politica
publica e a questdo também da equipe que esta
comecando a apertar [...]"

Sujeita:

PATRULHA MARIA DA

PENHA

“O grande desafio para mim €&, primeiro, da visibilidade
da lei. Entdo, as pesquisas dizem que 100% conhece
gue existe uma lei, mas ndo sabe exatamente o que a
lei defende, que ela ndo é sbé agresséao fisica, que
existem outras formas de violéncia, que elas néo
atendem s0 as relacdes conjugais.

[...] E outra dificuldade € claro, é a articulagéo.

[...] anossa Rede ela ainda é truncada. Boto esperanca,
como eu falei, nessa experiéncia, nds vamos fazer, nés
delegacia, juizado e a fundacdo de assisténcia. Vamos
vendo onde é que estdo abertos os buracos da rede, e
vamos costura-los.”

Sujeita:

32  REGIONAL
SAUDE

DE

“[...] a nossa maior dificuldade, na minha percepcéo é
ainda a falta de visdo que os gestores tém em relacdo a
violéncia, eles vém todos os problemas da saude [...]
eles ndo tém tdo voltado esse olhar para a violéncia.
Eles ainda ndo perceberam o custo que a violéncia tem
para a sociedade e para a saude publica, o servigo
publico, para os cofres publicos. Porque toda a vitima
de violéncia vai recair na saude ou ela vai precisar de
psicologo ou ela vai precisar de um atendimento mesmo
hospitalar, vai usar muita medicagéo pra tratar aquele
trauma que ela teve. Entdo, de uma forma de outra ela
vai repercutir muito altamente nos cofres publicos e o
gue falta mesmo € visibilidade dos gestores pra esse
problema. E a interligacdo da rede, sem duvida.”

Fonte: Confeccionado pela pesquisadora a partir de sistematizacéo de dados e informacdes.
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O questionamento oitavo trata: ‘Na sua percepg¢ao, quais possiveis acdes
poderiam ser desenvolvidas para assegurar uma politica publica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR? [Na sua instituicdo/programa ou em
outro]’

Segundo a assistente social do Juizado de Violéncia as acdes que poderiam
ser desenvolvidas sao o investimento numa equipe multidisciplinar, a articulacdo com
as outras estruturas ja existentes e a centralizagdo maior do trabalho.

Na Casa Corina Portugal séo trazidos a abertura de vagas através do concurso
publico para formacdo de uma equipe prépria e a capacitacdo especifica dos
profissionais. Para as mulheres institucionalizadas, poderia ser melhorada a questao
da seguranca, ja que o local hoje é cercado por um simples arame.

A Comissao da Mulher enfatiza o fortalecimento da rede e o CREAS apresenta
o melhoramento no quadro de pessoal e dos equipamentos, além do fornecimento de
cursos (ou mudancas nos critérios de inclusdo) para profissionalizacdo das mulheres
vitimas de violéncia.

A DM salienta que para o melhoramento das agbes desenvolvidas pela
instituicdo faz-se necessario um incremento e alto comprometimento dos
institutos/6rgdos apoiadores. Além de acesso a informacdo (como palestras e
campanhas), disponibilizacdo de cursos profissionalizantes/técnicos para as vitimas,
oficinas de estudos para as que nao tiveram oportunidade de finalizar seus estudos,
eventos externos promovidos pelos érgaos envolvidos e abrigos com estrutura
diferenciada e adequada.

Para a assistente social do HU-UEPG seria através de uma punicéo efetiva. Ja
para a assistente social do NUMAPE o aumento da equipe (com financiamento pelo
Estado e abertura de vaga de bolsa); neste viés, a advogada lembra que com o
aumento da equipe também seria ideal o0 aumento do espaco fisico.

A Patrulha elenca o orcamento para atendimento da mulher em situacdo de
violéncia, a implementacéo efetiva da Lei Maria da Penha e o0 acesso a informagé&o. A
32 Regional de Saude pontua a criacdo de mais politicas publicas para a prevencéo
da violéncia, porque a maioria das politicas existentes é para atencdo apdés o
cometimento da violagdo; além de ressaltar a necessidade de alteragéo nas fichas de

notificacdo para inclusao do feminicidio.
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De maneira bastante coerente com o que foi acentuado no questionamento

anterior, as principais acoes elencadas pelos profissionais se tratam da melhora no

quadro de pessoal ou estrutura fisica e na articulacao e fortalecimento da rede:

QUADRO 21 — Possiveis a¢des poderiam ser desenvolvidas para assegurar uma politica publica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR [na sua
instituicdo/programa ou em outro]

(continua)

Questao:

h) Na sua percepc¢éo, quais possiveis a¢des poderiam
ser desenvolvidas para assegurar uma politica publica
de enfrentamento a violéncia contra a mulher em Ponta
Grossa — PR? [Na sua instituicdo/programa ou em
outro]

Sujeita:

JUIZADO DE
VIOLENCIA
DOMESTICA E

FAMILIAR CONTRA A
MULHER DE PONTA
GROSSA - PR.

“[...] o investimento numa equipe multi, seria essencial,
até pro atendimento mais humanizado, até pela
abrangéncia das iniciativas que a gente jA vem
desenvolvendo.

Eu acredito que a articulacdo que a gente ja mencionou
também com as outras estruturas que ja existem. E
talvez a centralizacdo maior do trabalho, ndo sé meu,
mas pra todos. Delegacia... t& tudo muito
descentralizado, quando o problema t4 batendo
especialmente naqueles que estdo mais afastados,
acho que séo desafios gerais ai, ndo s6é meu.”

Sujeita:

CASA
PORTUGAL

CORINA

‘O concurso publico, a capacitagdo, porque, [...]
capacitacdo especifica, até 0 momento a gente nao tem.

[Pesquisadora: e pras mulheres, vocé acha que poderia
ser melhorado algo la na instituicdo?]

Sim, até a questdo de seguranca [...] ndo sei se vocé
chegou a ver o local |4, mas é cerca de arame, entédo
muro...”

Sujeita:

COMISSAO DA
MULHER DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — SUBSECAO
DE PONTA GROSSA /
PR

“Eu acredito que seria o fortalecimento dessa rede. [...]
e esse fortalecimento da rede ele é muito importante
porgue sabemos que as mulheres elas contam com a
medida protetiva, mas que muitas vezes essa medida
protetiva, ela ndo é suficiente. Entdo, quando vocé vé
assim que ‘ah, a mulher tinha a medida protetiva, mas
acabou acontecendo um feminicidio, ou que ela tinha
medida protetiva, mas ai realmente, acabou sofrendo
violéncia outra vez’, entdo, nés vemos que € preciso que
essa rede seja fortalecida porque quando a mulher tem
a medida protetiva e a Patrulha Maria da Penha
funciona, caso ela precise de um atendimento, ela vai
pra Delegacia da Mulher, e 14 ela tem um atendimento
acolhedor, ela tem um... que funcione, onde funcione
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QUADRO 21 — Possiveis acdes poderiam ser desenvolvidas para assegurar uma politica publica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR [na sua
instituicdo/programa ou em outro]

(continuacao)

Questao:

h) Na sua percepcéo, quais possiveis acdes poderiam
ser desenvolvidas para assegurar uma politica publica
de enfrentamento a violéncia contra a mulher em Ponta
Grossa — PR? [Na sua instituicAo/programa ou em
outro]

mesmo, todo mundo sai ganhando, porque ai um tem o
apoio do outro, entdo, nenhum dos nés da rede vai ficar
sobrecarregado, e as mulheres vao poder se sentir mais
seguras. [...] Entdo € uma situacdo que a gente precisa
levar ao conhecimento, precisa que a rede trabalhe em
conjunto, precisa que seja fortalecido, que a gente
consiga ver todo mundo trabalhando junto pra somar, e
pra também, como disse, ndo pesar muito pra um dos
lados”.

Sujeita:

CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA
MULHER

N&o se aplica.

Sujeita:

CREAS - CENTRO DE
REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

“Além da falta de pessoal, além da melhoria do pessoal
e equipamento aqui, de repente ter mais... Ponta
Grossa € um municipio muito grande, entdo ter mais
parcerias até com cursos com outros cursos e devido a
pessoa se encontrar naquela situacdo, quem sabe 0s
critérios de inclusdo daqueles cursos eles fossem
diferenciados para esse publico.”

Sujeita:

DELEGACIA
MULHER

DA

“Para o melhoramento das acfes desenvolvidas pela
instituicdo faz-se necessario um incremento e alto
comprometimento dos institutos/6rgdos apoiadores.
Além de acesso a informacdo, como palestras e
campanhas. E preciso disponibilizar  cursos
profissionalizantes/técnicos para as vitimas, oficinas de
estudos para as que néo tiveram oportunidade de
finalizar seus estudos, eventos externos promovidos
pelos 0Orgdos envolvidos, abrigos com estrutura
diferenciada e adequada”

Sujeita:

HOSPITAL
UNIVERSITARIO
REGIONAL
CAMPOS GERAIS

DOS

“Néao sei se existe iSso, ou se vai existir, mas precisaria
ter uma punicéo efetiva, realmente. A gente sabe que
as vezes a pessoa é presa em flagrante, fica trés meses
e sai, ou entdo como eu falei, fala pra ndo chegar perto,
mas ele consegue chegar perto e acaba nao
acontecendo nada com ele, entdo ela percebe que ela
nao tem toda essa seguranca em denunciar, entao eu
acho que precisaria ter alguma punicdo mais efetiva
realmente nessas situacoes, porque infelizmente, ainda
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QUADRO 21 — Possiveis acdes poderiam ser desenvolvidas para assegurar uma politica publica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR [na sua
instituicdo/programa ou em outro]

(continuacao)

Questao:

h) Na sua percepcéo, quais possiveis acdes poderiam
ser desenvolvidas para assegurar uma politica publica
de enfrentamento a violéncia contra a mulher em Ponta
Grossa — PR? [Na sua instituicAo/programa ou em
outro]

nossa sociedade é machista e algumas pessoas que
estdo em oOrgaos que deveriam defender essas vitimas
acabam fazendo vista grossa [...]

[...] porque a Lei existe, ta la, mas as vezes ela néo é
totalmente cumprida, e acaba... as vitimas acabam
ficando a mercé da situagao, e as vezes com isso elas
acabam achando que nédo adianta e que elas vao ficar
nessa vida mesmo, que nao vai se resolver a situacao
delas. Nao tem o que fazer.”

Sujeita: “‘AS: Eu acho que a questdo entdo de aumentar a

equipe, isso a gente depende de “N” fatores,
NUMAPE — NUCLEO | financiamento do Estado, abertura de vaga de bolsa...
MARIA DA PENHA tudo, entdo assim a questdo de aumentar o quadro de

funcionarios mesmo seria bem interessante.

A: E aumentando o quadro de funcionarios teria que
aumentar o nosso espaco fisico também, porque a
gente ja sente muito. Sdo 3 salas, 3 salas pequeninhas,
guando esta a equipe toda ndo tem como, as vezes tem
que fazer escala dos estagiarios pra fazer o
acompanhamento.

[Pesquisadora: Como que vocés fazem esse
atendimento, esse trio? Vocés vado de salinha em
salinha, como que funciona? E uma sala destinada pro
atendimento? Cada area € uma sala?]

AS: Cada area é uma sala.

A: Cada area tem uma sala. Mas o atendimento, a gente
acaba... esse conjunto acaba pegando uma das salas
gue estdo disponiveis, na qual tiver pra fazer esse
atendimento.

AS: Mas eu acho que a principal questdao, aumentar,
assim como esta aumentando a nossa demanda,
aumentar o nosso quadro, a nossa equipe, acho que a
gente precisa muito. E também s6 assim a gente vai
conseguir ter o carater de responder a todos os critérios
da extensdo, que a gente vé as vezes a gente se
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QUADRO 21 — Possiveis acdes poderiam ser desenvolvidas para assegurar uma politica publica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR [na sua
instituicdo/programa ou em outro]

(continuacao)

Questao:

h) Na sua percepcéo, quais possiveis acdes poderiam
ser desenvolvidas para assegurar uma politica publica
de enfrentamento a violéncia contra a mulher em Ponta
Grossa — PR? [Na sua instituicAo/programa ou em
outro]

tornando somente um escritério de atendimento e a
gente como projeto de extensdo tem que ter a questao
da prevencao, de ir pra fora ir pra comunidade tudo,
entdo a gente sempre priorizando isso, mas a gente tem
potencial pra fazer mais. S6 que como a nossa
demanda é muito grande e a equipe muito pequena a
gente tem acabado virando quase um escritério em
muitos meses, sO atendimento, sem atividade
socioeducativa que é uma prioridade nos projetos de
extensao.

A: Principalmente noés, profissionais a gente néo
conseguir ir pras atividades de prevencdo, € muito
dificil. E a gente tem que estar aqui, sempre as
profissionais, a gente tem que estar aqui.
Principalmente eu do direito, que sou eu que faco
pedido de medida protetiva, eu que tenho que fazer o
protocolo e tenho as vezes que comparecer em
audiéncias, ai acaba dificultando. As vezes tem dias que
eu passo a tarde toda no férum, ndo tem como eu fazer
essa questdo da prevencao, entdo acaba complicando
em relacdo a isso.”

Sujeita: “A comecar pelo orcamento, uma politica publica ela
necessita de um orgcamento para o atendimento a
PATRULHA MARIA DA | mulher em situacédo de violéncia. O secretario falou no
PENHA langcamento de projeto “Enredando Caminhos”, da casa
da mulher pontagrossensse, esse € o desafio para nos.

[...]

[...] Eu vejo assim, a dificuldade - a lei estd com 13 anos
-, € implementar, € o que a letra da lei fala, nés
precisamos ainda essa articulagdo amadurecer isso,
temos que falar de orcamento, nds temos que falar na
educacédo que existe uma lei, e esse acesso, acesso a
informacéao. [...]"

Sujeita: ‘[...] o que nds precisamos seriam mais politicas
publicas para prevencdo, prevencdo da violéncia,
32 REGIONAL DE | porque nos temos algumas politicas publicas até assim
SAUDE bem sustentaveis, mas é para depois que ja aconteceu,
apos a agressao... ela tem direito a profilaxia, ela tem
direito ao atendimento, ela tem direito ir pra rede, o
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QUADRO 21 — Possiveis acdes poderiam ser desenvolvidas para assegurar uma politica publica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR [na sua
instituicdo/programa ou em outro]

(concluséo)

Questao:

h) Na sua percepcéo, quais possiveis acdes poderiam
ser desenvolvidas para assegurar uma politica publica
de enfrentamento a violéncia contra a mulher em Ponta
Grossa — PR? [Na sua instituicAo/programa ou em
outro]

encaminhamento e tudo. Mas o que nds precisamos
firmemente que nossos politicos voltem seus olhares e
nossos gestores é para prevencdo. Porque quando
vocé previne ndo chega ao ato, nés nao vamos perder
tantas vidas como nds estamos vendo. Embora néo
consigamos assim levantar bem, mas a gente esta
acompanhando 0s noticiarios, feminicidio,
principalmente no nosso municipio aqui da regido e
Ponta Grossa temos tido bastante, temos acompanhado
pelos noticiarios. E uma questdo que a gente também ja
esta trabalhando com o Ministério da Saude, solicitando
para que se mude essa ficha o mais rapido possivel
para colocar a questao do feminicidio dentro dessa ficha
ou entdo até que nao se coloque, de que forma nés
podemos dentro da ficha fazer aqui com que apareca o
feminicidio também.”

Fonte: Confeccionado pela pesquisadora a partir de sistematizag&o de dados e informacdes.

O nono e ultimo questionamento buscou captar a percep¢ao dos profissionais
atuantes na rede se uma maior atuacdo das politicas publicas seria capaz de evitar
um feminicidio.

Para o Juizado de Violéncia, sim. O trabalho tem que ser aperfeicoado, com
variadas frentes e, para além do judiciario, tem que se pensar em uma perspectiva
integral. Sem, contudo, deixar de considerar que algumas situacdes extrapolam a
atuacao e possibilidades das politicas publicas (a dependéncia ou vontade da mulher,
a cultura, a religido). A compreensao da assistente social é que é possivel fazer,
minimizar os indices, mas é impraticavel vencer toda a demanda ou evitar todos os
feminicidios.

Para a Casa Corina Portugal a atuacéo reiterada de uma politica também
poderia ter evitado ébitos, principalmente nos acompanhamentos naquelas situagfes

com medida protetiva e reincidéncia na situacéo de violéncia.
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A Comissdo da Mulher entende que ajuda bastante. Mas mesmo politicas
publicas muito boas ndo podem impedir a ocorréncia de alguns Obitos. Para a
advogada, precisa funcionar de forma preventiva e repressiva.

A percepcéo da assistente social do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
€ de que é possivel desde que toda a rede trabalhe conjuntamente. Para a DM as
Politicas publicas sdo fundamentais nas questdes de violéncia contra a mulher,
passando em especial pelo processo educacional. Contudo, em muitas situagoes,
lida-se com as questdes subjetivas: as mulheres propdem os registros e inicios dos
procedimentos, mas em seguida se arrependem e acabam até por retirar a medida
protetiva solicitada, vindo a reatar o relacionamento, o que, segundo a entrevistada,
pode significar uma volta da agressédo com um resultado muito mais grave.

Para o HU-UEPG o entendimento € que se houvesse efetividade/agilidade em
toda a rede e mais envolvimento dos 6rgdos competentes, as mortes poderiam ser
evitadas. O NUMAPE ressalta que o atendimento integral e as equipes
multidisciplinares séo essenciais para auxiliar a mulher no rompimento do ciclo e evitar
o feminicidio.

A Patrulha Maria da Penha entende que os dados existentes sobre as medidas
e situacbes de violéncia contra as mulheres sdo muito importantes e se
utilizados/encaminhados aos 6rgdos competentes, pode influenciar diretamente no
resultado de um feminicidio. A 3°RS, por fim, entende que € necessario trabalhar e
levantar mais politicas publicas na prevencao, bem como investir mais na visibilidade.

De forma geral, a percepcao dos agentes é de que é possivel, sim, evitar um
feminicidio através da atuacéo das politicas publicas, desde que haja essa interligagédo
da rede, atendimentos integralizados, envolvimento dos agentes e, principalmente, 0
fortalecimento das politicas preventivas de enfrentamento as violéncias contra as

mulheres, priorizando a protecdo e prevencao.
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QUADRO 22 — Intervencao da politica publica ou do agente/servico de enfrentamento a violéncia
contra a mulher poderia e que poderia evitar o 6bito

(continuacao)

Questao:

i) Nos casos de violéncia contra a mulher que resultaram
em morte, vocé acredita que a [maior, reiterada]
atuacdo de uma politica publica/agente/servico de
enfrentamento a violéncia contra a mulher poderia ter
evitado o 6bito? Qual?

Sujeita:

JUIZADO DE
VIOLENCIA
DOMESTICA E

FAMILIAR CONTRA A
MULHER DE PONTA
GROSSA - PR.

“‘Eu acredito que sim [...] tem que ser aperfeicoado o
trabalho, tem que se ter essas varias frentes de trabalho
e, para além do judiciario, tem que se pensar nessa
perspectiva integral. Naquilo que falamos I no inicio:
gue o sujeito ndo é sé a violéncia, tem um historico, tem
outras pessoas, tem filhos envolvidos, a violéncia contra
a mulher ndo é sé pra mulher. Normalmente tem toda a
guestdo familiar envolvida, entdo nesse sentido, se a
gente tiver um trabalho, uma perspectiva integral, eu
acredito que € possivel diminuir os casos de feminicidio,
porque o que falta é informacdo, ndo no sentido do
conhecimento porque isso ta na internet, ta na TV o
tempo todo, mas de possibilitar que as pessoas reflitam
sobre suas vidas, sobre a cultura, sobre a situacao que
estdo inseridas. Ai sim seria efetivo e ai sim, eu acho
gue impactaria positivamente nesses dados.

Mas algumas situacBes extrapolam. Nos casos do
feminicidio, como eu falei, cada uma tem o seu tempo
pra se reconhecer no processo de violéncia, e ndo séo
todas que infelizmente que vao conseguir romper, por
inUumeros fatores, € uma dependéncia econdbmica, €
uma dependéncia afetiva, tem casos de idosos, por
exemplo, que a mesma pessoa que é o principal

cuidador [...].

Entdo tem coisa, assim, que extrapolam a nossa
possibilidade. Pode ser que a politica seja bem efetiva,
gqgue a gente consiga arrumar esse fluxo
maravilhosamente, que toda a mulher que entre com o
processo tenha um atendimento, mas que ela néo se
perceba naquilo, ou que ela ndo tenha forgas, ndo tenha
naquele momento possibilidade de romper. Ai foge das
nossas possibilidades. Porque sdo esses inumeros
fatores que est&o por trés. E cultura, é religido também...
religido tem super influéncia nisso tudo, algumas
condutas que séo ditas para as mulheres seguirem,
cultura do casamento, subordinagdo da mulher que é
algo que a gente aos poucos vem superando, entdo tem
muita coisa por trds que dai eu acho que extrapola a
politica.
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QUADRO 22 - Intervencao da politica publica ou do agente/servico de enfrentamento a violéncia
contra a mulher poderia e que poderia evitar o 6bito

(continuacao)

Questao:

i) Nos casos de violéncia contra a mulher que resultaram
em morte, vocé acredita que a [maior, reiterada]
atuacdo de uma politica publica/agente/servico de
enfrentamento a violéncia contra a mulher poderia ter
evitado o 6bito? Qual?

Entdo, podemos fazer mais? Sim. Podemos minimizar
esses indices? Com certeza. Mas vencertudo? Nao.”

Sujeita:

CASA
PORTUGAL

CORINA

“Sim, eu acredito que até o acompanhamento, porque
geralmente assim, que tem um caso de reincidéncia, da
situacdo de violéncia, que acabam acontecendo as
mortes, porque dai ndo tem acompanhamento dessa
medida protetiva. Mulher faz a medida protetiva, mas
ela acaba voltando pro relacionamento, porque tem a
dependéncia financeira ou mesmo emocional, e dai
acaba reincidindo e causando a morte, entdo acredito
gue tenha, sim, essa lacuna também nesse
acompanhamento.”

Sujeita:

COMISSAO DA
MULHER DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — SUBSECAO
DE PONTA GROSSA /
PR

‘Eu acredito que ajuda bastante. Mesmo politicas
publicas muito boas, elas ndo podem impedir que
gualquer 6bito venha a acontecer. Mas quando vocé
tem esse fortalecimento, isso fica muito mais dificil.
Entdo, quando no6s vemos, assim, a Patrulha ta
funcionando, vocé liga l4& e vem no momento que vocé
precisa, vocé chega na Delegacia da Mulher ndo vai ter
aquela outra vitimizacdo, e quando vocé vé que aquilo
ali ta& fluindo... aquela rede realmente ta funcionando em
conjunto, a situacao é diferente.

Muitas vezes é uma situacdo que a mulher confia mais
nessa rede, sabe que ela vai ter esse apoio e que
realmente ali vao estar ali pra quando ela precisar.

[...] E ai que vem aquela questédo da informagéo, precisa
funcionar de forma preventiva e de forma repressiva,
precisa funcionar tudo muito bem. Porque se vocé
funciona s6 o preventivo, quando ele falha e vocé nao
tem o repressivo, vai continuar acontecendo; mas se
vocé sé tem o repressivo e ndo tem a prevencao,
também vai continuar acontecendo. Entdo quando vocé
faz em duas frentes esse atendimento, e vocé fortalece
essa rede nessas duas frentes, acontece que a situacéo
melhora.

Vocé tem a questdo educacional, por isso que é muito
importante, a gente sabe que existem essas acdes
informativas, até a questdo da ‘OAB na escola’, ou
quando tem ‘Maria na... escola, Maria nos Bairros’, do
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QUADRO 22 - Intervencao da politica publica ou do agente/servico de enfrentamento a violéncia
contra a mulher poderia e que poderia evitar o 6bito

(continuacao)

Questao:

i) Nos casos de violéncia contra a mulher que resultaram
em morte, vocé acredita que a [maior, reiterada]
atuacdo de uma politica publica/agente/servico de
enfrentamento a violéncia contra a mulher poderia ter
evitado o 6bito? Qual?

Juizado, a gente vé que vocé ta levando essa
informacédo, vocé ta realmente mudando o social,
porque também nao adianta vocé ter a Lei Maria da
Penha se vocé tem uma lei la e a lei, por si s6, ndo muda
a cultura, a gente precisa da Politica, a gente precisa
mudar o pensamento social, essa construcdo social, e
trabalhar muito essa questao do machismo, mesmo, na
sociedade.”

Sujeita:

CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA
MULHER

“[...] eu acredito que sim, tem que toda a rede trabalhar
em conjunto, a rede de protecao.

[...]

Eu acho que sempre [...] é possivel fazer mais,
funcionarem efetivamente, e colocar realmente essas
mulheres em protec¢éo, fazer um acompanhamento bem
assiduo, chegar junto, mesmo [...]. Entdo a gente vé
assim que a populacdo mesmo tem que ser, uma
populacao, a vizinhanca, tem que se envolver em uma
rede de protecdo e ndo so as ja determinadas para tal.”

Sujeita:

CREAS - CENTRO DE
REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

“Eu ndo sei responder essa pergunta [...] a gente acaba
atendendo muitas mulheres que elas ficam naquela
negacdo também da violéncia. Por mais que vocé
trabalhe a sensibilizagéo, da importancia de denunciar,
de isso de aquilo, elas acabam nao fazendo e por outro
lado assim também, vocé percebe que algumas
mulheres que fazem, tipo eu tenho medida protetiva de
afastamento do meu namorado meu marido ndo pode
chegar perto, mas nem sempre essa medida protetiva é
respeitada, nem sempre da tempo da mulher chamar a
policia, nem sempre a policia vai, sabe?! Dali, ela acaba
ficando presa pra poder se proteger do agressor.”

Sujeita:

DELEGACIA
MULHER

DA

“Politicas publicas sdo fundamentais nas questbes de
violéncia contra a mulher, passando em especial pelo
processo educacional, pois a cultura machista ainda
impera. Mas em muitas situagdes, lida-se com
sentimentos e estes oscilam, pois muitas vitimas ficam
com raiva dos companheiros apos alguma discussao e
no calor dos fatos realizam os procedimentos, mas em
seguida se arrependem e acabam até por retirar a
medida protetiva solicitada, vindo a reatar o
relacionamento, o que pode significar, uma volta da
agressao com um resultado muito mais grave”.
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QUADRO 22 - Intervencao da politica publica ou do agente/servico de enfrentamento a violéncia
contra a mulher poderia e que poderia evitar o 6bito

(continuacao)

Questao:

i) Nos casos de violéncia contra a mulher que resultaram
em morte, vocé acredita que a [maior, reiterada]
atuacdo de uma politica publica/agente/servico de
enfrentamento a violéncia contra a mulher poderia ter
evitado o 6bito? Qual?

Sujeita:

HOSPITAL
UNIVERSITARIO
REGIONAL DOS
CAMPOS GERAIS

“[...] se tivesse uma efetividade em toda rede de
atendimento muitas mortes poderiam ter sido evitadas,
uma mulher que t4 chamando socorro de madrugada,
se tivesse um atendimento rapido e efetivo, talvez néo
tivesse acontecido.

A gente teve um caso aqui, que nem eu te falei, nao foi
diretamente, mas que a mae da vitima veio pra nés, e
gue a mae nos relatou que foi chamado a seguranga
publica e eles foram, ficaram ali colheram o depoimento,
fizeram boletim e foram embora, nisso o cara voltou e
acabou matando a mulher e tentando matar a sogra
também. Entdo, é... deixaram ela ali a mercé da
situacao, €. talvez se tivessem tirado elas, chamado
alguém da familia, ela taria viva, chamado os irméos
dela, ‘ah, tem alguém da sua familia que vocé possa
ligar? Vamos levar vocés pra casa de alguém, ndo
vamos deixar vocés duas aqui sozinha!’ Mas viraram as
costas e deixaram as duas sozinhas: ‘ndo, ele néo vai
voltar’, mas ele voltou. Ele voltou, matou ela e tentou
matar a sogra, que tava junto. Entdo eu acredito que
essas situacbes que poderiam ser evitadas se tivesse
um pouco mais de envolvimento dos o6rgaos
competentes, infelizmente.”

Sujeita:

NUMAPE - NUCLEO
MARIA DA PENHA

“AS: Eu acho que o atendimento integral a essa mulher
€ muito importante. Talvez até a gente ndo teve nenhum
caso de feminicidio seja um reflexo do atendimento
integral que a gente propde, de que tenha uma equipe
maior, por exemplo, psicologia, se tivesse uma
psicéloga, por exemplo, disponivel na Delegacia da
Mulher, o Juizado de Violéncia contra a Mulher so tem
uma assistente social, a demanda deles ja é passivel de
ter mais uma assistente social e uma psicologa pra
integrar a equipe multidisciplinar deles. Entdo quem
sabe esse atendimento integral de diversas areas,
pensando essa mulher pra além de um sujeito em
situacdo de violéncia, mas de que podem ter outras
situagbes que favorecem ela sair dessa situagao de
violéncia pra evitar o fim do feminicidio, entdo eu acho
que o atendimento integral, equipes multidisciplinares,
principalmente, em diversos setores que compdem a
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QUADRO 22 - Intervencao da politica publica ou do agente/servico de enfrentamento a violéncia
contra a mulher poderia e que poderia evitar o ébito
(continuacao)

Questao:

i) Nos casos de violéncia contra a mulher que resultaram
em morte, vocé acredita que a [maior, reiterada]
atuacdo de uma politica publica/agente/servico de
enfrentamento a violéncia contra a mulher poderia ter
evitado o 6bito? Qual?

rede é o essencial, acompanhar essa mulher de fato e
integralizar o atendimento a ela.

A: Fazer esse trabalho buscando o empoderamento
dessa mulher e ndo sO resolver aquela situacdo de
violéncia [...] tem a questdo que as vezes a mulher ndo
esta inserida no mercado de trabalho, tem toda a
guestdo daquele sentimento que ainda ela sente pelo
agressor, ou quem seja, tanto o marido, como pode ser
0 pai, um tio, dessa situacao. Entdo acho que buscando
o0 empoderamento dessa mulher, com a psicologia, que
eu acho que é o que mais conta. O que mais falta, pra
tentar estabelecer essa mulher no mercado de trabalho.
Tentar retomar a vida pra ela nao voltar nesse ciclo de
violéncia, que muitas vezes o feminicidio acontece
guando ela entra nesse ciclo.

AS: E ndo consegue romper, entdo que um atendimento
integrado, multidisciplinar poderia contribuir bastante
praisso. E a gente vé lugares trabalhando com um, dois
profissionais ou sem profissionais, entendeu?! Ent&o
um servico sucateado, entdo, essa questdo seria bem
importante.

A: As vezes até a falta de tato de algumas areas, de
alguns desses servicos, falta uma qualificacdo pra como
chegar nessa mulher, pra como trabalhar com essa
mulher, que as vezes vém muitas reclamacdes das
mulheres que ja passaram por essa rede, que vem até
a gente e que fala ‘Ah eu fui muito mal atendida’, ‘N&o
conseguiram entender qual era 0 meu problema’.

AA: [...] eu acho que qualificacdo de quem se insere
nessa rede. Compromisso com o enfrentamento a
violéncia contra a mulher, o ndo julgamento a mulher,
guestdo de machismo a gente ja viu em atendimentos
gue aconteceram aqui, entdo a questao ter esse recorte
de género pro atendimento é muito importante também.
Pra gente qualificar mesmo a forma que a gente atende
essa mulher, que jA vem de um momento fragilizado
tudo, que precisa de um atendimento com cuidado.”
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QUADRO 22 - Intervencao da politica publica ou do agente/servico de enfrentamento a violéncia
contra a mulher poderia e que poderia evitar o 6bito

(concluséo)

Questao:

i) Nos casos de violéncia contra a mulher que resultaram
em morte, vocé acredita que a [maior, reiterada]
atuacdo de uma politica publica/agente/servico de
enfrentamento a violéncia contra a mulher poderia ter
evitado o 6bito? Qual?

Sujeita:

PATRULHA MARIA DA
PENHA

“[...] Se n6s estamos de poder dos dados e nds nao
levamos para os 6rgdos competentes, pode sim resultar
em um feminicidio [...]”

Sujeita:

3%  REGIONAL DE
SAUDE

“[...] trabalhar e levantar mais politicas publicas na
prevencdo. Porque a questdo da conscientizacdo a
violéncia ela é muito complexa, porque o ser humano é
complexo.

[...] investir mais na visibilidade, na prevencéo e talvez
investir também na salde mental dos individuos, porque
a gente percebe muito € que 0S noSsos... que O ser
humano esta ficando mentalmente muito doente. Entéo
talvez se voltar maiores politicas publicas para a salude
mental dos individuos e também para a prevencao, na
minha visdo é a unica forma. Por que as politicas
publicas para depois, € consertar o que ja aconteceu e
salvar o que der e quando ja se foi a 6bito, ja ndo temos
mais... sdo vidas. Que as vezes muito precocemente
foram retiradas, sao familias destruidas, filhos sem pais
e sem maes, pais chorando sem filhos. Ent&o
prevencao para mim é a melhor coisa.”

Fonte: Confeccionado pela pesquisadora a partir de sistematizacéo de dados e informacgdes.

A partir desse panorama geral que sistematiza a percepcdao e emoldura as

principais falas dos profissionais que atuam nas Politicas Publicas de enfrentamento

das violéncias domésticas e familiares praticadas contra as mulheres e feminicidios,

no municipio de Ponta Grossa - PR, nos anos de 2017 e 2018, buscou-se também

delinear o mapeamento dos servi¢os realizados pelos profissionais da rede.

Em observancia as falas e levando em conta as politicas publicas de

enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e feminicidio em

Ponta Grossa — PR (descritas no inicio do terceiro capitulo) verifica-se que sao

considerados pelas profissionais entrevistadas como principais 6rgaos integrantes e

componentes da rede: a Casa Corina Portugal, o CEJUSC, o Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, os CRAS, os CREAS, a DM, o Juizado de Violéncia Doméstica e
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Familiar Contra a Mulher, o Nucleo Maria da Penha, a OAB e a Patrulha Maria da
Penha.

Ainda, analisando as afirmacdes acentuadas: “A rede existe, mas ela ndo é
interligada”; “falha da rede de atendimento”; “Ponta Grossa é muito feliz no sentido de
ter varias instituicbes, bem especificas pro atendimento da mulher, mas ha uma
dificuldade de conversar, de estabelecer fluxos”;, “precisamos ainda essa articulagdo”;
“O que ndo acontece é a interligacdo da rede, os pares ndo se conversam [...] estamos

", “

fazendo e tentando fazer com que a rede se interligue”; “outra dificuldade € claro, é a

.,

articulagdo”; “a questdo da falta de intersetoralidade, ndo tem, assim, essa unido,
exatamente”, “Era a falta de regulamentacao”; “o fortalecimento dessa rede”; “preciso
que essa rede seja fortalecida”, “toda a rede trabalhar em conjunto, a rede de
protegdo”; “o atendimento integral a essa mulher € muito importante”, “acompanhar
essa mulher de fato e integralizar o atendimento a ela”; verifica-se que um dos pontos
cruciais evidenciados na pesquisa empirica é a inexisténcia ou falha de
comunicacao/interligacdo da rede e a auséncia da padronizacdo de um fluxo (talvez
um em decorréncia do outro), o que prejudica (ou pode prejudicar) decisivamente no
atendimento integralizado dessas mulheres.

A inexisténcia dessa interligacdo proficua da rede e a auséncia do
estabelecimento de um fluxo na cidade de Ponta Grossa podem ser 6bices no
itinerério perpassado por essas mulheres; possibilitando a revitimizacao, dificultando
a prestacdo eficaz das politicas publicas e fazendo da trajet6ria perpassada pelas
vitimas uma rota critica no municipio.

Em uma triangulacdo delineada por esta autora entre as falas e servigos
prestados pelo Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, a 32
Regional de Saude e o Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais,
depreende-se a imprescindibilidade da interligacdo da rede e um ponto de
incongruéncia que dificulta a visualizacdo da situagdo real das violéncias e
feminicidios na municipalidade: o Juizado, em um cateto, grifa como uma problematica
a “questao de banco de dados, néo se tem estatisticas sobre violéncia contra a mulher,
como que a gente vai ter uma politica publica efetiva se a gente ndo sabe o problema
gue ta enfrentando?!”Seguindo 0 mesmo posicionamento, mas em um cateto oposto,
a 32 Regional de Saude evidencia que a ficha de notificacéo, que traria a visibilidade
para os feminicidios “ndo contempla esse dado especificamente como feminicidio.

Entdo, é um dado um pouco mais dificil de levantar”; a hipotenusa desse triangulo é
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fechada com a atuacdo do Hospital Universitario, que utiliza essa ficha (obrigatoria,
mas que nao contém o dado especifico de feminicidio) nos atendimentos que realiza,
ndo recebe a informacdo determinada para casos de violéncia doméstica e lanca o
coémputo das estatisticas a 32 Regional de Saude: “E muito dificil porque ndo chega
como violéncia, ndo € colocado como queixa principal como violéncia, € colocado
como trauma, como agressao, dai teria que fazer um pente fino em todos os
atendimentos durante o ano. Talvez pelas fichas do SINAM, que a gente preenche,
podia ter uma ideia, porque quem preenche a ficha do SINAM aqui de notificagéo de
violéncia, somos nés do Servi¢co Social’. Em resumo, as politicas publicas séo criadas
através dos indicadores; essas estatisticas sdo pautadas a partir da visibilidade dos
problemas; todavia, os dados levantados a partir das instituicdes que acolhem essas
demandas nao tém, aparentemente, registrado a realidade desses problemas.
Diante disto, h4 que se destacar que, de fato, a composicdo da rede de
enfrentamento as violéncias contra as mulheres na municipalidade de Ponta Grossa
€ satisfatdria e importante; contudo, de nada (ou muito pouco) adianta uma rede
completa e ndo interligada. Ou ainda, uma rede que falhe em transpor a realidade
junto dos indicadores ou fracasse no momento em que a mulher mais precisa, em

virtude dessa falta de comunicacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo foi desenvolvida tendo como objeto as politicas publicas de
violéncias domésticas, familiares e os feminicidios no municipio de Ponta Grossa —
PR, através da construcado de um panorama das percep¢des dos agentes que atuam
nessas demandas.

A complexidade da causa das violéncias contra as mulheres exige uma
abordagem multidimensional através da compreenséo dos aspectos socio historicos,
dos contextos culturais, das normativas legais e de estratégias politicas para o
enfrentamento da demanda. Assim, esta pesquisa ndo buscou — e nem conseguiria —
dar conta de toda a hermética que envolve a tdnica das violéncias de género,
especialmente das mulheres; mas cingiu a esfera dos principais pilares que permeiam
as violéncias.

Alguns desses pilares como o sistema de dominag&o do masculino, a opressao
contra as mulheres e a desigualdade entre os sexos sdo preponderantes nessas
violéncias e se enraizam culturalmente na coletividade, de modo que nem mesmo um
século de avancos legislativos seja capaz de desconstrui-los integralmente. Os
feminicidios de Corina Portugal e Nathalia Deen narrados inicialmente ilustram essa
concepcao; ainda que o crime cometido a cada uma delas tenha sido associado a lei
vigente a sua época, ambas foram vitimas da mesma violéncia doméstica, resultando
no mesmo fim. Violéncias cometidas com quase 129 anos de diferenca (anos de 1889
e 2018, respectivamente) e resultantes da intrinseca dominacdo, opressédo e
desigualdade.

Para Simone de Beauvoir (2016b) o alcance de uma real semelhanca entre
homens e mulheres s6 se daria com a mudanca das leis, das instituicbes, dos
costumes, da opinido publica e de todo o contexto social. Em outras palavras, para
uma causa complexa como a demanda da violéncia contra as mulheres séo
necessarias estratégias igualmente complexas.

Assim, o primeiro e o segundo capitulo abordaram os fundamentos tedricos do
estudo. O primeiro capitulo tratou da ordem patriarcal de género, das relagdes sociais
de sexo e do sistema de dominacdo contra as mulheres, discorrendo sobre as
violéncias contra as mulheres como uma das formas de materializagdo da opresséo
contra as mulheres, apontando a violéncia de género, os feminicidios e as violéncias

domésticas e familiares. Foram citados os diferentes movimentos feministas como
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reflexo de luta e resisténcias as formas de opresséao e violéncias contra as mulheres;
e as normativas internacionais e nacionais sobre as violéncias.

O segundo capitulo tratou das estratégias de enfrentamento a violéncia tendo
em vista a violéncia de género contra as mulheres, abordando a questédo dos Direitos
Humanos, o papel do Estado e das politicas publicas na prevencéo e enfrentamento
das violéncias contra as mulheres, e citando o Sistema Nacional de Politicas para as
Mulheres, o Plano Nacional de Combate a Violéncia Domeéstica, e as Politicas
Nacional e Estadual.

Nesses dois primeiros capitulos buscou-se alcancar os objetivos especificos de
compreender as determinantes socio-historicas da violéncia contra as mulheres no
que se refere a violéncia a luz da ordem patriarcal de género; conceituar violéncia
domeéstica e familiar e os feminicidios; refletir sobre as politicas publicas relativas ao
enfrentamento de violéncias domeéstica e familiares e feminicidios no contexto
brasileiro; e discorrer sobre a legislacdo atinente a protecao das mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar e feminicidios.

O terceiro capitulo apresentou a pesquisa empirica realizada no municipio de
Ponta Grossa, com a rede de enfrentamento, a caracterizacdo e o mapeamento das
politicas publicas relacionadas as demandas de violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres e feminicidios. Foram descritos, ainda, o perfil das profissionais
entrevistadas e a percepcdo dos agentes. Neste capitulo foram cumpridos, portanto,
os dois ultimos objetivos especificos de mapear os encaminhamentos realizados pelos
profissionais da rede de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar; e de verificar a percep¢édo de agentes diretamente relacionados as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres em Ponta Grossa — PR.

Considerando que as politicas publicas articuladas em uma rede de servicos e
entidades sdo estratégias importantes no enfrentamento as violéncias contra as
mulheres, as probleméticas assinaladas inicialmente nessa dissertacdo
guestionavam: quais seriam as politicas publicas de enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres e feminicidio em Ponta Grossa — PR? Qual a
relacdo entre a violéncia doméstica e familiar e o feminicidio em Ponta Grossa? Qual
a percepcao dos profissionais acerca da atuagdo no enfrentamento das violéncias, da
rede e das politicas publicas e de que maneira as a¢des de enfrentamento poderiam
garantir a protecdo da mulher com histérico de violéncia doméstica e familiar,

impedindo a ocorréncia do feminicidio?
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No que tange ao primeiro questionamento, extrairam-se as principais politicas
publicas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e
feminicidio em Ponta Grossa — PR realizadas pelos 6rgdos componentes da rede:
Casa Corina Portugal, OAB, Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, DM, HU-UEPG, Juizado de Violéncia Contra a
Mulher, Nacleo Maria da Penha, Patrulha Maria da Penha e 32 Regional de Saude.

Com relacao ao segundo questionamento, com base nos depoimentos colhidos
em entrevista, ndo foi possivel estabelecer uma relacdo direta e determinante entre
as violéncias domésticas e familiares e os feminicidios ocorridos em Ponta Grossa.
Em nenhuma das instituicbes entrevistadas houve registro de atendimento de
violéncia doméstica e/ou intrafamiliar que tenha evoluido para o feminicidio (entre os
anos de 2017 e 2018). Resultado que projetou na pesquisadora a inquietude de, em
um primeiro momento, ndo conseguir apontar as possiveis rotas criticas que poderiam
acarretar no feminicidio da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar; e, em um
segundo momento, a preocupacao sobre as subnotificacdes dos casos e falhas da
rede nos atendimentos prestados, nos casos em que ndo ha mais o acompanhamento
do 6rgdo mas as violéncias domésticas permanecem.

Relativamente ao terceiro questionamento, colheram-se respostas satisfatorias
da percepcéao dos agentes em um panorama generalizado (com relacédo as perguntas,
de uma forma geral), mas inconclusivas a respeito da maneira como as acdes de
enfrentamento poderiam garantir a prote¢cdo da mulher com histérico de violéncia
doméstica e familiar, impedindo a ocorréncia do feminicidio. Grande parte das
instituicbes acreditam que é possivel, mas faz-se necessario repensar as politicas em
uma perspectiva integral e multidisciplinar, a partir do fortalecimento da rede e da
adocéao de politicas de prevencao. Além disso, a maior parte desses 0rgaos tambéem
mencionaram situagdes que extrapolam a atuagdo da entidade, cabendo a mulher a
deciséo sobre a permanéncia ou rompimento no ciclo da violéncia.

De outra sorte, a pesquisa trouxe algumas contribuicdes. Conforme se infere
das entrevistas, foi com o desenvolvimento desse estudo que alguns pontos
relevantes foram evidenciados junto das entidades participantes. No ambito juridico,
ndo se tinha um perfil das mulheres vitimas de feminicidio em Ponta Grossa; e ap6s
analise motivada com a realizacdo desta pesquisa, verificou-se se tratar de um
perfilamento de mulheres universitarias, grupo que ainda ndo detém frentes de acbes

ou politicas especificas no municipio. No prisma da saude publica, foi destacada a
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inexisténcia de um campo préoprio para feminicidio nas notificagbes compulsorias
realizadas pelos estabelecimentos de salde. Registrou-se a necessidade e
importancia das notificacbes ja que sdo elas que alimentam os indicadores,
contribuindo diretamente nos processos de monitoramento, criagdo e avaliacdo das
politicas publicas.

Diante das repercussdes logradas e dos pontos inconclusivos desta pesquisa,
especialmente no que tange a (aparente) inexisténcia de registros na rede dos casos
de violéncia doméstica que evoluiram para o resultado morte, registra-se a necessaria
continuidade aprofundada da inquiricdo, quicd pelo caminho inverso: partindo dos
registros de feminicidios. Assim, esta dissertacédo € apenas o preambulo de um estudo
que visa contribuir nas demandas de enfrentamento as violéncias contra as mulheres;
ainda que minimamente: seja através da andlise e reflexdo sobre a configuracdo da
rede de politicas publicas existente na municipalidade; seja como aporte inicial para

outras investigacdes cientificas e projecdes sobre a tematica.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

a) Qual a principal acao/servigo prestado por sua instituicao/programa as

vitimas de violéncia contra a mulher?

b) Quantos atendimentos foram prestados as vitimas de violéncia contra
a mulher em Ponta Grossa — PR, nos anos de 2017 e 2018, por esta
instituicdo/programa?

¢) Quantos/quais dos casos registrados/atendidos de violéncia evoluiram

para/ou tiveram o feminicidio como fim?

d) Qual o procedimento padréo de acolhimento e encaminhamento da
vitima ou comunicacao de crime apos a acao/servico prestado por esta

instituicao/programa?

e) Quais instituicbes/programas fazem parte diretamente da rede de

protecdo as vitimas de violéncia contra a mulher em Ponta Grossa — PR?

f) Na sua percepc¢ao, quais os principais efeitos da agéo praticada por

sua instituicdo/programa?

g) Na sua percepgdo, quais as principais dificuldades encontradas da
acdo praticada por sua instituicdo/programa para assegurar uma politica
publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher em Ponta Grossa —
PR?

h) Na sua percepcéo, quais possiveis acdes poderiam ser desenvolvidas
para assegurar uma politica publica de enfrentamento a violéncia contra
a mulher em Ponta Grossa — PR? [Na sua instituicdo/programa ou em

outro]

i) Nos casos de violéncia contra a mulher que resultaram em morte, vocé
acredita que a [maior, reiterada] atuacdo de uma politica
publica/agente/servico de enfrentamento a violéncia contra a mulher

poderia ter evitado o 6bito? Qual?
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APENDICE B — ROTEIRO PARA QUESTIONARIO
PERFIL DAS PARTICIPANTES DA PESQUISA

PERFIL DAS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Sexo: M( )F( )
Faixa etaria: ( )18 a25 ( )26a50 ( )51a65 () 66 ou mais

Escolaridade:
( ) Ensino Fund. completo( ) Superior completo

( ) Ensino Médio completo ( ) Pds Graduacédo completo

Vinculo:
() Servidor Publico () Contrato/CLT ( ) Estagio () Voluntario

Ha quanto tempo trabalha no érgaol/instituicdo/atividade de enfrentamento a violéncia
contra a mulher e/ou atendimento a vitima da violéncia contra a mulher?

( )Atélano ( )de 1a5anos ( )de 5al0anos ( ) mais de 10 anos

Se pertencente ao género feminino, vocé ja foi vitima de algum tipo de violéncia
doméstica? (moral, psicoldgica, fisica, entre outros)

( ) Sim, uma vez ( ) Sim, duas vezes ou mais () Nunca



219

APENDICE C — MODELO DE OFICIO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

Ponta Grossa, DATA

Oficio n° /2019.

Assunto: Pesquisa para Dissertacao de Mestrado ‘Das violéncias intrafamiliares ao
feminicidio: politicas publicas de enfrentamento as violéncias contra a mulher em
Ponta Grossa/PR, no periodo de 2017 e 2018’.

NOME DO PROFISSIONAL RESPONSAVEL PELO
ORGAO

A mestranda AMANDA GABRIELI SCHUBER SPOSITO RANGEL, vinculada
ao Programa de Pdés-Graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Estadual de Ponta Grossa, objetiva, por meio de pesquisa empirica, analisar as acdes
no contexto das Politicas Publicas de enfrentamento das violéncias intrafamiliares
praticadas contra a mulher e feminicidios, no municipio de Ponta Grossa - PR, nos
anos de 2017 e 2018; para tanto, busca identificar os casos existentes de violéncias
domésticas e os crimes de feminicidio em &ambito municipal, nos anos sobre
mencionados; mapear os encaminhamentos realizados pelos profissionais da rede de
protecdo no atendimento as mulheres vitimas; e, verificar a percepcéo dos agentes
diretamente relacionados as politicas [gestores e profissionais] sobre os efeitos das
acoes.

Para tanto, solicita a gentileza da sua colaboracdo no sentido de autorizar a
realizacdo de entrevista com o servidor responsavel, preservando anonimato
[perfazendo a entrevista de maneira apocrifa, ou com nome ficticio; e divulgando
apenas, se for o caso, os numeros obtidos, a instituicdo ou outro elemento publico,
gue nao mencione diretamente o nome do entrevistado].

Sem mais para 0 momento, apresenta protestos de elevada estima e
consideracao.

Amanda Gabrieli Schuber Sposito Rangel
(42) 99166 0308 amandagsposito@gmail.com
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ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO E
COMPROMISSO ETICO DE NAO IDENTIFICACAO DO DEPOENTE

| ('len;:lu.:. Qm. fais Apfﬂ:ud'ax

o ]’T‘ I .
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UVEASEATE S TACLAL B SO SATISSA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAD
PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDD
CESSAD GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO E
COMPROMISSO ETICO DE NAD IDENTIFICACAD DO DEPOENTE

IDENTIFICACAD

Titulo da Pesquisa: Das wvioléncias intrafamiliares ao feminicidio: politicas pdblicas de
enfrentamento as violéncias contra a mulher em Ponta Grossa/PR, no periodo de 2017 e 2018,
Pesquisadar Responsavel: Amanda Gabrlell Schuber Spdsito Rangel

Pca. Presidente Getdlio Vargas, n. 56, Mova Russia, Ponta Grossa/PR

E-mail: amandagsposito@gmail.com Fone: (42) 99166-0308

COMITE DE ETICA
Universidade Estadual de Ponta Grossa

Ay, Carlos Cavalcanti, 4748, Uvaranas, Bloco M, Sala 116-B, Campus Universitario CEP: 84030-
900, Ponta Grossa/PR - E-mall: propesp-cep@uepg.br Fone: [42) 3220-3108.

Pelo presente instrumento, eu

Mome do participante/entrevistado:

Orgliafinstituicio:
Cargo/fungiio:
CPF:

Acelto participar da pesquisafentrevista; e sem gualsquer restrigies guanto aos seus efeitos
patrimoniais e financeiros, cedo a plena propriedade e os direitos autorais do depoimenta de
carater historico e documental que prestei 8 pesquisadora, na cidade de Ponta Grossa/PR, como
subsidio & construgio da pesguisa em epigrafe. A pesguisadora fica, consequentemente,
autorizada a utilizar, divulgar e publicar, para fins académicos e culturais, o mencionado
depoimento/resultado/entrevista, no todo ow em parte, editado ou ndo, bem como permitic a
teresiros o acesse ao mesmo para fing idénticos, com a ressalva de garantia, por parte dos
referidos terceiros, da integridade do seu conteddo, A pesquisadora se compromete a preservar
meu depoimento no anonimato, perfazendo a entrevista de maneira apdcrifa, ou com nome
ficticio, ou simbolo ndo relacionado a minha identidade, e divulgande apenas, se for o caso, 05
nirmeros obtidas, a instituigdo ou outro elemento publico, gue ndo mencione diretamente o meu
nome.

Ponta Grossa, de de 2019,

Assinatura do participante/depoents

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante: Fiigina 1 de 1
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ANEXO B — PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plotaforma
PONTA GROSSA - UEPG %ﬂﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: DAS VIOLENCIAS INTRAFAMILIARES AQ FEMINICIDIO: POLITICAS PUBLICAS DE
ENFREMNTAMENTO AS VIOLENCIAS CONTRA A MULHER EM PONTA GROSSAPR
NG PERIODO DE 2017 E 2018

Pesquisador: AMAMNDA GABRIELI SCHUBER SPOSITO RANGEL
Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 10475019, 2.0000.0105

Instituigao Proponente: Univarsidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADDS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.234.378

Apresentacio do Projeto:

Projelo de Pesquisa:

DAS VIOLENCIAS INTRAFAMILIARES ADQ FEMIMICIDIO: POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO
AS VIOLENCIAS CONTRA A MULHER

EM POMTA GROSEAFR

MO PERIODO DE 2017 E 2012

Objetive da Pesdquisa:

Objetivo Priméaria:

Analizar as agdes no contexto das Politicas Poblicas de enfrentamento das violéncias intrafamiliares
praticadas contra a mulher @ Teminicidio, no

municipio de Ponta Grossa - PR, nos anos de 2017 & 2018.

Obistivo Secundano:

Compreendsr as delerminanteas socials & culturas da questds da vielénela intrafamiliar contra a mulher, a
quesido do ferminicidio, & a queslao de

género, comao categaria central das violéncias objeto da pesquisa;Conceituar Violéncia Intrafamiliar e
Feminicidio;Refletir sobre as Paoliticas Plblicas

ralalivas ao enlfrentamento de vieléncias infralamikares ¢ leminicidio no contexlo brasileiro Discarres sabre a
legislagao atinente 4 protegac da

Endereqo:  fAw. Gen. Caros Cavaloanli, n® 4748, UEPG, Campus Uvararanas. Boco M, Sala 116-B

Bl"fo! l..l'n‘.?ﬂﬂ.ﬁ CEF' B4 030.900
UF: PR Mumicipio: PONTA GROSSA
Telefone:  (423280-3108 E-mail: sospi@uspg.be

Pilgina 1 g2 (6



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA - UEPG w

mulher witima de violéncia intrafamiliar e feminicidio;ldentificar oa cesos existentes de violéncias doméasticas
e 03 crimes de feminicidic em Ponta

Grassa - PR, nos anas de 2017 @ 2018,Mapear os encaminhameanios reakzados pelos profissionais da rede
de protegac no atendimento as

Caonminagdo do Parecar 32343

mulhares vitimas de violéncis intrafamiliar;Verificar a percepgio dos agentes diretamente relacionados &s
politicas publicas de enfremaments &
violancia conlra a mulher em Ponta Grossa — PR [gestores e profissionais] sobre os afeitos das agbes.

Avaliagio dos Riscos e Benelicios:

Riscos:

H& que se considerar que tado o procedimento de pesquisa ndo estd imune & possiveis riscos agregados,
desta teita, a pesquisadora decidiu se

pawtar em uma pesquisa documental, a partir das legislagtes perfinentes (Lei 11.340/06 e Lei 13.10415),
dos boletine de ocorréncia registrados na

Delegacla da Mulher, das demandas processuals no Julzado de Vieléncla Doméstica & Familiar contra a
Mulher; & dos alendimenlos & ccorréncias

realizadas pela Patrutha Maria da Penha, nos anos de 2017 & 2018; especialments os 12 (doze) registros de
violéncla domestica que resuliaram em

abite para as vitimas, E, anda, enlrevistas com os prolissionals, agentes ¢ representanies dos drghos que
atendem dirstamanie mulheres vilimas de

violéncia intrafamiliar ou casos de feminicidio; este procedimento se dard através de entrevista semi-
estruturadas, objetivando tragar o percursoiuxo

do sarvigo realizado. Ou seja, descrigio das alividades ja realizadas pelos individuos, Assim, ndio ha
eperente possibilidade de dance & dimensdo

flsica, pslguica, moral, intelectual, social, cultural ou espirtual do ser humano, em qualquer fase da
pesquisa,

Bansficios:

Relativamente aos bensficios, a pesguisa poderd contribuir para a seciedade com & construgdo de um
mapeamento do percurso do senvigoe prestado

por agentes que trabalham com a violéncia infrafamiliar, no municipio de Ponla Grossa - PR, observando,
espacialments, as condutas & stuagdes

nos casos em que as vieksncias theeram como resultado a more, de modo a relledir sobre as aghes,

Enderego: A, Gen. Cades Cavalcanti, n® 4748, UEPG, Campus Uvararanas, Bloce M, Sala 1168

Balrro: Livaranas CEP: 54 030900
UF: PR Mhipicipio: PONTA GROSSA
Teledone:  425230-3108 E-mail: cospi@uepg.br

Pigia 02 8¢ 06
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataformo
PONTA GROSSA - UEPG %ﬁﬂ

Cominuagao do Pamoar 3234378

articulapies e percepgdes destes agentes, e,

posteriormente, sobre a5 possivels mudangas acerca das abordagens dos profissionals guando procurados
pelas vilimas, por exemplo. Destague-se

que 8 pesquisa dar-se-a com grupo reduzide de individuos, de maneira minimamente onerosa, sem
abordagem invasiva ou que cause prejuizo aos

envalvidos

Comentarios @ Consideracdes sobre a Pesguisa:

0 presente projeto de pesquisa busca delinear os percursos para confeccéo da dissertagio no Programa de
Fis Graduacio em

Cigncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa = UEPG/PR. Paulando-58 na
perepectiva e tematica da Violéncia

Intratamiliar, busear-se-d analisar & agbes no contexto das Politicas Piblicas de enfrentamento dag
violdneias inlralamiliares praticadas conbra a

mulher & feminicidio, no municipio de Ponta Grossa - PR, nos anos de 2017 & 20186,

Os sujeifos de pesguisa serdo os agentes, profissionais e representantes dos drgéos que tenham contate
direls com as vitimas dos crimes @ as

politicas plblicas de enfrentamento 4 violéncia contra a mulher em Ponta Grossa - PR.

A pesquisa se dard com abordagem gueli-guentitativa [métodse miste], serd realizado um Estudo de Caso na
modalidade deseritva, Para andlise dogs

dados colelados sera ulilizada a 14cnica de Anakse de Conteddo.

Para a solidificagéo da andlise de conteddo, serdo perpassadas as etapas de a) pré-analise; com as leiburas
inicials & compreensio das

delerminantes sociais e cullurais da queslio da violéncia intratamiliar contra a mulher, a questao do
feminicidio, & a questdo de génerg, como

categoria central das vicléncias objeto da peaguisa; além do estabeleciments dos conceilos de vicléncia
intratamiliar e leminicidio, &

aprofundaments na legislagae pertinante; b) a exploracao do matarial consistira na construgao langivel das
categorias; com a identificacgo dos

CAS0s exislentes de violéncias domésticas & og cnmes de feminicidio em Ponta Grogsa - PR, nog anos de
20T & 2018 & o mapeamenls dos

encaminhamentos realizados pelos profissionais da rede de protegdo no atendimento &5 mulheres vitimas
de violéncia intrafamiliar; aterindo &

pereepgio dos agentes direlamente relaconades s peliticas publicas de enfrentarmento & violinca

Enderspo: A, Gen. Caros Cavalcanti, nf 4748, UEPG, Campus Uvararanas. Bloce M, Sala 116-B

Ealrrg:  Lvaranas CEP: g54.030-300
UF: PR Mhnicipio: FONTA GROSSA
Teledone:  (4293220-31 08 E-mall: cospi@uspg.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Platoforma
PONTA GROSSA - UEPG %ﬁl

Cominuagdo do Pareoarn 323,970

contra a mulher em Ponta Groses — PR; e,

finalmente, &) & interprelacie se dard pela inferéncla a paric de todo o materal coletads (legislagio,
decumentagdo, informagdes oblidas alravés da

entrevisia semi-estruturada, enfre culros). Assim, a partir da coleta obtida [guali-guanti], a técnica da Analise
de Contelda auxiliarg em uma

discussio mals aprofundada e critica da presente investigagio

Consideragoes sobre os Termos de apresentacac obrigatcria:
Em anexo & de acordo com &5 normas 466/2012 e 51002016

Recomendacies:
Enviar ralataria final ao lermino do projato por notificagao pela platalorma brasil para evilar pendancias

Conclusbes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Aprovads
Consideragoes Finais a crilerio do CEP:

Esle parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipe Documents Argquive Postagem Autar Situacio
infarmagies Basicas| PB_INFORMACOES BASICAS DO P [ 11032019 Acelto
do Projeto ROJETO 1248358 pdd 17:32:48
Folha de Rosto FolhadeRostoCoep2. pdi 11032019 | AMANDA GABRIELI | Aceito

17:29:34 |SCHUBER SFOSITO

BANGEL

TCLE / Termos ce | TCLE pdl 20022019 | AMANDA GABRIELI | Aceito
Assermtimento 17:14:32 | SCHUBER SPOSITO
Justificativa de RAMGEL
Auséncia
Projeto Detalnado /[ PROJETODEPESQUISA, pl 111202018 | AMANDA GABRIELI | Aceito
Brochura 08:39:27 | SCHUBER SPOSITO
Investigador RAMGEL
SituacBo do Parecer:
Aprovads
Mecessita Apreciagao da CONEP:
Ml

Enderego:  #v. Gen. Garos Casaloanti, n® 4748, UEPG, Campus Uvararanas, Blooo M, Sala 116-8

Balrra:  Lhearanas CEP! 34.030.900
UF: PR Mhipicipio: PONTA GROSSA
Teledone:  (a233220-3108 E-mail: cospi@uspg.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plotoforma
PONTA GROSSA - UEPG %‘M

Cominuagao do Parecar 1234.578

PONTA GROSSA, 30 de Margo de 2019

Assinado por:
ULISSES COELHO
|Coordenador(a))

Endereqo:  #w. Gon. Gardos Cawaloanti, n® 4748, UEPG, Campus Uvararenas, Bloco M, Sala 116-8

Balrrg:  Uwaranas CEP! 54 n30.500
UF: FR Municipio: FONTA GROZEA
Telefone: (a2/3220-3108 E-mail: cosp@ueng.be
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ANEXO C - DECLARACAO DE OBITO

Republica Federativa do Brasil
Ministério da Saude
1° VIA - SECRETARIA DE SAUDE

Declaragiao de Obito

226

] Cantério Codigo [2] Registro [3] Data
o
T
] ¢ == = -
g @] Municipio B uF 6] cCemitério
o
[71 Tipo de Obito [B] Obito @] cartdo SUS [0 Naturalidade
i o | Data Hora
i L I
J 1
[11] Nome do falecido
Sl (12 Nome do pai 3 Nome da mae
S
8
2 b 2
£ i \dade n
] T aT— ; Anos completos  Menores de 1 wno Ignorsdo [16] sexo (17 Ragal/cor
E [ 2%n e okcrione ”‘ O R S [ m-woso. [ F-pom. | | 1 Branea . 2[7] Preta 1 Amarela
- 1 ( 1 - Ignorado. 4] Parga 6] indigenn
8 Estado civil 10 Escolaridade (Em anos do estue do0s) 20 Ocupagao habitual e ramo de atividade
M shs il S Vs 7 TR = e gy S (0 wposentado, coocur b ocupugao hebilusl anterior)
Codigo
a4 ]s ado judicialmente/ ol ignorado 4l Ipesat sL_|12emais ol_| ignorado
i |
° (21 Logradouro (Rua, praga, avenida elc.) Cédigo Numero Complemento yz& CEP
o
S
.g [23 Bairro/Distrito Cédigo 24 Municipio de residéncia Codigo 25 uF
S
o
[28] Local de ocorréncia do ébito 7 Estabelecimento X
e =l - Codigo
1771 Hospital 2[7] Outros estab. sadde Domiciiio
L1 4[] via paiica 5[] ouos 9 ignorado
S S |
v ESl (28] Endereco da se fora do ou da (Rua, praca. avenida. etc) Numero Complemento 28] CEP
S
S |
[30 Bairro/Distrito Codigo [31 Municipio de ocorréncia Codigo [32 uF

PREENCHIMENTO EXCLUSIVO PARA OBITOS FETAIS E DE MENORES DE 1 ANO

o
Sl INFORMAGOES SOBRE AMAE {5 Ocupagéo habitual e ramo de atividade da mae {38 Nomero de filhos tidos
gl (33 Idade 34 Escolaridade (Fm anos de astudo cancluidos) (Ob3: Usiizar 96 para ignoradcs)
° O = O Cadigo jos lascidos
S 1 Nenhuma 2 De1ad 3 Deda7 mortos
o Anos. 4] pesan s Ld 120mas 9L ignorado |
[l 37 Duragdo da gestagio (Em semanas) 8l Tipo do Gravidez (38 Tipo de parto | {8 Morte em relagdo ao parto

1] Menos de 22 2] pe22a27 1] Unica =
E = 1= vkl 130 Antes 2] Durante 3 Depais o[ tgnorado
2 30 Dez8ast 400 Deszass 221 oupla
- = — 2| | cesareo
® 5 Da 37 241 67 42 amais 371 Topla & ma 141 Peso ao nascer 42 Num. da Declar. de Nascidos Vivos
Sl | o1 ignorado 81T sgnor o1 ignorado o p )

OBITOS EM MULHERES

ASSISTENCIA MEDICA
ist. médica durante a doenga que ocasionou a morte?

43 Amorte ocorreu durante a gravidez, parto ou aborto ? 44 A morte ocorreu durante o puerpério 7 A5 Recebeu a

I = e 1L Sim, até 42 dias 2L Sim de 43 dias a 1 ano 1 i 258 Nao oI ignersdo
i3 3 Nao o] ignorado
__ DIAGNOSTICO CONFIRMADO POR: .
46 Exame complementar 7 47 Cirurgia 7
e i . . x - . -
= 10 sm 2000 Neo of \gnorado 1 sm 2] Neo 9 Ignordo o Ignarada
Pl 49 CAUSAS DA MORTE ANOTE SOMENTE UM DIAGNOSTICO POR LINHA
o PARTE | cio
PRl Doanca ou estado mérbido que causou diratamantaa
5 orte
EIN causAs ANTECEDENTES Devido ou como consequéncia de.
bl Cstados mérbidos, se existirem, que produziram a b
o causa acima registrada, mencionando-se em ultimo
¢ REE bisica Thvido o1 G Ganaeaun o
Q
= c
B
3 Devido ou como consequéncia de:
(5}
d
PARTE Il
Outras condicaes sianificativas que Gontnburam
para o morte, € que o entraram, porém. ne
cadela acima,
50 Nome do médico |51 CRM 52 O médico que assina atendeu ao falecido ?
8 10 sm 20 Substtuto w4 svo 5 [ Outros
VIl B 55 Moio de contato ( Telefone, fax, e-mail etc.) [54 Data do atestado (55 Assinatura
=
PROVAVEIS CIRCUNSTANCIAS DE MORTE NAO NATURAL ( Bes de carater )
Tipo 7| Acidente do trabalho B8 Fonte da informagao
A 1 Acidente 2071 suividio 311 Homicidio 13 sm 2 0 Nio ] Bolotim do Oconéncia 2170 Hosprtal 301 Famiia
2 40 ouvos o] ignorado 9] ignorsdo 9 [ ignorada
Bl 59 Descrigio sumria do evento, incluindo o tipo de local de ocorréncia
)
Vil s
8
a
5
3 SE A QCORRENCIAFOR EM V1A PUBLICA, ANOTAR O ENDEREGO 5
160 Cogradoiiro (Rua, praca, avenida, etc. Cédigo

|61 Declarante

o
;8
o
3
=
7}
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