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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo identificar, a partir da analise de discurso, a
unidimensionalidade marcusiana na divulgagcéo de propostas do ‘Projeto Parana 12
Meses’, desenvolvido pelo governo do Parana entre o final da década de 1990 e
inicio dos anos 2000 para o atendimento de pequenos produtores rurais. Busca-se
observar tendéncias favoraveis ao neoliberalismo e ao agronegocio e se essas
contrariaram a horizontalidade e protagonismo do beneficiario no desenvolvimento
do projeto, conforme era proposto e difundido na narrativa de documentos, releases
e noticias. Para isso, foram analisados textos publicados em jornais do Estado entre
1998 e 2002. Foi feita uma pesquisa, qualitativa, em veiculos impressos das trés
regibes historicas do territério paranaense e verificados releases do governo e
matérias que trataram direta ou indiretamente do assunto. Também foram
pesquisados 0s documentos base que apresentavam e direcionavam 0S
investimentos. A andlise focou na maneira como as propostas foram apresentadas e
defendidas na narrativa publicada, principalmente em relacdo aos conceitos politicos
ideologicos em voga no momento, como defesa do mercado e globalizacdo ou a
ideia frente a reforma agraria. Express6es como camponés, pequeno produtor ou
agricultor familiar puderam mostrar o posicionamento dos personagens envolvidos
frente a maneira como se expressava a ideia de desenvolvimento dos beneficiarios.
Também foi verificado o protagonismo dos atores envolvidos, se a
representatividade recaia mais sobre técnicos, produtores ou autoridades politicas.
A analise de discurso demonstrou que a narrativa buscou a atracdo dos pequenos
produtores a légica do agronegécio industrial, voltado para o atendimento as
necessidades e exigéncias do mercado comprador. O discurso era afirmativo no
sentido de demonstrar que fora das tecnologias das multinacionais do setor e seus
modelos de produzir, a pequena agricultura seria inviavel. Assim, ndo havia uma
emancipacdo do homem do campo na estrutura do Parana 12 meses, mas
legitimacdo do modelo agroindustrial responsével pelo éxodo rural observado nas
décadas de 1970 e 1980. Tais relacdes consolidariam o modelo fundiario presente
no Paran&d desde o periodo colonial, com uma supremacia da grande propriedade
sobre o camponés e um modelo econédmico monocultor.

Palavras-chave: Parana 12 Meses. Pequeno produtor. Unidimensionalidade.



ABSTRACT

This study is based on discourse analysis and aims to identify the one-dimensional
Marcusian theory in the dissemination of ‘Parana 12 Meses Project’s purpose. Such
initiative was developed by the government of Parana between the late 1990s and
early 2000s which was thought for the care of small rural producers. We sought to
observe any favorable bias to Neoliberalism and agribusiness and whether they had
contradicted the beneficiary’s horizontality and role throughout the development of
the project, which was proposed and disseminated in the narrative of documents,
releases and news. To this end, texts published in state newspapers between 1998
and 2002 were analyzed. A qualitative research was carried out in printed
newspapers from the three historical regions of the state of Parana. We had also
verified government releases and articles that dealt directly or indirectly with that
matter. The base documents that presented and drove the investments were also
investigated. The analysis focused on the way in which the proposals were presented
and supported in the published narrative. It was oriented mainly in relation to the
ideological political concepts in vogue at that time, such as market efficiency and
globalization or the idea regarding the agrarian reform. Expressions such as
peasants, small producers or family farmers could show the status of such
characters, regarding the idea of how the beneficiaries’ development was expressed.
The role of the agents involved was also verified, we wished to understand if the
representation was on technicians, producers or political authorities. Discourse
analysis showed that the narrative sought to attract small producers to the logic of
industrial agribusiness, aimed at meeting the needs and requirements of the buying
market. The discourse was affirmative regarding the attempt to show that without the
farming multinationals’ technologies and their models of production, small-scale
agriculture would not be viable. Thus, there was no emancipation of the rural man in
the structure of Parana 12 Meses, yet legitimization of the agro-industrial model
responsible for the rural exodus observed in the 1970s and 1980s. Such relations
would consolidate the land model present in Parana since the colonial period,
establishing the supremacy of great property over the peasant and a monoculture
economic model.

Keywords: Parana 12 Meses. Small producer. One-Dimensional Theory.
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INTRODUCAO

Desde que se plantou a primeira cana-de-agucar em terras brasileiras, a
grande propriedade teve prioridade, seja ela a sesmaria, o latifindio ou as fazendas.
Quando a Coroa Portuguesa decidiu voltar os olhos para as possibilidades agricolas
da gigantesca col6nia das Américas, as medidas oficiais foram langcadas a apoiar
monoculturas de exportacdo, da cana-de-acucar ao café, no Brasil Col6nia, Império
e Velha/Nova Republica, até as commodities das décadas mais recentes.

O modelo sustentou a propriedade da terra, a renda, os investidores e
comerciantes no passado. Mais recentemente, a partir da “revolucdo verde” -
processo transnacional que incentivou a ado¢do de novas tecnologias, como 0 uso
de sementes classificadas, de defensivos, adocdo de mecanizacdo agricola, entre
outras - e do processo de modernizagdo industrial do campo, um novo ator ganhou
espaco no cenario rural: a industria. Assim, se capitalizou ainda mais o chamado
agronegocio, que foi responsavel por um éxodo rural sem precedentes nas décadas
de 1970 e 1980, protagonizado por familias de pequenos produtores sem condicdes
econbmicas de participar da modernizagdo. Tais acontecimentos atingiram
diretamente o Parana, que se sobressaia, a partir de entdo, como grande produtor
de grdos. Ao mesmo tempo em que liberava terra mecanizavel para o agronegocio
industrial, a politica de ‘modernizacdo conservadora’ (FERNANDES, 1987) criava
reserva de mao de obra, formada por exércitos de familias camponesas que
deixavam o campo rumo as cidades (IPEA, 2015).

O cenario de desmonte dos pequenos estabelecimentos rurais pode ser
percebido pela redugcdo agraria do Parand, que perdeu em torno de 100 mil
pequenas unidades entre 1970 e 1980. E nesse quadro e j& num contexto de
guinada internacional ao neoliberalismo (HARVEY, 2005) que séo langcados, com
recursos do Banco Mundial, projetos de investimentos para 0s pequenos produtores
no Estado, entre o final da década de 1980, década de 1990 e inicio dos anos 2000.
O periodo também coincide com o fim da ditadura militar no pais.

Entre os projetos, foi langado, no Estado, o ‘Parana 12 Meses’, desenvolvido
a partir do segundo governo Jaime Lerner, de 1998 a 2002! e que teve grande

repercussao. Antes disso, 0 primeiro governo eleito democraticamente apds a

1 O projeto vigorou até 2006, mas a partir de 2003, ja em outro governo, de Roberto Requido (2006)
com outro perfil e dentro de um novo contexto nacional, ja que o governo federal também mudou.
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ditadura militar foi o de José Richa, que governou de 1983 a 1986 e desenvolveu o
‘Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural’ (Pro-Rural), direcionado
exclusivamente para o chamado Parana Tradicional e que teve inicio ainda em
1981; depois, entre 1989 e 1997 vigorou o ‘Parana Rural’, que iniciou no governo
Alvaro Dias, passou por Roberto RequiZio e por todo primeiro mandato de Lerner.

Ainda que com motivacdes ou intencionalidades diferentes, as politicas que
se seguiram eram legitimadoras do agronegdcio. Dessa forma, ao contrario das
décadas anteriores, os trés projetos citados foram voltados para o pequeno
produtor?, mas dentro de um processo que afunilava para um pensamento Unico e
reificacdo desse agricultor, cooptado ao agronegdécio. Os modelos propostos foram,
em sua maioria, exdgenos.

O ‘Parana 12 Meses’ foi divulgado como um projeto que investiria milhdes de
reais para a transformacao da agricultura familiar (conceito usado pelo governo para
se referir ao pequeno produtor) e as propostas seriam desenvolvidas de forma
horizontal, com a participacdo de todos os envolvidos, principalmente das familias
beneficiadas. A andlise deste trabalho é que se assim ocorresse, deveria haver uma
profusdo de modelos de desenvolvimento aplicaveis aos beneficiarios. A partir do
estudo deste caso, o objetivo é verificar se o discurso comprova a transformacao
propagada ou se na pratica, o que aconteceu foi a continuidade unidimensional do
modelo do agronegécio ja consolidado no Estado, via grande propriedade,
absorvendo o pequeno estabelecimento. A andlise deve recair também sobre a
horizontalidade pela identificacdo dos atores responsaveis pelo discurso, polifonia
participativa e que modelo eles defendem.

A proposta da tese é aplicar o conceito de unidimensionalidade de Herbert
Marcuse (1969/1973/1975/1998) no estudo da analise do discurso do projeto, que
priorizava as tecnologias agroindustriais como forma de desenvolvimento do
pequeno estabelecimento rural. O tedrico da escola de Frankfurt desenvolve a ideia
de que a tecnologia industrial € unidimensional e, assim, ideoldgica. Por isso, se a
agroindustria exercer dominacdo nas atividades agricolas, o ‘homem
unidimensional’, segundo esta tese, também se aplica ao meio rural da

“modernidade” do agronegécio. Também sera utilizada a visdo de Paulo Freire

2 A referéncia a pequeno produtor, neste trabalho, é conceitual e se refere a homens e mulheres que
vivem e trabalham no campo.
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(1987/2001) que se posiciona contra o difusionismo tecnologico e considera modelos
exdgenos como invasores e opressivos quando disseminados de forma vertical.

A hipotese é de que os recursos foram utilizados para investimentos em
tecnologias e préticas proprias do setor agroindustrial, apresentado como a Unica
saida para a permanéncia das familias no campo. Assim, a acdo do Estado se
baseou num modelo associado e dependente, com 0s governos que se sucederam
no Parana agindo em favor da modernizacdo conservadora, o que nao alterou a
estrutura fundiaria, bem como néo reverteu o processo de éxodo rural das décadas
anteriores, além de manter a ordem antes estabelecida.

Para Herbert Marcuse, a sociedade moderna é unidimensional ao impor um
projeto de pensamento Unico do capitalismo central, como se ndo existissem outras
possibilidades de modo de vida e de producao a ndo ser aquela da industrializagéo e
do consumo. Nesse sentido, o0 sociologo e filosofo aleméo analisa a tecnologia como
instrumento de dominacédo politica e social, onde ndo ha neutralidade na aplicacéao
tecnolégica, uma vez que, para ele, “a sociedade tecnolégica € um sistema de
dominacdo que j& opera no conceito e na elaboragdo das técnicas” (MARCUSE,
1973 p. 19). Assim, as novas formas de produzir se tornam um instrumento dentro
de um projeto histérico definido. Nessa perspectiva, a modernizacdo proposta e
praticamente imposta pela revolucdo verde na agricultura se mostrou em uma
perspectiva unidimensional. O que se pretende apresentar neste trabalho € que esse
pensamento Unico persiste nos programas e projetos de governo para a agricultura,
inclusive para a pequena producdo e que a ideia de envolver os beneficiados nas
discussdes acaba se desfazendo, mesmo que involuntariamente, ao se propor
pacotes tecnologicos do modelo agroindustrial.

A insegurancga € uma das armas que levam a aceitagdo do modelo oferecido
como unico, pois, se considerando indefesa, a sociedade acaba por ser facilmente
manipulavel, segundo Marcuse (1973), ja que nao ha dificuldade em fazer com que
interesses particulares sejam aceitos como aspiracdes sociais. Portanto, a
tecnologia institui formas mais eficazes e agradaveis de controlar e criar uma coesao
em favor do pensamento Unico. Dessa forma, o autor fala que todo processo de
racionalidade tecnoldgica é também politico e considera que produtividade e eficacia
sao instrumentos subordinados aos organizadores de todo modelo unidimensional,
capaz de espoliar a sociedade envolvida. Como a tendéncia totalitaria se dissemina

por todas as areas, até aquelas pré-industriais — Marcuse (1973) se refere também
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aos paises subdesenvolvidos — parece natural a tendéncia a modernizacao
capitalista ter percebido as grandes possibilidades de imposi¢cado unidimensional no
vasto espaco agrario brasileiro.

Marcuse (1973) diz que um desenvolvimento que considere as condi¢cdes
autoctones de cada regido elimina as forcas opressoras presentes na tecnologia
exdgena. Portanto, ndo se trata de ser contra os avancos tecnologicos, mas de
adequar as novas técnicas aos modelos locais, pois, do contrario, nada mais sédo do
que uma manipulacgéo técnico/cientifica que leva ao controle social.

De acordo com Bastos (2014), o homem unidimensional marcusiano se refere
exatamente a esse modo de vida do capitalismo vigente e totalizante dentro da
sociedade, que leva a todos os setores 0s pressupostos do mercado. Portanto, para
Marcuse, “a sociedade globalizada € a do homem unidimensional e da sociedade
tecnolégica avancada” (BASTOS, 2014, p.114). Diante disso, ele propde o ‘homem
emancipado’ ao invés do ‘homem unidimensional’.

Assim como Marcuse (1973) propde a emancipacao a unidimensionalidade, o
educador brasileiro Paulo Freire considera o capital internacional como um sistema
invasor e opressivo (1987) e o modelo difusionista, presente na extensao rural, como
algo que é imposto de cima para baixo ao agricultor brasileiro (2001). Professor
Freire acredita que os opressores oferecem paradigmas e agem de maneira
falsamente generosa para assegurar oportunidades de manter a injustica que lhes
traz vantagens materiais. Para ele, é preciso que os produtores se reconhecam
como receptores da mensagem exoégena (hospedeiros em suas palavras) para se
libertarem de um modelo que néo traz vantagens aos camponeses.

Mas o que se observa, na visao de Freire (1987), é que os invadidos se
iludem no sentido de que atuam dentro do sistema e assim contribuem para que nao
ocorram mudancgas, pois acabam por acreditar que suas decisfes acontecem
apenas por vontade propria, sem interferéncia externa. A unidimensionalidade de
Marcuse encontra, assim, terreno fértil para se concretizar em diferentes areas. A
invasdo € uma forma de dominagéo econdémica e cultural (FREIRE, 1987). No meio
rural, o conteludo reflete a visdo de mundo dos invasores (FREIRE, 2001), ou seja, 0
proprio agronegécio, se aplicada a teoria do autor. Isso ndo significa que néo
existam movimentos de resisténcia, que proponham outros olhares, mas se

concretizam nos projetos de politicas publicas.
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N&o ha neutralidade no modelo proposto da modernizacdo da agropecuaria
imposto de fora para dentro. No momento em gque sugere determinadas opc¢des, 0
agronegocio ja esta manipulando e “coisificando” o produtor e gerando certa
domesticacdo (FREIRE, 2001), conceito parecido com a reificacdo de Georg Lukacs
(2003), que surge a partir da relacdo mercantil que objetiva o desenvolvimento da
sociedade e submete as consciéncias. Ou seja, a partir dos processos industriais o
proprio trabalho acontece com base em leis que lhes séo estranhas. Para Lukécs, “a
vocacdo para a dominacéo significa que € possivel, a partir dos seus interesses e da
sua consciéncia de classe, organizar o conjunto da sociedade conforme esses
interesses” (2003, p. 144).

O estudo foi feito a partir da analise do discurso utilizada nos documentos do
projeto, em releases do governo do Estado publicados em jornais do Parang,
matérias produzidas por esses mesmos jornais e artigos opinativos também
veiculados nos mesmos periddicos. Os meios de comunicacdo impressos Sao 0s
documentos disponiveis mais vidveis para compreender o recorte de momento da
sociedade e o discurso disponibilizado, funcionam como elemento histérico de
construcdo de significados. Para isso, foram escolhidos jornais de maneira a
representar as trés regides histérico/geograficas do Estado: ‘Diario da Manh&’ (Ponta
Grossa-Parana Tradicional), ‘Folha de Londrina’ (Londrina-Norte) e ‘O Parand’
(Cascavel-Sudoeste/Oeste). Foi preciso pesquisar em quase 4 mil edicdes dos trés
veiculos, publicadas entre 1998 e 2002, para mapear o tema. A opc¢ao pela analise
de discurso se deu pelo propésito da tese, de captar os significados que circularam
relativos ao tema e ndo ao conteudo.

A aplicabilidade dos conceitos de unidimensionalidade e invasao
econdmico/cultural no meio rural, mais especificamente nos projetos para o pequeno
estabelecimento, € possivel, uma vez que ndo ha desvinculacdo do meio agrario a
sociedade quando mercado e capital industrial penetram no campo. As politicas
publicas para o pequeno produtor (ou agricultor familiar, como utilizam os projetos)
legitimam o agronegocio e reificam esse publico para inseri-lo em tal contexto ao
qual o latifandio se sujeitou de forma confortavel durante a revolugéo verde. O tema
trabalhado é o discurso do ‘Projeto Parana 12 Meses’ a partir do problema definido
gue € atestar a intencionalidade de se impor uma visao unidimensional e reificada de

vida e trabalho para o pequeno produtor.
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A andlise se concentra no periodo inicial, de 1998 a 2002, recorte de tempo
definido para estudo do objeto por ser o mandato de Jaime Lerner em que o ‘Parana
12 Meses’ foi desenvolvido dentro de uma clara op¢ao pelo discurso neoliberal no
governo estadual, que adotou uma narrativa favoravel ao livre mercado, privatizacao
e, principalmente, apoio ao empresariado (LIMA, 2006), com aporte também do
plano nacional. Neste periodo eu atuava como jornalista da Empresa Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extenso Rural (Emater-Pr), empresa vinculada a Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB) e pude acompanhar de dentro do
sistema os trabalhos e discursos desenvolvidos. Ainda que as raizes do estado
fossem muito mais ligadas ao patrimonialismo, o discurso presente foi neoliberal,
inclusive nos meios de comunicagao.

A justificativa para o desenvolvimento do trabalho se d& pela conjuntura atual,
em que o pais e o Parana também se inclinam para um discurso oficial
unidimensional novamente voltado discursivamente ao liberalismo. Assim, vale o
resgate do momento vivido no meio rural logo ap6s a redemocratizacdo e que nao
foi estudado ainda numa perspectiva do discurso. Por conta disso, pouco se aplica
na comunicacdo de massa uma discussdo paradigmatica sobre questdes agrarias
gue envolvem os diferentes publicos que compdem o universo rural paranaense.

O objetivo principal do trabalho é identificar elementos discursivos
unidimensionais na divulgacdo do ‘Projeto Parand 12 Meses’ que representem
tendéncias favoraveis ao discurso neoliberal e ao agronegdcio e se assim foi
contrariada a proposta publicada em documentos e difundidas em narrativas de que
haveria horizontalidade e protagonismo do pequeno produtor beneficiario, ainda que
como efeito secundario. Para isso, foi feita a contextualizacdo historica da formacéo
rural paranaense, bem como demonstrada a conjuntura que levou a instalacdo do
Projeto com apoio do Banco Mundial.

Parte-se do principio freiriano de que o discurso dos projetos coloca a
agricultura familiar como ator passivo diante das politicas publicas, que sao
importantes para manté-los no campo. Ainda que o texto literal propusesse uma
participacdo horizontal dos beneficiados do Projeto, com participacéo efetiva das
empresas do setor, como mostram os textos disponibilizados pela coordenacdo do
Parana 12 Meses, dai deriva o atrelamento a légica agroindustrial nas duas pontas,
na pré-producéo e na pos-producdo, com adocao tecnologia e insumos. O produtor

passa, assim, a ser submetido como fornecedor de matéria prima para a industria,
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transformando o pequeno estabelecimento em uma extensdo da fabrica ou do
mercado, como ja acontece com a grande propriedade. Surgiria, assim, a
centralidade do setor industrial e as intimas relacdes com o agronegdcio, ainda que
ndo apareca de forma explicita no discurso oficial.

Neste trabalho, outra questdo levantada é de que o pequeno produtor pode
assumir um papel ativo nas politicas publicas para o meio rural, como o ‘homem
emancipado’ e ndo o ‘homem unidimensionall (MARCUSE, 1973). Mas tal
visibilidade colocaria em xeque a representacdo favoravel ao agronegaocio, por isso o
discurso oficial opta por mostrar as politicas como custo social e ndo investimento,
ainda que a palavra investimento surja na narrativa. Freire (2001) destaca que ha
interesse de manutencdo do ‘status quo e’ dominacdo presente mesmo nas
propostas relacionadas ao publico atendido.

Politicas Publicas para o meio rural ndo sao importantes apenas para o bem-
estar das familias rurais, mas para a sociedade como um todo. Se o agronegdécio
produz commodities e gera divisas relevantes para a balanca comercial, o pequeno
estabelecimento é gerador de emprego, renda, alimentos, justica social e fixacdo do
homem e da mulher no campo (Silva, 1981; Freire, 2005).

Ao longo da histéria do Brasil, e o Parana ndao foge a regra, a
propriedade/proprietario € colocada numa posicdo de maior importancia do que o
produtor e ambos inseridos em uma légica de mercado superior a producédo. A terra
representa poder, segundo Silva (1981). Nesse sentido, a média e a grande
propriedade - ou latifandio - sédo localizadas historicamente como modelo ideal.
Portanto, as politicas para estabelecimentos familiares seguem um direcionamento
que trata estes com inferioridade econ6mica e de importéancia relativa menor.

O relatorio de tese esta dividido da seguinte maneira: o primeiro capitulo trata
da formagao rural brasileira e paranaense, mostrando como surgiu o modelo
latifundiario e também como se consolidou um campesinato; o segundo capitulo
mostra os aspectos de introducéo da revolugéo verde e de tecnologias modernas na
agricultura e seus reflexos, que sdo a mudanca da forma de producéo, éxodo rural e
desgaste ambiental; o terceiro capitulo apresenta o contexto politico e social do meio
rural, nacional e internacional do momento em que se implantou o ‘Parana 12
Meses’. Na sequéncia, € apresentado o Projeto a partir dos documentos e avaliagao

dos trabalhos desenvolvidos, além das teorias discutidas e da analise de discurso.



17

Por fim, o quarto capitulo apresentara o trabalho de campo da pesquisa, com
exposicao e analise das noticias e releases publicados.

Alguns autores classicos e obras documentais de décadas anteriores foram
utilizados por conta da contextualizacdo temporal entre o acontecimento e 0s
escritos. Procurou-se oferecer uma releitura desses autores dentro do tempo

presente ou do periodo estudado, do final da década de 1990 e inicio de 2000.
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) ) CAPiTqLo 1 ) ]
FORMACAO FUNDIARIA: DA COLONIA A PROVINCIA DO PARANA

A proposta deste capitulo é tratar da formacao rural brasileira e paranaense
e, assim, mostrar de que maneira surgiu o latifandio, o campesinato e o pequeno
estabelecimento. As raizes histéricas mostram quem € o publico atendido pelo
‘Projeto Parana 12 Meses’, ou seja, o pequeno produtor de base familiar e porque as
politicas de desenvolvimento se mantém com um discurso subtendido de
subordinagédo ao agronegécio. A forma de distribuicdo e ocupacédo da terra ao longo
dos séculos, bem como os ciclos econbmicos a que as gentes e terras estiveram
envolvidos, além da cultura de cada povo e o meio ambiente natural e social,
influenciaram na formagao das classes aqui estudadas, envolvidas diretamente no
estudo de unidimensionalidade industrial verificada a partir da segunda metade do
século XX na agricultura paranaense.

O primeiro capitulo procura apresentar as diferencas de cada regido,
colonizadas em épocas distintas e, portanto, com particularidades. Inicialmente sédo
apresentados os ciclos econémicos que foram responsaveis pela forma de
distribuicdo de terra e utilizacdo da méo de obra, principalmente no periodo colonial,
guando comecou a ocupacdo do Parana Tradicional, por garimpeiros em busca por
ouro. Procura-se mostrar como esse ciclo avancou para um processo lento de
consolidacéo de vilas, cidades e atividades agropecudrias.

Também sera tratada da forma de distribuicdo de terras no periodo colonial,
qgue levou ao surgimento de extensas sesmarias no Parana e a maneira como
posseiros e agregados sobreviviam ao longo dos caminhos e criavam o embrido do
estabelecimento camponés paranaense. A consolidacdo da forma de vida e das
classes rurais passou por ciclos econdmicos particulares no Estado, o que também é
apresentado no capitulo, como a participacdo no tropeirismo, pelo territério estar no
caminho das tropas, a extracdo da erva-mate e da madeira.

Outro elemento que ajudou na formagdo do povo paranaense e,
consequentemente, do pequeno produtor rural, € o imigrante europeu, que chegou
ao Parand a partir do século XIX. Procurou-se mostrar a importancia desse
movimento e as particularidades ocorridas no caso paranaense.

Finalmente, serdo mostradas as ocupacoes das ultimas fronteiras do Estado,

com os projetos de colonizacdo do Norte e do Sudoeste/Oeste do Parana. Os dois
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casos apresentam particularidades que diferem dos processos anteriores, ja que se
deram de forma capitalista, com a venda de terras e, até por isso, com a
possibilidade da introducdo de uma nova forma de pequeno estabelecimento,
diferente da anterior, dos camponeses que desbravaram o territério paranaense.

A estrutura fundiaria paranaense € consequéncia do processo de ocupacao e
posse do territério no periodo historico que inicia no século XVI. Cada fase se
revelou distinta da anterior e definiu modelos, como das extensas sesmarias, sitios
de posseiros ao longo das estradas, pequenos estabelecimentos de projetos
colonizadores ou da grande propriedade de acumulacdo capitalista dos anos
recentes. A realidade do estado, embora tenha particularidades, esta inserida no
contexto histérico nacional, que mostra uma opcdo politica pelo latifundio da
colonizacéo até os dias atuais.

A posse das terras paranaenses se deu em trés momentos, responsaveis
pela divisdo em trés grandes regifes: primeiro o Parana Tradicional, ocupado ainda
no século XVI, depois a Regido Norte, a partir da segunda metade do século XIX, e
finalmente o Sudoeste, efetivamente no século XX (CUNHA, 2003).

No caso do Paran& Tradicional, as sesmarias foram o modelo utilizado de
concessao das grandes parcelas de terras. Somente a partir do século XIX, devido a
necessidade de ocupar o territorio e produzir alimentos é que mudou a forma de
distribuicdo de terras. Nessa época foram atraidos imigrantes europeus que
ocuparam pequenas parcelas para a producdo de alimentos. Segundo Gediel
(2013), a partir do século XVII foram expedidas 69 sesmarias no Parana.

De acordo com Carvalho (1997), a colonizacdo do territério brasileiro foi um
empreendimento ‘capitalista-mercantilista’, conduzido pelo reino portugués em um
estamento, onde uma minoria social tinha o dominio econdmico e politico. Esse
seria um dos motivos para que a estrutura agraria se caracterizasse, desde a sua
formacgao, por uma concentracdo elevada da propriedade da terra (SILVA, 1981).

A ocupacao do territorio se deu a partir de exploracdes das terras em busca
de minérios e de praticas agricolas em regime de sesmarias. Logo de inicio os
colonizadores viram frustradas as buscas por materiais preciosos, que sO seriam
encontrados mais tarde (FURTADO, 1991). Diante disso, os colonizadores se
voltaram para os engenhos de acucar, inserindo-se no processo comercial por meio
da exportacdo de produtos agricolas tropicais, principalmente cana-de-agucar e,

posteriormente, café e importacéo de escravos africanos (SILVA, 1981).
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Os portugueses comecaram, entdo, a primeira forma de exploracédo colonial
europeia que ndo se baseava apenas na extracdo, mas na producdo local de
riquezas (FREIRE, 2003). A formacao brasileira, como col6nia, ocorreu a partir da
exploragdo da terra, de forma monocultural. Se o grande objetivo da tomada da
posse da América Portuguesa foi de exploracdo, as atividades advindas da
agricultura s6 podiam ter como meta a exportacdo. Assim sendo, a producao para o
consumo interno se via relegada ao segundo plano, considerada como atividade
mediocre (PRADO JUNIOR, 1996). O que n&o quer dizer que ndo existisse, mas n&o
tinha o destaque das culturas voltadas para a exportacao.

N&o € a toa que a escassez de alimentos e as dificuldades de subsisténcia
passaram a fazer parte do cotidiano brasileiro durante longo periodo.
Contraditoriamente, onde prosperava a producdo de cana-de-agucar - o produto
escolhido para a exploracdo da col6nia - a vida privada era modesta. Mesmo na
casa grande e ndo apenas aos subalternos, como demonstra Freire (2003), havia
caréncia de alimentos, a ponto de se ver necessaria interferéncia governamental
para que ao menos mandioca fosse plantada.

Machado (1962) considera que a formacao brasileira, desde o comeco, foi um
processo capitalista, voltado para um tipo de empresa produtora de artigos de
exportacdo. Guimardes (2011) diz que a forma social lusa de entdo continuou no
Brasil-Colonia, onde houve um recuo secular para instauracdo de um regime
econdmico baseado no escravismo, que dominou a organizagcao econdémica e social
do Brasil. O cultivo de alimentos era feito principalmente por escravos, em pequenas
glebas, e por uma nascente e insipiente atividade camponesa de agregados ou nao.

Foi ainda no periodo colonial que comecgou a formacgéo do que viria a ser, no
futuro, o campesinato e agricultura familiar, a partir de agregados, posseiros e outras
formas de ocupacdo decorrentes do processo de povoamento do territério para a
execucdo das monoculturas, como foi o caso da producdo de agucar. O
campesinato brasileiro se firmou a partir de duas necessidades: ocupar as fronteiras
nacionais para fazer frente ao invasor estrangeiro e fornecer alimentos, dada a
situacdo cadtica que se encontrou a colénia em muitos momentos. Conforme explica
Silva (1981), a pequena producdo se firmou através dos sitios volantes e das
posses, dentro das sesmarias, para fazer rocas nos engenhos de acucar ou
fazendas de café. Segundo o autor, na Regido Sul, o pequeno estabelecimento teve

importancia central, no que diz respeito a colonizacao.
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A partir de 1532 organizou-se economicamente e civilmente a ocupacao
efetiva da colbnia americana, pelos portugueses, através da producdo agricola a
base de monocultura com mao de obra escrava (FREIRE, 2003). Se for tragar um
retrato do momento inicial, serd encontrada parte da franja litoranea, especialmente
das provincias de Sao Vicente a Pernambuco, com grandes propriedades de
familias que receberam terras e trabalhavam de forma autbnoma em engenhos de
cana, com maior ou menor Sucesso.

De acordo com Guimardes (2011), com o dominio dos extensos territérios
colocados em maos de proprietarios de confianca do rei, era preciso, entao,
controlar também todos os demais elementos de producédo. Segundo o autor, como
ndo era possivel contar com a mao de obra do estilo feudal, regrediu-se ao
escravismo. Foi utilizado o escravo e investimentos externos no estabelecimento dos
engenhos. Criou-se uma representacdo de que a atividade monocultora exportadora
tem uma posicéo social superior as demais producdes, 0 que deixa reflexos até os
dias atuais. Além de estar em segundo plano dentro da sesmaria, ocupagbes como
producéo de alimentos, madeira ou carne também eram realizadas por pessoas nao
detentoras de titulos ou areas doadas pela Coroa, o que define o status de cada
uma dessas atividades na época.

O pequeno estabelecimento surgiu da relacdo com o latifundio, agregado a
este, como espaco de sobrevivéncia cabocla, mas sempre a margem das atividades
gue mais interessavam ao poder colonial, muitas vezes se estabelecendo como
subproduto de projetos monocultores. Esse processo ajudou a construir as bases
iniciais do meio rural brasileiro e as diferengas entre pequena e grande propriedade.
Para Altafin (2005), os produtores de alimentos, independente do grupo, se
mesticos, indios, negros ou imigrantes europeus, sempre ocuparam uma pPoSiGao
secundéria no Brasil, quando comparado com os histéricos produtos de exportacao.

A grande propriedade se impds socialmente e recebeu estimulos das politicas
agricolas. Assim, a agricultura familiar ficou em uma posicdo subalterna, com
dificuldades para desenvolver suas potencialidades (WANDERLEY, 1996). O
latifindio monocultor é que contava com apoio de governantes enquanto 0sS
camponeses, produtores de alimentos, ficaram a margem dos grandes projetos.

Tal estrutura ndo mudou com a independéncia do Brasil, pois continuou a
opc¢ao por um produto de exportacao, ou seja, um capitalismo dependente, segundo

Fernandes (1987). Depois da cana-de-agucar, o café, também produzido em



22

grandes areas, assumiu a posicdo principal, econdmica e politica da estrutura
agricola e fundiaria nacional.

As atividades monocultoras estavam inseridas em um contexto de mercado
externo mais amplo, observado pelo governo portugués, que teve em tal processo
um foco nas relagdes internacionais, jA que o acUcar aqui produzido era todo
exportado para a Europa. A escassez de mao de obra foi, entdo, a maior dificuldade
encontrada por tal empresa, uma vez que poucos europeus se aventuravam a vir
para a col6nia portuguesa. Furtado (1991) destaca que o escravo indigena ndo se
adaptou a atividade e nem se apresentava em numero suficiente. Com isso, foram
os escravos traficados da Africa que deram conta do labor para expansdo dos
engenhos. Sem trabalho assalariado, a renda gerada na colbnia estava fortemente
concentrada nas maos da classe de proprietarios de engenho.

Por outro lado, era grande a caréncia de bens de consumo, uma vez que a
producdo de alimentos se encontrava as margens dos engenhos e préoxima aos
centros urbanos. Prado Janior (1996) diz que a maior parte da atividade era
realizada por pequenos proprietarios ou ocupantes, que utilizavam éareas cedidas
pelos senhores. Conforme descreve o autor, 0 cultivo nesses pequenos
estabelecimentos era realizado com os filhos e, no maximo, algum agregado ou um
ajudante. Também merece destaque o desenvolvimento de uma agricultura de
subsisténcia que surgiu pelos caminhos das tropas. Pasto e milho para as mulas
eram, nesse caso, oferta lucrativa para os lavradores. Percebe-se, portanto, que tais
atividades também decorriam da necessidade de manutencédo das tropas que faziam
longa jornada do Rio Grande do Sul a Sao Paulo.

A estrutura agraria adotada foi geradora de extrema desigualdade social no

meio rural da Colodnia.

A mediocridade desta mesquinha agricultura de subsisténcia que praticam,
e que nas condi¢cBes econbmicas da colbnia ndo podia ter sendo papel
secundério e de nivel extremamente baixo, leva para elas, por efeito, uma
espontanea selecdo social, econémica e moral das categorias inferiores da
colonizagdo (PRADO JUNIOR, 1996, p. 161).

Registra-se um paradoxo entre a prosperidade e a falta de géneros de
primeira necessidade, como destaca também Freire (2003). E observado pelos

autores classicos que durante quase todo periodo colonial a caréncia € rotineira.

A insuficiéncia alimentar se tornou quase sempre a regra. Sobretudo na
Bahia e Pernambuco ha um verdadeiro estado cronico de carestia e crise
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alimentar, que frequentemente se tornam em fome declarada e
generalizada (PRADO JUNIOR, 1996, p. 163).

S6 a partir de uma situagcdo crbnica que se percebe que houve uma
interferéncia governamental, visto que era preciso mudar o quadro entdo
apresentado. Um alvara de 25 de fevereiro de 1688 mandava os produtores de cana
plantarem mandioca para a subsisténcia. Outro, de 1701, exigia que empresas
ocupadas do trafico de escravos também tivessem rogas proprias. Em 1788, na
Bahia, também os governantes exigiam o plantio de mandioca (GUIMARAES, 2011).
Segundo Prado Junior (1996), os grandes produtores procuravam furtar-se de
medidas que obrigavam a producdo de alimentos, ja que os negdécios da cana-de-
acucar é que realmente interessavam. No inicio do século XIX, o proprietario de um
engenho da Bahia, Manuel Ferreira da Camara, desafiava: "N&o planto um so pé de
mandioca para ndo cair no absurdo de renunciar a melhor cultura do pais (cana)
pela pior que nele ha (mandioca)" (PRADO JUNIOR, 1996 p. 164).

Nota-se que o foco na monocultura de exportacdo como meta é um processo
gue acompanha a formacao rural brasileira desde a organizacéao colonial, em 1532.
De outra parte, os engenhos se tornaram suficientemente rentaveis para
autofinanciar a producéo. O crescimento do setor, segundo Furtado (1991), ocorreu
sempre de acordo com a demanda dos mercados compradores, mas pouco era
reinvestido. O que explicaria isso, é que parte consideravel dos capitais aplicados na
producdo acucareira pertencia aos comerciantes. Sendo assim, esse capital
permanecia fora da colbnia. Paralelo a isso, para dar conta da producédo de
alimentos, parte da forca de trabalho escravo se dedicava a plantar rocas para a
populacdo dos engenhos. Os demais se ocupavam das obras de instalacdo e das
tarefas agricolas e industriais do engenho, conforme destaca Furtado (1991).

De acordo com Prado Junior (1996), eram utilizadas areas de terra mais
pobres para a producéo de alimentos, o que era feito por escravos. Era cedido um
dia da semana, geralmente os domingos, para que o trabalho nessas lavouras fosse
realizado. Os empresarios acgucareiros nao queriam desviar em demasia os fatores
de producao para atividades secundarias, o que quer dizer que tais fun¢des sofriam
resisténcia (FURTADO, 1991). Foi assim que setores como a pecuaria de carne e de
animais de tiro acabaram por se estabelecer no interior do pais, dentro de uma

economia dependente da produc¢édo principal, a cana-de-agucar.
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1.1 IMPACTOS DOS CICLOS ECONOMICOS NO MEIO RURAL

A formacdo de um sistema econdmico monocultor e em rapida expansao
trouxe consequéncias diretas e indiretas para as demais regides, conforme Furtado
(1991). O pais foi se consolidando a partir de ciclos econdmicos que interferiram
diretamente na forma como se desenvolvia geograficamente o mundo rural. No
século XVIII, por exemplo, ocorreu uma estagnacdo acucareira devido a baixa de
precos. Por outro lado, nesse momento, a descoberta do ouro fez crescer a
atividade mineira na regiao centro-sul da coldnia. Furtado (1991) diz que foi a partir
dai que se observou grande desenvolvimento rural na regido Sul, que abasteceria
Minas Gerais com carne e muares. A integracdo regional ocorreu a partir das
chamadas ‘atividades dependentes’, especialmente aquelas de criacdo, que deram
origem a outros negdcios de latifindios, como dos estancieiros criadores de gado
(FURTADO, 1991). Mais uma vez era 0 homem de posse que se beneficiava de uma
atividade econdbmica relevante, ainda que de apoio ao negdcio principal e ia
formatando as origens do latifundiario pertencente a revolucédo verde no século XX,
bem como a producdo camponesa.

O modelo inicial adotado para povoar a Colonia se manteve inalterado por
longo periodo, chegando ao século XX ainda que as culturas fossem ganhando ou
perdendo importancia ao longo do tempo. Os ciclos do acucar, do ouro ou do café
ocuparam, em diferentes momentos, a centralidade econdémica colonial do Brasil
imperial ou mesmo da Republica. Furtado (1991) diz que a formacdo desses
sistemas econdmicos, que ofereciam grandes producbes e rentabilidade para
proprietarios e Coroa, teriam consequéncias, sejam elas diretas ou indiretas, nas
outras regides da América Portuguesa.

A necessidade de abastecer as areas mineiras ou engenhos desenvolveu a
pecuaria no sertdo nordestino e no Sul do Brasil, além de ro¢cas em torno de cidades
ou grandes latifindios. A economia acgucareira representava um mercado de
grandes dimensdes, 0 mesmo ocorrendo com a extragdo de ouro. Com isso, podiam
atuar como um fator de desenvolvimento bastante dinamico nas regibes em que
ocorriam. “As principais fontes de energia, os animais de tiro e a madeira podiam ser
supridos localmente com grande vantagem” (FURTADO, 1991 p.44).

A partir da criagcdo de gado foi gerada uma forma de economia dependente

dentro do proprio Nordeste, por exemplo. Dessa forma as atividades principais
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contribuiram para o uso de largas faixas de terra no interior do Pais. Pequenos
produtores sem recursos iam adentrando os sertbes e montavam suas rogas
ribeirinhas ou nos caminhos, interior adentro (LINHARES e SILVA, 2009). Foram
etnias e classes distintas, formadas pela miscigenagdo de portugueses pobres,
indigenas e descendentes de escravos, além de, mais tarde, imigrantes europeus,
gue se ocuparam das monoculturas/atividades dependentes e da producdo de
alimento (FREIRE, 2003). Nas palavras do autor, de um lado estava a aristocracia
rural e de outro, o camponés, sem posses ou titulos, produtor de alimentos. Dessa
forma nasce o contraste social gerado pelo monopdlio da terra (GUIMARAES, 2011).

Os empecilhos legais fizeram, desde o periodo colonial, com que se
consolidasse um quadro de imensas quantidades de terras abandonadas de um lado
e pessoas sem um chdo para trabalhar, de outro. Tais medidas agravavam
principalmente a situacdo dos pequenos e médios estabelecimentos, tomados por
contingentes de posseiros mantidos como mao de obra reserva dentro ou ao redor
dos latifindios (GUIMARAES, 2009).

A compreensdo de Fernandes (1987) sobre o processo de formagédo do
estado nacional demonstra um apoderamento das estruturas por parte de uma
oligarquia patrimonialista (CARVALHO, 1997), que teve suas origens na colbnia e
penetrou na formacdo do que se chama de burguesia nacional. Havia, portanto, na
Independéncia e na Proclamacdo da Republica, uma continuidade nesse processo
que fez com que as estruturas ndo se alterassem, apenas se adequassem aos
momentos modernizantes, mantendo o meio rural com as mesmas caracteristicas
facilitando, no futuro, a adog&o da unidimensionalidade agroindustrial.

Fernandes (1987) descreve como se deram as relacbes entre 0o modelo
antigo, colonial, estabelecido a partir das grandes areas de terra concedidas pela
Coroa Portuguesa, e 0 novo, que se apresentava do século XIX em diante. Para o
autor, a ideia de uma revolugcao burguesa deve ser vista de maneira diferente do que
se viu na Europa, ja que as dindmicas nao alteraram a formagéo social. Percebe-se,
por exemplo, a manutencao do sistema escravista de produgao, que conviveu com
certa expansdo do mercado capitalista, até mesmo interno.

A dependéncia da exportagdo de produtos primarios, que continuou com a
lavoura cafeeira, manteve inalteradas as relacbes no meio rural, com o pequeno
produtor ainda revestido da representacdo do caboclo e a producédo de alimentos

sendo secundéria. Com a queda gradual do escravismo, 0 governo comecgou a
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adotar politicas de incentivo a imigracdo para substituir a mao de obra escrava,
ocupar areas ainda pouco habitadas e proteger as fronteiras, especialmente no Sul
do Brasil (SEYFERTH, 1986). No século XIX, o problema do desabastecimento
ainda estava presente, por isso 0s novos colonos tinham como desafio contribuir
com a producédo de alimentos. Dessa forma, levas de alemaes, italianos, ucranianos,
poloneses, entre outros, também passaram a fazer parte da multicultural formacéo
camponesa brasileira. Em muitos casos as coloniza¢gdes ndo deram certo, uma vez
gue as promessas de ajuda, feitas pelo governo para atrair os estrangeiros, nao se
concretizavam e as terras, em geral, ndo eram férteis. No mesmo periodo, os sitios e
chacaras estavam estabelecidos com o caboclo que produzia quase tudo o que
necessitava para a sobrevivéncia (VIANA, 1973).

Os ideais do que se pode chamar de um “liberalismo a brasileira”
(patrimonialismo com autoritarismo) foram adotados pelas classes dominantes com
restricbes, ou seja, apenas para quem tivesse patrimonio, resguardando a estes o
poder politico e de direcionamento das decisdes de governo. O método de trabalho
foi substituido, mas sem alterar as formas de producdo e distribuicdo. O poder
autocratico da burguesia conservadora brasileira, segundo Fernandes (1987),
garantiu, por exemplo, os privilégios dos grandes proprietarios rurais apos o golpe
militar de 1964. Ao mesmo tempo, diminuiam os beneficios para a classe
trabalhadora do campo. A heranga do patrimonialismo tornou O processo
modernizador contraditorio, com os grupos que formaram a dita burguesia brasileira
tendo resguardado para si herancas patrimonialistas e o poder politico. Portanto,
uma modernizagdo conservadora, onde Fernandes (1987) destaca que houve
acomodacdes que em nada mudaram o estamento existente.

E a partir do rural que se observa a conservacdo do modelo, ja que ainda na
época da coldnia, o objetivo essencial do sistema era o envio das riguezas aqui
produzidas para a Europa. A producéo tinha valor alto com custo relativamente
baixo, principalmente por conta da ndo remuneragéo do trabalho escravo. Atividades
como o financiamento dos engenhos, transportes da mercadoria ou refino do agucar
eram realizadas na Europa, o que influenciou, de acordo com Fernandes (1987),
toda a estrutura da sociedade colonial brasileira. Assim, com a modernizagdo, apos
a independéncia, os antigos senhores, antes isolados, comecaram a lidar com os
interesses em comum, levando o conservadorismo a politica e dai para uma

conformacdo de Estado com forte heranga tradicionalista, que excluia os menos
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capitalizados. Numa perspectiva rousseauniana (ROUSSEAU, 1978) preservou-se a
desigualdade no meio rural, gerada a partir da garantia da grande propriedade.

A partir do século XIX, a cafeicultura se tornou a principal forca econdmica
brasileira. As estruturas de poder conservadoras mostraram poucas alteragbes ao
longo do periodo entre a Independéncia e as primeiras décadas da Republica.
Observa-se que a partir da colonizacéo foi construida uma estrutura agraria no Brasil
que se perpetuou até a contemporaneidade. Estrutura que apresenta um modelo
latifundiario exportador de commodities, concentrado em poucas maos, de um lado,
e de outro um camponés, produtor de alimentos quase sem apoio. Tanto no Brasil
Colbnia, como no Império ou na Republica, as tomadas de decisao privilegiaram a

grande propriedade, ou sesmaria.
1.2 FORMACAO RURAL E AGRARIA PARANAENSE

A ocupacdo do territdrio paranaense é reflexo de todo histérico nacional e foi
determinada pela aptiddo, clima e politicas oficiais (PARANA, 1997). Assim, a
colonizacédo do Estado passou por trés grandes frentes, conforme lembra Almeida
(2016). Ainda no século XVII se ocupou o chamado ‘Parana Tradicional’, do litoral e
dos campos. Depois, entre os séculos XIX e XX, foram colonizadas as regides Norte
e Sudoeste, processo concluido apenas na década de 1960 do século passado. A
compreensao desse aspecto é fundamental para contextualizar o espaco rural do
Estado, como surgiu e qual é o papel do camponés, ou agricultor familiar, na légica
do Projeto de Governo.

Foi no final do século XVI que paulistas, em busca de ouro de aluvido,
chegaram ao litoral do Parana (PADIZ, 2006). Pelo menos 100 anos antes disso,
espanhais iniciaram um povoado na regido de Guaira, com vilas estratégicas para a
tomada do territorio. “Tanto no caso dos espanhdis como dos mineiros, a ocupacéo
se distanciava da posse da terra descoberta” (SERRA, 1992, p.2). De acordo com o
autor, s6 em 1614 que foi concedida a primeira carta de sesmaria no Parana. O
paulista Diogo Unhates recebeu uma grande area na Baia de Paranagua. Portanto,
foi pelo litoral que comecou a aventura luso-brasileira na regido, em busca da
riqueza que o0 ouro poderia proporcionar. Mineiros vicentistas foram sempre em

frente, a garimpar o litoral, a Baia de Paranagué até adentrarem o Vale do Ribeira.
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De acordo com Padiz (2006), até os meados do século XVII o Parana estava
totalmente na periferia do sistema econdmico brasileiro. Na agricultura, apenas
pequenos rocados foram abertos para garantir o sustento dos povoados que
surgiam em toda regido litorAnea. Quando o século chegava ao final e o pouco ouro
ja escasseava, a busca pelo metal precioso levou parte daquela gente a se
aventurar serra acima até chegarem ao planalto. Foi “de onde surgiu Curitiba, que
virou centro de uma expansédo pelo Parand tradicional” (MACHADO, 1962, p.5). Tal
processo ocorreu pelas areas de campo que ofereceram espaco para atividades de
sustentacao aos ciclos econémicos coloniais.

O garimpo ainda persistiu por algum tempo nos afluentes do Rio Iguagu, mas
a extracao de ouro entrou em crise entre 1720 e 1730. A aventura, para aqueles que
decidiram ficar em vez de seguir para regides mineiras do Planalto Central, era
substituida por alternativas econdémicas como a pecuaria extensiva, depois o

tropeirismo ou a extracdo da erva-mate, além da madeira (SERRA, 1992).

1.2.1 A formacgao do ‘Parana Tradicional’

Fazendas de criacdo de gado comecaram a ser implantadas nos planaltos,
através das concessfes de sesmarias, € nos caminhos das tropas surgiam vilas,
que viraram cidades, como Castro, Lapa, Palmeira, Ponta Grossa, Guarapuava e
Palmas (MACHADO, 1962). A atividade vaqueira absorveu 0s garimpeiros que
decidiram permanecer no Parana e ocupar as terras altas e frias do planalto, que
foram utilizadas como area de pecuéria extensiva (SERRA, 1992).

As sesmarias eram facilitadas e até estimuladas pela Coroa Portuguesa nas
terras paranaenses, isso porque o objetivo era ocupar o territorio. O candidato a uma
area tinha que contar com boa condicdo econdmica e pagar dizimo a Ordem de
Cristo para pleitear vastos territérios. Ajudava muito ter boas relacées com o poder
para conseguir as terras. Depois disso era necessario manter morada no local e
passar a cultivar a area em até cinco anos, o que nem sempre acontecia de fato e
sem ocorrer nenhuma sanc¢ao (GEDIEL, 2013). O autor destaca que nessa falta de
rigor pode estar a origem do latifindio improdutivo brasileiro.

Em geral, quem pleiteava essas areas nao tinha interesse em produzir e sim
em possuir a terra como uma forma de status e busca de ascenséo politica. Assim, a

sesmaria pode estar relacionada com dois fatores no Parana Tradicional: de um
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lado, se identifica com a area improdutiva e de outro, dificultou o acesso a terra para
as comunidades menos favorecidas (SERRA, 1992).

Dentro desse quadro, a verdade € que o Parana surgiu sem uma posicéo de
destaque no Pais. De acordo com Machado (1962), a ocupacdo, vinda
principalmente do litoral e fixada ao redor de Curitiba, em meados do século XVII,
mostrava um modo de vida com muitas caréncias. Tais ocupantes plantavam
apenas 0 necessario para a subsisténcia, até porque ndo tinham com quem negociar
producbes. Paz (1987) destaca impressdes de viajantes que passaram pelo Parana
entre o final do século XVIII e primeira metade do século XIX, que descrevem
caréncia de quase tudo. A vida econbmica na regido da capital se encontrava em
condi¢cdes bastante precérias, se viam apenas pequenas lavouras de subsisténcia,
extrativismo vegetal e pecuaria extensiva, atividades que exigiam poucos esforgos.
N&o eram proposito primordial dos fazendeiros alguns investimentos, bem como néo
estava no projeto o aumento de producao (PADIZ, 2006).

No inicio do século XVIII, conforme explica Paz (1987), a comunidade local
passou a encontrar uma fun¢éo dentro da economia colonial através da pecuaria. No
inicio, o gado era criado nos campos curitibanos e abastecia as regides mineradoras
de Minas Gerais. Com o tempo, Guarapuava e Palmas também exportavam bovinos
para as chargueadas do Rio Grande do Sul. Padiz (2006) destaca que a pecuaria
teve um papel importante, principalmente na ocupacédo do territorio, especialmente
nos Campos Gerais. No aspecto econdmico, o autor diz que a pecuaria teve um
destaque consideravel, sobretudo entre os séculos XVII e XVIII.

A ocupacdo do territorio avangou pelas areas de campo, mas sem grandes
alteracdes na forma de viver e produzir. Quase todos o0s servi¢os das fazendas eram
feitos por escravos, indigenas e negros (MACHADO, 1962). Os nativos foram
encontrados nas éareas de mineracdo de Paranagua (Carijos, vindos com o0s
paulistas) e mais tarde nas fazendas dos Campos Gerais, onde Botocudos e
Coroados eram feitos prisioneiros entre o século XVIII e inicio do século XIX. Varios
relatos descrevem a situacao dificil do territério no inicio. Machado (1962) conta que
0s campos eram partilhados em fazendas que apresentavam total caréncia material,
tanto de alimentos como de tratamento para o gado. A criagdo extensiva se tornou a
principal atividade da economia do Parana nos séculos XVIII e parte do XIX.

Essa estrutura, com grandes propriedades, se consolidou permanentemente.

Em 1772, na regido que ia de Curitiba a Itararé, existiam 29 grandes sesmarias.
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Apenas nove proprietarios viviam na fazenda, os outros residiam em lugares como
Paranagua, Sao Paulo e Santos, sendo que alguns deles possuiam mais de uma
propriedade (MACHADO, 1962). As atividades eram realizadas, geralmente, por
escravos sob as ordens de um feitor. Existiam também em torno de 100 pequenos
sitios, conforme o autor. Esses estabelecimentos, a margem das grandes sesmarias,
sdo embrionarios do inicio da forma de vida do camponés no Parana.

Formou-se uma estrutura patrimonialista nas fazendas (CARVALHO, 1997),
com relagdes hierarquicas, familias fazendeiras encasteladas dentro de suas terras,
apoiadas no trabalho de seus escravos. Produziam boa parte das necessidades da
propriedade, como roupas, casas, mobilias, cercas e galpdes.

A atividade historicamente mais marcante no processo de ocupacédo dos
campos paranaenses foi o tropeirismo. A partir do inicio do ciclo do ouro em Minas
Gerais e Planalto Central do Brasil, foi essa a base da economia local, surgida
gracas a localizacdo do Estado, que estava no caminho das tropas vindas do Sul
(PADIZ, 2006). O abastecimento de muares necessarios para o transporte nas areas
de mineracgéo era feito pelas zonas de criacdo localizadas, principalmente, no Rio
Grande do Sul, que era a Unica capitania autorizada a criar muares na col6nia. Os
tropeiros levavam as tropas para a grande feira de Sorocaba-SP, atravessando o
territério paranaense. Machado (1962) conta que em 1731 entrou a primeira tropa
nos campos de Curitiba, 0 que deu inicio a esse ciclo. Até o fim do século XIX, essa
atividade faria parte da paisagem paranaense.

A rota era composta por pelo menos duas estradas principais. Segundo
Machado (1962), a mais antiga vinha de Viamao e cruzava todo o Parana. Ja a outra
via foi aberta pelos proprios fazendeiros paranaenses e partia das Missoes, também
no Rio Grande do Sul até chegar a Ponta Grossa, onde se entroncava com outro
caminho. Ao chegar aos Campos Gerais, as tropas deviam invernar algum tempo,
para depois seguir para a Feira de Sorocaba. De acordo com o autor, muitos
campos foram, entéo, considerados reilnos e destinados ao descanso dos animais.

Mas a apropriacdo de terras de forma desordenada fez com que esses
campos livres desaparecessem, virando mais e mais latifandios particulares. Com
iISSO surgiu, para os fazendeiros, uma nova oportunidade: o aluguel das pastagens,
que passaram a ser classificadas como invernadas. Segundo Padiz (2006), as
invernadas contribuiram para a reducdo da atividade pecuéria ligada a criacao de

gado bovino e, em determinado periodo, chegaram até a dominar o negdcio,
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tornando-se a principal alternativa econémica da regido. Machado (1962) explica
gue os fazendeiros comecaram a ampliar cada vez mais a area da propriedade para
as invernadas tropeiras. “Era uma renda mais facil do que a da criagdo do gado”,
conclui o autor (1962, p. 143). Muitos desses proprietarios também se tornaram
tropeiros e eles mesmos compravam tropas no Rio Grande do Sul, as invernavam e
vendiam em Sorocaba. De outro lado, tropeiros que circulavam pelos campos
paranaenses também procuraram estabelecer fazendas (SERRA, 1992).

Com a mudanca na finalidade da propriedade, que passou a ser lugar de
invernada em vez de producédo, muitas familias fazendeiras passaram a residir nas
cidades. Isso levou ao incremento do comércio das vilas e cidades, reducdo da
autossuficiéncia nas propriedades e diminuicdo do niumero de escravos. Somados
todos esses fatos, fazendas dariam origem ao surgimento de nucleos urbanos que
virariam cidades do caminho das tropas, como Ponta Grossa, Castro, Jaguariaiva,
Palmeira, Rio Negro e Mafra (SERRA, 1992).

Tanto o tropeirismo como a criacdo extensiva de gado tiveram uma fase
aurea, mas no seculo XIX essas atividades entraram em declinio e passaram a
enfrentar problemas. Alguns dos motivos para que isso ocorresse foram:
esgotamento dos campos, gue nunca receberam melhoramentos; a 6bvia queda na
producao, devido ao enfraquecimento das terras; perda de mercado na atividade de
criacao para outras zonas criadoras e, ainda, a instalacdo de estradas de ferro. Os
vagoes passaram a substituir os lombos das mulas. Essa retracéo, ocasionada pelas
ferrovias, principalmente aquelas que ligavam as regides de cafeicultura aos portos,
levou ao encolhimento definitivo do tropeirismo, o que ocorreu especialmente a partir
de 1875 (PADIZ, 2006).

Com o declinio do tropeirismo, fazendeiros do Parana Tradicional entraram
em um processo de empobrecimento. A Unica rigueza que restava era a terra, uma
vez que nem mesmo a bovinocultura se apresentava em condigcbes de concorrer
com a pecuéaria paulista. De acordo com Padiz (2006), ap0s esse periodo, outros
ciclos, como da madeira e da erva-mate deram sustentabilidade a economia
paranaense. A extracdo da erva-mate e a condugcao de tropas conviveram por um
curto periodo. O momento do declinio da atividade tropeira, na segunda metade do

século XIX, coincidiu com a consolidacao do negdcio ervateiro.
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1.3 PRESENCA MARGINAL DO PEQUENO ESTABELECIMENTO RURAL

Dentro dessa conformacao do territério, composta principalmente de grandes
sesmarias, vivia também o caboclo, o agregado, o ex-escravo, que formaram a, por
assim dizer, primeira geracdo de pequenos produtores e produtoras rurais do
Estado. Esses foram relegados quando os governantes decidiram que era preciso
ampliar a ocupagédo do territorio e, também, abastecer a Provincia, onde faltava até
0 mais basico bem de consumo. As fazendas dos campos eram lugares de muita
caréncia material, onde nem mesmo havia preocupacdo com uma alimentacdo mais
decente. Machado (1962) diz que as lavouras eram feitas nas terras de mato, em
rocados de queimadas, geralmente por essa gente que, sem aparato do Estado,
ficava sujeita ao mandonismo local.

Toda estrutura social e econdmica tinha ao centro a classe senhorial, de
sangue portugués, especialmente. Grande parte dos fazendeiros dos Campos
Gerais, por exemplo, descendia de portugueses, segundo Machado (1962). Mas a
estrutura da propriedade era composta também por escravos e por uma classe que
o autor chama de agregados, homens livres no aspecto juridico, mas que estavam
totalmente inseridos nessa estrutura como subordinados do latifindio. Desse grupo
descendia parte da fragmentada raiz do pequeno produtor paranaense.

Em 1836 eram contabilizadas 88 grandes fazendas em regides centrais, como
Castro, Curitiba e Lapa. A margem desses latifindios surgiam pequenos sitios que
se situavam em terras das fazendas ou ao lado delas, ao longo das estradas e nas
proximidades das vilas. “Eram propriedades de gente pobre”, (MACHADO, 1962,
p.136). Normalmente os sitiantes criavam cavalos e gado vacum. Na agricultura
eram cultivados milho e feijdo, que eles negociavam com 0s tropeiros.

A ocupacao de parte da populagéo pobre, inicialmente, se dava nos terrenos
aparentemente sem dono. Serra (1992) conta que ali eles construiam pequenas
casas onde viviam até que um proprietario de sesmaria requisitasse a posse. Sao
essas as primeiras formas de conflito pela terra do Parana. Assim, consolidaram o
pequeno estabelecimento rural dentro da estrutura fundiaria (SERRA, 1992).

Machado (1962) oferece um retrato de consideravel clareza de como vivia
toda essa gente e qual era a relacdo deles com os fazendeiros. Entre 0s mais
préximos estavam os feitores, que eram 0s capatazes e capangas da propriedade.
Outra parte, dos jornaleiros, residia em pontos distantes das fazendas, atuando
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como vigilantes das invernadas. De maneira geral, lembra o autor, se tratava de uma
populacao flutuante, que se movia pela provincia, de fazenda em fazenda. Também
trabalhavam nos ervais em periodos de corte de erva.

Depois da abolicdo da escravatura, essa camada da sociedade adquiriu
novas funcées. Como muitos escravos largaram as fazendas e foram viver a
liberdade nas cidades, caboclos, mulatos e até mesmo negros que ja eram libertos
assumiram as fungbes na propriedade. Geralmente, moravam em ranchos
espalhados pelos campos e tinham uma ligacdo de compadrio com os patrbes
(MACHADO, 1962). Mas as relacfes de proprietarios e caboclos eram, na maioria
das vezes, tensas, ja que estes, de acordo com o autor, eram submetidos a algo
parecido com uma “escravidao branca”. Paz (1987) diz que, como essa populagéo
vivia em situacdo de penuria e sem qualquer apoio do Estado, se via obrigada a
pedir empréstimos aos fazendeiros em troca de trabalho temporario. Juros
exorbitantes e falta de renda, ja que suas lavouras eram de subsisténcia, mantinham

tal populacdo sempre endividada para com o proprietario.

1.3.1 Do tropeirismo a erva-mate

O tropeirismo reduziu ainda mais a ja limitada atividade produtiva paranaense
e contribuiu para mudancas estruturais na virada do século XVIII para o século XIX.
Em meados dos anos 1800, a pecuéaria era escassa e as familias de posse
passaram a residir nas cidades. Apenas para exemplificar, segundo Machado
(1962), o proprietario da fazenda Fortaleza (situada onde hoje € o municipio de
Tibagi) vendeu a maior parte de uma centena de escravos que tinha antes, ficou
com apenas oito e foi residir em Castro. A Fortaleza foi reduzida apenas a
invernadas para tropeiros e engorda de gado.

A partir do século XIX, logo apos a extingdo do regime de sesmarias (0 que
ocorreu em julho de 1822, pouco antes da Independéncia), a posse, que antes era
pratica comum apenas de pequenos produtores, também passou a ser utilizada por
grandes proprietarios. Serra (1992) explica que esses latifundiarios se apropriavam
de extensas areas irregulares em locais ainda ndo povoados. Ao contrario do que
faziam os pequenos, eles ndo tinham interesses produtivos, mas sim de obter a
terra. Em geral, eram fazendeiros e/ou militares de alta patente. Com a Lei das
Terras (Lei 601) de 1850, surgiram novos instrumentos de legitimacg&o do latifandio
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em solo paranaense (GEDIEL, 2013). A lei instituiu a mercantilizacdo da terra, pois
estabelecia que aquisicdes de terras devolutas s6 podiam ser feitas, a partir de
entdo, pela compra. Era o proprietario e ndo quem trabalhava nela que teria a area.
A Lei ainda legitimou o latifundio ja existente. No artigo 4° diz que:

Serédo revalidadas as sesmarias ou outras concessdes do governo geral ou
provincial, que se acharem cultivadas ou com principio de cultura, morada
habitual do sesmeiro ou concessionario ou quem o0s represente, embora
ndo tenham sido cumpridas as condicdes com que foram concedidas
(SERRA, 1992, p.79)

Para Priori (2012), a Lei de Terras permitiu que o Estado fizesse um
reordenamento agrario que permitia 0 monopolio dos meios produtivos, incentivava
o fim do trabalho escravo e a fixacdo de estrangeiros como assalariados. Com isso,
praticamente foram excluidos os mais pobres, como posseiros ou escravos libertos.
“Inaugurou-se o tempo das grandes negociatas de terras, das grilagens ilegais, da
violéncia contra posseiros e colonos” (PRIORI, 2012, p. 133). Dessa forma, a terra e
o trabalho foram incorporados aos interesses capitalistas.

A compreensao, segundo Guimaraes (2009), era de que as terras virgens nao
deviam ficar ao alcance dos mais pobres, porque, se isso ocorresse, muitas familias
se tornariam produtoras independentes em vez de trabalhar nas lavouras de café.
Seria necessario estipular um preco alto, que nado estivesse ao alcance dos
despossuidos de renda, para assegurar mao de obra. Como medida de reforgo, o
Estado diminuiu a oferta de terras devolutas e reajustou os precos, para evitar que o
imigrante com algum recurso se tornasse proprietario.

Ao impedir o acesso a terra para imigrantes, a Lei da Terra também excluiu
uma grande camada da populacéo brasileira. Serra (1992) reafirma que a lei serviu
aos interesses do grande capital agrario de entdo, consolidando a lideranca dos
fazendeiros e a opcéo pelos ciclos monoculturais, como do café, naquele momento.
No Paranda, a Lei contribuiu no sentido de preservar a extenséo latifundiaria e nao
para uma dinamica produtiva, ja que as atividades da Provincia ndo demandavam
tanta mao de obra como a cafeicultura.

A conjuntura do século XIX, especialmente da segunda metade, era de uma
fase de transicdo de ciclos econbmicos na provincia paranaense. O tropeirismo
entrava em decadéncia, nessa época, devido a instalagdo de ferrovias e queda de

importancia da atividade mineira. Sem o ouro e com o café paulista transportado
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principalmente por estradas de ferro, a necessidade de muares reduziu
drasticamente, ja que os vagdes substituiram os carrocdes e os lombos das mulas.

Registros mostram que o numero de muares entrando em Sorocaba reduziu
muito no século XIX. Para efeito de comparacdo, em 1860, em torno de 100 mil
animais foram comercializados naquela feira, enquanto que no final do século, esse
namero ndo passava de 5 mil (MACHADO,1962). Dessa forma, ia encolhendo o
tropeirismo e, em consequéncia, a necessidade das invernadas. Com isso, as
fazendas perdiam a fonte de renda do aluguel dos pastos e voltavam a pecuéria,
atividade que estava na origem da ocupacao dos campos paranaenses.

Ao voltar para a criacdo de gado, 0s pecuaristas encontraram uma situacao
diferente daquela que seus antepassados tinham no século XVIII. Naquela época,
segundo Machado (1962), havia um mercado carente para a carne bovina, que
pagava bons precos para o produto paranaense, independente da qualidade. Porém,
ao final do século XIX, produtores de outros estados estavam bem estabelecidos e
eram capazes de oferecer bovinos de melhor qualidade aos compradores, enquanto
as fazendas do Parana, depois de ficarem tanto tempo sem produzir, precisavam se
refazer para poder competir. Machado (1962) diz que a conjuntura trazia um rapido
processo de empobrecimento para os fazendeiros, que detinham mais o status de
proprietarios do que eficacia produtiva.

Enquanto isso, a erva-mate e a madeira assumiam maior importancia na
economia paranaense. De acordo com Serra (1992), a erva-mate jA comecava a se
destacar na economia local na virada do século XVIII para o XIX, mas foi entre as
décadas de 1850 e 1870 que ocorreu grande impulso do setor, principalmente com a
introducdo de engenhos a vapor, que melhoraram e intensificaram a producéo.
Também surgiram inovacdes nos meios de transporte, com a expansado das
estradas de ferro e introducao dos carrocdes, pelos alemaes do Volga. Dessa forma,
no periodo, dois tercos dos burros que desciam a serra rumo aos portos de
Paranagua e de Antonina levavam erva-mate.

A exportacdo de erva-mate se tornou a principal atividade econdomica da
Provincia. Padiz (2006) destaca que durante a segunda década do século XIX,
acontecimentos externos, como a proibicdo de exportacdo por parte do Paraguai,
interferiram positivamente na economia ervateira paranaense que passou a ser a
principal fornecedora para o Uruguai e a Argentina. Por conta disso o setor deve ter

sido o principal responséavel pelas transformacfes por que passou Curitiba e o
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Parana entre 1820 a 1850. A erva-mate, segundo Padiz (2006), foi hegemdnica até
1914, quando comecou a perder espaco para o café, que crescia em importancia.

As mudancas na economia local teriam efeito direto sobre a populacao
camponesa do Parana Tradicional. Paz (1987) destaca que homens, mulheres e até
criancas que viviam nas regides de matas se dedicavam quase que exclusivamente
a extracdo da erva-mate, principalmente no periodo de marco a setembro. A
atividade era, entdo, o principal meio de subsisténcia das familias desses locais. Por
essa época, também ganhava forca o ciclo da madeira, com uma diferenca, esse
setor envolvia apenas o dono da terra e a serraria, com seus funcionarios, enquanto
a erva-mate ocupava, desde a coleta, transporte, industrializacdo, até a
comercializacdo, grande niumero de pessoas (SERRA, 1992).

No inicio do século XX, segundo Machado (1962), a pecuaria continuava em
decadéncia. O gado era insuficiente até para abastecer o consumo interno e a
fazenda, assim, ndo cumpria mais a funcdo de integrar a comunidade.
Forcosamente a antiga estrutura se desagregaria e o resultado seria a dissociagao
entre a familia e a propriedade. A desestruturacdo do patrimonialismo da grande
organizacao fazendeira foi acompanhada de tensfes que seguiram a decadéncia da

velha classe em face das classes novas, principalmente dos imigrantes.

1.4 PRESENCA EUROPEIA NA CONSOLIDACAO CAMPONESA

Foi ainda no século XIX que imigrantes europeus comecaram a chegar as
terras paranaenses para ajudar a dar a conformacédo, dai em diante, do meio rural.
Eles se somaram aos caboclos e escravos libertos como formadores do universo
camponés local. Machado (1962) destaca que por essa época a familia fazendeira
adquiriu status elevado e poder politico, principalmente depois da Independéncia do
Brasil, em 1822, e da criacdo da Provincia do Parana, em 1853.

Por outro lado, ainda persistia a caréncia de géneros alimenticios. As poucas
e pequenas plantagbes de feijao, arroz e milho existentes ao redor das vilas e
cidades eram insuficientes para alimentar toda a populagdo, o que ocasionava
sucessivas crises de abastecimento, lembra Paz (1987). Com isso, ganharam forca
as ideias de politicas migratorias com o intuito de ocupar as terras e ainda tentar

resolver a falta de alimentos, muito comuns na época.
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No século XIX, as provincias do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e, mais
tarde, Parana, receberam milhares de familias imigrantes da Europa. Seyferth
(1986) destaca que, diferente do que ocorria em S&o Paulo, que visava
principalmente trazer trabalhadores de fora para as fazendas de café, no Sul, o
objetivo era mesmo a colonizagdo de povoamento do territério, com o
estabelecimento de pequenos agricultores que produzissem alimentos basicos para
0 abastecimento local. Foi assim que na década de 1820 se estabeleceram as
primeiras colbnias aleméas no Sul do Brasil.

A maioria desses imigrantes se estabeleceu nas areas de mata. Com isso,
levaram para o interior do continente costumes e cultura préprios de seus paises de
origem. Mas também adquiriram habitos e préaticas de trabalho das populac6es mais
antigas que ali viviam. Um texto classico do professor Leo Waibel, publicado na
Revista Brasileira de Geografia de 1949, destaca como era o panorama de entéo,
lembrando que nos campos vizinhos dessas matas vivia o fazendeiro de origem
luso-brasileira, instalado em grandes propriedades, com empregados e/ou escravos.

Quase todos os europeus que emigraram para o Sul do Brasil eram pobres e
poucos tinham sido agricultores em seus paises de origem e, até por isso,
rapidamente adotaram os sistemas agricolas dos caboclos (WAIBEL, 1949). Além
disso, o autor diz que foi dado a tais colonos, tanto por parte do Império como das
provincias e estados, pouca atencao a situacdo econdmica. A maioria deles foi
colocada em areas remotas, muito longe de qualquer mercado urbano.

No caso especifico do Parana, como no século XIX a maioria da populacao se
dedicava a industria da erva-mate, piorava a situagdo do abastecimento. Faltavam
produtos e os pre¢cos subiam em demasia. Foi tal quadro que motivou o0 governo da
Provincia a desenvolver uma politica migratéria, como vinha ocorrendo nos estados
vizinhos. A ideia era de que os imigrantes poderiam solucionar o problema da falta
de alimentos com cultivos ao redor dos centros urbanos (CODESUL, 1978). Dessa
maneira, a estrutura agraria do Parana criou condicbes para a consolidacdo dos
modelos de pequenos estabelecimentos rurais destinados a outra categoria, a do
estrangeiro. A colonizagdo atenderia entdo, na concep¢do dos governantes, as
necessidades de ocupacao do territério e da exploracdo econbmica da terra, coisa
que os grandes proprietarios ndo faziam, ja que produziam alimentos, quando no

maximo, para garantir a subsisténcia de seus moradores.
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O modelo imigratério adotado no Parana se orientou ao cultivo,
principalmente dos produtos de consumo alimentar, em areas bem menores do que
aguelas das fazendas. Assim, partir de 1860, principalmente poloneses e ucranianos
comecaram a ocupar terras paranaenses. Segundo Waibel (1949), o plano era de
estabelecer pequenas coldnias. Entendia-se que assim o excedente da producéo de
alimentos podia abastecer as comunidades locais. O esquema, em geral, foi bem-
sucedido, ja que também foram abertas estradas ligando as colbnias as cidades.
Entre as décadas de 1870 e 1880, diversas coldnias alemas, polonesas e italianas
surgiram, sempre a uma distancia nao superior a 18 quildmetros de Curitiba.

Colbnias semelhantes também foram criadas pelo governo ao redor de
cidades importantes, como Ponta Grossa, Castro e Lapa. Assim como na regiao de
Curitiba, tais agrupamentos ficavam situados em regiées mistas de mata e campo.
Embora varias tentativas ndo tenham resultado em efeitos positivos, principalmente
por conta do solo, de baixa qualidade, o fato é que muitos europeus acabaram
fincando raizes, tanto nas regides de mata como nos campos. Alguns deixaram o
meio rural e seguiram para as cidades, outros até mesmo deixaram o pais, mas boa
parte consolidou-se como produtora de alimentos, a partir de entéo.

Essas colbnias se expandiram até o século XX, com a chegada de milhares
de imigrantes poloneses, ucranianos, alemaes, italianos, russos e holandeses. No
meio dessas propriedades continuavam a existir as grandes fazendas, com criagéo
extensiva de gado. Dessa maneira, observa-se, no periodo compreendido entre 0s
séculos XIX e XX, uma mudanca conceitual nas decises politicas sobre o0 meio
rural, que sempre privilegiou as relacdes com o poder para conceder enormes areas
de terra a latifundiarios. A escassez de alimentos e a necessidade de preenchimento
do territorio fizeram com que 0s governos abrissem espaco para outros produtores,
no caso 0s estrangeiros, no meio rural. Como havia muita terra, foi possivel
concretizar tal politica sem mexer na estrutura do latifindio. Ao mesmo tempo, o
caboclo, que ja vivia em campos e matas, continuou relegado a um segundo plano.

Ocupar o territério e produzir alimentos eram atividades que necessitavam da
sustentacdo de uma infraestrutura minima, como a abertura de estradas. O Estado
alegava ndo estar preparado para realizar tal trabalho, dessa forma, aliou-se a
empresas, principalmente estrangeiras, que, em troca de grandes extensdes de
terra, passaram a erigir as bases do capitalismo no campo e subjugaram toda e

gualquer atividade do pequeno produtor (SERRA, 1992). Eles abriam estradas e
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ferrovias e faziam os projetos de colonizacédo. Essa foi a forma basica de ocupacéo
das grandes areas de terra roxa do Norte e Sudoeste paranaense. Assim, foi
tomando forma a estrutura capitalizada do pequeno estabelecimento de um lado e a
manutencao, intacta, do patrimonialismo e do latifundio, de outro.

A Lei 601 permaneceu em vigor até 1891, quando a primeira constituicao
republicana atribuiu aos estados a competéncia de legislar sobre as terras
devolutas. A partir dai é que o Parana passou efetivamente a definir o destino da
ocupacao fundiaria de seu territério e a implantar o modelo de pequena propriedade,
com a colonizacdo de estrangeiros, num primeiro momento, e depois abrindo

também, via a iniciativa privada, condicdes a brasileiros.

1.5 OCUPACAO DAS ULTIMAS FRONTEIRAS: NORTE E SUDOESTE

A Constituicdo Federal de 1891 transferiu o controle das terras devolutas da
Unido para os Estados. A partir disso, a Lei Estadual nUmero 68, publicada no ano
seguinte, estabelecia que as terras devolutas do Parana s6 podiam ser adquiridas
por compra ou transferéncia do dominio util na forma de aforamento (PRIORI, 2012).
Isso garantia as posses das sesmarias. Tal lei, conforme lembra o autor, era uma
decorréncia da Lei de Terras de 1850, ja que ambas determinavam que a
propriedade da terra s6 se daria pela compra.

Mas também nessa mesma Lei n°68 o governo do Parana garantiu para si 0
direito de alienar terras para quem se propusesse a desenvolver trabalhos em
beneficio da sociedade (PRIORI, 2012). Foi assim que o Estado, que tinha
dificuldades financeiras, repassou largas faixas de terras a empresas privadas como
a ‘Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Grande’, de propriedade inglesa. Dai surgiram
grandes conflitos, sobretudo no Sudoeste, entre posseiros e capitalistas que
chegavam se dizendo donos legais das terras.

Mais adiante, em 1907, o governo langou o ‘Decreto n°® 218’, dai sim com
carater colonizador, pois regulava o servigco de colonizagdo no Estado a partir da
concessao de glebas de terra. Inicialmente era voltado apenas para imigrantes
estrangeiros, mas depois abriu também para nucleos coloniais de brasileiros
(PRIORI, 2012). Mas o grande impulso, no sentido da coloniza¢do, segundo o autor,
se deu com a publicacdo da Lei n® 1642, em 1916, que demarcava lotes para
trabalhadores nacionais e estrangeiros. O objetivo principal, naquele momento, seria
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a ocupacdao do territério e a dotacao de infraestrutura, ja que o Estado carecia de
vias de ligacdo, conforme destaca Padiz (2006).

Mesmo com essas medidas, segundo Priori (2012), entre 1916 e 1931
aconteceram poucas concessbes de terras devolutas, principalmente na regiao
Norte. Até que em 1922 foram concedidas cinco glebas de terras para colonizacéo
no Norte do Parana. Muitas dessas foram incorporadas em uma Unica e
transformadas em grandes empresas de colonizagdo, como a Companhia de Terras
Norte do Parana, que revendeu 515 mil alqueires de terras (PRIORI, 2012). Com
iSso se incrementava a ocupacao da regido por familias de pequenos proprietarios,
principalmente de paulistas, mineiros e nordestinos. De acordo com o autor, também
foram atraidos colonos estrangeiros, da Europa e Japao.

A Lei 1.612 vigorou até 1922, quando foi revogada. A partir dai liberou-se areas
bem superiores ao limite inicial que até entdo vigorava (SERRA, 1992).
Basicamente, segundo Silva (1996), o que ocorreu no século atual foi,
principalmente, a colonizagdo do Norte e do Oeste. No Norte paranaense, 0S
projetos se deram a partir da expansao da cafeicultura paulista, que encontrou
enormes extensdes de terras roxas, ideais para essa cultura. A logica capitalista foi
o modelo que impulsionou a colonizacdo de toda regido, que ndo chegou a ser
tocada pelos antigos criadores de gado e colonos que chegaram ao Parana até
meados do século XIX e se fixaram nos campos.

A Regido Norte foi, entdo, ocupada com o objetivo de expandir a area agricola
para terras ainda desocupadas, segundo Fajardo (2007). Houve o aproveitamento
dessas areas com lavouras para exportacdo, como o café e a soja, além da
agroindustrializacdo, que definiu o perfil regional. Mas os primeiros indicios de
presenca europeia nas florestas do Norte e Oeste do Estado remontam ainda ao
século XVII, quando jesuitas espanhdis iniciaram missfes. Eles acabaram sendo
expulsos para a outra margem do Rio Parana por bandeirantes paulistas. De acordo
com Serra (1992), s6 mais tarde € que comecou uma chegada mais efetiva de
pessoas. Em 1855 foi fundada uma Col6nia Militar em Jatai, as margens do Rio
Tibagi. No mesmo periodo surgiram também os aldeamentos de Sdo Pedro de
Alcantara e de S&o Jerbnimo da Serra. Essas tentativas de ocupag¢ao n&o tinham
nada a ver com colonizacdo ou produc¢ao agricola, portanto, mas com a emergéncia
de tomar posse da regido e resolver conflitos existentes entre brasileiros e
paraguaios (PADIZ, 2006).
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As primeiras areas ocupadas com objetivos agricolas foram propriedades
cafeicultoras, implantadas no chamado Norte Pioneiro, o0 que ocorreu em meados do
século XIX. Na década de 1860, chegaram mineiros e depois paulistas a regiao,
atrés de novas terras que fossem adequadas a producéo de café. Eles se instalaram
préximo ao Rio Itararé e ali comecaram a surgir fazendas e nucleos urbanos (PADIZ,
2006). A primeira cidade foi Siqueira Campos, fundada em 1862; depois Tomazina,
Santo Antdnio da Platina, Wenceslau Braz, Jacarezinho, Cambara, entre outras.

A producdo de café seguia o modelo paulista, com producdo em grandes
fazendas. De acordo com hipdtese levantada pelos pesquisadores do Codesul
(1978), fazendeiros do estado vizinho, decadentes, teriam se mudado para o Parana
com recursos conseguidos da venda de suas antigas fazendas. Supde-se que as
terras da regido ndo eram caras, se comparadas com as de S&o Paulo, o que
permitiu a instalacdo com baixos investimentos. Tais produtores adquiriram areas de
trés fontes: do Governo do Estado, de posseiros ou de antigos concessionarios da
regido. Nessas fazendas eles iniciaram a producdo de café e, em menor escala, a
criacdo de gado, com mé&o de obra escrava, adquirida junto aos fazendeiros das
regides de campos, que estavam vendendo seus escravos devido ao declinio da
atividade tropeira. Terra barata e mdo de obra escrava facilitada garantiam aos

latifundiarios o mesmo status social no novo estado (CODESUL, 1978).

1.5.1 Comércio de terras e colonizagado do ‘Norte Novo’

A ocupacao do Norte, que iniciou no século XIX pelo Norte Pioneiro, foi
concluida no século XX, quando projetos de colonizagcdo levaram migrantes as
novas terras. O Estado assumiu tal proposta e em seguida repassou a iniciativa
privada que, geralmente, tinha o café como a base produtiva, embora também fosse
estimulada a producao de outros alimentos. Assim, a cafeicultura avancou da regiédo
Norte do Estado para o Noroeste, naquele que é o maior investimento imobiliario
privado ja visto (FAJARDO, 2007). Tais empresas adquiriam do Governo do Estado
concessdes que, em média, tinham 50 mil hectares de terra (CODESUL, 1978).
Essas areas eram divididas em pequenas e médias propriedades, 0 que permitiu
gue camponeses também tivessem a oportunidade de comprar pequenas areas de
terra na Regido Norte do Parand (CUNHA, 2015).
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Geograficamente, o Norte Pioneiro vai da divisa com o Estado de Séao Paulo
até o Rio Tibagi, jA o chamado Norte Novo segue desse ponto até o Rio Ivai e foi
ocupado intensamente entre as décadas de 1920 e 1930, quando produtores do
oeste paulista comecaram a chegar a regido. A terceira leva de colonos chegou até
o Rio Piquiri, entre as décadas de 1940 e 1960, no que seria o Norte Novissimo e
onde termina a expansao da cafeicultura no Parana (SERRA, 1992).

Um dos principais projetos feitos na regido coube a Companhia de Terras
Norte do Parana, na década de 1920. O empreendimento pertencia inicialmente a
ingleses. Durante a Segunda Guerra Mundial o governo brasileiro proibiu que
estrangeiros tivessem propriedade da terra, assim, a Companhia foi vendida para
um grupo paulista (PADIZ, 2006). Até 1928 eles ja tinham adquirido uma area de
515 mil alqueires, 0 que corresponde a 162 parte do total do estado. A partir da
década de 1940, segundo o autor, a mesma empresa adquiriu areas ao lado
esquerdo do Rio Tibagi, comecando a colonizacdo do Norte Novo.

Segundo Almeida (2016), a colonizacao se intensificou a partir de 1929. Tal
ocupacdo se ampliou a medida que a terra era valorizada e em pouco mais de 30
anos o café incorporou toda faixa de terra roxa do Norte. O que facilitou ainda mais
0s projetos de colonizacao foi a restricdo, na década de 1930, ao plantio em outros
estados produtores. Por conta disso, cafeicultores paulistas se deslocaram em
massa para a regido Norte do Parana.

A forma de colonizacdo, através das companhias, fez surgir um tipo de
pequeno produtor no Norte do Estado diferente do camponés caboclo do Parana
Tradicional. Enquanto este se fez posseiro, sobrevivendo de pequenas rogas e do
trabalho como agregado nas fazendas ou na colheita do mate, aquele precisou
adquirir uma area de terra e comecou a produzir ndo sO para a subsisténcia, mas
também foi inserido no principal mercado agricola da época, o café. Segundo
Fajardo (2007), o propésito inicial da Companhia de Terras Norte do Parana foi o
cultivo de algodao, que na década de 1930 apresentava excelentes condicbes de
mercado. Depois houve um redirecionamento para a cafeicultura. As dimensodes das
propriedades condicionaram um tipo de atividade baseada na mao de obra da
familia, tanto é que antes do café, as areas foram ocupadas com culturas como
milho, feijdo, arroz, cana-de-agucar e amendoim (PADIZ, 2006).

Segundo Fajardo (2007), o baixo preco dos lotes, que variavam em tamanho

de trés a 15 alqueires, e as facilidades de pagamento atrairam o0s colonos
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(principalmente paulistas e mineiros, além de nordestinos, em menor namero) que
tinham interesse na producéo de café. Isso ocorreu principalmente entre as décadas
de 1930 e 1950. Tradicionalmente, a cafeicultura era uma atividade de grandes
fazendas, tendo feito surgir a ‘aristocracia paulista do café’, mas no Parand as areas
meédias variavam de 10 a 20 alqueires. A opc¢ao pela estrutura fundiaria menor tinha
como objetivo conseguir vender areas para pequenos proprietarios, que tinham
poucos recursos financeiros. Isso nao impedia que grandes fazendeiros, com
dinheiro, pudessem comprar terrenos maiores (CODESUL, 1978).

Inicialmente, portanto, foi a policultura que garantiu a subsisténcia e
comercializacdo aos pequenos produtores que chegavam a regido, até que as
lavouras de café comecgassem a produzir. Para isso, entdo, era preciso contar com
consumidores. Assim, as companhias de colonizacdo também incentivaram a
criacdo de nucleos urbanos proximos uns dos outros para garantir mercado e local
de abastecimento aos colonos, ou seja, apoio a agricultura (ALMEIDA, 2016). O café
passou a ser a principal cultura do Parana a partir da década de 1940, quando as
lavouras estavam consolidadas nas regides produtoras colonizadas com o foco
especialmente voltado para a cafeicultura.

O fato € que o café foi responsavel pelo desenvolvimento econdmico do Norte
do Estado com base em pequenas e médias propriedades. A partir de meados da
década de 1950, a cafeicultura comecou a crescer de forma acelerada,
principalmente nas novas areas de colonizagdo. Em menos de meio século, passou
de 0,4% para 60% do total do café produzido no pais (PADIZ, 20006).

A hegemonia da cafeicultura trouxe pouco proveito para o Parana, segundo
Padiz (2006), ja que o lucro era reinvestido no proprio café ou transferido para Sao
Paulo, a partir de compras de produtos industrializados ou investimentos. Assim, 0s
outros setores ficaram parados. SO0 na década de 1960 que comecaram

investimentos maiores em infraestrutura.

1.5.2 Sudoeste paranaense: a ultima fronteira agricola

A Ultima regido do Parana a despertar o interesse politico e econdmico foi a
Sudoeste. Nao que aquelas terras se encontrassem totalmente desabitadas, mas o
extremo ocidente paranaense tinha chamado pouca atenc¢do dos colonizadores até
meados do século passado. Serra (1992) explica que até os anos 1940 nao havia
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uma grande motivacao que atraisse grupos econémicos ou maior atencéo do Estado
para a exploracéo da regido. Segundo Waibel (1949), desde o inicio do século XIX,
tratava-se de uma frente pioneira, composta por criadores de gado e escravos que
ocupavam parte dos campos de Palmas e Guarapuava. Mas essas localidades
ainda representam o Parana tradicional e as classicas areas de campo, que tanto
atrairam os pioneiros. Tais comunidades viviam totalmente isoladas do restante do
estado. A populacdo do Sudoeste ia crescendo lentamente, chegando a 50 mil
pessoas no inicio dos anos 1920 (WAIBEL, 1949).

No periodo pré-colonizacao, as categorias que se mantinham na regido mais
de mata do Sudoeste, segundo Serra (1992), eram os madeireiros e ervateiros, além
de um campesinato marginal. Basicamente, esses grupos realizavam uma
agricultura de subsisténcia. Padiz (2006) diz que ocorreu inicialmente um movimento
de carater precério ligado a economia madeireira. Nesse momento, a estrutura
apresentava grandes propriedades, ja que o desejo era de posse das imensas
reservas de pinhais. Complementar a isso, desenvolveu-se uma pecuaria extensiva
nos campos da regido. Tais atividades eram altamente predatérias e sem nenhum
desejo de fixacdo definitiva na terra, tanto € assim que muitas serrarias que surgiam
nesse processo fechavam quando a madeira escasseava. A0 mesmo tempo, a
pecuaria gerou latifiundios extremamente rigidos (PADIZ, 2006).

O quadro comecou a ser alterado na década de 1940, com a chegada de
agricultores catarinenses e gauchos, somados a frente de expanséo da cafeicultura,
vinda do Norte do Estado. Na primeira metade do século XX, o Rio Grande do Sul
(especialmente a regidao Noroeste) sofria com o problema da proliferacdo de
minifandios, ocasionado principalmente por conta de herancas. Areas que ja ndo
eram grandes, por ocasidao da falta do patriarca acabavam sendo divididas em
parcelas ainda menores, que cabiam aos varios herdeiros (PADIZ, 2006). Esse fator
funcionava como um elemento de expulsédo de jovens do meio rural. Enquanto isso,
enormes extensdes de terra, aparentemente sem proprietarios, no sudoeste
paranaense, eram um atrativo para essas familias. Terra em abundancia e pre¢os
baixos, até trés vezes menores do que no Rio Grande do Sul, faziam com que
muitos migrassem em busca dessas areas.

Havia duas formas de se fixar no Sudoeste: uma delas era adquirir posses ja
abertas pelos caboclos que viviam na regido, outra, era fazer sua prépria posse

(SERRA, 1992). Colonos e caboclos passaram a se relacionar, mas por conta de
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confrontos e contrastes culturais, segundo o autor, muitos moradores originais da
regido se deslocavam sertdo adentro. Adotaram como forma de vida o
desbravamento de novas &reas para vender a outros colonos que chegassem. Padiz
(2006) diz que, como os precos das terras no Rio Grande do Sul e em Santa
Catarina eram mais elevados, os agricultores conseguiam valores que permitiam
comprar areas maiores no Sudoeste do Parana, muitas vezes com o dobro ou triplo
do tamanho da propriedade anterior. Ainda assim, ndo passavam de medidas como
10 alqueires (24 hectares). Por isso, segundo o autor, ndo se viam latifandios na
regido, na década de 1950.

A migracdo voluntaria ganhou carater oficial a partir da década de 1940,
através de politicas publicas que incentivavam a colonizagdo. O governo Federal
propds a implantag&o de colonias pelo decreto 3.059 de 14 de fevereiro de 1941. O

objetivo era

Receber e fixar como proprietarios rurais, cidaddos brasileiros
reconhecidamente pobres que revelem aptiddo para os trabalhos agricolas
e, excepcionalmente, agricultores qualificados estrangeiros. (SERRA, 1992,
p.75).

O Governo Federal comecou a estimular e financiar as colénias do Sudoeste,
gue passaram a ser ocupadas principalmente por gaudchos, mas também por
catarinenses, que deram feicdo a regido (PADIZ, 2006). Com isso se pretendia
resolver dois problemas: dos minifundios do Noroeste galucho e da ocupacdo do
Sudoeste do Parana. Assim, iniciou a chamada ‘marcha para o oeste’. Varias
colénias comecaram a ser instaladas por parte da iniciativa privada, cuja
participagéo foi incentivada pelo governo (ALMEIDA, 2016).

O movimento migratorio para o Sudoeste cresceu principalmente a partir de
1945. Os novos camponeses que chegaram ao Paranad deram uma configuragcéo
distinta a regido, que se caracterizou por maior numero de pequenos
estabelecimentos, como ja ocorria no Norte e diferente da ocupacdo, em séculos
anteriores, do Parana Tradicional. O trabalho era desenvolvido pela familia e as
culturas diversificadas, com producéo principal de milho, feijao, soja, trigo e criagao
de suinos e bovinos (FAJARDO, 2007). Também desenvolviam atividades
artesanais de fiacdo e producdo de vinho, entre outras. De acordo com o autor,
essas tarefas eram feitas com um nivel tecnoldgico relativamente baixo, apesar de

ter certa especializacao e divisao do trabalho.
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No Sudoeste do Estado, portanto, nesse momento, anterior a chamada
‘revolucao verde’, os colonos desenvolviam uma agricultura a partir da producao de
alimentos, com tomada de decisdo sobre o que produzir e tecnologias proprias. Para
aquele publico, havia pouca interferéncia dos modelos do agronegécio. A producao
era voltada basicamente para a subsisténcia (PADIZ, 2006).

O interesse pela migracdo para o Sudoeste paranaense crescia ano a ano.
De acordo com Serra (1992), em 1947 existiam 467 familias cadastradas para
conseguir terras na regido. Dez anos depois ja eram mais de 15 mil familias nessas
condicBes. A colonizacao fez avancar a fronteira agricola até esta encontrar com a
frente Norte. Quando chegou a década de 1960, todo territério paranaense estava
ocupado com o encontro das frentes pioneiras.

A colonizagao contribuiu para o incremento total de estabelecimentos rurais
nos anos 1960, quando o estado chegou a 285.342 unidades, praticamente o dobro
do que existia antes daquela década (CODESUL, 1978). O avanco foi na ordem de
3.240.608 hectares, aumento de um terco sobre a area ja ocupada.

De acordo com relatério do Codesul (1978), em 1970, 53,3% do total de
estabelecimentos do Estado possuiam até 10 hectares e 92,7% até 50 hectares. Por
outro lado, a valorizacdo da terra despertou a cobica de grupos politicos e
econdbmicos, que viram na apropriacdo de grandes areas um meio facil de
enriguecimento e poder, segundo Serra (1992).

Todo processo de colonizacdo nao serviu para romper com o padrao de
concentracdo de terras no Parana, pelo contrario, os novos grandes proprietarios, se
moldaram ao modelo (SILVA, 1996). O autor observa que na primeira metade da
década de 1970 reduziu o numero de estabelecimentos rurais no Estado, mas a
area ocupada aumentou. Isso significa que, de uma forma geral, foram os grandes
ocupantes que conseguiram legalizar os titulos de posse, 0 que ocorreu com a
expropriacdo dos pequenos ocupantes. Segundo o autor, em 1960 o Parana contava
com 34 mil estabelecimentos de posseiros em uma area aproximada de 1 milhdo de
hectares e em 1970 eram 50 mil posses em 750 mil hectares.

Serra (1992) diz que os empreendimentos colonizadores deixaram para traz
varios problemas devido a distor¢cdes nas fases de ocupacéo da terra. E isso que,
mais tarde, acabaria por gerar crises agrarias e contribuiria para alimentar as lutas
por reforma agraria, sendo, por sinal, a regido Oeste do Parand o berco do

surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
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As consideracdes sobre o contexto da formacéo rural paranaense, presente
neste capitulo, sdo de que a propriedade da terra sempre foi um instrumento de
poder e status para os latifundiarios, como destaca Silva (1996), que a receberam
em abundancia na época das sesmarias e depois ocuparam areas como posse. A
propriedade, muitas vezes, foi mais importante do que a atividade produtiva.

O histérico da ocupacdo mostra que o surgimento do pequeno produtor se
deu sem que ocorresse transformagdo na estrutura fundiaria paranaense. O
camponés, ou agricultor familiar, surgiu de trés frentes. A primeira delas, do caboclo
agregado ou do ex-escravo, que se tornaram posseiros e desbravaram areas de
matas. Depois vieram 0s imigrantes estrangeiros para povoar as terras devolutas e
produzir alimentos. A eles se juntaram migrantes que adquiriram terras de empresas
de colonizagédo no Norte e no Sudoeste do Estado.

As familias de pequenos produtores e produtoras sofreram o impacto das
transformacdes agroindustriais a partir da revolucdo verde, que tecnificou muitas
propriedades (sobretudo as grandes fazendas) e levou a ruina e ao éxodo muitos
camponeses, que deixaram O campo por nao conseguirem acompanhar as
mudancas que transformavam agricultores em empresarios rurais integrados ao
sistema do agronegdécio. Quem permaneceu no campo se tornou o publico dos
programas gue vieram a seguir, incluindo o ‘Parana 12 Meses’.

Os ciclos econdémicos racionalizaram a producao rural, definindo lugares de
latifundiarios e camponeses. Determinadas firmas, desde os séculos XVIII e XIX,
como do tropeirismo, da madeira, erva-mate e café, este especialmente a partir do
século XX, criaram um processo de pertencimento que pavimentou o caminho para
o projeto unidimensional da modernidade proposta pela ‘revolu¢ao verde’. Evidente
que aqui prevalece a figura do grande produtor patrimonialista e do camponés
oprimido descrito por Freire (2001). Ainda ndo se aplica a unidimensionalidade, mas
forma o publico para tal a partir da racionalidade teorizada por Marcuse (1973). Para
0 autor, o interesse proprio depende de padrbes e demandas das ordens sociais
dominantes, o que se observa na instalacdo dos ciclos econdmicos. A

‘modernizacdo’ do campo, trara a seguir a construgcédo unidimensional.
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) CAPITULO2
REVOLUCAO VERDE E MODERNIZAGAO CONSERVADORA:
MUDANGCA AGRICOLA E AGRARIA

“Conheco todas as rogas
Que neste chédo podem dar:
0 algodao, a mamona,

a pita, o milho, o caroa.
-Esses rogados o banco

Jjé néo quer financiar (...)”

Morte e vida Severina — Joao Cabral de Melo Neto

O capitulo dois tem como objetivo mostrar de que maneira 0s acontecimentos
do século XX e as politicas publicas para o meio rural afetaram o pequeno
estabelecimento e foram responsaveis pelas dificuldades enfrentadas que levaram
milhares de familias ao éxodo rural. Inicialmente sera apresentado o debate
ideolégico sobre os conceitos de camponés, pequeno produtor ou agricultor familiar,
que sdo formas diferentes de pensar tal publico, seja como estilo de vida e de
relacionamento com a terra (camponés) ou atrelado a légica do agronegdcio
(agricultura familiar). Além de ‘conceito’, sera usado o termo ‘abreviatura linguistica’,
forma utilizada por Herbert Marcuse (1973) para tratar da intensdo existente na
fala/palavra para promover determinados contetdos sociais e suprimir outros. O
embate entre as diferentes correntes pode se localizar na discussdo de
unidimensionalidade ou emancipacdo de Marcuse.

Logo apos, sera feita uma apresentacdo e discussao das politicas publicas
para o campo e quais foram os reflexos para o desenvolvimento e condicdo agraria
paranaense. Ainda dentro deste tdpico, é feito um breve histérico do papel da
extensao rural e como esta trouxe um modelo difusionista para o Estado.

Paralelo a extensdo rural, o segundo capitulo mostra como se deu a
introducdo da revolucdo verde e de tecnologias modernas na agricultura e seus
reflexos, que passam pela forma de producdo, éxodo rural e desgaste do meio
ambiente. Nesse sentido, alguns aspectos como a erradicacdo de pés de café e
incentivo, via financiamentos, a producéo de graos, mudou completamente o cenario
rural e agréario, especialmente no Norte do Estado. A modernizagdo da agricultura e
avanco da agroindustria a partir das décadas de 1960/1970 contribuiram para o
empobrecimento do pequeno produtor de base familiar e para o intenso éxodo rural
experimentado pelo Parana. Diante de tal quadro, o capitulo trabalha a hipotese de
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que o Estado desenvolveu um modelo associado e dependente que favoreceu a
modernizacdo conservadora e manteve a estrutura fundiaria inalterada, ao contrario,
aprofundando a distancia entre pequenos e grandes produtores e nao revertendo o
processo de éxodo rural.

A histéria agréaria do Brasil, a partir do século XX, apresenta a continuidade do
modelo fundiario anterior, com a valorizacdo da propriedade da terra, onde ser
proprietario, muitas vezes, foi ou € mais importante do que produzir e um forte
pensamento patrimonialista. Diante disso, pouco se viu, no século passado, alguma
acao efetiva para tentar reduzir as desigualdades no campo. Assim, esta também é
a histéria da modernizacdo agricola e de exclusdo de grande parte das familias
camponesas descapitalizadas.

E importante contextualizar o periodo de adoc&o dos pacotes tecnoldgicos
modernizadores na agropecuaria brasileira e paranaense e mostrar quais foram os
impactos das politicas pablicas na estrutura agraria do Estado. E a partir dos termos
de comparacdo com esse periodo, principalmente, que serd analisado o projeto
‘Parana 12 Meses’ nos proximos capitulos. Faz-se necessario mostrar quais foram
os efeitos da modernizacdo conservadora, tanto para a agricultura em geral como
para 0s pequenos produtores em patrticular.

Nas primeiras décadas do século XX, o Brasil apresentava economias
regionais mais inseridas na légica do mercado externo do que articuladas entre si,
em territério nacional, segundo Priori et al (2012). O dominio era da economia
cafeicultora, com influéncia das oligarquias do setor sobre as politicas de Estado.

Até a década de 1930, a estrutura agraria brasileira ndo mudou e o Pais ainda
vivia ciclos monoculturais por inducéo de fatores externos, de onde se originaram os
ciclos como do acucar, borracha, cacau ou café (FURTADO, 1991), que neste
periodo dominava o setor rural. Mas a cafeicultura foi afetada diretamente com a
guebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929. Ainda assim, na terceira
década do século passado a producdo de café era a principal atividade voltada para
a exportacdo, o que teria efeitos diretos no Parand, ja que a regido Norte se tornara
grande produtora do grao.

A constituicdo de institutos demonstrava, também na era Vargas, mais uma
vez, a opcao governamental pela producdo de determinadas culturas voltadas para
0 mercado externo ou abastecimento dos centros urbanos, a maior parte produzida

nas grandes propriedades. Assim, surgiram o Instituto do Actcar e do Alcool (IAA),
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Centro do Trigo Nacional do Banco Brasil (CITRIN), Instituto Brasileiro do Café
(IBC), entre outros. Ao mesmo tempo, comegou um processo de diversificacdo de
culturas no campo e a urbanizagdo do pais, com as politicas econdmicas centradas
na industrializacdo e aplicacdo de tecnologias no meio rural. Tal medida manteve a
estrutura agraria inalterada, com a manutencdo de grandes propriedades
exportadoras ou produtoras de gado de corte e ampliou o éxodo rural.

A urbanizacdo ocorreu com a instalacdo da politica de industrializacdo por
‘substituicdo das importagdes’, segundo Priori et al (2012), que tinha como obijetivo,
atender o mercado local, fornecendo bens de consumo. Se o projeto alterou as
indUstrias e as cidades, por um lado, por outro, manteve as mesmas formas de
exploracdo da agricultura. Segundo os autores, entre as décadas de 1930 e 1960,
as tecnologias para o campo pouco se modificaram. A introducdo da mecanizagao
ou uso de novos insumos agricolas nas lavouras ocorriam a passos lentos e sem,
necessariamente que a racionalizacdo levasse a uma unidimensionalidade, como

destacaria Marcuse (1973).

2.1 CAMPONES OU AGRICULTOR FAMILIAR: CONCEITOS E PARADIGMAS

O campesinato, que sempre foi relegado, comecava a buscar seu espaco no
cenario nacional. A luta pela terra e pelos direitos sociais dos pequenos agricultores
ao longo do século XX, especialmente a partir da segunda metade, também foi
reforcada no campo teorico, com posi¢des antagdnicas buscando uma abreviatura
linguistica que melhor legitimasse as ideias de classe ou a desconstru¢do da
afirmacdo do campo ideologico oposto. Cada lado apresenta de forma mais intensa
0S conceitos de camponés ou agricultor familiar, dependendo do posicionamento
defendido, ora colocados como objetos completamente diferentes, ora como
sindbnimos, como define Fernandes (2004).

Com a ampliacdo das lutas no meio rural e acdo dos partidos de esquerda,
principalmente do Partido Comunista do Brasil (PCB), a politizagdo conceitual ficou
cada vez mais forte, segundo Altafin (2005). A partir disso, se adotou definitivamente
o termo ‘camponés’ por movimentos contestatérios da estrutura fundiaria nacional.
De outro lado, toda grande propriedade passou a ser denominada de latifundio. Para
Martins (1986), essas duas palavras sdo expressdes politicas, acima de tudo, ja que
definem posicionamento em relacdo as formas de producéo capitalistas.
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A partir dos anos 1970, com a forte entrada do capitalismo no meio rural,
passou-se a levar em consideracdo a existéncia de trabalho assalariado ou
eminentemente familiar para tal definicAo. Dai resultou a oposicdo entre
estabelecimentos empresariais, com funcionarios remunerados e familiares,
distanciando-se da polarizacdo entre pequenos e grandes, com regras pautadas
somente no tamanho da area ocupada. Segundo Altafin (2005), a discussé&o politica
em respeito a agricultura familiar apresenta autores que consideram essa como uma
nova categoria, surgida das sociedades capitalistas desenvolvidas. Outros defendem
ser um conceito que esta em evolucao e que tem raizes historicas no Brasil.

A opcéo pelos negocios agroindustriais ampliou a ruptura entre inseridos nos
projetos “modernizadores” e os excluidos (ALTAFIN, 2005). Assim, entre o final dos
anos 1970 e inicio dos 1980 ganhou forca a polarizacdo entre as nocdes de
agricultura familiar e camponesa. A autora diz que a integracdo a agroindustria era
analisada como uma forma disfarcada de assalariamento do produtor, isso devido ao
controle exercido pelo agronegécio, que tirava toda autonomia do homem e da
mulher do campo. A0 mesmo tempo, 0S camponeses estavam a caminho da
proletarizacdo, algo muito préximo da ideia de unidimensionalidade.

Wilkson (2000) atribui a corrente agroindustrial, distincdes apresentadas entre
a pequena producdo tradicional e o produtor tecnificado, o que ocorreu,
principalmente no inicio da década de 1980, quando foi difundida a categoria de
produtor familiar, em ruptura com nocdes do campesinato, “como o esteio da
agricultura moderna nos paises industrializados e mesmo da sua dinamica
macroeconémica” (2000, p.2). A chamada ‘producao familiar’ seria vista por essa
linha de pensamento agroindustrial como aquela com melhor capacidade de
distribuicdo de renda e eficiente para o abastecimento alimentar.

A discussao se torna cada vez mais politica diante da situacdo de integracao
ou exclusdo a um modelo altamente relacionado ao capitalismo transnacional.
Fernandes (2004) nota que aqueles que adotam o conceito de ‘agricultura familiar’,
com forte consisténcia tedrica, ndo usam o0 termo camponés. Por outro lado,
pesquisadores que se utilizam da abreviatura linguistica camponés, também
chamam pequenos produtores de agricultores familiares, mas como categoria e nao
de forma conceitual. Para o autor, também é possivel, nesse caso, chama-los de
pequenos produtores ou pequenos agricultores. De qualquer forma, € necessario

deixar claro o campo teérico (BORDIEAU, 2007) que se vai trilhar.
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A critica dos campos alinhados mais a esquerda ao uso da abreviatura
linguistica de ‘agricultura familiar denuncia, ainda, que esta tenta trazer uma
compreensdao do camponés ndo integrado ao agronegdcio como o atrasado, 0
arcaico, o antigo. Enquanto isso, a agricultura familiar representaria o moderno, o
progresso (FERNANDES, 2004). Como os governos de direita, em politicas publicas
para pequenos produtores, passaram a adotar a nomenclatura ‘agricultura familiar’,
principalmente como forma de se afastar dos movimentos sociais camponeses, a
perspectiva se tornava cada vez mais de politica econdmica.

Segundo Fernandes (2015), ha um confronto de interesses do campesinato,
das corporacdes e dos governos. Dessa forma, para o Ministério da Agricultura e o
setor agroindustrial, o agronegécio funciona como uma totalidade unidimensional
das atividades no campo, enquanto para 0S movimentos sociais campesinos, esse
setor representa as corporacdes capitalistas focadas na producdo de commodities
voltadas para a exportacdo. Movimentos como a Via Campesina, consideram que
sd0 0s camponeses 0s responsaveis pela producdo de alimentos para o mercado
local, formando, assim, outra logica (FERNANDES, 2015). Historicamente, o autor
também considera que o Estado Brasileiro sempre se postou ao lado da agricultura
capitalista. Por exemplo, definindo o setor apenas como agricultura: “Definir todos
tdo somente como agricultores, eliminando o carater de classe, esconde as
diferencgas constituidas pelas relagées de poder que produzem as desigualdades”
(FERNANDES, 2015 p. 89).

Para Fernandes (2004), o conceito de camponés se contrapde diretamente ao
modelo econdmico capitalista, isso, principalmente a partir dos anos 1990, com o
governo alinhado aos organismos internacionais. Assim, a integracao dos produtores
ao agronegocio, incentivado por programas federais e estaduais, levaram a adocao,
por parte de muitos pequenos produtores, de tecnologias modernas e atrelamento
ao mercado agroindustrial, em muitos casos. Por outro lado, Lamarche (1993)
considera que ha diferentes niveis de adequacdo ao mercado que podem ser
considerados como escalada do camponés até a categoria de agricultor familiar.
Para ele, propriedade e trabalho estédo intimamente ligados a familia.

Diante do debate, os governos surgem com definicdes normativas sobre o
tema. Nesse sentido, lembra bem Altafin (2005), € feito o uso operacional do
conceito de ‘agricultor familiar’ na aplicacdo de muitos programas e projetos, como o

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), do Governo
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Federal. Assim, busca-se homogeneizar um grupo que é heterogéneo. Mesmo no
Parand, na década de 1990, a Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento (SEAB), para a aplicacdo de politicas publicas, considerava como
agricultor familiar aquele com éarea inferior a 50 hectares (PARANA, 1996). Quanto a
renda, prioritariamente, nesse caso, deve se originar das atividades econdmicas
vinculadas a terra, com a mao de obra sendo basicamente da familia.

Mais adiante, j& no governo Lula da Silva, as ideias mercadologicas acabaram
por se sobressair e, em 2006, portanto depois do periodo analisado nesta tese, é
sancionada a Lei 11.326/06 (BRASIL, 2006), pela qual o Governo Federal
enquadrou os agricultores familiares como um segmento produtivo. A Lei diz que
estabelecimento familiar é aquele com area de até quatro modulos fiscais (unidade-
padrdo para todo o territério brasileiro) onde deve predominar o uso de mao de obra
da prépria familia nas atividades econémicas. Ou seja, legitimava regras que ja
vinham sendo utilizadas anteriormente em outros programas e projetos.

A discussdo, nesses casos, estabelece uma contraposicao direta entre
agricultura familiar e agricultura empresarial, sem nenhuma menc¢édo ao discurso
politico social, ou seja, trata-se de categorizacdo capitalista e ndo das diferencas
entre agricultura camponesa e agricultura familiar. A critica ao conceito ‘agricultura
familiar’ feita por movimentos como o MST e de organizagdes de classe, como a
Confederacé&o Nacional dos Trabalhadores Rurais (CONTAG) se baseia na forma de
producdo e ao que seria a submissdo de tal publico ao agronegdécio. Assim,
pesquisadores alinhados a essas ideias rechacam o modelo adotado e definem o
pequeno produtor como um camponeés.

Pode-se concluir que a agricultura camponesa € familiar, mas nem toda
agricultura familiar € camponesa, ou que todo camponés é agricultor familiar, mas
nem todo agricultor familiar € camponés. Segundo Wanderley (1996), existe um
modelo camponés classico, ndo vinculado ao agronegécio. Esse produtor esta
arraigado a tradicdo e constroi dai o futuro. O trabalho desenvolvido € mais
independente, tanto na tomada de decisdo do que produzir como na forma de
trabalhar e negociar insumos e produgdo. O camponés tem certa autonomia para
deliberar sobre 0 uso do seu tempo e o bem-estar da familia. Assim, decide também
0 que plantar e, num sistema de ‘policultura’, tira sua subsisténcia e excedente para

comercializacao, geralmente feita no mercado local (WANDERLEY, 1996).
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Nesse sentido, a agricultura familiar integrada ao agronegécio, se afasta do
modelo tradicional de pequena propriedade. Assim como todo sistema
agroindustrial, esse produtor se integra a um mercado maior, até mesmo exportador,
e sua producdo, igual a do latifandio moderno, se desloca do territério local. O sitio
que habita o imaginario geral deixa de existir em unidades integradas e se torna
dependente de toda uma estrutura mercadolégica transnacional, em outro campo,
do produtor reificado (LUKACS, 2003) como peca de um sistema de
unidimensionalidade do trabalho no campo.

Neste trabalho, portanto, o termo ‘agricultura familiar’ deve aparecer de
maneira conceitual, referindo-se a essa integracdo politica feita pelos governos
paranaenses. Para se referir ao campo do pequeno estabelecimento rural, a opcao
principal se dara pelo uso de ‘pequeno produtor’ ou pequena produgao, que engloba
toda categoria atendida pelo ‘Projeto Paranda 12 Meses’, desde o produtor de
subsisténcia até aqueles ligados ao mercado. Camponés ou agricultor familiar

deverdo ser utilizados como sindnimos de pequeno produtor.

2.2 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS PARA O CAMPO

Na articulacdo entre categoriais sociais e governantes sdo tomadas decisdes
como a que levou ao processo de urbanizacdo do pais, com reflexos para o campo.
As opcbes dos governos e da sociedade ou mercado, a partir de determinados
critérios, direcionam os ciclos e acontecimentos econémicos localizados no tempo e
espaco. Por isso, as politicas publicas devem ser compreendidas para se entender,
também, os rumos dos acontecimentos. Como diz Fernandes (2015), é preciso
conhecer as posturas dos governos, sejam eles municipal, estadual ou federal. No
caso da agricultura, € necessario também analisar as corpora¢gdes do agronegocio
nacional e multinacional e dos movimentos camponeses, ja que estes vao tencionar
as grandes questdes com os governos. Nesse sentido que Souza (2006) explica que
politicas publicas sdo as ac¢des do Estado, organizadas e planejadas, que tém como
objetivo atender as necessidades e demandas do conjunto ou de determinado grupo
da populacado, desenvolvidas com a aplicagdo de recursos publicos. De acordo com
a autora, tais acdes surgiram na Europa, a partir de trabalhos que se baseavam em
teorias que explicavam o papel do Estado e, em consequéncia, do governo.

A introducdo de programas de politicas publicas nos Estados Unidos e

Europa ganhou forca a partir da Guerra Fria, na segunda metade do século XX. Foi
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uma forma encontrada pelas grandes economias ocidentais de dar respostas as
necessidades sociais e servia como propaganda anticomunista (SOUZA, 2006).

Esta claro que as politicas publicas sofrem influéncias de partidos politicos, da
midia, de grupos de interesse e de movimentos sociais que vao impactar nos
resultados e efeitos. Di Giovanni (2009) afirma que as decisbes sdo tomadas
obedecendo a ordens de interesse, como politicos, econémicos ou de reproducao
social. As medidas tomadas interferem diretamente na sociedade em geral e na
economia. O Estado pode, entdo, com base em governos democréaticos, mediar 0s
conflitos entre tecnologias, por mercados ou condi¢des de desenvolvimento a partir
das politicas publicas (FERNANDES, 2015).

O modelo definido para as politicas vai depender da forma como se observa
0 objeto e se € um problema que precisa ser enfrentado. Por conta disso, muitas
vezes ha mais foco em algumas questdes do que em outras (SOUZA, 2006).
Decisdes de como se aplicar recursos publicos, leis ou outras medidas, ndo séo
tomadas apenas de uma maneira técnica. Di Giovanni (2009) explica que as
politicas publicas estdo cada vez mais presentes nas sociedades contemporaneas
democraticas, mas ainda convivem, em muitos lugares, com outras formas de acéo
politica, como o corporativismo, o mandonismo local, o coronelismo e o populismo. E
comum, inclusive, a coexisténcia de tais formas em um mesmo espaco.

No Brasil, as politicas publicas e a instituicdo de um estado de bem-estar
social, que deriva de tais acdes, comecaram no primeiro governo Vargas (1930-
1945). Antes disso, segundo Kerstnetzki (2012) prevaleciam os contratos individuais
com o Estado servindo para “manter a ordem”, ou o Estado que da garantias de
protecdo a propriedade (LOCKE, 2001), como o Cdédigo Civil de 1916. As primeiras
iniciativas de proteg¢ao social ocorreram para atender servidores do Estado, tanto os
civis como os militares, isso ainda nas Ultimas décadas do século XIX. Na
sequéncia, os beneficios comecaram a ser estendidos também para funcionérios do
setor industrial e do comércio, 0 que ocorreu durante toda a primeira metade do
século XX. Tais medidas se limitavam a oferta de seguros coletivos para a
manutencao da renda dos trabalhadores e de suas familias (KERSTNETZKI, 2012).

Os movimentos sindicais que atuavam nas primeiras décadas do século XX
tiveram papel importante na conquista de beneficios. Depois disso, politicas publicas
foram sendo adotadas, voltadas principalmente para o meio urbano, caracterizando-

se em uma estratificagdo social que se baseava na institucionalizagéo de categorias
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profissionais urbanas, principalmente da industria. Ainda na ‘Era Vargas’ percebe-se
a exclusédo de individuos que estdo em uma condi¢cdo que Kerstnetzki (2012) chama
de pré-mercantil, entre eles, e principalmente, os rurais. Com isso, uma grande
massa, uma vez que a maioria dos brasileiros vivia no campo, foi excluida de
processos como de regularizacdo do trabalho e acesso a previdéncia. Em 1940, por
exemplo, cerca de 70% da populacdo brasileira se encontrava no meio rural.
Portanto, boa parte desses excluidos era formada por familias camponesas.
Politicas publicas voltadas para tais grupos s6 surgiram a partir de cobrancas sociais

feitas por organizac@es sindicais ligadas aos camponeses.

2.2.1 Reflexos das politicas publicas na condicdo agraria paranaense

Ao longo de todo esse periodo, as politicas publicas ou politicas de governo
impactaram no desenvolvimento nacional e, também, no territério paranaense. O
Parand comecgou o século XX ainda com vastas areas praticamente desabitadas,
mas em apenas 60 anos, até a década de 1960, todo territorio ja estava ocupado, 0
que significou uma ampla mudanca na estrutura fundiaria e agraria do Estado,
condicionada por politicas que incentivaram a colonizacdo de largas extensdes de
terras devolutas. O niumero de estabelecimentos rurais saltou de 89.461, em 1950,
para 554.488, em 1970, segundo o IBGE, o que levou a que muitos considerassem
gue ocorreu uma revolucéo agraria no Parana, neste periodo (CUNHA, 2003).

Se as coloniza¢Bes estrangeiras permitiram que houvesse certa alteragdo nos
tamanhos e funcbes dos estabelecimentos do Parana Tradicional, no século XIX,
ampliando, a produgéo de alimentos, a colonizagdo com migrantes brasileiros trouxe
outra dindmica, com a participacdo de empresas privadas atuando na venda de
areas. Tal medida fez com que as regifes Norte e Oeste ganhassem caracteristicas
mais voltadas para a producdo comercial/capitalista no meio rural, além da
ampliacdo do percentual de pequenos estabelecimentos rurais. Nessa época, nas
regides de colonizagdo mais antiga, ainda persistiam algumas formas tradicionais de
producdo, como € o caso das grandes propriedades dos Campos Gerais, que
continuavam a praticar, principalmente, uma pecuaria extensiva.

De seu lado, os pequenos produtores, que sempre estiveram excluidos das
politicas de governo, buscaram a conquista de espacos, principalmente pelas Ligas

Camponesas. Tais movimentos tiveram grande importancia em outras regides, como
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no Nordeste, nos momentos de grande concentracdo de terras e aumento das
desigualdades sociais (MARQUES, 2008). As ligas camponesas comecaram a ser
formadas a partir de meados da década de 1940, segundo Fernandes (2000), como
forma de resisténcia camponesa a expropriacdo e expulsdo da terra, além do
processo de assalariamento. As ligas foram criadas em quase todos os Estados e
reuniam camponeses proprietarios, parceiros, posseiros e meeiros. Tais estruturas
contavam com o apoio do Partido Comunista Brasileiro (PCB) nas acdes que
consistiam em ocupagbes em defesa da reforma agraria. As ligas foram
violentamente reprimidas quando o governo Dutra, em 1947, declarou o PCB ilegal.
Depois foram aniquiladas com o golpe militar de 1964 (FERNANDES, 2000).

As ligas chegaram ao Parand a partir de confltos com empresas de
colonizacéo, na década de 1950, no Norte e no Sudoeste do Parana. A agdo de
partidos de esquerda e do operariado influenciaram a organizacdo no campo
(ALTAFIN, 2005) exatamente quando as politicas publicas focavam na chamada
modernizacdo da agricultura. Os problemas vinham desde duas décadas antes.
Segundo Priori (2012), na década de 1930 o Parana contava com 5,9 milhdes de
hectares em litigio, principalmente por conta da grilagem de terras no Estado.

Também na década de 1930, o Brasil comecou a avancar, ainda que devagar,
no processo de industrializacdo, inicialmente para substituicdo das importacdes e
depois com diferentes modelos de atracdo de capital externo. As transformacdes
tiveram reflexos no campo. Tais operacdes significam a utilizagdo de insumos
industrializados, como sementes melhoradas, fertilizantes, defensivos e
mecanizacdo das lavouras. A modernizacdo submeteu a agricultura a indastria na
entrega de pacotes completos para a producdo e na imposicdo do que plantar,
absorvendo ainda o produto cultivado para a transformacéo, fazendo da lavoura uma
extensdo da fabrica.

A revolucdo verde comecou no inicio do século XX em paises centrais,
industrializados, da Europa, e nos Estados Unidos. No Brasil, 0 uso de tecnologias
modernas comecou no Sul/Sudeste, lentamente, com a aquisicdo de tratores e
insumos por alguns produtores. De acordo com Silva (1981), a industrializagao era
apresentada como uma “férmula milagrosa”, para gerar desenvolvimento agrario.

Percebe-se que na década de 1950 havia um entusiasmo governamental pela
urbanizacdo do Brasil e pelo incremento da industrializacdo a partir da atracao de

capital estrangeiro, especialmente concentrado no Sudeste do Pais. Dessa forma,
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era preciso ampliar a producdo agricola que daria sustentacdo ao modelo e o
desempenho do setor era considerado insatisfatério, 0 que ajudava a aumentar a
pressdo pela reforma agraria. Por isso, dentro das politicas entdo desenvolvidas, a
agricultura se tornava parte do projeto de urbanizacao do pais (PRIORI et al 2012).

A estrutura agraria brasileira ndo assimilava as modernas técnicas agricolas,
segundo Goncalves Neto (1997). Portanto, na visdo governamental, era preciso
modificar rapidamente o setor para apresentar maior eficiéncia. Por conta disso,
todos os mecanismos utilizados pelo governo, de acordo com o autor, foram
direcionados para a légica da modernizacao. A partir da década de 1950, as novas
tecnologias comecaram a aparecer no campo, mas foi depois de meados da década
seguinte que o processo dominou todas as propostas para o meio rural. Priori et al
(2012) destacam que o Estado se responsabilizou por desenvolver politicas de
cunho macroecondmicos que aperfeicoassem tecnologicamente a agricultura
brasileira, o que ajudou no processo de modernizacdo conservadora do setor rural.

Entre as décadas de 1950 e 1960 foram registradas importantes mudancas
qualitativas no setor agricola brasileiro. Nesse periodo, nas grandes propriedades,
comecaram a ser encontradas culturas tecnificadas, dentro do processo de
atrelamento da agropecuaria a industria e com participacdo efetiva da ampliacdo de
crédito e das pesquisas estatais (ROLIM, 1995). Tais medidas, como destaca Silva
(1981), mostram que ha no Pais, desde o inicio, uma forte alianca entre o capital
industrial e a grande propriedade, derrotando qualquer possibilidade ou proposta de
democratizacdo da terra. No meio disso, o Estado participa oferecendo o principal
instrumento de efetivacdo, que é o crédito rural, sempre privilegiando o grande
produtor, que tem a terra como garantia e outras facilidades junto aos bancos.
Dessa forma, o patrimonialismo foi se apoderando dos beneficios do que seria a
‘modernizacao’ proposta pela ‘revolugao verde’.

Assim, sdo ocupadas novas areas e transformadas outras tradicionais. As
mudancas na agricultura paranaense, com implantacdo de areas de soja e
ampliacéo das areas de trigo, fazem parte das decisdes politicas da época, quando
guase todos os insumos ditos modernos eram importados (DELGADO, 2012).

O Plano de Metas (1956-1961) do Governo Federal inseriu a alimentacao
entre os setores a receber incentivos, junto com energia, transporte, industrias de
base e educacédo. A agricultura, entdo, se encontrava relativamente marginalizada,

se comparada com o processo de desenvolvimento urbano-industrial. As metas
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permitiram aumentar o nimero de maquinas e implementos na agricultura nacional.
De acordo com Silva (1981), nessa época se instalaram no pais as principais
indUstrias de maquinas, equipamentos e insumos agricolas. A agricultura se
constituia cada vez mais no mercado ndo de bens de consumo, mas de meios
industriais de producéo. Delgado (2012) destaca que houve, na época, aumento na
frota de tratores e consumo de fertilizantes, porém de forma timida, se comparado
com 0s niveis europeus e norte-americanos. De acordo com levantamento do IBGE,
0 pais contava com 8.372 tratores em 1950. Dez anos depois, em 1960, ja eram
61.345 maquinas, um crescimento acima de 700% (DELGADO, 2012).

Para incentivar tais praticas, o governo federal, através dos bancos publicos,
passou a oferecer crédito acessivel e preco minimo. Isso permitiu o0 aumento na
producdo e produtividade das lavouras sustentada pelos subsidios estatais (SILVA,
1981). As medidas beneficiaram a producdo de larga escala nas grandes
propriedades, o que mais uma vez favoreceu a concentracdo de renda. Ou, como
afirma Silva (1981), as politicas de estimulo a adocdo de novas tecnologias nédo
atingiram as pequenas unidades agricolas, principalmente aquelas que se

dedicavam a producédo de géneros alimenticios de primeira necessidade.

2.2.2 Extensao rural e modelo difusionista chegam ao Parana

Crédito e pesquisa ndo estiveram isolados entre as politicas publicas
adotadas na segunda metade do século XX. Nessa época também comecaram a
funcionar as empresas de extensao rural, com um perfil difusionista, como critica
Freire (2001). No Parana, em 1956, o governo do Estado firmou convénio com o
governo estadunidense para implantacdo de um programa de Extensdo Rural e
Economia Doméstica. O convénio envolveu a Secretaria da Agricultura do Estado do
Parana, Departamento de Fronteiras, Fundagéo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
e o Escritério Técnico de Agricultura — ETA.

O objetivo do projeto, de acordo com Odilio Sepulcri® (2005), era dotar o
Estado de um programa de extensdo agricola que envolvia aumento de
produtividade, de producédo e da renda dos agricultores. Com isso, também tinha

como objetivo, descrito nos documentos, melhorar a qualidade de vida da familia

8 Sepulcri foi extensionista da Acarpa/Emater por 47 anos, de 1966 a 1969 (Acarpa) e de 1974 a 2016
(Acarpa/Emater) e vivenciou de dentro da estrutura a formacdo da extenséo rural paranaense.
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rural. Percebe-se que nesse momento havia um enfoque primordial na agricultura
familiar. O Servico do ETA comecou com seis escritorios locais (SEPULCRI, 2005).

Ainda de acordo com Sepulcri (2005), em 1959 foi criada a Associacdo de
Crédito e Assisténcia Rural do Parana (Acarpa), que passou a funcionar
paralelamente ao ETA - Projeto 15. O estatuto da Associacdo, no contexto filosofico
e doutrinario, bem como na forma de atuacdo, também era influenciado pela
experiéncia estadunidense, segundo o autor. J& na etapa de treinamento dos
extensionistas 0 modelo era repassado aos profissionais, para que
compreendessem bem o proposito de tal trabalho. Percebe-se ai a discussao
difusionista freiriana (2001).

Gradativamente, a Acarpa foi assumindo as funcfes do projeto, até incorporar
totalmente o ETA — Projeto 15. O objetivo era realizar um trabalho de assisténcia
técnica e extensédo rural com foco, novamente, no aumento da producdo e melhoria
das condicdes sociais e econbmicas da populacdo rural paranaense (SEPULCRI,
2005). Ao longo do periodo, a Acarpa foi sendo ampliada até atingir todos os
municipios do Estado. As principais atividades que eram entdo desenvolvidas tinham
como foco o fomento produtivo, com acfes voltadas ao solo, como conservacgao,
correcdo de acidez e adubacdo, até o controle de pragas com 0 uso de agrotoxicos,
além do incentivo a mecanizacdo. Buscava-se o melhoramento das culturas no
sentido de aumentar produtividade. No setor da pecuéaria, melhoramento de
pastagens e sanidade animal figuravam entre as principais atividades. A Acarpa
também realizava um trabalho de orientacdo para a administracao rural.

Até o inicio dos anos 1960, os pequenos produtores do Sul do Brasil
produziam em suas terras basicamente para a subsisténcia, dentro de uma légica
camponesa de tomada de decisdes, tecnologias proprias e voltados prioritariamente
para o0 abastecimento do mercado local. Foi nesse contexto que se instalou a
extensdo rural no Parana. Os produtores conseguiam quase todos 0s géneros
alimenticios necessarios para a manutencédo da familia. A exclusdo que foi gerada
pelas novas tecnologias da modernizacao conservadora e a seducao pelo consumo,
tipico do periodo, ajudaram a alterar tal quadro.

De certa forma, as tensGes e disputas conseguiram, também, colocar na
pauta governamental a questédo das politicas publicas para o pequeno produtor entre
as décadas de 1950 e 1960. A partir do Estatuto da Terra (Lei nUmero 4.504/1964),
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promulgado em 30 de novembro de 1964, j4 no regime militar, aconteceram
importantes conquistas da agricultura familiar/camponesa.

Medidas contidas em artigos do Estatuto criaram regras para a reforma
agraria e para as politicas agrarias e agricolas. Segundo o Boletim IPEA (2015), o
documento garantia um carater distributivo da terra, com foco na agricultura familiar.
Por outro lado, consolidava o pensamento Unico do modelo capitalista, no campo, ao
adotar l6gicas de mercado, principalmente no que diz respeito a producao vinculada
a industria, nas tecnologias e na destinacdo do produto final para a agroindustria,
transformando a lavoura em extensdo da fabrica, que demonstram a afirmacao do
processo unidimensional.

Pouco antes, mesmo com pesquisas de opinido indicando que 70% da
populacdo era favoravel a reforma agraria, a determinagédo do Governo Goulart em
avancar nesse campo esteve na raiz do golpe militar de primeiro de abril de 1964, ja
gue contrariava interesses oligarquicos. Oliveira (2007) lembra que o discurso da
Central do Brasil, onde Goulart afirmava que faria a reforma agréria, ocorreu
imediatamente antes do golpe. O Estatuto da Terra, implantado em novembro de

1964, surgiu ja em um quadro politico autoritario. Ainda assim

Estabeleceu uma definicho de reforma agraria que presumia uma
modificacdo do regime de posse e uso da terra, e propds principios legais
gue superavam a regra mercantil fixada pela Lei de Terras de 1850 — pela
gual a compra era a via exclusiva de acesso a terra — e confrontavam a
tradicdo privatista, adotada no Cdédigo Civil de 1916, que concebia a
existéncia do Estado a partir da necessidade de proteger a propriedade
privada, entendida como direito fundamental da pessoa. (IPEA, 2015 p. 357)

O Estatuto colocou a terra como bem publico, que pode ter intervencdo do
Estado. Relacionava o homem com a propriedade e seu bem-estar social, além de
apontar para uma possivel justica social, com a reduc¢do de minifundios incapazes
de garantir sustento para a familia e latifundios improdutivos, ou seja, os dois
extremos. O problema é que o estatuto praticamente ndo saiu do papel. A revolucao
verde indicou outros caminhos e as ideias de redistribuicdo equitativa da terra
ficaram s6 na retérica apds o golpe militar.

O caminho a ser tomado foi alvo de intensas disputas pelo direcionamento
das politicas publicas. Apareceram duas posicdes e o resultado acabou por ser

autoexplicativo sobre os destinos agrarios do Pais a partir de entdo. De um lado
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estava Celso Furtado e a Escola Cepalina?, cuja posicdo era de que o papel central
do campo deveria ser a oferta de alimentos e, assim, atender a demanda da cidade
e da industria. O objetivo era, também, mostrar que a estrutura agraria nacional era
extremamente concentrada e se limitava ao processo de industrializacdo do Pais
(SILVA, 1981). Nesse sentido, tornava-se importante a reforma agraria e a
superacao do modelo latifundiario, focado na monocultura de exportacdo. De outro,
a posicado funcionalista de Delfim Neto — que viria a ser figura central do setor
econdmico da ditadura militar - e outros seguidores que repudiavam essa tese,
considerando que ndo era necessario mexer no modelo fundiario e que esse dava
conta de responder as demandas urbanas por produtos do campo (leia-se,
especialmente, a industria), visdo totalmente concatenada com o modelo politico
vigente, de total controle do Estado pelas forcas da elite nacional. Era, segundo o
IPEA (2015), uma posicédo apenas econdémica e ndo agraria. O papel do campo era
fornecer alimentos e matéria-prima para a industria que, segundo Silva (1981),
criava seu proprio mercado pelo processo de ampliacao da fronteira agricola e de
urbanizacdo da populacéo, anteriormente dedicada a atividade agropecuaria.

Guimaraes (2009) destaca que o pensamento nas esferas do poder era de
gue se a estrutura agraria era capitalista e assim funcionava, ndo havia por que
revoluciona-la ou reforma-la. Tratava-se de uma estratégia apenas evolucionista,
segundo o autor, de desenvolvimento gradual, sem reformas, tudo baseado em
premissas falsas. Restaria manter as estruturas inalteradas e injetar nela mais
capital o que deixava o trabalhador em posicdo muito desfavoravel (PRADO
JUNIOR, 2011).

O governo militar manteve o diagnostico que apontava o setor agricola com
adjetivos negativos: ‘atrasado’, ‘retardatario’ e com baixa produtividade (NETTO,
MELO e MAIA, 2010). Mesmo reconhecendo que a estrutura fundiaria era desigual e
em parte responsavel pelo diagnéstico, a ditadura decidiu ir contra a reforma agraria.
“A escolha deste ou daquele caminho foi uma questdo eminentemente politica e,
enguanto tal, s6 pode ser desvendada a luz dos conflitos que permearam a historia
recente da sociedade brasileira” (SILVA, 1981, p. 64).

Oliveira (2007) diz que a imagem que se tentava passar era de gque o regime

militar faria a reforma agraria, mas isso nao passava de discurso para 0s

4 Que seguiam os conceitos da Comissao Econdmica para a América Latina — CEPAL.
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movimentos sociais. O ministro do Planejamento, Roberto Campos, teria garantido
aos congressistas latifundiarios que a lei era para ser aprovada, mas ndo para ser
colocada em pratica. A historia dos 20 anos de governos militares mostrou que tudo
ndo passou de uma farsa historica, pois apenas na década de 1980 foi que o
governo elaborou o Plano Nacional da Reforma Agraria (OLIVEIRA, 2007 p. 121).

Assim, a modernizacdo conservadora do meio rural “nasceu com a derrota do
movimento pela reforma agraria” (DELGADO, 2012, p.13). Tratava-se ainda de uma
resposta a politica agricola dominada excessivamente pela prioridade do IBC a
valorizacdo cafeeira e ao regime cambial dos anos 1950. Ela foi também uma
maneira de responder aos intensos desafios da industrializacdo e urbanizacéo,
combinados com uma necessaria diversificacdo e elevacdo das exportacdes
primarias e agroindustriais do Brasil, estancadas durante quase 20 anos no nivel de
1 bilhdo a 1,5 bilh&o de dodlares por ano, segundo o autor. O Estado deu amplo apoio
para o projeto de mecanizacdo do campo, fortalecendo a via da agricultura
dependente, aumento do uso de insumos quimicos e de integracdo com a industria.
Por esse viés, 0 governo mantinha a estrutura fundiaria intocavel e ainda liberava,
no entender da equipe econémica, mao de obra para a inddstria urbana.

As decisbes acabaram, mais uma vez, por fortalecer a grande propriedade,
capaz de produzir em maior escala e com capital para isso, contando, inclusive, com
o Sistema Nacional de Crédito Rural, criado em 1967. Uma proposta unidimensional
sem oposicdo entre a existéncia publica e privada, com interesses particulares
sendo passados como interesses sociais (MARCUSE, 1973). A partir dai, assim
como ocorreu no passado, fortaleceram-se grupos de capital agroindustrial como o
sucroalcooleiro, papel e celulose, soja entre outras commodities. Os aumentos de
produtividade, conforme lembra Silva (1981), continuaram restritos a determinadas

regides e produtos, ou seja, aqueles de interesse da difusdo do progresso técnico.

Assim, a modernizagdo dolorosa porque € lenta e restrita [...] capitais
monopolistas controlando a venda dos insumos basicos (adubos, sementes
melhoradas, defensivos) dos meios de produgdo (maquinas e
equipamentos) e a comercializacdo da producgédo (SILVA, 1981, p. 124).

Esses processos ocorreram no periodo que Mandel (1982) denomina de
capitalismo tardio, quando os modos de producdo capitalistas tornaram as
contradicbes ainda mais agudas. O aumento da inovacdo tecnolégica ampliou a
transferéncia de renda dos paises em desenvolvimento para os paises centrais. A

‘unidimensionalidade’ capitalista consolidou-se a partir das politicas publicas da
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ditadura favoraveis ao agronegocio. A industrializacdo tardia dos paises periféricos
submeteu a agricultura & modernizacdo conservadora, com o grande capital aliado
ao latifindio com apoio do Estado (SILVA, 1981).

Entre as principais acbes do governo em favor do projeto do agronegdcio
estavam os créditos dos planos-safra, seguros e garantia de precos minimos. Como
nem todos tinham acesso aos recursos, 0 que se viu foi uma ampliacdo da excluséo
gerada pela modernizagdo conservadora (FERNANDES, 1987), com avancos
tecnologicos e manutencdo da histérica estrutura fundiaria. Nesse processo se
observou a adesdo dos grupos de grandes produtores, com as organizacdes
participando com pacotes tecnoldgicos prontos.

O Boletim do IPEA (2015) identifica o momento como uma contrarreforma
agraria, que ampliou a concentragdo de area e renda e o éxodo rural de milhares de
familias. Conforme o relatorio, em 1960, 0,97% dos estabelecimentos rurais tinham
mais de mil hectares no Brasil. Esses detinham 44,15% da area agricultavel. Em
2006 o percentual de propriedades com mais de mil hectares tinha diminuido apenas
0,05 pontos percentuais, para 0,92%. A concentracdo cresceu para 45% da area.

A andlise sobre o periodo de consolidacdo da revolucdo verde indica um
atrelamento da agricultura a indastria, sem qualquer interferéncia na questao
agréaria. Delgado (2012) percebe que o planejamento foi induzido aos mercados de
produtos rurais, com desoneracdo de riscos estruturais aos grandes produtores nos
fatores de producdo ou na questao dos precos. Foi entdo estimulada a adocao dos
pacotes tecnoldgicos que podiam ser vistos como sinbnimo de modernidade. Mesmo
o crédito agricola surgiu atrelado ao uso das tecnologias sugeridas. Afirma-se,
assim, a proposta unidimensional de desenvolvimento rural que vai, mais tarde,
também ser sugerida para o pequeno estabelecimento, via politicas publicas.

Como a modernizacdo conservadora acabou por beneficiar as mesmas
oligarquias rurais de outrora, observa-se, segundo Delgado (2012), que as politicas
agricolas estiveram voltadas para as camadas pertencentes aos segmentos
organizados em institutos setoriais a partir da década de 1930, no governo de
Getulio Vargas. Para esses serviam o Sistema Nacional de Crédito Rural, politica de
garantia de precos, Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria (Proagro),
pesquisa e extensdo rural, entre outros. Nisso, o autor vé um “pacto agrario
modernizante e conservador’ (2012, p.14). A partir dai esses grupos continuaram

atuando com mais vigor, ja que contavam com mais recursos e dominacao politica.
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O sistema implantado criava todo um aparado de garantia a producdo de
insumos e bens de capital industriais. Delgado (2012) explica que, atrelado a toda
estrutura ja existente e que foi remodelada, o governo incrementou ainda mais o
setor, numa concepc¢ao funcionalista, que incluiu a implementacdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural®, Politica de Garantia de Pre¢os Minimos, entre outros. Na
parte técnica e de pesquisa, 0 autor explica que o projeto de modernizacao
conservadora reciclou institutos de fomento agricola ja existentes. Assim, criou
novas instituicdes, como Embrapa e Embrater para dar sustentagcdo ao processo de

modernizacdo. Para Delgado

A histéria econbmica brasileira do periodo militar revelou um processo
concreto de articulagdo do grande capital agroindustrial, do sistema de
crédito publico, agricultura e agroindistria e da propriedade fundiaria para
estruturar uma estratégia econdmica e politica de modernizacéo
conservadora da agricultura [...] fundamental na organizacédo dos interesses
hegeménicos de classes sociais no interior do aparelho do estado
(DELGADO, 2012, p. 91).

Os programas estratégicos e planos de desenvolvimento que vieram a partir
desse momento focaram em projetos de aumento de produtividade de commodities.
O ‘I Plano Nacional de Desenvolvimento - PND (1972-1974) foi primeiro documento
a destacar a agricultura como um setor sem problemas estruturais ou considerar o
campo atrasado. Delgado (2012) chama a atencao para o fato de a reforma agraria
ter sido abolida do texto, ainda que até entdo o tema fosse mera formalidade. A
Unica referéncia a reforma diz respeito ao Nordeste. Segundo o autor, tanto o PND |
como o PND Il (1974-1979) traziam a ideia de modernizacdo com incentivos fiscais e
financeiros para a agricultura. O segundo também abolia o tema da reforma agraria.

Nesse periodo aumentaram as areas de cultivo de soja, cana-de-agUcar,
laranja, reflorestamentos de pinus e eucalipto, entre outras culturas. Registrou-se
também uma intensificacdo da mecanizacdo agricola e do numero de trabalhadores
assalariados (FERNANDES, 2000). Ao mesmo tempo pioraram as condi¢cfes dos

pequenos produtores, excluidos do processo de “modernizagao”.

2.3 MODERNIZACAO E CONCRETIZACAO DA AGROINDUSTRIA

A partir da década de 1960 as vastas areas agricolas comecaram a integrar

um novo conceito para o0 campo: o ‘agronegdécio’, aportuguesamento do inglés

5Lei n°® 4829 de 5 de novembro de 1965.
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‘agribusiness’, termo surgido na década anterior, nos Estados Unidos, que
compreende o fornecimento de insumos para o cultivo de produtos agricolas pré-
definidos, de interesse da prépria industria, que depois adquire a produgdo como
matéria prima para suas fabricas. As unidades produtivas autossuficientes em quase
todas as necessidades de dentro da porteira e que também atendiam a economia
local foram trocadas por um modelo totalmente atrelado aos interesses industriais.
Dessa forma, 0 que ocorreu a partir da agroindustrializacéo foi uma invaséo cultural
ou de capital no mundo rural brasileiro e paranaense (FREIRE, 1987).

Além dos produtores, os proprios executores dos programas recebem um
pacote fechado de tecnologia que vem estabelecido desde as mais altas esferas
(FREIRE, 2001). De acordo com o autor, as propostas nao sédo de apoio ao homem
do campo, mas de imposicdo de um modelo técnico. Assim, o mercado
agroindustrial reduz o produtor a “meros objetivos de agao” (FREIRE, 2001, p.24).

A modernidade teria desestruturado o complexo rural e substituido insumos e
maquinarios antes feitos na propria localidade por produtos industrializados, naquilo
que Kautsky (1980) chama de dissolu¢do da industria camponesa. A propriedade
monocultora/exportadora sofre de um processo de afastamento da sociedade local,
ja que praticamente nada do que produz esta relacionado a um mercado local.

A industrializacdo da agricultura concretizou a moderniza¢do conservadora
que desestruturou os complexos rurais e consolidou os agroindustriais. Com isso,
Balsan (2006) considera que os agricultores foram reduzidos as cadeias
especializadas, desde latifundiarios até pequenos produtores familiares cooperados
ou integrados a grandes empresas industriais. 1sso influenciou no modo de producgao
e organizagdo das unidades produtivas. Produtos tradicionalmente cultivados em
solo paranaense foram substituidos pela soja, “que se expandiu acompanhada de
um pacote tecnologico fechado e alienigena, baseado na quimificagdo e
mecanizagao” (CUNHA, 2015 p.52).

Cada vez mais a fazenda passou a ser produtora de commodities. Netto, Melo
e Maia (2010) destacam que os produtos agricolas perderam suas identidades e
passaram a ser matéria-prima para a transformacao industrial. Foi nesse momento
que a soja comegou a surgir com grande destaque no Pais, incluindo o Parana. A
partir da opcao pelo grdo se observava a penetracdo do capital industrial, cada vez
mais, no campo (KAUTSKI, 1980). A agricultura, nesse sentido, atende a interesses

de grupos econbmicos estrangeiros, conforme destaca Guimardes (2011). Tal
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sistema controla compra e venda de produtos de acordo com o que quer o mercado
externo, a partir de uma rede de empresas que extraem a mais valia dos
camponeses, segundo denuncia o autor. Ele inclui, na lista, multinacionais de
processamento de grdos, grandes frigorificos e outras empresas que ja atuavam
nesse modelo nos anos 1960.

Guimaraes (2011) explica que o incremento do agronegoécio ndo ocorreu de
forma igual entre as regides, ja que algumas tiveram maior impacto da revolucéo
verde que outros. De qualquer forma, interesses de latifundiéarios e do capital séo os
mesmos, dentro do sistema implementado no pais. Dessa maneira, cabe ao setor
agricola, dentro do processo de industrializacdo, conforme lembra Rangel (2011), as
funcdes de suprir o mercado de produtos de interesse do comércio exterior, além de
liberar, reter ou mesmo reabsorver mao de obra, dependendo das circunstancias.

E o caso do Sudoeste e do Norte paranaense na compara¢éo com o Parana
Tradicional. Mas ndo é apenas na comparacdo entre regides que 0S numeros
destoam. De acordo com relatdrio do Conselho de Desenvolvimento do Extremo Sul
— Codesul (1978), a producdo de soja, por exemplo, exige um pacote tecnolégico
gue precisa de um aporte financeiro elevado. O mesmo ocorre com a pecuaria
tecnificada e suas pastagens plantadas. As duas atividades também necessitam de
grandes areas para alcancar a producdo em larga escala. Assim, o capital
financeiro, comercial e industrial se articularam com a producao agroindustrial que
passou a beneficiar, via-de-regra, os grandes produtores, aqueles com maiores
areas e capital. O crédito rural dos programas de governo deu sustentacdo para a

adocéao de tecnologias industriais na lavoura.

2.3.1 Queda da cafeicultura e ascensao dos extensos campos de graos

O avanco do interesse oficial, via politicas publicas, em apoiar a producao de
soja no Pais, encontrou condi¢des adequadas na regido Norte do Parana, onde a
cafeicultura estava em crise. Até a década de 1960 o café representava 42,6% da
area plantada no Parana (PADIZ, 2006), portanto, a cultura era, na regido Norte, a
principal fonte de existéncia de pequenos produtores e trabalhadores rurais, ja que
boa parte do produto era plantado em pequenas lavouras e no regime de parceria.
Nesse periodo, os reflexos dos novos tempos comecaram a ser sentidos em

territério paranaense com a expansao de diferentes culturas temporarias. Soja, trigo
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e milho se consolidavam na pauta de produtos agricolas com introducdo de
tecnologias e mecanizacao dos campos (ROLIM, 1995).

Até meados da década de 1970, o café era o principal produto da economia
paranaense. A producdo cafeeira no Estado correspondia a metade da producéo
nacional e a terca parte da producdo mundial. Na década de 1960, o Governo
Federal criou o Grupo Executivo de Racionalizacdo da Agricultura. Um dos seus
principais objetivos era erradicar e plantar novos pés de café para tornar a producgéo
mais eficiente. Isso ocorreu em um momento em que o mercado cafeeiro entrava em
crise (PRIORI et al, 2012). Mas, segundo Serra (2015), as grandes safras da década
também contribuiram para selar o destino do setor, ou seja, a proposta ndo era
apenas replantar, mas reduzir o nimero de cafeeiros. De acordo com o autor,
baseado em dados do IBGE, de 1962 a 1966 foram erradicados 249 milhdes de pés
de café no Norte do Parana, o que teria levado ao desemprego de 290 mil
trabalhadores (SERRA, 2015).

No Parana, a extensdo rural, que ja estava consolidada, foi chamada a
participar e em 1966 tiveram inicio as atividades de erradicacdo de cafezais por
parte da Acarpa/Emater, em convénio com o IBC (Sepulcri, 2005). Assim, ao se
eliminar pés antigos de café, ndo foi o replantio a principal proposta, mas sim a
diversificacdo da producdo agricola. O estimulo principal era para a producdo de
soja de forma integrada com o setor agroindustrial.

Com a politica de erradicacdo, as lavouras de café tiveram uma reducao de
59% em 15 anos, entre 1970 e 1985, segundo Priori et al (2012). No lugar dos
cafezais, 0 que se via agora eram vastos campos de soja no verao e trigo no
inverno, sem contar o incremento da area de pastagens, na ordem de 32%, no

mesmo periodo, no Norte e Noroeste. Serra (2015) descreve o cenario que se via

E como se passasse uma borracha sobre as marcas da colonizacdo. No
lugar das tradicionais lavouras de café surgem as lavouras mecanizadas de
soja, trigo e milho, e as pastagens plantadas para pecuéria de corte; no
lugar do paiol de telha e do terreiro surgiram os silos e secadores; no lugar
das lavouras diversificadas, que garantiam uma relacdo com o mercado e a
subsisténcia dos trabalhadores, as lavouras especializadas, direcionados
para o mercado; no lugar da horta, do pomar, do galinheiro e da cocheira,
os depdsitos de maquinas e de venenos agricolas (SERRA, 2015 p.26)

O autor lamenta que toda estrutura anterior, construida em um periodo nao
superior a quatro décadas, foi destruida para o avanco do agronegocio. A mudanca

de uma fase a outra ocorreu de forma muito rapida e quem sofreu os efeitos foi o
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trabalhador rural, proprietario ou ndo. Em menos de cinco anos, a partir da geada de
1975%, a concentragdo fundiaria ja era uma realidade no Norte do Parana. Serra
(2015) destaca que alguns produtores, assediados pelos bancos, decidiram tentar a
sorte, financiar tratores e se aventurar no cultivo da soja, dentro de um modelo
desenvolvido para a grande propriedade. A maioria deles ndo deu conta de pagar ao
banco e perdeu a pouca terra que tinha. Portando, a politica de erradicacao do café
representou desocupacao de grande parte da méo de obra (PADIZ, 2006).
Exatamente por ja ter uma concepcéo capitalista de producdo e um cultivo do
café em baixa, o Norte foi por onde iniciou a revolucdo verde no Parana. Depois,
segundo Cunha (2015), se estendeu em direcao a outras regifes, de acordo com as
condicdes de adaptacdo tecnoldgica. Para isso, foram implantadas politicas publicas
de incentivo a sojicultura, que incluiam créditos agricolas generosos. Ja na década
de 1970 cresceu o plantio de soja e trigo e a producdo de alimentos para consumo in
natura e café reduziram. De acordo com a andlise feita pelo Codesul (1978), no final
daquela década ndo havia tanta disponibilidade de terras no Parana. Portanto, a
hipotese levantada no relatério € de que a expansdao das areas de graos e
pastagens se deu em detrimento de outros produtos e, também, da concentracao
fundiaria, o que pode ser confirmado pelo elevado éxodo rural do periodo. O proprio

relatério aponta para um ‘novo momento’ na utilizacao da terra no Estado.

Pode-se perceber a expansdo da producdo de tipo capitalista, que se
apresenta basicamente responsavel pelos produtos essencialmente
comerciais, como soja, trigo, algoddo, cana-de-aglcar e parte da pecuéria
de leite. A caracteristica fundamental deste tipo de producdo e uso mais
intensivo de capital, tanto para compra de insumos maquinas e terras como
na contratacdo de trabalhadores, que entram no processo produtivo com
apenas sua forca de trabalho, recebendo somente o salario como
remuneracdo (CODESUL, 1978 p. 188).

Nesse periodo, a agricultura do Estado, de uma forma geral, se encontrava
em transi¢do. A analise feita no relatorio do Codesul (1978) € de que podia, naquele
momento, estar se acelerando o ‘movimento modernizador’, onde a forma de
producdo que é tipica da agricultura camponesa ndo encontrava espa¢co no modelo
capitalista. O pequeno produtor ndo tinha recursos ou crédito para se inserir na
proposta industrial e aquilo que ele produzia, tradicionalmente, ndo interessava a
nova estrutura de industrializacdo. O mesmo relatério concluiu que o Parana,

naquela época, era um estado de uma agricultura diversificada, sem vocacao

6 Em julho de 1975 uma forte geada dizimou os cafezais do Norte do Parand, praticamente acabando
com a cafeicultura na regido, naquele periodo.
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monocultora, mas essa era uma caracteristica dos pequenos produtores,
policultores. Foi exatamente a partir da expansdo das commodities que o quadro
comecou a mudar. Entre os anos de 1960 e 1980 observou-se grande incremento no

cultivo de soja e trigo, principalmente, conforme se observa na tabela abaixo.

TABELA 1: Crescimento da area colhida entre 1960 e 1980

| CULTURA | Entre 1960/70 (%) | Entre 1970/80 (%) |
Feijao 106,6% 3,2%

Milho 123,2% 15%

Arroz 123,6% -13,4%

Trigo 248,6% 456,3%

Soja 5.913,3% 695,5%

Fonte: Codesul (1978)

Como se pode observar, a soja era a novidade da agricultura paranaense
durante a década de 1960, com um crescimento de quase 6 mil por cento, indices
gue estdo calcados na introducdo da cultura no Estado. Mas mesmo na década
posterior o crescimento foi impressionante, chegando a quase 700% de aumento da
area. Mesmo o trigo, que ocupava 0s campos ap0s a colheita da soja, no inverno,
teve a area aumentada em duas vezes e meia. Outras importantes culturas de graos
também tiveram crescimento sensivel, mas nada comparado com a soja. Como as
fronteiras agricolas do Estado, no periodo, ja estavam praticamente tomadas, a
analise do Codesul é de que tal crescimento se deu em detrimento de outras
lavouras. Mas é importante destacar que a area ocupada continuava em expansao
nos 10 anos em questdo. Tal crescimento nao ficou restrito ao Norte do Estado, em
pouco tempo a sojicultura se expandiu por todas as regides (Fajardo, 2007).

J4 na década seguinte, apenas o0 trigo e a soja, culturas altamente
tecnificadas e industrializaveis continuaram com crescimento significativo. Milho e
feijdo, lavouras tipicas de pequenas areas, praticamente permaneceram inalteradas.
Se for comparado com numeros relativos as questdes fundiarias do periodo, a
presenca das culturas nos campos pode ser explicada pelo avan¢co da grande
propriedade e recuo do pequeno produtor, que deixava 0 campo na época. A tabela
abaixo mostra a dinamica observada no meio rural paranaense em um periodo de
20 anos, entre 1960 e 1980.
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TABELA 2: Total de estabelecimentos rurais, no Parana, de acordo com a area

Até 50 ha 231.114 513.897 432.347 404.895
De 50 a 100 h& 21.450 22.311 33.879 25.131
Mais de 100 h& 16.482 18.245 22531 23.886
Sem declaracdo de area 191
TOTAL 269.046 554.453 478.857 454.103

Fonte: Relatério Codesul (1978)

No periodo de 10 anos, entre 1960 e 1970, houve um intenso crescimento no
namero de estabelecimentos rurais, ainda como reflexo dos processos recentes de
colonizacéo das terras do Oeste/Sudoeste do Estado e da conclusdo da ocupacgao
do Norte do Estado. Ja nos 10 anos sequentes foi registrada a reducdo de mais de
100 mil estabelecimentos de pequenos produtores rurais. O periodo coincide com a
consolidacéo da revolucao verde e da agroindustrializacdo do Parana. Durante todos
0s anos, de 1960 a 1980, a grande propriedade apresentou continuo crescimento
numeérico, enquanto as médias também tiveram queda nos ultimos cinco anos da
década de 1970. Os numeros sdo reveladores sobre a exclusdo da agricultura
familiar dos projetos modernizadores.

A intensificacdo do modelo produtor de commodities transformou a atuacao
no atendimento aos produtores rurais. O braco do Estado no interior das politicas
publicas para o meio rural, nesse periodo, acompanhava a légica determinante da
agenda do agronegdcio. J& que o Parana se consolidava como grande produtor de
graos, na época, pacotes tecnolégicos desenvolvidos pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e Instituto Agrondmico do Parana (lapar) eram

difundidos pela extenséo rural para incremento do setor.

2.4 AGROINDUSTRIA CONSOLIDA A CADEIA PRODUTIVA MODERNIZANTE

Paralelamente a revolucao verde, na década de 1960 comegou um processo
de industrializagdo no Parana, o que “significou a incorporagao ao parque industrial
do estado de segmentos novos, que permitiram a diversificacdo produtiva desse
setor” (CUNHA, 2003, p.12). Com isso, a produ¢ao do campo passou a ser integrada
ao complexo industrial, como mercado consumidor de insumos e implementos e
fornecedor de matérias-primas para processamento industrial. Nessa época, 0
Estado comecou a receber grandes investimentos fabris em setores como de

moagem de soja, principalmente no municipio de Ponta Grossa, nos Campos
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Gerais. Em outros municipios da mesma regido foram instaladas ou modernizadas
grandes industrias do setor de papel e celulose.

Mas a concentragdo maior do processo de industrializagdo, segundo Cunha
(2003), ocorreu na Regido Metropolitana de Curitiba, o que ajudou a transformar
esta em um dos importantes polos de atracdo de migrantes “expulsos” do campo
pela modernizacdo conservadora. Grandes cidades das regides Norte e Oeste
também se tornaram destino de familias que deixavam a agricultura. A paisagem
rural também mudou no interior com o crescimento de muitas cooperativas,
principalmente no Oeste e Norte do Estado, que se tornaram grandes agroinddstrias
(CUNHA, 2003). A partir dai o Parana se tornou grande produtor de derivados de
soja (6leo, conservas, farinhas), principalmente para a exportacao (BATISTA, 2015).

Em 1974 a Acarpa foi estatizada e vinculada a Secretaria de Estado da
Agricultura do Parana. Dessa maneira, todos 0s programas e projetos de assisténcia
técnica e de extensdo rural passaram a ser executados pela empresa (SEPULCRI,
2005). Um ano depois foi criada a Embrater, em nivel nacional. Com isso, foi
necessario organizar a extensdo rural de forma correspondente nos estados,
segundo o autor. Assim, em 1978 surgiu a Empresa Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Emater-PR), que absorveu a Acarpa.

Sepulcri (2005) garante que a extensdo rural sempre deu prioridade ao
pequeno agricultor no Parana, sendo este, em média, 80% do publico de instituicbes
que atuavam no setor, mas admite que entre a década de 1970 e inicio dos anos
1980 os extensionistas priorizavam agricultores que tinham maior capacidade de
resposta as propostas modernizantes do agronegdcio. Nesse caso, entende-se que
esses eram, prioritariamente, os agricultores mais capitalizados. O crédito rural,
obtido por quem tinha condi¢cbes de garantia e respostas produtivas, era a principal
“ferramenta” usada pela extensao rural para a difusdo dos pacotes tecnoldgicos, isso
ja a partir de meados da década de 1960, ainda com a Acarpa.

Nessa época, acompanhando o crescimento da producdo de graos, houve
maior investimento na extensao rural. Culturas como soja e milho, além de carne
bovina, estavam entre os principais produtos do Estado. “Dessa forma a Emater-PR
reduziu o trabalho junto ao pequeno produtor em beneficio do médio e do grande”
(SEPULCRI, 2005 p.11). O motivo era a resposta mais eficaz que esses davam aos

objetivos do governo, que estavam alinhados aos interesses da agroindustria.
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A opcédo agroindustrial, sem alteracdo do modelo fundiario, ocasionou uma
profunda alteracdo na organizacao rural paranaense (FERREIRA,1987). Entre as
décadas de 1960 e 1970 desapareceram do Parand 24,2% dos estabelecimentos
com area inferior a 20 hectares. Na mesma época, propriedades com mais de 500

hectares tiveram um crescimento quantitativo de 43,8%.

TABELA 3: Area dos estabelecimentos do Parana entre 1960 e 1980

| ESTABELECIMENTOS [ 1060 1070  [1975  [1980 |
Até 50 ha 3.727.421ha 6.111.565 ha 5.468.288 ha 5.217.961 h&
De 50 a 100 h& 1.537.852 ha 1.560.825ha 1.673.543 ha 1.758.795 ha
Mais de 100 h& 6.119.661ha 6.953.139 ha 8.636.905 ha 9.403.570 h&

Fontes: Relatério Codesul (1978) e Censo Agropecuario (IBGE-1980)

A tabela 3 mostra o movimento de reducdo de pequenos estabelecimentos e
0 crescimento das grandes e médias propriedades no periodo analisado, o que
comprova, como diz Silva (1996), a forte concentracéo da terra que se observava no
Parana, no periodo analisado. Natural que, com incentivo & ado¢do de tecnologias,
através de propaganda do modelo e crédito abundante, somado a resultados
positivos na colheita, os grandes ficassem ainda maiores e 0s pequenos cada vez
mais enfraquecidos ou desistissem da atividade agricola. Entre o comeco e o final
da década de 1970, os pequenos estabelecimentos tiveram uma reducdo de area na
ordem de 14,6%, enquanto as grandes, com mais de 100 hectares, amealharam
mais 35% das terras do Estado. Se forem levadas em consideracdo apenas as
areas inferiores a 10 hectares, de acordo com Cunha (2003), houve uma reducéo de

22% nos estabelecimentos num periodo de 15 anos, entre 1970 e 1985.

2.4.1 Modernizagao e exclusao dos pequenos produtores

A opcao pelo modelo agroindustrial da modernizagdo do campo teve um custo
social elevado. Entre seus efeitos, esta o desemprego no campo, ocasionado pela
substituicdo da m&o de obra por maquinas e migrac¢des para as cidades. De acordo
com Priori et al (2012), o incremento no numero de tratores, no Parand, foi da ordem
de 338% entre 1970 e 1980. Também afetou os pequenos produtores que, sem
condi¢Bes de investir, foram excluidos do processo de modernizagéo conservadora.
O resultado direto foi o éxodo rural e a aquisicdo de terras de agricultores familiares
por grandes produtores de graos ou pecuaristas. De acordo com Silva (1981), ndo

apenas 0s pequenos agricultores, mas também os trabalhadores do campo foram
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afetados, uma vez que a modernizacdo exigia mais conhecimento e diminuia a
ocupacdo da mao de obra ndo qualificada na agricultura. Com isso, o trabalhador
permanente foi trocado pelo volante, o que fez aumentar a sazonalidade do emprego
dos trabalhadores rurais.

Marcuse (1973) aponta a automatizacéo e tecnologia como um processo que
acelera o trabalho e gera impoténcia e resignacdo dos trabalhadores, além de
desemprego. Foi 0 que se viu com a eliminacdo de postos de trabalho rurais no
Norte do Parand e a extincdo de milhares de pequenos estabelecimentos. A
dominacdo da racionalidade leva a uma exploracdo cada vez maior dos recursos
naturais e uma distribuicdo de bens e beneficios cada vez menor, segundo o autor.

Sem nenhum programa de sustentacdo agraria, ao contrario, com a propria
reforma agréria abolida dos Planos Plurianuais, observou-se maior concentracdo
fundiaria e empobrecimento dos agricultores, o que resultou em uma mudanca no
fluxo migratdrio. “O Parana, regiao de destino dos anos 1950 e 1960, se transformou
na grande regido de saida de migrantes do Brasil nas décadas de 1970 e 19807,
(ROLIM, 1995 p.56). A populacdo do Estado, que tinha crescido consideravelmente
nos anos 1960, registrou reducdo na década de 1970, resultado do grande éxodo
rural ocasionado pela modernizacéo conservadora.

De acordo com Ferreira (1987), em 10 anos 0 meio rural paranaense perdeu
1.268.565 habitantes. As politicas favoraveis ao agronegécio tinham deixado como
resultado a valorizacdo da terra, que estimulava a venda. Muitas familias de
pequenos produtores migraram para as cidades, em busca de emprego. A maioria
saiu das éareas rurais do Norte do Estado, produtor de café, atingido pela ‘geada
negra’ de 1975. Junto com o fendmeno climatico, a ‘modernizacao’ da agricultura e a
consequente concentracdo fundiaria também ajudaram a gerar grande saida do
campo, ja que outras regides, principalmente o Sudoeste, também tiveram reducao
de populacéo rural (ROLIM, 1995), mesmo sem produzir café.

Vale destacar reflexdo presente no relatorio do Codesul (1978), que faz
criticas ao modelo que tinha causado uma gigantesca exclusdo nas terras
paranaenses. A agricultura, mesmo dos pequenos produtores que permaneceram na
atividade, cada vez mais se segmentou, principalmente entre agricultores
integrados. “O capital penetra na agricultura, expropriando o excedente dos
produtores e transformando a producédo, imprimindo determinacdes diversas ao

processo de trabalho camponés” (CODESUL, 1978 p.12). Assim, produtos sao
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substituidos, como se observou a partir da década de 1970 no Parana, e isso traz
diversas implicacdes ao mundo do trabalho na lavoura.

Na chegada da década de 1980, a modernizacao centrada na agroindustria ja
estava consolidada no Parana. De acordo com Rolim (1995), o setor agropecuario
apresentou diferencas em relacdo a década anterior, quando o café ainda tinha
grande importancia. Nos anos 1980, lembra o autor, a soja passou a predominar nos
campos das grandes e médias propriedades. Ao lado da oleaginosa, outras culturas
ganharam e perderam espaco, dependendo da regido, época e mercado, como
cana-de-acucar, feijao, batata, trigo, milho e algoddo. Culturas como feijdo e milho
passaram a ser contrastantes, pois sdo produzidas em diferentes condi¢des, desde
o0 sitio, com baixa produtividade, até em lavouras altamente tecnificadas de
cooperados, com indices bem acima da média nacional.

Enquanto a tecnologia fazia crescer a produtividade, o uso cada vez mais
intensificado do solo deixava suas marcas. Sepulcri (2005) diz que aumentaram, ao
final da década de 1970, os problemas provocados pela erosédo. Isso foi ocasionado
pelo mau uso da terra e destruicdo da cobertura florestal, além da contaminacédo de
solos e aguas pelos agrotoxicos. Assim, apareciam 0s primeiros sinais da fragilidade
e problemas gerados pelo modelo tdo intensamente apoiado pelas politicas publicas,
de mecanizacdo dos campos e uso de insumos quimicos. Recursos naturais e
alimentos sofreram os impactos da contaminagao (BALSAN, 2006).

Os efeitos foram sintomaticos também entre a populagdo rural. Rolim (1995)
diz que o Parana do agrobusiness passou a apresentar diversas contradicdes. No
campo se encontravam desde agricultores ditos modernos até aqueles excluidos da
modernizacdo tecnoldgica. Muitos pequenos e médios, mas principalmente os
primeiros, foram impactados, a ponto de se tornarem inviaveis economicamente,
pelo menos dentro de tal modelo. Pereira (2010) diz que a concentracéo fundiéria,
resultante, do processo de exclusdo, causou danos sociais que aprofundaram as
diferencas entre grandes e pequenos produtores.

A modernizacdo da agricultura gerou dois segmentos centrais: 0S
empresarios rurais, de um lado, e a agricultura familiar de outro. Tais bases,
lancadas naquele periodo, foram responsaveis por um grande fluxo migratorio de
agricultores para as cidades, especialmente para fora do Estado (ROLIM, 1995). Tal
processo foi mais intenso nas regides Oeste e Norte do Estado, que apresentavam

uma adesdo ao modelo capitalista mais intensa. Enquanto isso, a regiao Centro-Sul
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se tornava uma nova fronteira de expansdo, ocupada justamente por pequenos
proprietarios que saiam das outras regides em busca de um novo lugar para se
estabelecerem. O baixo preco das terras do Parana Tradicional, comparado com as
fronteiras agricolas mais novas era um importante fator de atracdo. Mas a exclusao
dos pequenos produtores do modelo do agronegocio levou principalmente ao
empobrecimento e éxodo rumo aos centros urbanos. Entre grandes e médios
produtores, por outro lado, crescia a organizacdo, com reforco do poder das
cooperativas, das grandes empresas e da burguesia rural (ROLIM, 1995).

Durante a década de 1970 houve uma mudanca radical no Parana. Cunha
considera que a modernizagao mudou o perfil produtivo no Norte do Estado e “teve
grande impacto na estrutura fundiaria e na inviabilizacdo de significativo contingente
de estabelecimentos e pequenas propriedades rurais” (2015, p. 54). Concentragao
de terras, éxodo rural e grande urbanizacdo foram os efeitos finais do modelo de
agronegocio entdo adotado, o que, segundo Fernandes (2015), fazem parte do
paradigma do capitalismo agrério, que fica com a maior parte do crédito rural,
direcionamento das tecnologias e principais mercados. Esses sdo problemas a
serem enfrentados pelas politicas publicas e pelos movimentos sociais.

A partir da consolidacdo do agronegécio produtor de commodities, segundo
Fernandes (2015), toda agricultura passou a ser planejada por esse. Conforme
destaca Cunha (2015), agravaram-se os conflitos rurais pela posse e propriedade da
terra na década seguinte. Segundo Serra (2015), com o fim da ditadura militar, os
camponeses puderam voltar a defender seus interesses, participando dos
movimentos sociais de luta pela reforma agraria.

As reflexbes que se podem tirar dessa contextualizacdo histérica da
modernizacdo conservadora da agricultura paranaense é de que, se nos primeiros
séculos consolidou-se um modelo fundiario altamente concentrador e monocultural,
sempre voltado para o mercado externo, o século XX ndo mostrou grandes
alteracdes estruturais. Mudaram as culturas, mudaram as tecnologias e houve uma
imposicao industrial para o campo. Mas isso nao afetou a estrutura fundiaria, pelo
contrario, com apoio das politicas publicas, reforcou-se ainda mais a concentracao
de terras e a adesao da grande propriedade aos interesses do agronegdcio.

Mais especificamente no Parana, a modernizacdo da agricultura desconstruiu
0 projeto anterior de colonizacdo com pequenas propriedades nas novas fronteiras

agricolas do Norte e do Oeste do Estado. Se até a década de 1960 o modelo
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implantado nessas regides, mesmo que com problemas de posse que levaram a
sérios conflitos entre empresas colonizadoras e posseiros, observava-se uma
policultura, ainda que com predominio do café, no Norte do Estado, a partir de entdo
todo este quadro mudou. Hortas, pomares, cafezais e estruturas para pequenos
animais cederam lugar para o verde e dourado das lavouras de soja e trigo,
principalmente, mas também de outros grdos (commodities), além das pastagens

para engorda do gado de corte.

O desenvolvimento retira paulatinamente ao complexo rural assim
constituido as atividades secundérias e terciarias, tendendo, pois, a reduzir
a agricultura a uma atividade exclusivamente primaria, sem jamais atingir
essa meta, alias. (RANGEL, 2011, p.192).

A principal consequéncia acabou sendo o afastamento do pequeno produtor
rural e do trabalhador do campo, com grande éxodo rural, além de sérios problemas
de perda de fertilidade e erosdo causados pelo uso descontrolado do solo com
modelos que ndo eram sustentaveis. Sonda e Bergold (2013) dizem que, nesta
condicdo, ha trés paisagens no territério rural paranaense. A primeira delas é a do
agronego6cio, com monocultura de exportacdo e desertificacdo populacional em
grandes areas; a segunda, do territério camponés monopolizado pelo agronegdcio,
homogeneizado e subalterno ao controle tecnoldgico das commaodities; e a terceira €
do camponés, que se apresenta diferente pela pequena escala e paisagem
geografica heterogénea, formada por uma producéo diversificada de alimento. Esse
altimo é o que tem mais dificuldade em se manter, por falta de uma politica publica
adequada e pressbdes externas (POLICY IN FOCUS, 2015).

O modelo dai resultante foi da afirmacdo de um projeto agroindustrial
unidimensional em que a tecnologia apresentou importante papel de afirmacéo
ideologica de uma unica dimenséao, tal como diagnostica a teoria Marcusiana. O ator
afirmado em tal processo foi, principalmente, o grande produtor. Camponeses em
geral, assim como ocorreu ao longo dos séculos, ficou a margem ou cedeu ao éxodo
rural, conforme demonstrado nas tabelas 1,2 e 3. Esse quadro influenciou as
politicas publicas para a agricultura familiar das décadas posteriores, incluindo o
projeto analisado neste trabalho: Parand 12 Meses. Mas o desenvolvimento das
propostas também teve grande influéncia do contexto de época, sobretudo do
pensamento neoliberal que ganhava corpo justamente quando a ditadura militar

chegava ao final no Brasil.
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CAPITULO 3
ONDA NEOLIBERAL E INFLUENCIA NAS POLITICAS PUBLICAS:
IMPLANTACAO DO PARANA 12 MESES

Neste capitulo sera exposto o contexto politico e social, nacional e
internacional, desde o periodo anterior ao langamento do ‘Parana 12 Meses’ até a
sua consolidacdo. Para isso, inicialmente sera feito um apanhado histérico sobre os
ataques ao bem-estar social e imposi¢cdo do neoliberalismo, primeiro nos chamados
paises centrais, depois no Brasil e como o discurso chegou ao Paranid. Também
sera discutido o impacto das ideias neoliberais para o meio rural.

Paralelo ao crescimento neoliberal, a proposta modernizante causou grandes
crises para o pequeno produtor, que levou ao éxodo rural e deu forca aos
movimentos sociais no campo, que ampliaram o discurso da luta pela terra e por
uma proposta produtiva diferente do agribusiness. Tais movimentos também
impactaram nas politicas sociais rurais, com o Paranad 12 Meses, muitas vezes
sendo apresentado como uma resposta as lutas e resisténcias sociais.

Apés a contextualizacdo, € exibido o ‘Projeto Parana 12 Meses’ a partir dos
documentos que apresentam toda a proposta, objetivos, justificativas, publico
beneficiado, analise da aplicacdo dos recursos e resultados alcancados. Dessa
maneira € exposto o projeto em maiores detalhes.

A Ultima parte do capitulo apresenta o pensamento teérico sobre o qual é
analisado o discurso do Projeto e os aspectos que sao usados como aproximagao
entre a teoria, o desenvolvimento rural ao longo principalmente das ultimas décadas
e a oferta do Parana 12 Meses nos documentos, em matérias jornalisticas e em
releases. Dai entdo se conclui a apresentacdo para a pesquisa empirica que tera os
resultados analisados no capitulo seguinte.

O contexto histérico e a conjuntura politico/social do pais e do mundo
influenciaram as politicas publicas para a agricultura familiar das décadas
posteriores, incluindo o projeto ‘Parana 12 Meses’. Ao fim da ditadura militar, o pais
elegeu governos de direita, comprometidos com os ditames e continuidade dos
interesses do capital. Reflexos dessa tendéncia também se apresentavam no
Parana. Jaime Lerner foi eleito governador em 1994, se beneficiou da emenda da
reeleicdo e acabou reeleito em 1998, ficando, assim, por dois mandatos a frente do

executivo paranaense. O periodo coincide com o do presidente Fernando Henrique
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Cardoso (PSDB) no Governo Federal. Nao por acaso, em toda a gestdo, Lerner
adota as mesmas politicas econdmicas do executivo federal.

Na primeira eleicdo, Jaime Lerner era filiado ao PDT, partido, em tese, de
centro-esquerda, mas que fazia parte de uma ampla coligagdo, que contava com o
PTB, PFL e o PSDB de Fernando Henrique Cardoso. Em 1998 ele ja se encontrava
no outro extremo, filiado ao direitista PFL, em uma coligacdo ainda mais extensa,
contando com PFL, PTB, PPB, PSDB, PL, PST, PSC, PRN, PSD, PT do B, PRP,
PTN e PSL. Nas duas ocasides Lerner venceu as elei¢cdes ainda no primeiro turno.

Os anos 1990, alids, desde a eleicdo anterior para presidente (de Fernando
Collor de Melo, em 1989) sdo marcados por uma fase de politicas neoliberais no
Brasil (GENNARI, 2001). Como o pais vivia um processo de desestabilizacdo
econdmica desde José Sarney’, Collor determinou a abertura da economia, mas nao
deu conta de resolver os problemas econdmicos nacionais e sucumbiu em
escandalos de corrupcédo. Ja o grande feito do governo Fernando Henrique Cardoso
foi a estabilizacdo, com reducéo da inflagdo. Medidas nesse sentido tinham iniciado
ainda no governo Itamar Franco (que substituiu Fernando Collor de Mello apos a

rendincia deste para evitar o impeachment)g.

3.1 ASCENCAO DO PROJETO NEOLIBERAL NO MUNDO E NO PARANA

A substituicdo da ditadura pelo neoliberalismo, ainda que de discurso apenas,
se deu em um atrelamento de certa forma tardio a tal modelo. De acordo com
Harvey (2005), durante a Guerra Fria houve uma espécie de acordo entre
capitalistas e trabalhadores para se conseguir “paz e tranquilidade” nos paises
centrais. Nesse periodo prevaleceram estados socialdemocratas na Europa e um
dominio democratico liberal nos Estados Unidos e no Japdo. Em comum, segundo o
autor, estavam a busca do pleno emprego, crescimento econdémico e implantacéao de

politicas de bem-estar, com a adocdo de ideias keynesianas®, para garantir

7 Primeiro presidente civil apés a ditadura militar. Eleito, de forma indireta, por um Colégio Eleitoral.

8 Fernando Collor de Mello sofreu processo de impeachment em 1992, por corrupgdo, mas acabou
renunciando antes para evitar perdas maiores de direitos politicos. Mesmo assim teve direitos
cassados e ficou inelegivel por oito anos.

9 Economista britanico John Maynard Keynes defendia um mercado capitalista livre, mas com uma
presenca forte do Estado no sentido de garantir o pleno emprego e o controle inflacionario.
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empregabilidade, saude, educacéo etc. Havia uma influéncia concreta de partidos de
esquerda e sindicatos nos governos.

No final dos anos 1960 o modelo comecou a ruir por conta das crises
econdmicas internacionais que geraram desemprego, inflagcdo e estagflacdo até boa
parte dos anos 1970 (HARVEY, 2005). O quadro apresentado pelo autor mostra que
receitas de impostos caiam e 0s gastos sociais disparavam. Com isso, ideias
conservadoras que defendiam cortes em programas sociais ganhavam forga. Houve,
entdo, uma polarizacdo do debate entre os que apoiavam a socialdemocracia e 0
planejamento central e quem queria total liberdade de mercado em todos os setores.

Em meados dos anos 1970, segundo Harvey (2005), os interesses liberais
apareciam em primeiro plano, especialmente pelo protesto dos mais ricos, que
tinham perdido participagdo na renda nacional nos paises centrais. Eles defendiam,
assim, a teoria neoliberal, que propde que as intervencdes do Estado devem ser
minimas e defenderem as liberdades empreendedoras, a propriedade privada, o
livre mercado e o livre comércio (HARVEY, 2005). O estado teria de servir apenas
como garantidor dessas préaticas.

Até aquele momento, no chamado Terceiro Mundo, quase nada relativo ao
Estado de Bem-Estar Social tinha ocorrido. No Brasil, o0 modelo foi considerado
conservador e corporativista, além de excludente (FIORI, 1997a). De uma maneira
geral, o assistencialismo e as ingeréncias neoliberais estiveram presentes nos
paises “periféricos” da América Latina como um todo. Nisso, segundo Fiori (1997a),
houve intervencdes topicas do tipo liberal com alguns sistemas universais de
prestacao de servigos e preservacao ou complementacédo da renda.

E assim, sem que houvesse se quer se consolidado nos paises periféricos, 0
bem-estar social jA comecava a ser atacado na sua origem. De acordo com Harvey
(2005), as chamadas ideias neoliberais, contrarias aos gastos sociais, angariavam
simpatia do setor empresarial/capitalista no comec¢o dos anos 1970. Virava pratica
comum a privatizagéo, desregulacéo da economia e a retirada do estado de muitas
areas sociais. A hegemonia neoliberal passou a afetar o pensamento geral, inclusive
com cooptacao de setores intelectuais e dos meios de comunicagéo.

As primeiras experiéncias neoliberais passaram ao largo da democracia. O
Chile serviu como “laboratério” de tal modelo apds “golpe militar patrocinado pelas
elites locais apoiadas por corporagées empresariais dos EUA e pela CIA” (HARVEY,

2005, p.8). A partir disso, foram realizadas experiéncias do desmonte social no pais.



81

As ideias eram embasadas na repressao aos movimentos sociais e as organizacdes
de esquerda. Imediatamente, o mercado de trabalho foi desregulado e foram
revertidas as nacionalizagbes efetuadas pelo governo, privatizados os ativos
publicos e a seguridade social.

A teoria neoliberal, de acordo com Harvey (2005), ganhava mais
respeitabilidade e espaco com a conquista de dois prémios Nobel de Economia:
Friedrich Hayek (1974) e Milton Friedman (1976). A partir disso, as ideias do
neoliberalismo conquistaram espac¢o nos Estados Unidos, entdo sob a presidéncia
de Jimmy Carter. Mas, se em paises como Chile e Argentina a proposta neoliberal
se instalou a partir de golpes, 0 mesmo receituario, segundo o autor, ndo podia ser
aplicado nos EUA ou na Inglaterra. L&, a conquista deveria ser democratica, com
apoio politico, baseado em conceitos como liberdade e valores conservadores, que
ajudariam a cooptar o apoio dos eleitores.

A partir de 1979, junto com o segundo choque do petréleo, Paul Volcker
assumiu o comando do Banco Central e o Sistema de Reserva Federal (FED) dos
EUA. Sua principal medida foi a mudanca da politica monetéria estadunidense, com
enfoque no controle da inflagdo, independente de consequéncias, mesmo do
desemprego (HARVEY, 2005). O Tesouro Norte-Americano reajustou sensivelmente
as taxas de juros para retomar mundialmente a supremacia do dolar (PEREIRA,
2017a). A nova direita que tomava o poder tinha o crescimento econémico e o lucro
como fundamentos mais importantes e, para isso, era preciso demolir o ‘Welfare
State’ e liberar as economias nacionais.

Também em 1979, Margareth Thatcher foi eleita primeira-ministra na Gra-
Bretanha e entrou no governo com o firme propadsito de reformar a economia, 0 que
representava, acima de tudo, o abandono do keynesianismo (HARVEY, 2005). Um
ano depois, Ronald Reagan foi eleito presidente dos EUA e deu apoio as decisdes
de Paul Volcker. As experiéncias iniciais da “periferia”, como aquelas implantadas no
Chile, foram transformadas em modelo para a formulacdo das politicas do Pais.
Cada vez mais o neoliberalismo ganhava espaco e as politicas sociais democratas,
implantadas a partir de 1945, foram ferozmente atacadas.

Entre as medidas tomadas por Margareth Thatcher, e que depois tiveram
ressonancia também no governo do seu colega estadunidense, estavam a reducao
do poder do trabalho, com enfrentamento dos sindicatos; desregulacdo dos setores

produtivos e liberagcdo do poder das financas. Segundo Harvey (2005), tudo isso
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deixava 0 mundo com um novo cenario, onde predominava o desmantelamento do
estado de bem-estar social e o fortalecimento do modelo neoliberal, com
privatizagdes e total apoio a livre iniciativa e a propriedade. “O monetarismo assume
0 centro da arena em vez de bem-estar social” (HARVEY, 2005, p. 16).

A austeridade fiscal e o combate a inflacédo, independente das consequéncias
para o emprego, ndo sO foram bandeiras dos paises centrais como também
defendidas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), que passou a atuar sob a
influéncia neoliberal. O resultado foi o crescimento dos monopdlios e oligopdlios e da
distancia entre ricos e pobres. Paises em desenvolvimento, endividados, precisavam
cumprir exigéncias, como cortes nos gastos sociais, adotar leis trabalhistas mais
flexiveis e privatizacdo, dentro do chamado ajuste estrutural. O Consenso de
Washington (recomendacéao internacional elaborada em 1989) foi o grande propulsor
das imposi¢des neoliberais para o terceiro mundo, uma vez que impunha a ortodoxia
do livre mercado, privatizacbes, corte de gastos do Estado, reducdo de salarios,
além da terceirizacdo dos servicos (HARVEY, 2005). O objetivo era gerar divisas
para o pagamento das dividas externas.

Os acordos de paises com o FMI exigiam, entdo, estabilizacdo monetaria e
reformas macroeconémicas como forma de obter apoio financeiro através de mais
empréstimos. Pereira (2017a) diz que era exigéncia do Fundo, também, a
liberalizacdo do comércio e o alinhamento dos precos ao mercado internacional. O
viés neoliberal também exigia que se baixassem tarifas de protecéo, desvalorizacdo
da moeda local, fomento a atracdo de investimentos externos, expansao das
exportacdes (principalmente de bens primarios), eliminacdo de subsidios ao
consumo etc. (PEREIRA, 2017a).

Ao chegar ao final dos anos 1970, as propostas ja tinham ampliado a renda
dos mais ricos, se aproximando do quadro de antes da Segunda Guerra Mundial. A
titulo de exemplo, nos Estados Unidos, a diferenca entre os salarios do trabalhador e
dos ditos Chief Executive Officer (CEOs) saltou de 30 por 1 para 500 por 1. A
mesma situacdo era observada na Inglaterra e em outros paises que adotaram tal
modelo. Harvey (2005) diz que desde a década de 1920 ndo era registrada uma
concentracdo tdo grande de riquezas e de poder. Também aumentou o fluxo de
tributos em favor dos principais centros financeiros mundiais.

Todos esses eventos ocorriam em um periodo de crescimento do processo de

globalizag&o, onde o capital ndo esta preso localmente conforme (BAUMAN, 2001).
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Livres no espaco, os investimentos seguem as oportunidades de ganhos, sem
nenhuma responsabilidade com o fator local. HA uma desconexao entre o espaco
regional e o capital, que pode “fugir’ sempre que achar necessario. O capital
globalizado ndo tem nenhum compromisso regional e se retira na primeira crise ou
oportunidade surgida em outro lugar. “Aos locais ficam a tarefa de lamber as feridas,
de consertar o dano e se livrar do lixo” (BAUMAN, 2001, p. 15).

O neoliberalismo se valeu da globalizacéo para se expandir e seus grandes
beneficiarios, os capitalistas, viram crescer seu papel e importancia no mundo.
Segundo Bauman (2001), o mercado financeiro impds suas leis e preceitos a
praticamente todo planeta. Os Estados passaram a servir de suporte para o capital
internacional, lhes restando apenas o papel de repressdo aos movimentos sociais.

No caso do Brasil, nos anos 1980 o pais se encontrava em um processo de
consolidacdo da forca politica das classes populares, como movimentos sociais e
sindicais (LENARDAO, 2008). A prépria Constituicdo de 1988, conforme lembra o
autor, trazia ganhos como protecdo social mais ampla e participacdo politica
popular, através da possibilidade de realizacdo de referendos, plebiscitos, projetos
de lei de iniciativa popular, entre outros. Parecia que havia uma ampliacdo da
democracia, depois de um longo periodo de ditadura. Novos personagens
ganhavam espaco e o Congresso retomava influéncia no processo politico.

Tal cenario causava incomodo na classe dominante que, ao final dos anos
1980, aderiu ao neoliberalismo, entdo apresentado como um projeto modernizador
(LENARDAO, 2008). O ideal que se buscava era de uma abertura ampla do
comeércio, com reducdo da participagdo do Estado, privatizacbes de empresas
publicas, contencdo de politicas universalizantes, reforma trabalhista e da
Previdéncia. Nesse sentido, segundo Gennari (2001), as eleicbes acabaram por
institucionalizar o antigo regime em vez de trazer mudancgas estruturais profundas.

Com os constantes fracassos dos pacotes econdmicos da década anterior, as
condi¢cbes para as propostas neoliberais eram propicias e, segundo Gennari (2001),
o Brasil apresentou, nos anos 1990, uma abertura econdmica das mais radicais
desde o pos-guerra. O que também deu suporte para tais medidas, segundo o autor,
foi a transformacdo estrutural do capitalismo; a vitéria e quase hegemonia do
neoliberalismo na Europa e nos Estados Unidos; além da queda do socialismo real

junto com o muro de Berlim.
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Foi neste contexto que Fernando Collor de Melo acabou eleito presidente da
Republica em 1989. “Apds trés décadas de ditadura civil/militar, os setores
organizados de direita elegeram um candidato comprometido com o status quo” e
propenso a acatar as recomendacdes e diretrizes do Consenso de Washington
(GENNARI, 2001, p. 5). Por conta disso, ele era o candidato ideal, quando na
comparacao com os candidatos progressistas.

Para o Consenso de Washington, o programa neoliberal funcionaria melhor
com um modelo forte, centralizador e tecnocratico, que ndo cedesse a praticas
patrimonialistas e clientelistas, que comprometeriam 0s recursos publicos com
desvios para atender a interesses de grupos politicos (LENARDAO, 2008). N&o foi o
que ocorreu. Apos o fracasso do Governo Collor, o novo pacto neoliberal se deu
com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), eleito em 1994 e reeleito em
1998. Tal alianca conservadora “juntou ao PSDB partidos e caciques politicos de
perfil clientelistico e velhas oligarquias politicas, acostumadas a praticas atrasadas
nas regides de suas bases eleitorais” (LENARDAO, 2008, p.4). Foi dado prestigio
aos lideres locais do pais e, assim, o governo controlou o Congresso a partir de
acordos, como a troca de apoio por recursos e cargos. O controle sobre o legislativo
garantiu a governabilidade, principalmente na implantacdo de medidas impopulares.

Assim, tanto nos anos FHC, como fora antes, com Collor, foi implantado um
projeto bastante forte de transnacionalizacdo da economia. De acordo com
Lenardao (2008), o Fundo Monetario Internacional (FMI) pressionava o governo para
gue conseguisse a aprovacdo, no Congresso, das reformas da Previdéncia e
tributaria. Gennari (2001) diz que liberalizacdo e privatizacdo foram, entéo,
intensificadas e a politica econdmica passou a ser totalmente voltada para atender
imposic¢des do capital internacional.

Nas duas gestdes, a preocupacgdo central era com a politica macroecondémica.
Com isso, buscou-se estabilidade econdmica, principalmente, pelo controle da
inflacdo (LENARDAO, 2008). Outros temas como os problemas ambientais e a
reforma agraria estiveram subordinados a questdo econdmica. Segundo Fiori
(1997b), o discurso de modernizacdo, entdo consolidado, era, na verdade, um
subterfugio para o enxugamento do Estado com importacdo das tecnologias de
ponta e geracdo de divisas para pagamento do servico da divida externa. Como

resultado, a divida publica cresceu muito, passando de 30% para mais de 60% do
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Produto Interno Bruto (PIB) nacional. A expansdo econdmica foi baixa, com média

de 2,2% ao ano e a balanca comercial deficitaria.

3.1.1 Os impactos neoliberais nas politicas para o meio rural

No Parana, os passos do neoliberalismo seguiram praticamente a mesma
cronologia do projeto nacional, embora o Estado tenha alternado periodos de
governos mais sociais com outros liberais, ainda que, geralmente provenientes dos
mesmos grupos. Depois de uma fase de apoio a iniciativas regionais e a
agroindustria, presente no governo José Richa (1983-1986), do PMDB, o Estado
mergulhou em uma tendéncia liberal privatizante com Alvaro Dias, que ocupou o
executivo de 1987 a 1991 (LIMA, 2006). Mesmo tendo surgido na mesma base
politica peemedebista do governo anterior, Dias trocava o discurso de fixacdo do
homem no campo pela privatizagéo, liberalizacédo e ataque ao funcionalismo publico,
conforme lembra o autor. Entre as medidas tomadas por seu governo estavam
reformas administrativas que indicavam empresas que poderiam ser privatizadas ou
simplesmente fechadas. O discurso propagado pelo entdo governador, segundo
Lima (2006), acompanhava as exigéncias das entidades financeiras internacionais,
que exigiam de paises devedores a estabilizacdo e reformas estruturais, incluindo
uma forte economia de mercado.

Em 1990 ocorreria nova alteracdo. A eleicdo de Roberto Requido para o
governo do Estado causou uma desaceleracdo do avanco neoliberal, ja que o novo
governador retirou da pauta muitas propostas de privatizacdo e enxugamento de
gastos. Em vez disso, priorizou investimentos publicos (LIMA, 2006).

Quando Roberto Requido deixou o governo para concorrer ao Senado, 0 seu
vice, Mario Pereira, assumiu o executivo estadual e langou o ‘Movimento Pro-
Parana’. O objetivo era atrair grandes investimentos industriais externos, através de
incentivos fiscais. O projeto contava com apoio do setor automobilistico nacional. As
ideias propostas ja iam em direcdo contraria ao pensamento do governador anterior,
ja que, segundo Lima (2006), o projeto marcava o retorno das ideias liberais como
livre mercado, privatizacdo e apoio aos empresarios. Os incentivos fiscais foram a
proposta principal do projeto de Pereira, que alcancou seu auge com Jaime Lerner,

eleito em 1994. Vérias montadoras e fornecedoras de autopecas se instalaram,
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entdo, no Parana. Jaime Lerner assumiu o0 governo com o firme propdésito de seguir
0s passos do governo federal e remodelar as funcdes do Estado (LIMA, 2006).

Entre as medidas tomadas pelo ‘governo Lerner’, destacam-se o repasse de
atribuicées, que antes eram de secretarias, para entidades ndo governamentais
como ‘Parana Educacao’, ‘Parana Cidade’ e ‘Parana Turismo’. Além disso, o
governo também ampliou o processo de venda de estatais, inclusive do Banco do
Estado do Parand (Banestado). De acordo com Lima (2006), a capacidade de
investimento do Estado, no periodo, foi quase zerada, com as funcbes de fomento
repassadas para empresas terceirizadas, mostrando que o objetivo era seguir 0s
ditames neoliberais do estado minimo. Jaime Lerner foi, portanto, pelo menos até
entdo, o governador paranaense que mais aprofundou tais politicas de privatizacdes,
incentivos fiscais e fragilizacao do funcionalismo publico.

Fica claro que nos planos econdémico e politico os governos federal e estadual
do periodo procuraram seguir as cartilhas exigidas por organismos internacionais,
como FMI e Banco Mundial. Ainda que tais grupos fossem muito mais
conservadores e patrimonialistas do que liberais, os documentos e praticas mostram
a adocdo do discurso privatizante e de desmonte do Estado, muitas vezes com
dificuldades de efetivacdo, justamente pelo perfil da politica tradicional. O
‘liberalismo a brasileira’, patrimonialista e autoritario, como visto com Fernandes
(1987) no primeiro capitulo, continuava presente na década de 1990. Até por isso,
tais grupos politicos estavam empenhados em manter a estrutura de poder e
fundiaria existente no Parana. Nesse sentido, tais grupos politicos podiam nao ser
neoliberais na esséncia, mas se apoderavam de tal discurso, principalmente para se
afastar de ideias distributivas e estatizantes do campo progressista, visto como

principal adversario do tradicionalismo.

3.2 CONSOLIDACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO CAMPO

Os pequenos produtores sofreram direta e negativamente o impacto das
transformacdes agroindustriais a partir da ‘revolucdo verde’, que tecnificou muitas
propriedades (sobretudo as grandes fazendas) e levou a ruina e ao éxodo muitos
camponeses, que deixaram O campo por n&o conseguirem acompanhar as
mudancas que transformavam agricultores em empresérios rurais integrados ao

sistema do agronegocio unidimensional. Com isso, segundo Pereira (2010), parte
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significativa dos pequenos produtores que ainda tentava se estabelecer acabou
impedida por conta dos juros altos e da retracdo do mercado interno e externo.

Todo cenério caminhava para o crescimento das reivindica¢des, por conta da
situacao dificil e das frustracées com a politica. A eleicao, ainda que indireta, de um
presidente civil, em 1985, criava expectativas de que a reforma agraria entrasse
realmente na agenda politica (MST, 2019), o que ndo ocorreu. Com tudo isso, além
de atender demandas dos camponeses, as politicas pUblicas eram realizadas, de
um lado, sob pressédo dos movimentos sociais do campo e de outro, tendia a atender
aos interesses do capital/latifundio e dos novos ditames do neoliberalismo.

Em meados da década de 1980, segundo Altafin (2005), os movimentos
sociais do campo, especialmente através da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), ganharam mais espaco ao ampliar as
reivindicacdes trabalhistas para demandas por terra e politicas agricolas especificas.
Ao mesmo tempo, novos grupos, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), surgiam para encorpar a luta por um novo modelo para o campo.
Esses eram, ao final dos anos 1970, quem mais pressionavam por politicas publicas
para o meio rural. No final da década ressurgiram as ocupacdes de terra a partir do
Rio Grande do Sul (MST, 2019). Posseiros, arrendatarios, assalariados, meeiros e
atingidos por barragens comecaram a participar das acdes, que se tornaram formas
de pressao e contestagcdo camponesa.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) tornou-se a
principal organizacdo da luta pela reforma agraria, a partir da década de 1980.
Algumas organizagfes anteriores serviram como embrido do movimento, entre elas,
o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (Master), que organizou acampamentos
na luta pela desapropriacéo, no inicio da década de 1960, antes do golpe civil/militar
(FERNANDES, 2000). Outra importante organizacdo, também criada nesta época,
foi a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag). Segundo
Fernandes, com o golpe civil/militar de 1964, a concentracdo de terras criou mais
conflitos e na década de 1970 a questdo agraria comecava a se tornar um dos
principais problemas a serem enfrentados pelo governo.

Ainda na década de 1960 surgiram as comunidades eclesiais de base que, a
partir da ‘Teologia da Libertagdo’, apoiaram e participaram ativamente das lutas

camponesas. Tal posicionamento ganhou mais importancia a partir de 1975, quando
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a Igreja Catolica criou a ‘Comissao Pastoral da Terra’ (CPT), que foi articuladora dos
movimentos camponeses surgidos durante o regime militar (FERNANDES, 2000).

Em 1979, 110 familias ocuparam a Gleba Macali, no municipio de Ronda
Alta, no Rio Grande do Sul, area que era remanescente da luta pela terra da década
anterior. De acordo com Fernandes (2000), essa ocupacdo marcou o0 inicio da
formacdo do MST. A partir disso, outras ocupacfes aconteceram e no inicio da
década seguinte as experiéncias de iguais acdes no Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo foram importantes para a uniao
dos trabalhadores rurais sem terra. No dia sete de setembro, o governo galcho
anunciou a retirada da Brigada Militar da Gleba Macali e autorizou os colonos a
plantarem naquelas terras. A conquista da propriedade fortaleceu a ideia que os
colonos tinham de ser assentados no préprio Estado (FERNANDES, 2000). Todos
esses eventos mostram uma luta de resisténcia a governos que tinham clara
predilecao pelo latifundio. Era uma maneira de obter algumas conquistas e manter
acesa a busca de mudanca de paradigmas.

Fernandes (2000) lembra que o Paran& é conhecido por lutas de resisténcia e
levantes de camponeses e posseiros ao longo da histéria. Na década de 1980,
seguindo essa tradicdo, conflitos foram registrados no Sudoeste do Estado,
ampliando, assim, o clima de pressao que se veria nos anos seguintes. Os efeitos
das politicas modernizantes da década anterior pesavam sobre os camponeses e 0s
nameros mostram isso. Em 10 anos desapareceram 100 mil estabelecimentos rurais
do Estado, a maioria de pequenos produtores, o que levou ao incremento da luta
pela terra. A situagdo se tornava mais complexa com a construcdo de hidrelétricas,
no estado, o0 que gerava mais e mais desapropriacdes (FERNANDES, 2000).

O principal impacto foi causado pela Itaipu Binacional, cujas obras, no Rio
Parand, iniciaram na primeira metade da década de 1970. Conforme registra
Fernandes (2000), milhares de familias foram afetadas pela obra, que atingiu oito
municipios do extremo Oeste do Paranad. O governo prometera pagar preco justo
pelas terras, mas ndo cumpriu e trés anos depois poucas familias tinham sido
indenizadas e por um valor bem abaixo do esperado. Os posseiros foram o0s mais
prejudicados, pois receberam valores ainda menores. Parte das familias foi
transferida para o Acre, o que fez com que, em 1978, as igrejas Luterana e Catolica,
além de alguns sindicatos de trabalhadores rurais, comecassem um trabalho que

gerou, em 1980, o ‘Movimento Justica e Terra’.
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Segundo Fernandes (2000), em 1981, ainda existiam pelo menos 500 familias
desalojadas por Itaipu sem indenizacdo ou assentadas. A essas, se juntaram outras
familias interessadas na reforma agraria e que resistiam a proposta do governo, que
era de transferir todos para o Norte ou Centro-Oeste do Pais. No inicio da década de
1980 surgiram movimentos em varias regides, como o ‘Movimento dos Agricultores
Sem-Terra do Sudoeste do Parand’, o ‘Movimento dos Agricultores Sem-Terra do
Norte do Parand’, o ‘Movimento dos Agricultores Sem-Terra do Centro-Oeste do
Parana’ e o ‘Movimento dos Agricultores Sem-Terra do Litoral do Parana’.

Tais grupos convergiam para uma unido maior, incluindo organizacdes de
outros Estados. Em fevereiro de 1983 foi criado o ‘Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra da Regido Sul, que envolvia sem-terra do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul e Sao Paulo (FERNANDES, 2000). Esse
movimento organizou o ‘1° Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra’,
gue aconteceu entre os dias 20 e 22 de janeiro de 1984, em Cascavel-PR, reunindo
posseiros, atingidos por barragens, migrantes, meeiros, parceiros e pequenos
agricultores. O objetivo definido inicialmente era de lutar pela reforma agraria e por
uma sociedade mais justa e fraterna. Para isso, além de camponeses sem-terra, foi
definido que eles iriam atrair trabalhadores rurais arrendatarios, meeiros e pequenos
proprietarios, entre outros. O lema era ‘a terra para quem nela trabalha e dela
precisa para viver (MST, 2019).

Em 1995, quando foi realizado o 3° Congresso Nacional, 0 MST contava com
mais de 5 mil delegados, representando 22 estados, além de participantes da
América Latina, Estados Unidos e Europa (MST, 2019). Naquele momento, o
Movimento tinha como mensagem que a Reforma Agraria ndo era uma luta para
beneficiar apenas os camponeses, mas uma forma de também melhorar a vida dos
gue vivem nas cidades, com a reducao do inchago urbano e, principalmente, com a
producdo de alimentos sadios e acessiveis aos trabalhadores. No ano seguinte
foram incrementados os trabalhos de base para formacdo de grupos e familias.
Depois disso, 0 MST realizou varias ocupacdes em areas desapropriadas em todo
Estado. Tais acdes tinham sempre como resposta a acdo da Policia Militar,
cumprindo ordem de despejo. Até 1990, o MST havia conquistado 60
assentamentos no Parana (FERNANDES, 2000).

As vésperas da instalacéo do Programa de Vilas Rurais, em 1996, um grande

latifandio empresarial foi ocupado no centro-oeste paranaense por 3 mil familias que
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acabaram assentadas no ano seguinte. Essa foi considerada uma vitoria
significativa, que daria uma perspectiva diferente ao inicio da década, quando o
governo Collor ampliou a repressdo as ocupacdes e ndo deu sequéncia aos
assentamentos (FERNANDES, 2000).

A partir de 1994, o numero de ocupacdes aumentou consideravelmente e se
0 objetivo do governo era néo fazer a reforma agraria, talvez fosse preciso dar uma
resposta mididtica, que apresentasse as politicas publicas implementadas para o
campo como as ferramentas ideais de enfrentamento dos problemas de pequenos
produtores e trabalhadores rurais. No Parana, de 1990 a 1994 ocorreram 43
ocupacdes que envolveram quase 7 mil familias. Ja no periodo de 1995 a 1999
aconteceram 203 ocupacdes, com mais de 20 mil familias (FERNANDES, 2000). Os
grupos organizados ofereceram grande pressdao ao Estado por programas que
incluissem os camponeses no projeto de desenvolvimento do Pais, segundo Altafin
(2005). Na década de 1990, no plano nacional, foi reinserida a reforma agraria na
agenda politica (com a criacao de varios projetos de assentamentos) e desenvolvido
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que foi a

primeira politica federal exclusiva para a producédo familiar (ALTAFIN, 2005).

3.3 IMPLANTACAO E DESENVOLVIMENTO DO PARANA 12 MESES

Nesse contexto de politica externa, de neoliberalismo no plano interno e
fortalecimento dos movimentos sociais € que foi langcado um projeto de apoio ao
pequeno estabelecimento rural ou, melhor falando, apoio a agricultura familiar,
conceito utilizado pelo governo do Estado. Com esse ‘pano de fundo’ os gestores
publicos passaram a atuar nos anos seguintes (PEREIRA, 2010).

Desde o final dos anos 1970 os governos paranaenses sabiam da
necessidade de investir, de alguma maneira, na recuperacdo do pequeno
estabelecimento rural, intensamente afetado pelas politicas anteriores que geraram
éxodo e empobrecimento das familias rurais. Se em 1980 o quadro ja era de queda
no numero de estabelecimentos rurais familiares, com 404.895 unidades, em 1996,
de acordo com o censo do IBGE (1998) a situacéo era ainda pior, pois se registrava
apenas 321.380 estabelecimentos com tais caracteristicas. Sepulcri (2005) lembra
que entre o final daquela década e inicio dos anos 1980 foi lan¢cado o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP), que refletia, inclusive, uma mudanca do foco de
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trabalho da extenséo rural, que agora podia ser voltado para os menos favorecidos,
0 que era diferente das décadas anteriores, quando o extensionismo trabalhou com
agueles que davam melhor resposta dentro do processo de modernizagcdo da
agricultura, deixando de lado o pequeno produtor...

[...] que estava sendo excluido e sofrendo os efeitos negativos da expanséo
de uma agricultura moderna, cujas regras de competicdo e de mercado, em
geral, resultaram numa evidente inviabilizacdo de grande numero de
pequenos produtores (SEPULCRI, 2005, p.12).

O programa serviu de base para o ‘Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural’ (Pro-Rural), financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). O projeto iniciou em 1981 e durou cinco anos, abrangendo
62 municipios do Centro-Sul do Parana. Foram aplicados 213,3 milh6es de dolares,
sendo 49,2% de participacdo do Governo do Parana, 37,5% do BID e 13,3% do
Banco do Brasil (SEPULCRI, 2005). Na sequéncia, em 1984, foi implantado o
‘Programa de Manejo Integrado de Solos e Agua’ (PMISA), com agdes planejadas
para as microbacias hidrograficas (PARANA, 1997). Logo ap6s, em 1989, foi
lancado o Projeto Parana Rural, que aplicou 148 milhdes de doélares do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Internacional de Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD). Nesse caso, 0 objetivo era resolver problemas da

modernizacao da agricultura, mais precisamente,

Controlar a erosdo hidrica e reverter o processo de degradacdo dos
recursos naturais do Estado, com base em alternativas tecnoldgicas que
aumentassem a cobertura vegetal, a produtividade agricola e a renda do
produtor rural (BANCO MUNDIAL, 1997, p.11).

O Parana Rural envolvia todas as categorias de produtores, jA& que a
recuperacdo dos solos desgastados pela mecanizacdo era o foco principal, mas o
apoio financeiro era apenas para produtores com area de até 50 hectares, além de
outros critérios estabelecidos no projeto. O inicio, segundo Sepulcri (2005) ocorreu
em 1989 e o encerramento em 1997, quando foi substituido pelo ‘Parana 12 Meses’.
O objetivo principal era estimular os produtores para que adotassem praticas mais
produtivas e de menor impacto ambiental (IPARDES, 1993). Ou seja, a proposta era
continuar dando apoio ao agronegécio com medidas que evitassem a decadéncia do

setor. Nesse momento j& havia participacdo da iniciativa privada na assisténcia
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técnica e mecanizacdo, em conjunto com o0 governo do Estado, segundo o
documento sintese do ‘Projeto Parana 12 Meses’ (1997). A concentragao se deu em
areas com sérios problemas de erosdo causados pela revolugcédo verde nas terras
paranaenses. Os trabalhos atingiram 5 milhdes de hectares de areas mecanizadas.
Dias e Dias (2009) dizem que o programa foi uma tentativa de responder as
transformacdes agricolas ocorridas a partir do processo de modernizacdo da
agricultura, que com o0 uso de mecanizagcdo e outras tecnologias gerou intensas
distor¢Bes no Parana.

‘O Projeto Parana 12 Meses’ foi executado em parceria com o Banco Mundial
(BIRD) que, nesse periodo, ja atuava como um defensor das causas neoliberais e, a
partir de parcerias e empréstimos, impunha os ditames do mercado aos paises em
desenvolvimento. A atuacéo do Banco, conforme Pereira (2017a), firmava os ajustes
estruturais para a adaptacdo dos paises endividados as novas condicbes da
economia e politica neoliberais. Entre os anos de 1980 e 1989 foram aplicados
programas de ajustes do Banco Mundial em paises da América Latina, Africa e parte
da Asia (PEREIRA, 2017b). Os principais objetivos eram o controle da inflacéo,
retomada do crescimento econdmico, estabilizacdo, reducdo do consumo interno,
abertura do comércio e privatizacdo de empresas publicas. Ou seja, todas as
medidas buscavam a execucéo e aprofundamento da agenda neoliberal.

Um dos destaques dessa fase foi o combate a pobreza (HARVEY, 2005),
ampliada justamente por conta das medidas neoliberais que fizeram aumentar a
exclusdo social. Dentro desse contexto que o Banco Mundial voltou a dar crédito
para projetos e programas agrarios. Na visdo dos executivos do Banco, com o fim da
Guerra Fria, a questdo fundiaria ja podia ser tratada sem ideologia (PEREIRA,
2017b). Em outras palavras, significava adotar toda matriz capitalista. A ideia era de
qgue antes disso a reforma agraria, por exemplo, estaria ligada a um ideal
revolucionario e agora poderia ter um tratamento técnico e pragmatico.

O Banco Mundial também estava empenhado em garantir seguranca para o
chamado setor produtivo, a partir de regras que beneficiassem o capital. Pereira
(2017b) destaca que o BM trazia em seus relatdrios claramente a intencéo de evitar
prejuizos aos mercados, mesmo em questdes como da reforma agraria. Ou seja,
nota-se que as aplicacbes dos recursos no setor primario eram submetidas aos
interesses do agronegoécio. O Banco apontava o caminho do mercado, a partir de

financiamentos, para acomodar as questdes agricolas e rurais, sem mexer na
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concentracdo fundiaria e no ajuste econdémico. Na visdo adotada pela instituicao,
essas alternativas reduziriam a énfase nas desapropriacbes e quebrariam as
relacdes entre a reforma agréaria e os conflitos no campo (PEREIRA, 2017b).

Os grupos atendidos nos programas do Banco Mundial foram classificados
como ‘agricultores comerciais e empreendedores rurais’, que sao aqueles
produtores altamente tecnificados e competitivos, focados no mercado de
exportacao; ‘pequenos produtores de baixa produtividade em transicao’, desafiados
pelo principio neoliberal a melhorar a produtividade, combinada com melhor
funcionamento dos mercados; e um terceiro grupo, composto por agricultores
‘marginalizados’. Grupos que Wilkinson (2000) classifica de consolidados,
produtores em transicdo e periféricos, respectivamente.

Como havia um foco no combate a pobreza, Pereira (2017b) considera que o
fato de tentar atender também os mais pobres indica que o Banco Mundial
trabalhava no sentido de combater a ascenséo politica dos movimentos sociais pro-
reforma agraria, esvaziando a base social. Nesse sentido, segundo o autor, a
estratégia da instituicdo seria de depuracdo do campo a partir da modernizagéo

seletiva de segmentos articulados ao “agribusiness”.

3.3.1 Objetivos e analises do ‘Projeto Parana 12 Meses’

A partir da consolidacéo do neoliberalismo, o discurso do Banco Mundial e do
Governo do Estado estavam mais afinados e foi assim que, ainda no ano de 1995,
representantes do Banco Mundial procuraram a Secretaria de Estado do
Planejamento para propor um possivel projeto para a area rural (IPARDES, 2006).
Esse foi o embrido do ‘Parana 12 Meses’, projeto que tinha como proposta,
desenvolver agbOes para fortalecer o pequeno estabelecimento rural, tornando-o
eficiente, competitivo e lucrativo, com melhores moradias, saneamento e renda,
entre outros aspectos. A proposta inicial de investimento era de 353,5 milhdes de
dolares, dos quais 50% financiados pelo Banco Mundial (PARANA, 1997). Os
recursos sairam do Tesouro do Estado (49,5%) e do Banco Mundial (50,5%). O
projeto teve como meta contemplar o desenvolvimento das areas social, produtiva,

tecnoldgica e o fortalecimento institucional.

O Parana 12 meses € um projeto do governo do Estado, que visa promover
o desenvolvimento econémico social da populacdo rural e o manejo e
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conservacdo dos recursos naturais. Tera duracdo de seis anos, com area
de atuagdo em todo o territorio estadual, apoiado por recursos do tesouro
do Estado e por financiamento do Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD). (PARANA, 1997, p.5).

Dessa maneira, o Parana 12 Meses comecou a ser desenvolvido entre
1995/96 pela Unidade de Desenvolvimento de Projeto (UDP) do Centro de
Coordenacédo dos Programas de Governo (CCPG) da Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral. A Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento (SEAB) seria a mais diretamente ligada ao trabalho de campo, junto
com suas subsidiarias, como Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Emater-PR), Instituto Agrondmico do Parana (lapar) e Companhia
de Desenvolvimento Agropecuario do Parana (Codapar).

O projeto foi criado com o objetivo de desenvolver um trabalho voltado
principalmente para atender o pequeno produtor, definido como agricultor familiar,
conceito escolhido pelo posicionamento ideoldgico do governo. O Ipardes (2006), na
analise dos resultados, identifica duas vertentes para a proposta. Uma delas
considera que houve uma politica compensatoria, diante da exclusédo social ocorrida
nas décadas de 1960 e 1970. A outra era voltada para a difusdo de técnicas e
praticas para a unidade familiar que néo tivessem um impacto ambiental tdo elevado
como no processo de mecanizacdo das décadas anteriores.

A conceituagéo do ‘Parana 12 Meses’ considerava como unidade produtiva
familiar aquela em que a familia fosse a responsavel principal pelas atividades
diarias da producdo. O conceito da unidade familiar abrangia as categorias de
‘Produtor de Subsisténcia’, ‘Produtor Simples de Mercadorias’ e ‘Empresario
Familiar. Nesse sentido, o documento proposto considerava que a agricultura
familiar devia se apropriar das oportunidades apresentadas para superar as
desvantagens e ampliar as vantagens que tém. Isso, sob pena de se tornar inviavel
e agravar a questdo social (PARANA, 1997).

Do total dos recursos do projeto, 87,2% foram diretamente voltados aos
beneficiarios das linhas de apoio financeiro, que compreendem obras, servicos,
assisténcia técnica e treinamento. Os 355 milhdes de dolares (que depois tiveram
adendos para que o projeto fosse estendido para 0s anos seguintes) foram
direcionados para a adequacéo de estradas rurais e constru¢cdo de residéncias nas

Vilas Rurais (PARANA, 1997). Também eram previstos recursos para aplicacdo nas



95

instituicdes envolvidas e desenvolvimento tecnolégico das atividades de capacitacao
e profissionalizacdo dos beneficiarios, pesquisa, estudos e assisténcia técnica.

A andlise econbmica e dos custos seguiram metodologia indicada pelo Banco
Mundial. Foram feitos levantamentos de campo, estudos de caso e simula¢cbes de
mudancas nos sistemas de producdo recomendados (PARANA,1997). Criou-se
quatro componentes para atingir 0s objetivos: desenvolvimento social,
desenvolvimento produtivo, fortalecimento institucional e desenvolvimento
tecnologico (IPARDES, 2006). Também foram definidas obrigacdes para os
beneficiarios, que incluiam o comprometimento de recursos préprios para as
despesas ndo cobertas pelo Fundo de Alivio a Pobreza (FUNPARANA), linha de
apoio financeiro, criada para fazer a aquisicao de equipamentos e materiais; acatar
todas as recomendacdes técnicas; participar de cursos e treinamentos; aplicar
técnicas de manejo e conservacao de solos; buscar uma produtividade média das
principais culturas acima dos indices do municipio, entre outras (IPARDES, 2006).
As instancias governamentais seriam responsaveis para desenvolver mecanismos e
estimular a adocgao de préticas e técnicas recomendadas pelo Programa.

A aquisicdo de equipamentos e materiais devia ser feita a partir de proposta
elaborada no municipio, via escritério local da Emater. Isso depois de definidos pelo
Conselho Municipal os itens a serem apoiados. Havia dois tipos de bens, os
individuais e aqueles adquiridos por grupos, com 0 USO previsto no projeto técnico,
com um termo formal de compromisso de utilizacdo compartilhada ou um regimento
interno. Além dos quesitos técnicos e econdmicos, o candidato a beneficiario
também precisava se enquadrar no que fosse definido como prioridade pelo
Conselho Municipal. Todos os bens adquiridos seriam dos beneficiarios, sendo que
no caso de grupos, a utilizacdo era prevista no projeto técnico (IPARDES, 2006).

Por questbes operacionais, o Projeto subdividiu o Estado em oito regides,
associadas com as acbes do componente social e do componente produtivo. A
constatacdo das diferencas regionais, segundo o Ipardes (2006), deveria ser
incorporada na formulacdo de politicas publicas. Essas diferencas eram mais
importantes, segundo a avaliacdo, do que o tamanho da area, principal variavel
usada para caracterizar as categorias de produtores. A analise do Instituto é de que
ao subdividir o Parana em regifes, a coordenacdo do ‘Projeto’ percebeu que o

Estado é diversificado.



FIGURA: Mapa do ‘Parana 12 Meses’ dividido por regides
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Os produtores atendidos pelo programa foram divididos em categorias

especificas. Assim, para efeito do projeto, os beneficiarios foram caracterizados

como Produtores de Subsisténcia (PS), Produtores Simples de Mercadorias (PSM),

Empresario Familiar (EF) e Empreséario Rural (ER). Os PSM foram classificados de

acordo com area e capital em trés diferentes faixas, conforme a tabela abaixo:

TABELA 4 — Classificacdo dos PSM

CATEGORIAS | AREA BENFEITORIAS EQUIPAMENTOS MAO DE OBRA
(ha) (R$) (R$) FAMILIAR (%)

PS/PSM 1 25 12.150,00 9.720,00 80

PSM 2 40 29.160,00 29.160,00 50

PSM 3 50 97.200,00 87.480,00 50

EF/ER 50 97.200,00 87.480,00 50

Fonte: Parana. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (2019)

Os produtores de subsisténcia seriam aqueles, de acordo com o Projeto, com

a producdo voltada predominantemente para a subsisténcia familiar e venda do

excedente. Além disso, parte da renda familiar poderia vir de trabalho fora da

propriedade. Ja o produtor simples de mercadorias,

além de atender as

necessidades da familia com a producéo, teria pelo menos um produto voltado para

o mercado, uso de tracdo animal e mao de obra familiar, principalmente. Ja as

outras duas categorias eram voltadas para o mercado, sendo que 0 empresario

familiar deveria ter a venda como prioridade, mas com forte participacdo da familia
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nas tarefas cotidianas, enquanto o empresario rural trabalhava exclusivamente para
0 agronegocio e com empregados assumindo as tarefas.

Candidatos a beneficiarios precisavam se enquadrar nos critérios definidos de
area, renda, estrutura e ocupacao da méo de obra. Outra definicdo do projeto era de
que a renda fosse proveniente exclusivamente das atividades agricolas, com
excecdo dos grupos PS e PSM1, que podiam também servir como trabalhadores em
outras propriedades. Além dos proprietarios de terra, foram classificados como
beneficidrios os assentados, posseiros, arrendatérios, parceiros e meeiros.
Empresarios familiares e empresarios rurais seriam beneficiados indiretamente,
guando tinham estabelecimentos localizadas em microbacias hidrogréficas do
Projeto Parana Biodiversidade, de acordo com o Projeto (PARANA, 1997).

Outra categoria descrita no ‘Parana 12 Meses’ era dos ‘trabalhadores rurais
volantes’. Nesse caso, o texto se refere as Vilas Rurais (PARANA, 2019), programa
iniciado em 1995, por iniciativa do Governo do Estado. Em 1997, as Vilas passaram
a compor o ‘Parana 12 Meses’. O objetivo era melhorar as condi¢ées de habitagcao
dos trabalhadores rurais volantes e aumentar a renda (SEPULCRI, 2005).

O subcomponente mais direcionado ao publico alvo foi o ‘Combate a Pobreza
no Meio Rural’, voltado especialmente para os ‘produtores mais pobres’, que se
enquadravam como PS/PSM1. Previa trés linhas de atuacao: infraestrutura social
familiar (que incluia reforma de moradias); desenvolvimento comunitario e geracdo

de renda. O objetivo era...

[...] propiciar instrumentos que possam melhorar as condi¢cbes de vida das
familias, 0 acesso a servigos basicos e a geracao de renda, fundamentados
na organizagdo comunitaria € na capacitacao/profissionalizacdo para
atividades na agricultura ou fora dela. (PARANA, 1997, p.14).

Outros subcomponentes voltados diretamente aos produtores beneficiados
eram: ‘Manejo e conservagdo dos recursos naturais, primeira fase’; e ‘Manejo e
conservagdao dos recursos naturais, 22 fase’. O Subcomponente Manejo e
Conservacao dos Recursos Naturais (fases 1 e 2) tinha como objetivo desenvolver o
setor produtivo. Na ‘Fase 1’ a proposta era aumentar a produtividade das lavouras,
com a preservacao do meio ambiente, a partir do manejo adequado dos recursos
naturais que levaria ao controle da eroséo e melhoria da fertilidade dos solos. Ja na

‘Fase 2’, o projeto tinha como foco a melhoria da eficiéncia técnico-econémica
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voltada para o mercado, principalmente com uma producdo mais intensiva,
diversificacdo e verticalizacdo da producdo (IPARDES, 2006). A assisténcia
técnica/extensao rural passou a atuar intensamente no projeto, com orientacao aos

beneficiados na sele¢éo e utilizacao de tecnologias adequadas a cada atividade.

3.3.2 Participacéo dos pequenos produtores beneficiados

O documento sintese do projeto credita a viabilidade da agricultura familiar ao
desenvolvimento da familia rural como cidada e ao crescimento profissional. Sem
isso, seria invidvel, segundo o documento. Dessa forma, propde a participacdo dos
beneficidrios nas discussGes, que trariam maior horizontalidade aos trabalhos
executados, tendo as familias como protagonistas principais no desenvolvimento e
ndo como objetos passivos de acdes paternalistas/assistencialistas. Assim, tal

participagdo ocorreria em todas as fases do projeto.

Todas as propostas dos beneficiarios serdo construidas e implementadas a
partir das comunidades, microbacias, grupos (propostas geridas de baixo
para cima), uma vez que decide melhor quem conhece e vive sua realidade
concreta. (PARANA, 1997, p.11)

O publico meta do projeto incluia todos os produtores rurais do Parana, mas
apenas os classificados como ‘Produtores de Subsisténcia’ (PS) e ‘Produtores
Simples de Mercadoria’ (PSM) receberiam apoio financeiro, o que de fato ocorreu.
Os critérios para classificacdo sdo os expostos na tabela 4. Também foram incluidos
no projeto os trabalhadores rurais volantes, das vilas rurais.

Todos os trabalhos envolveram os profissionais de assisténcia técnica para a
implantacdo das propostas (PARANA, 1997, p. 20). O projeto tinha como grande
executor o Governo do Parand, com recursos do Banco Mundial. Em principio, oito
secretarias soram envolvidas, entre elas Meio Ambiente (SEMA), Educacao (SEED),
Trabalho (SERT), Habitacdo (SEPH) e, principalmente, a Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento (SEAB), junto com suas subsidiarias: Emater-PR,
lapar e Codapar. No plano regional, as comissfes regionais e entidades
governamentais regionais; no municipal, prefeituras (principalmente as secretarias
municipais de agricultura), conselhos municipais, ONGs, sindicatos rurais e
representantes de beneficiarios; nas comunidades rurais, microbacias ou vilas rurais

havia os grupos formalizados de beneficiarios (IPARDES, 2006).
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As atividades seriam executadas por instituicbes publicas (Emater-Parana e
prefeituras municipais) e privadas (técnicos de cooperativas e da agroindustria). Era
prevista a participagcdo de 1500 técnicos, 65% da extensdo publica. A iniciativa
privada participaria em projetos de parceria e em trabalhos especificos.

Uma das atividades principais, no sentido de mostrar a importancia da
aplicacao de tecnologias na lavoura (uso de defensivos — ou agrotoxicos, conforme o
posicionamento epistémico -, fertilizantes, cultivares e manejo adequado) foi a
implantagédo de unidades de referéncia. Estabelecimentos rurais escolhidos pela
influéncia do agricultor na comunidade ou aptiddo para adotar as novas tecnologias,
gue tinham como objetivo principal, servir de suporte as mudancas nos sistemas de
producdo (PARANA, 1997). Os resultados seriam apresentados a outros agricultores
em encontros técnicos. De acordo com o0 que previa o programa, o ‘Projeto Parana
12 Meses’ provocaria impactos sociais, econdbmicos e ambientais. Com isso, a
expectativa era de que aproximadamente 50% dos beneficiarios melhorariam as

condi¢des de vida, aumentariam a produtividade e teriam um incremento na renda.

3.3.3 Obijetivos e justificativas do Projeto

No ano de elaboragcdo do ‘Projeto Parana 12 Meses’, mais de 80% dos
estabelecimentos familiares do Estado tinham &rea inferior a 50 hectares. A lavoura
meédia das principais culturas era de: feijdo 2,5 hectares; algoddo, 7,6 hectares;
milho, 8,6 hectares; trigo, 25 hectares e soja, 35 hectares (PARANA, 1997). Tais
produtos, com pequena escala, tem custos elevados e reduzem a sustentabilidade.
Esse e outros aspectos faziam com que o objetivo geral do projeto fosse

[...] aliviar a situagdo de pobreza rural no estado numa agdo sustentavel,
apoiada na modernizagéo tecnoldgica, na geragdo de novos empregos, na

protecdo ao meio ambiente e na melhoria das condi¢cdes de habitacéo e
saneamento basico da familia rural. (PARANA, 1997, p. 14)

O documento também traz alguns objetivos especificos, dos quais, para efeito
da analise desse trabalho, destacam-se a reducéo dos indices de pobreza no meio
rural, com acfes voltadas para moradia, salde, saneamento, geracdo de renda,
entre outros; implantacéo de vilas rurais para melhorar as condi¢cdes de vida dos
trabalhadores volantes; atuar em acdes de recuperacdo dos solos, com manejo e
uso sustentado dos recursos nhaturais; uso de tecnologias para aumento da

producao, produtividade e renda. Chama a atengao a proposta seguinte:
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[...] apoiar mecanismos de aumento de ingressos de renda na unidade
produtiva, agueles que propiciam maior capacidade de competicdo frente a
abertura de mercado e a reducéo da participacdo do Estado no processo
econdmico. (PARANA, 1997, p. 14).

O texto em destaque deixa clara, mais uma vez, a opcao pelo discurso
neoliberal, presente naquele momento. Com abertura de mercado e encolhimento do
papel do Estado. O ‘Parana 12 Meses’ destacava, ainda, a comunidade, como a
base para as acdes a partir da vontade dos envolvidos. Assim, 0 ‘Projeto’ seria um
instrumento para assessorar, orientar e capacitar os produtores, além de oferecer
apoio financeiro para “alavancar as mudancgas necessarias para superar os desafios
da agricultura familiar no Parana” (PARANA, 1997, p.11). Para a andlise do Ipardes,
questbes como padronizacdo eram importantes porque o0s mercados do
agronegocio, cada vez mais, assim exigiam. Isso significa ter escala e regularidade
na oferta de produtos e matérias-primas para a industria, 0 que sO6 €& possivel,
segundo o Instituto, incorporando tecnologias que entdo ndo estariam acessiveis
aos produtores de baixa renda.

A justificativa apresentada no projeto de cunho neoliberal, critica o0s
programas econdmicos anteriores, que teriam sido marcados por uma combinacao
entre protecionismo intenso e producdo interna com elevados investimentos
publicos. Isso teria criado um cenéario econdmico artificial, que seria culpado pela
reducdo de crédito de longo prazo, aumento da inflacdo e marginalizacdo de boa
parte da populacéo, segundo a visdo do governo (PARANA, 1997).

A partir da critica anterior, o documento sintese do Projeto lembra que a
agricultura depende muito das politicas nacionais (PARANA, 1997). S&o do plano
federal, questbes como crédito, comercializagdo e comércio exterior. Assim sendo,
cabia ao Estado do Parana politicas para o desenvolvimento da agricultura que
pudessem intervir para estancar o processo de empobrecimento da agricultura
familiar. Nisso € que se enquadrava o ‘Projeto Parana 12 Meses'.

Diante do exposto, o projeto destaca mudangas ocorridas mundialmente a
partir da década de 1980, baseadas em teorias que o documento chama de liberais,
Oou seja, a vitoria neoliberal sobre o Estado de Bem-Estar Social. Tais mudancas
redefiniriam o papel do Estado, enfatizando conceitos de eficiéncia e competicéo.
Com isso, seriam reduzidos subsidios e aplicados programas de privatizacdo e
abertura do mercado para o capital estrangeiro. No Brasil, as mudancas teriam como

suporte o Plano Real, que reduziu a inflacdo drasticamente e assim criou, na
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concepcao do documento, um ambiente favoravel aos investimentos externos
(PARANA, 1997). Dessa forma, os coordenadores consideravam que cresciam as
perspectivas de investimentos e crescimento econdmico. Mas as novas regras
poderiam restringir a capacidade de competicdo de quem né&o estivesse organizado.

Também séo expostas estatisticas econdmicas para justificar a implantacao
do projeto. Os dados apontavam para o fato da renda na agricultura do Parana ser
baixa, inclusive com 39% da populacao rural ndo tendo renda alguma e, daqueles
com rendimento, 70% ganharem menos de dois salarios minimos mensais
(PARANA, 1997). Se fossem considerados dependentes, o percentual de pessoas
ocupadas com renda mensal até dois salarios minimos chegava a 81%. O motivo,
de acordo com o ‘Parand 12 Meses’, estava na baixa rentabilidade das culturas
trabalhadas e na pequena escala da producdo. Com técnicas adequadas, seria
possivel aumentar a produtividade de algumas dessas culturas em até 100%.

O documento gquestionava a qualidade da alimentacdo da familia rural e
destacava as condicbes precarias de muitas moradias. Na época, do total de
domicilios rurais, 56,3% eram proprios e 43,7% cedidos ou ocupados (PARANA,
1997). O indice era inferior a média nacional (68,2%) e bem abaixo dos outros
estados do Sul: Rio Grande do Sul (75%) e Santa Catarina (77,35%). O ‘Projeto’
(PARANA, 2019) lembra que o Parana era responsavel por mais de 20% da
producdo de gréos do Brasil, com destaque para trigo, soja, milho, feijao e algodao.
Mas, apesar desses numeros, quase metade das residéncias rurais eram precarias,
feitas de materiais muitas vezes inadequados. Um terco dessas casas tinha apenas
um cémodo e 12% dois codmodos. A eletricidade era encontrada em 30% das casas
e 80% néo tinham agua encanada. Além disso, 92% néo tinham sanitarios. Tais
indices justificariam o item ‘reforma de residéncias’ do subcomponente ‘Combate a
Pobreza’.

Na questdo do manejo e conservacéo de solos, o Projeto destaca os efeitos
da intensa mecanizacao da década de 1970, que geraram perdas de solos e eroséao

“pondo em risco a produtividade das lavouras” (PARANA, 1997, p. 6).

3.3.4 Resultados avaliativos do Parana 12 Meses

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (Ipardes) foi
responsavel pela avaliagdo institucional do ‘Parana 12 Meses’. No relatério final
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constam oito anos do ‘Projeto’, de 1998 a 2006, ou seja, do segundo governo Jaime
Lerner, que faz parte deste estudo, e do primeiro governo Roberto Requido.

No periodo analisado para a pesquisa (1998 a 2002) foram aplicados R$
278.643.190,51 em projetos. O componente ‘Combate a Pobreza’ foi o que recebeu
a maior parte dos recursos nos primeiros quatro anos, com 69,99% do total, ou
pouco mais de R$ 195 milhdes. Ja o componente ‘Manejo e Conservagao de Solos’
(Fase 1 e 2) comportou 26,68% dos valores, que significam R$ 74,3 milhdes no
periodo (IPARDES, 2006).

TABELA 5: Investimentos do Parana 12 Meses de 1998 a 2002

| COMPONENTE VALORES EM R$ | PERCENTUAL |
Combate a pobreza 195.024.239,66 69,99%
Manejo e Conservacdo dos Recursos Naturais — Fase 1 47.753.072,29 17,13%
Manejo e Conservacdo dos Recursos Naturais — Fase 2 26.630.784,05 9,55%
Capacitacao de executores de beneficios 1.212.509,74 0,43%
Pesquisa, Estudos e Avaliacdes 5.023.040,77 1,8%
Sistema de Informacdes (Deral) 830.614,71 0,29%
Gerenciamento do Projeto 2.073.344,38 0,74%
Assessoramento do Projeto 95.638,78 0,03%
TOTAL 278.643.190,51 100%

Fonte: Avaliagéo Institucional do Projeto Parana 12 Meses — Ipardes - 2006

Segundo o Ipardes (2006), a concentracao de recursos do Projeto Parana 12
Meses se deu na grande Regido Norte e no Noroeste do Estado. De acordo com a
avaliagdo do instituto, isso esta relacionado “ao dinamismo do agronegécio nessas
regides e com os atributos do capital social e sua consequente capacidade de
carrear recursos financeiros e técnicos” (IPARDES, 2006, p.61).

Ao longo do projeto (considerando-se até 2006), 122.424 produtores foram
atendidos (PARANA, 2019). O Parana tinha 369.875 estabelecimentos rurais em
1998 (IBGE, 1998), dos quais, 321.380 eram familiares, o que corresponde a 86,9%
do total. Viviam nessas areas, conforme levantamento realizado, 480.900 familias,
sendo que 40% delas viviam com renda inferior a meio salario minimo; 31% com
renda até um salario minimo e 28% com mais de um salario minimo (IPARDES,
2006). Nota-se, portanto, que se cada produtor atendido representar uma familia
atendida, ainda assim, apenas 25% do total de familias foram de alguma forma
beneficiadas. Sem contar que muitos investimentos, como readequacédo de estradas,
foram indiretos, ou seja, constam da totalizacdo, mas sem ser diretamente

relacionado ao produtor.
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TABELA 6: Investimentos e projetos desenvolvidos

Projetos realizados Produtores beneficiados
Projetos elaborados 14.192
Reforma de moradias e saneamento bésico 23.310
Fomento agricola e atividades de geracdo de renda 30.192
Melhoria da fertilidade do solo 40.546
Aquisicdo de equipamentos agricolas 15.975
Atividades de controle da eroséo e da poluicdo 49.268
Adequacéo dos sistemas de producdo para maior agregacédo de renda 27.643
Moradias construidas para familias de trabalhadores rurais - Vilas Rurais | 15.609
Fomento agricola e atividades de geracdo de renda 16.041

Fonte: Parana. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (2019)

O relatorio do Ipardes (2006) considera que ha uma distancia entre a
elaboracdo das politicas publicas e a capacidade das instituicbes em realizar as
acOes e trabalhos pensados inicialmente. Essa distancia dificulta a implementacao
de programas ou projetos. Exemplo disso, de acordo com o relatorio, foi a
sobrecarga verificada na reduzida equipe técnica da Emater.

A avaliacdo do Ipardes também questiona o programa de Vilas Rurais, mas
ndo em relac@o ao problema fundiério, mas por se tratar de areas diminutas, ou seja,
com um foco neoliberal. Diz o relatorio

[...] ser4 que as Vilas Rurais sdo a solugdo para os trabalhadores sem-
terra? Sera que a habilitacdo para o trabalho, ndo ligado diretamente a

producd@o agropecuaria, ndo é a acdo mais adequada ao contexto atual do
mercado de trabalho? (IPARDES, 2006, p. 92).

O texto se aproxima do pensamento funcionalista da equipe de Delfin Neto
qgue, no inicio da ditadura militar, também via 0 homem do campo como reserva de
mao de obra ideal para o processo de urbanizagéo e industrializacdo (IPEA, 2015).

Por fim, o relatorio do Ipardes (2006) considera que os recursos do Projeto
Parana 12 Meses atingiram os produtores e trabalhadores rurais mais pobres, como
era previsto, isso devido a um esforco de regularizacdo desse publico. Com isso,
resultados indiretos da habilitacdo das familias também seriam perceptiveis, como
organizacdo de segmentos e fortalecimento do capital social, trabalho que ndo deve
ser estanque, segundo o relatério, mas se acentuar apos a concluséao do projeto. O
apoio financeiro na construcéo, reforma de casas e saneamento basico foram de
grande importancia para a melhoria das condi¢cdes de saude das familias rurais mais
carentes, na avaliacdo do Ipardes (2006), principalmente porque houve atuacao,

pelo componente social, nas regides com maiores problemas sociais.
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Os pesquisadores do Ipardes (2006) acreditavam que o caminho mais viavel
para a aplicacdo das politicas publicas era a participacdo da iniciativa privada no
desenvolvimento social. A avaliagcdo do Instituto era de que setores dinamicos
atraiam investimentos, mas os beneficios disso ndo chegavam a maior parte das
pessoas, especialmente para aquelas mais carentes, sem capacitacdo para
participar da expansdo econdmica. Estado, sociedade e o0 setor empresarial
deveriam, segundo o documento, atuar juntos para alcangcar as mudancas
necessarias.

A atuacao desses segmentos em ac¢fes que envolvem problemas sociais e
ambientais, atualmente designadas de "responsabilidade social", vem
crescendo com a participagdo da iniciativa privada em a¢fes que atenuam
os maleficios da exclusdo social, por meio da criacdo de oportunidades

econdbmicas e/ou habiltacdo dos segmentos sociais mais frageis.
(IPARDES, 2006, p.95)

O papel que caberia ao Estado seria da construcdo de um padrao de
desenvolvimento menos excludente, ao mesmo tempo em que criasse as condi¢des

e induzisse a participacdo dos demais segmentos nas intervencdes publicas.

3.4 PENSAMENTO TEORICO SOBRE O PROJETO RURAL

Ha um discurso por tras da proposta do ‘Projeto Parana 12 Meses’ que esta
contextualizado no espagco e no tempo e encontra efetivacdo dentro de
determinadas conjunturas, como as que levaram a todo processo histérico de
ocupacao do territério, formacdo de uma elite rural/urbana e de um campesinato
paranaense. As condicbes do momento favoreceram o incremento de um discurso
gue pode ser analisado a partir dos conceitos de unidimensionalidade (Marcuse) e
imposicao opressora (Freire).

Entende-se, neste trabalho, que o discurso oficial do ‘Projeto Parana 12
Meses’ propunha um modelo de desenvolvimento para o pequeno produtor que
atrelava tal publico ao agronegocio. Dessa maneira, 0s projetos ocultavam as
discussbes de movimentos sociais do campo. A opgao por determinadas
abreviaturas linguisticas, como ‘agricultura familiar se sobrepondo a outros de
enfoques mais contestatorios, como ‘camponés’, que caiu no esquecimento nos

discursos oficiais e de midia, mostram tal posicionamento.
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Dessa forma, a andlise de discurso sera realizada na busca de indicios
dessas abreviaturas linguisticas nas propostas do ‘Projeto Parana 12 Meses’ e que
ecoaram pelos meios de comunicacdo através de releases das assessorias de
imprensa do governo do Estado e mesmo de matérias jornalisticas. A partir disso,
essas posicoes eram levadas como verdade Unica ao receptor das noticias.

Além da unidimensionalidade, este trabalho apresenta a visao freiriana sobre
o0 modelo industrial capitalista. Para Paulo Freire (1987), existem as figuras do
opressor e o oprimido, do invasor e da comunidade invadida nas relagdes
econbmicas e sociais e é dessas amarras que a estrutura rural precisa se libertar.
Nesse sentido, o grande capital internacional, as empresas multinacionais e 0s
representantes do agronegdécio no pais podem ser relacionados com o0 opressor e a
massa trabalhadora e pequena proprietaria com o oprimido.

Na obra ‘Pedagogia do Oprimido’, Freire (1987) destaca quais sé&o as formas
de opresséo, quem sdo as pessoas oprimidas e as maneiras, as vezes sutis, outras
nem tanto, como tal acdo ocorre, deixando claro de que se trata de uma discussao
sobre luta de classes, mas com uma analise da forma de agir de cada um. Nesse
sentido, diz que ha uma falsa generosidade nos opressores, que tém necessidade
da permanéncia da injustica para continuarem agindo de forma a parecerem
bondosos. Tal classe se mostraria, entdo, contraria a igualdade e liberdade, pois s6
se sente bem se estiver em posi¢ao superior.

Freire (1987) destaca que a classe opressora desenvolve uma conviccao de
que pode transformar tudo em poder de compra, 0 que leva a uma concepcao
estritamente materialista da existéncia. O dinheiro € a medida de todas as coisas e 0
lucro o objetivo principal. “Ter mais, na exclusividade, ndo € um privilégio
desumanizante e inauténtico dos demais e de si mesmos, mas um direito intocavel”
(FREIRE, 1987, p. 30). Ja as massas oprimidas passam a ser depédsitos de
conteudos domesticadores do conhecimento que é favoravel aos opressores. No
fundo, acredita, a invasdo é uma maneira de dominacao cultural e econdmica,
realizada por uma sociedade matriz, metropolitana, sobre a populacdo dependente.
O obijetivo é fazer com que os invadidos passem a ver a realidade a partir da légica
dos invasores, assim, aceitando como seus, 0s propositos trazidos de fora do seu
préprio mundo. Procura-se, com isso, manter o ‘status quo’, afastando a ameacga de

gue uma visao critica da realidade cause anseios por mudancas. Em qualquer
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atividade a conviccdo dominadora, segundo o autor, € de que lhe cabe transferir,
levar ou entregar a populacéo técnicas e conhecimentos.

Por outro lado, Freire (1987) considera que, em muitos casos, 0 oprimido
teme a liberdade e se refugia naquilo que Ihe traz seguranca, que muitas vezes
significa seguir as propostas dos opressores, pois estas lhes parecem coerentes. O
reconhecimento de si mesmos se encontra, segundo o autor, prejudicado pela
realidade opressora oferecida. Nessas condi¢des, o comportamento dos oprimidos é
feito sob pautas estranhas a eles, pertencentes aos invasores.

Ao opressor interessa enfraquecer o oprimido cada vez mais (FREIRE, 1987),
o0 que é feito de diversas maneiras. A dominacdo se da a partir da propaganda,
slogans e outras formas de manipulagéo, muitas delas veiculadas pelos meios de
comunicacdo de massa. Alguns métodos tentam passar a impressao de que sao
altruistas e que as acdes tém a intencdo de ajudar. A invasao cultural surgida dai
imp&e aos dominados a sua visdo de mundo.

Os oprimidos, quando conseguem se sobressair, ao atingir uma nova
condicdo, passam a agir como 0S opressores, que representam aquilo que
reconhecem como uma aspiracdo (FREIRE, 1987). H& nisso uma clara copia do
modelo do dominador como forma de desenvolvimento prevista. Por outro lado, o
objetivo da classe chamada opressora é manter seu estilo de vida sem nenhuma
alteracdo. O autor considera que enquanto a classe subalterna ndo conseguir
reconhecer tal situagdo ndo pode participar de um projeto de libertagdo. “Enquanto
vivam a dualidade na qual ser € parecer e parecer € parecer com 0 opressor, €
impossivel fazé-lo” (FREIRE, 1987, p.20).

O que parece indiscutivel para Freire (1987) é que se o objetivo for buscar a
libertagcdo do homem, o primeiro passo é néo o alienar e sim utilizar um processo
dialégico, que é a esséncia para educagdo como pratica de liberdade. A simples
entrega do conhecimento a trabalhadores, urbanos ou camponeses, nao surtird os
efeitos desejados. Para o autor, a concepcéo de ensino proposta ndo pode ser a da
imposicdo de conhecimentos, como se os educandos fossem meros recipientes
vazios, aptos a receber conteudos.

O que ocorre na acao entre opressores x oprimidos, segundo Freire (2001) &
claramente perceptivel no meio rural. Para o autor, a partir da invasao, o conteudo
gue € entregue aos agricultores reflete a visdo de mundo daqueles que a levam e

gue é superposta a visao daqueles que recebem. S&do propostas exdégenas, em
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pacotes fechados, ndo apenas para os produtores rurais, mas também para o0s
executores dos programas, que estdo mais diretamente ligados aos agricultores, ou
seja, 0s extensionistas de campo. O modus operandi prevé a substituicdo dos
conhecimentos tradicionais do meio rural pela nova realidade, vinda de fora.
O invasor reduz os homens do espaco invadido a meros objetivos de sua
acédo [...] Os primeiros atuam, os segundos tém a ilusdo de que atuam na
atuacdo do primeiro; este diz a palavra e os segundos sdo proibidos de
dizer a sua, escutam a palavra do primeiro [...] O invasor pensa sobre os

segundos, jamais com eles. Esses sdo pensados por aqueles. O invasor
prescreve e os invadidos séo pacientes. (FREIRE, 2001, p. 41)

No aspecto tecnologico, os trabalhos surtem resultados. O problema,
segundo Freire (2001), reside no fato do produtor ndo participar de forma horizontal
do processo decisdrio. A critica freiriana é de que o extensionismo cumpre um papel
de persuasdo da populacdo rural para que esta aceite a propaganda do
agronegocio, o que fica longe de ser uma acéo educativa. Persuaséo e propaganda
ndo sado concilidveis com educacao, na avaliacdo do autor, que considera que 0s
processos educacionais devem buscar a pratica da liberdade. Qualquer contetudo
técnico, comercial ou ideoldgico, para ele, é domesticador.

Os programas rurais, para Freire (2001), ndo sdo de apoio ao produtor rural,
mas de imposi¢cdo dos modelos do agronegécio, com uma superposi¢cdo do novo
sobre o velho e nédo propriamente uma passagem de uma para a outra. Os pacotes
apresentados podem atender a interesses da industria, que quer vender produtos,
mais do que do produtor rural. O modelo ideal, segundo o autor, deveria privilegiar a
apreensdo do conhecimento a partir de uma deciséo prépria do produtor rural. Mas a
tomada de decisdo, na modernizacdo tecnicista, ndo se acha na area em
transformacéao e sim fora dela, segundo Freire (2001).

O movimento libertador se apresentaria de outra forma, com a decisédo
naquele que se transforma e ndo como uma forma mecéanica de introducdo de
conhecimentos. Parece claro para Freire (2001) o equivoco ao qual pode conduzir o
conceito de extensdo: o de estender um conhecimento técnico. O correto seria,
através de uma comunicacdo eficiente, obter uma compreensdo mutua entre
camponeses e agrdbnomos. Assim, a busca ndo deve ser limitada a
desenvolvimento de técnicas ou comercializa¢cdo, mas a uma transformacéao cultural.

Freire (2001) destaca que a tendéncia do extensionismo € cair facilmente no

uso de técnicas de propaganda e de persuasdo. Ao simplesmente prescrever
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opcOes, 0 extensionista ird manipular e “coisificar’, o que o fara estabelecer uma
relacdo de domesticacdo que pode ser disfarcada como inofensiva. A comunicagao
€ essencial para levar conhecimento, que ndo pode ser reduzido a uma simples

relacdo do sujeito cognoscente com o objeto cognoscivel.

3.5 UNIDIMENSIONALIDADE DISCURSIVA

A partir da critica freiriana, percebe-se que tal modelo encontra ressonancia
nas ideias do socidlogo e fildsofo ‘frankfurtiano’® Herbert Marcuse, que acusa a
sociedade industrial moderna de promover um pensamento Unico de
desenvolvimento. Segundo Bastos (2014), a sociedade globalizada, para Marcuse, é
a do homem unidimensional, que se refere principalmente a um modo de vida que
seja condizente com o capitalismo e com uma tendéncia totalizante de sociedade.
Tal pensamento leva a ideia da mercantilizacdo de todos os setores em um espacgo
em que a ‘unidimensionalidade’ ultrapassou fronteiras com o seu paradigma
econdmico e visa a subjetividade, a partir do simbolismo (BASTOS, 2014).

O conceito da sociedade unidimensional surgiu no contexto sombrio da
Guerra Fria, quando todas as ac¢des podiam ser justificadas e aceitas pelo medo,
segundo Marcuse (1973), que diz que nessas circunstancias, os meios de
informacdo em massa tém mais facilidade em fazer aceitar os interesses particulares
como sendo interesses da sociedade. Dessa forma, negocios sédo levados adiante
com apoio politico ou até transformados em politicas publicas, como sendo
propostas racionais, contra as quais ndo € sensato ser contra.

A unidimensionalidade de Marcuse (1969) aponta para o aspecto de que a
tecnologia leva ao controle social pela dominacdo da técnica e a dominacdo do
pensamento, também, o que significa a racionalidade como controle. A perspectiva
‘marcusiana’ tem origem, necessariamente, no desenvolvimento tecnoldgico, dai é
tecida toda critica, ndo a tecnologia, mas ao modelo social desenvolvido a partir
dela. Douglas Kellner'! (MARCUSE, 1998) diz que Herbert Marcuse distingue a
tecnologia como uma maneira de organizar e manter as relagdes sociais. Kellner
destaca que o aparato tecnologico da indastria moderna, na perspectiva marcusiana,

submeteu o individuo a dominacéao de todo o aparato social.

10 Marcuse foi um dos principais nomes da Escola de Frankfurt, que reuniu pensadores de concepcao
marxista e desenvolveu a Teoria Critica da Cultura e da Sociedade de Massa.
11 Douglas Kellner faz a introducao do livro ‘Tecnologia, guerra e fascismo’, de Herbert Marcuse.
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Segundo Kellner (MARCUSE, 1998), conforme o capitalismo e a tecnologia se
desenvolvem, o paradigma industrial passa a exigir cada vez mais da sociedade
submetida ao aparato unidimensional. A racionalidade tecnolégica estabelece
padrées impostos socialmente. Dessa forma, o caminho se apresenta como dado
pela tecnologia e segui-lo parece ndo apenas racional como razoavel, o que faz com
que o individuo que pensa ser livre acabe cooptado pelo modelo oferecido.

O projeto racional proposto pela modernidade leva o individuo a uma
determinada submisséo aos paradigmas racionalistas. Dessa forma, desenvolve um
conjunto de valores e verdades proprios que estdo a servico do capital. Ao mesmo
tempo, a crescente especializacdo, cada vez mais presente nas atividades
cooptadas pelo mercado, é outro aspecto notério, como € o caso da propria
agricultura, segundo Marcuse (1998).

O paradigma de desenvolvimento da mecanizacdo e da racionalizacdo faz
com que 0s mais fracos ou menores acabem por se submeter ao dominio das
grandes corporagfes industriais (MARCUSE, 1998). A busca da eficiéncia
competitiva favorece sempre o poder econémico, que domina os mercados e tem
maior capacidade de investimento em tecnologia. Nessas circunstancias, Sao
ditadas a quantidade, a forma e o tipo de mercadorias a serem produzidos. Herbert
Marcuse questiona a produtividade, que passa a ser um fim por si sé, independente
da necessidade, apenas voltada para o aumento dos lucros (BASTOS, 2014).

Marcuse (1973) destaca que a estrutura hierarquica se mantém pela
racionalidade, enquanto explora com eficiéncia cada vez maior 0s recursos naturais
e mentais, gerando mais desigualdade. O autor diz que “a racionalidade e a
manipulacéo técnico-cientificas estdo fundidas em novas formas de controle social”
(MARCUSE, 1973, p. 144), dai que a nocao de neutralidade da tecnologia ndo se
sustenta, uma vez que ndo pode ser vista isolada do uso que Ihe é dado. Isso
confirmaria a ideia de que a sociedade tecnolbgica funciona como um sistema de
dominagéo, presente no conceito e na elaboragéo das técnicas.

A tecnologia institui formas eficazes de controle e coesdo social, que se
disseminam também para areas menos desenvolvidas e até mesmo pré-industriais,
segundo Marcuse (1973), onde a revolugdo social e a reforma agraria sao cabiveis,
como nos paises subdesenvolvidos (ou em desenvolvimento). Para essas regides, 0

autor ndo defende a industrializacdo dentro dos padrdes das chamadas sociedades
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desenvolvidas, o que propde é uma adequacdo a modelos autéctones, que
garantam, assim, o conhecimento e cultura locais.

O pensamento ‘marcusiano’ € de que 0 progresso parece ser possivel, desde
que em areas nas quais 0sS recursos naturais sejam libertados da usurpacao e
suficientes, ndo s6 para a subsisténcia, mas também para o crescimento. ISso exige
uma politica planejada que, em vez de simplesmente sobrepor novas técnicas aos
estilos tradicionais de vida e trabalho, amplie e melhore suas proprias bases,
eliminando as forgas opressivas e exploradoras. O desenvolvimento tecnoldgico se
insere em um universo politico com um projeto histérico especifico, avancando para
a ocupacdo de todo tempo de trabalho, ou tempo livre, dos individuos. A
racionalidade técnica esta personificada no paradigma capitalista. Isso nédo se aplica
apenas as fabricas e ferramentas, mas também a forma de trabalhar. Marcuse
(1973) diz que a imposicdo do modelo fabril é tdo forte que ndo se altera em nenhum
sistema politico, nem no capitalismo, nem no socialismo.

A automatizacdo, que pode ser vista também no pequeno estabelecimento
rural, com a insercdo dessa classe de agricultores a cadeia agroindustrial, traz
aceleracdo do trabalho, desemprego tecnolégico, revigoramento da posicdo da
geréncia, impoténcia e resignacdo crescentes por parte dos trabalhadores
(MARCUSE, 1973). Segundo o autor, o homem acaba tendo sua liberdade de acéo
restrita quando se sujeita ao paradigma do progresso técnico, ainda que lhe
aparecam, devido ao aparato tecnoldgico, sinais de liberdade e comodidade.

Marcuse (1973) também avalia que o mundo moderno traz uma aparéncia de
igualdade, mas pessoas consumindo 0s mesmos produtos nao indica o
desaparecimento de classes e sim a extensao das necessidades e satisfacbes que
objetivam a preservacao do status quo. A sensacao de pertencimento leva a uma
tomada de posicdo em defesa ao paradigma tecnolégico/mercadologico. No ambito
da divulgagdo, de acordo com o autor, a linguagem favoravel a modelos e
instituicdes glorifica 0 que é proposto e intimida qualquer posicao contraria.

Aquilo que a principio se apresenta como tecnologico é politico, uma vez que
a transformacgéo da natureza € a transformac¢do do homem, podendo revolucionar ou
retardar a sociedade. “Na construgdo da realidade tecnolégica ndo ha uma ordem
cientifica puramente racional, o processo da racionalidade tecnologica € um
processo politico” (MARCUSE, 1973, p. 162). Dessa forma, a eficacia e a
produtividade atendem a interesses particulares das grandes corporacdes. Nesse
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caso “o governo € uma forga estimulante, sustentadora e por vezes até controladora”
(MARCUSE, 1973, p. 38) de tais interesses. Ao estilo proprio da Teoria Critica
frankfurtiana, o autor considera que a sociedade unidimensional oferece uma forma
pura de serviddo, de existir como um instrumento ou uma coisa. Assim, a
superestrutura produtiva sobre uma base social infeliz, penetra o meio e os agentes
da publicidade moldam o universo no qual o comportamento da unidimensionalidade
se expressa. Diante de tal quadro, o autor propde um movimento de contracultura
dentro da cultura institucionalizada, movimento antagdnico nas instituicoes
hegemonicas, uma politica de resisténcia ao modelo imposto e assim ter um ‘homem
emancipado’ em vez do ‘homem unidimensional’ (MARCUSE, 1969).

A aplicabilidade da analise ‘marcusiana’ da unidimensionalidade no Projeto
Parana 12 Meses, implantado em um ambiente de governos neoliberais, se encontra
nas propostas de utilizacdo de novas tecnologias que vem de fora para dentro e
atendem nao diretamente as necessidades dos pequenos produtores, mas
principalmente aos interesses das grandes corporagdes multinacionais. Percebe-se
que o projeto determina a legitimagédo do pensamento Unico para 0 campo ao sugerir
a adocdo de novas tecnologias a uma classe que poderia ter outras técnicas e
propostas para o préprio desenvolvimento.

Héa pelo menos mais duas questdes centrais na aproximacao do conceito de
unidimensionalidade com as politicas do governo Jaime Lerner para o campo. Uma
delas € o programa de Vilas Rurais, que em diferentes momentos apresentou
discursos como sendo uma alternativa para a reforma agraria. Dessa forma,
estimulava a opinido publica contraria aos movimentos de trabalhadores rurais sem
terra. Outra € a propria adocdo da abreviatura linguistica de agricultor familiar em
vez de camponés, o que filia o projeto ao modelo agroindustrial.

3.6 ANALISE DE DISCURSO E PRODUCAO DE SENTIDOS

Serdo apresentados neste subitem os elementos tedricos da andlise de
discurso para estabelecer os parametros da proposta. Segundo Orlandi (2007), tal
técnica nao trata da lingua ou da gramatica, mas da palavra em movimento. Dessa
maneira, enquanto a analise de conteudo se interessa pelo significado do texto, a
analise de discurso quer saber como o0 texto significa. A autora explica que a

linearidade ‘emissor-mensagem-receptor’ € substituida por algo mais complexo, ou
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seja, a producdo de sentidos. Nem sempre o que estd exposto deve ser visto
através da construcao frasal, pois no subtexto podem ser encontrados os sentidos a
serem avaliados. Nao interessam meramente as matérias jornalisticas, os releases
produzidos pelas assessorias de imprensa do governo do Estado ou a fala em
entrevistas dos membros desse mesmo governo, tampouco o texto do projeto. O
que esta sendo avaliado € a relacdo do discurso com a postura neoliberal e a
‘unidimensionalidade’ do agronegdcio como padréo ideal para o desenvolvimento da
pequena agricultura e da vida rural. A analise de discurso, portanto, segundo
Carvalho (2013), faz parte de uma tentativa semioldgica de fazer a interpretacao
social através dos processos de comunicacao.

Para Charaudeau (2010), a maneira como se fala apresenta uma
intencionalidade, algo que se mostra como argumento. A op¢ao por abreviaturas
linguisticas como agricultura familiar, modernizacédo ou globalizacdo, no discurso do
‘Parana 12 Meses’, traz um posicionamento histérico em favor dos conceitos do
agronegocio. Procura-se, a partir disso, o significado do que foi dito e do nao dito
(LIMA, 2003). O camponés pode ser o0 que néo foi dito, portanto, isolado de qualquer
discusséo que mostre este como viavel. Nesse sentido, Orlandi (2008) afirma que o
analista deve ter como objetivo tornar os processos de significacao explicitos.

De acordo com Pécheux (2006), a analise de discurso deve interrogar a
existéncia do real, pois ha outra existéncia e outro saber, diferentes daqueles que
foram expostos. Assim, segundo o autor, todo discurso € um indice em potencial das
filiacbes ‘socio historicas’, que esta dentro de um contexto de espaco, também. O
discurso pode mostrar intencdes que ndo estdo presentes a primeira vista, no plano
semantico, mas que sao afetados por aspectos histéricos e ideologicos
(CARVALHO, 2013). O que o analista deve pretender, a partir de um dispositivo de
analise, ou seja, o texto falado ou escrito, a entrevista, a noticia ou o release, é
desvendar o que esta subentendido.

A forma como a analise serd desenvolvida depende de critérios rigidos pré-
estabelecidos pelo pesquisador. De acordo com Orlandi (2007), é preciso construir
um dispositivo a partir das questbes que foram colocadas e dos materiais
classificados para a compreensao do discurso presente no texto.

Orlandi (2008) explica que o analista tem como objeto de estudo o texto e
como objetivo da pesquisa a compreensao do discurso. A partir disso, com a

escolha dos elementos corretos, € feita a analise das frases e palavras que tém
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peso ideoldgico definido, bem como daquilo que esta oculto no dizer da narrativa
elaborada pelo emissor. De acordo com a proposta de Orlandi (2007), primeiro é
preciso considerar que o sujeito da fala interpreta um texto e cabe ao analista
descrever a acdo que serd submetida a analise. Com isso, busca-se compreender
0S processos de significacdo do texto, ainda que novamente interpretado.

Definido objeto e elementos, o pesquisador deve fazer a analise, ndo sobre o
texto pronto, mas sobre o discurso nele presente (ORLANDI, 2007). Deve ser levado
em consideracdo o que se diz, quem diz e em que circunstancias € dito. De acordo
com a autora, o subentendido a ser analisado depende muito do contexto, ja que o
texto ndo traz apenas mensagens a serem codificadas, mas efeitos e sentidos
produzidos em condi¢cdes determinadas e que estdo presentes na forma como sao
ditos. Tanto o que estd presente no texto como 0 que esta ausente tém peso no
discurso. Portanto, a escolha por abreviaturas linguisticas como agricultura familiar e
agronegocio pode significar tanto quanto a auséncia de palavras como camponés.

De acordo com Charaudeau (2016), a partir do século XX, governos e midia
passaram a organizar a propaganda e o debate social no sentido de instrumentalizar
a sociedade civil. Para isso, mesmo pesquisas estatisticas ganham espaco e a
intencionalidade dos conceitos passa a ser levada a sociedade por documentos e
pela midia. Os releases aproveitados pelos meios de comunicacédo sao porta-vozes
das mensagens oficiais. Dessa forma, conforme destaca Carvalho (2013), os meios
de comunicac¢do fornecem um extenso espaco para a andlise de discurso que pode
revelar elementos que nédo estdo em evidéncia.

Segundo Charaudeau (2016), os veiculos de comunicagdo fazem circular a
palavra nas diferentes camadas populacionais e tocam grande parte dos individuos
através de manchetes, citagdes e textos impactantes, dando a aparéncia de que se
trata de uma opinido consensual. Se a fala oficial € publicada sem uma voz
discordante, como pode ser observado na questdo do ‘Projeto Parana 12 Meses’, tal
discurso parece ser unanimidade. Outro aspecto importante a ser observado é que a
superexposicdo dos acontecimentos pode levar a uma manipulacédo da audiéncia,
gue acaba por dar crédito a determinados fatos devido a quantidade de vezes que
aparece como verdadeiro. Ocorre, assim, uma alianga entre midia e politica com o
objetivo de atingir determinados efeitos no receptor (CHARAUDEAU, 2010).

Carvalho (2013) lembra que o texto jornalistico é apresentado como sendo

objetivo, mas esconde posicionamentos e ideologias, principalmente das chamadas
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classes dominantes. Outros interesses estdo presentes, segundo o autor, como
visdo de mundo dos jornalistas!? além dos aspectos econémicos, incluindo fontes
oficiais de recursos, por exemplo. Dai que releases que estejam de acordo com tais
posi¢cdes encontram facilmente espaco em veiculos de midia.

A patrtir da afirmacao dos conceitos ideoldgicos, o discurso objetiva construir a
opinido, com a palavra o pensamento e a ideia circulando em documentos e meios
de comunicacdo. Charaudeau (2016) explica que a manipulacdo da opinido publica
ocorre a partir da legitimacdo e promessa de condi¢cdes de vida melhores. Sendo
assim, a midia participa do processo, mesmo que involuntariamente.

Pécheux (2006) considera que o discurso € o instrumento da pratica politica,
usado para transformar as relacdes sociais, reformulando até mesmo a demanda
social. A partir desse ponto de vista, Orlandi (2007) explica que a analise de discurso
concebe a linguagem como a forma de mediacdo entre o0 homem, a realidade e a
sociedade. Assim, o que funciona no aspecto do discurso € a posicao imaginaria.
N&o é o agricultor visto empiricamente, mas o agricultor imaginado pelo receptor,
que recebe uma mensagem a partir de determinada ideologia. Carvalho (2013)
acredita que a expressao autbnoma do individuo esta “contaminada” pela ideologia.

Diante do reconhecimento do poder ideoldgico dos textos, Orlandi (2007) diz
gue a analise de discurso tem como funcdo compreender de que maneira 0s objetos
simbdlicos produzem sentidos, desfazendo a ilusdo de transparéncia da linguagem,
ou seja, h4 uma relacdo de forca e uma relacdo de sentidos, que faz com que o
lugar a partir do qual fala o sujeito € constitutivo do que ele diz.

Constitui nesse confronto do simbdlico com o politico e processos que ligam
discursos e instituices. Desse modo é que acreditamos que 0 sujeito na
posicdo do professor de esquerda fale X enquanto um de direita fale Y. [...]

Os sentidos ndo estdo nas palavras, nelas mesmas, estdo aquém e além
delas. (ORLANDI, 2007 p.42).

Dessa maneira, a autora lembra que a palavra terra, por exemplo, ndo tem o
mesmo sentido para um indio, para um agricultor sem-terra ou para um grande
proprietario rural. A ideologia formata a maneira como o sujeito se relaciona com a
histéria e com a lingua, o que se reflete no discurso e na forma como se posiciona

diante de questdes centrais da sociedade atual. A mecéanica do sentido, conforme

12 Neste caso, deve-se incluir também e, principalmente, dos proprietarios do jornal, além de outros
envolvidos na mensagem, como as fontes de informacao.
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explica Charaudeau (2010), pretende transformar o mundo a significar em mundo
significado. Nesse sentido, as palavras tém um peso discursivo, como ‘globalizacéo
x internacionalizag&o’, ou ‘agricultura familiar x camponesa’.

O acontecimento/fato ndo é simplesmente um acontecimento/fato, mas é
representado por uma narrativa e uma dramatizacdo, a partir do receptor
(CHARAUDEAU, 2010), ou seja, um acontecimento (aplicacdo de um programa de
governo, por exemplo) tem uma significagdo, algo que quer afirmar. A dupla
natureza do acontecimento se d4 como fato e como sentido (SILVA e MAIA, 2011).

Carvalho (2013) diz que a ideologia organiza os valores, pensamentos e
sentimentos nos individuos. Aplicada ao discurso, pode tentar eliminar as
contradi¢cdes ou justificar as diferengas existentes. Assim, a transmissao do modo de
ver o mundo e do que é prioridade na vida das pessoas se constitui como etapa
seguinte do processo ideoldgico. O discurso se consolida, entdo, a partir de
instituicbes ou aparelhos ideolégicos do Estado. Semanticamente, os termos
apresentam de forma oposta, em relacdo de contrariedade (FIORIN, 2006).

Observa-se que o discurso esta presente na sociedade e os individuos séo
inseridos nele desde o nascimento, segundo Orlandi (2007). Ai um novo discurso
surge e pode refazer o sujeito pela interpretacdo do texto. O emissor atua dentro de
condicbes de producdo de imagens do sujeito e do objeto em determinada
conjuntura, com diversas posi¢cdes que sao determinadas de acordo com a posi¢cao
de onde se fala e de onde se recebe a mensagem. Charaudeau (2016) apresenta
uma avaliacdo sociolégica que encontra situacdo analoga, discursivamente, a
proposta que esta sendo apresentada neste trabalho. O autor diz que “todas as
sociedades evoluem segundo 0 mesmo processo: situacdo de conflito, tentativa de
regulacédo, estabelecimento de equilibrio e depois novamente conflito, regulacéo,
equilibrio etc.” (CHARAUDEAU, 2016, p. 11). A crise na pequena produgao
paranaense, a partir da década de 1970, se apresenta como ‘situacao de conflito’ e
o langamento de projetos de apoio, como o ‘Parana 12 Meses’, séo a ‘tentativa de
regulagao’ que estabelece o equilibrio em termos de discurso.

Observados do lado do capital, como ocorreu a partir da “revolucao verde”,
gue buscava novos mercados para a industria voltada ao campo, os conflitos
surgem da insatisfacdo dos poderosos, ou do capital, que quer mais espaco, riqueza
ou protecdo de seus interesses (CHARAUDEAU, 2016). O objetivo é estender o
poder sobre outros territorios ou defender o seu préprio espaco. O modelo do
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agronegocio proposto por projetos governamentais para a pequena propriedade
exemplifica essa tentativa de ampliar os dominios transnacionais também para esse
setor, uma vez que, em geral, médias e grandes propriedades ja estavam
plenamente vinculadas ao sistema industrial.

A partir dessas questbes, Charaudeau (2016) observa a participacdo das
autoridades no discurso, que por imposicdo de leis ou meios de regulacdo de
conflitos, pode alterar determinados quadros, jA que o poder tem condi¢cdes de
mudar as ordens, agindo sobre instituicbes ou grupos sociais. Legitimidade,
autoridade e poténcia permitem a acdo. No primeiro caso (da legitimidade), isso
ocorre por reconhecimento institucional do direito de agir em nome de todos, como é
0 caso dos 6rgaos governamentais. Ja a autoridade se da a partir do ‘saber fazer’,
com reconhecida competéncia, habilidade e aptiddo na area em questdo. A
autoridade, segundo Charaudeau (2016) ndo € dada e sim adquirida.

A andlise de discurso pode atuar a partir da encenacdo das ideias na
dramaturgia politica, segundo Charaudeau (2016). Nesse sentido, é importante
observar que em situacdes problematicas surgem as promessas de solu¢do que
podem ser absorvidas pela opinido publica como o caminho viavel a ser seguido.

Ao tratar da ‘unidimensionalidade’, Herbert Marcuse (1973) também da
importancia a discursividade. De acordo com o0 autor, 0 processo unidimensional de
dominagéo passa por uma linguagem funcional, abreviada e unificada, que afasta
todo tipo de distincdo. O sujeito gramatical, em uma sentenca, € prioritariamente
"substancia” e permanece assim em varios estados, funcdes ou qualidades, atuando
ativa ou passivamente relacionado com os predicados a ele atribuido, mas sera
diferente deles. O sujeito, segundo Marcuse (1973), traz um significado universal
gue € expresso em uma situagcao particular. Assim, pode até participar de algumas
relacdes, mas ndo é exatamente a propria relacdo. Ele permanece sendo o0 que €,
inserido na nova proposta, ou mesmo contra ela, ainda como seu “cerne universal”.

A sintese proposicional liga a acdo (ou estado) ao sujeito, de tal maneira
gue este é designado como o ator (ou portador) e é assim distinguido do
estado ou funcdo em que aconteca estar. Ao dizer: "o relampago estronda”,
a criatura "ndo pensa meramente no estrondo do relampago, mas no proprio
relampago, que estronda”, num sujeito que "passou a acdo". E se uma
sentenga da uma definicdo de seu sujeito, ndo dissolve o sujeito em seus

estados ou funcbes, mas o define como estando neste estado ou exercendo
esta funcdo. (MARCUSE, 1973, p. 102)
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Marcuse (1973), assim, afirma a importancia das palavras em um contexto
social. Ele diz que se utilizou da filosofia da gramatica para mostrar como as
abreviaturas linguisticas podem representar determinado pensamento e promover
conteudos sociais ao mesmo tempo em que outros “sdo suprimidos na linguagem
funcional, barrados da expressédo e da comunicagao” (MARCUSE, 1973, p. 102). A
imposicao unidimensional do pensamento, a partir da fala, passa pela fixacdo de
imagens, impedimento de autoavaliacdo e imunidade a contradicdo. Quer dizer,
quem detém a supremacia, seja pelo voto, poder econémico, ou dominio do espaco
emissor (ou as trés coisas) impde um discurso e suprime o discurso contraditorio.

A linguagem funcional unificada é uma linguagem irreconciliavelmente
anticritica e antidialética. Nela, a racionalidade operacional e behaviorista

absorve' os elementos transcendentes, negativos e de oposi¢cdo da razéo.
(MARCUSE, 1973, p. 103).

Nesse sentido, um projeto dominante, em determinado contexto de tempo e
espaco, como seria 0 caso do agronegécio, € tratado de forma unidimensional, como
Unica verdade possivel. Escolher algumas abreviaturas linguisticas e apagar outros
guestionadores ou contrarios, como ‘camponés’ ou ‘diversidade’ € uma garantia da
imposicdo da unidimensionalidade. O sujeito dessa ac&do, no caso 0 pequeno

produtor, passa a ser inserido num projeto externo dentro do plano particular, local.
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CAPITULO 4

UNIDIMENSIONALIDADE DO AGRONEGOCIO PRESENTE
NO PROJETO VOLTADO PARA O PEQUENO PRODUTOR

Neste capitulo pretende-se avaliar a presenca da continuidade do
pensamento unidimensional do periodo reconhecido como da modernizacdo da
agricultura no ‘Projeto Parana 12 Meses’, entre 1998 e 2002. Trata-se de pesquisa
documental, qualitativa, realizada sobre documentos e noticias referentes ao projeto.
Esse modelo de pesquisa, de acordo com Gil (2008), se vale de recursos cursivos
que sao, por exemplo, documentos elaborados por agéncias governamentais.
Também correspondem a materiais publicados em veiculos de comunicacdo de
massa, como matérias jornalisticas, artigos ou releases.

A partir da reconstituicao historica e da apresentacdo do pensamento tedrico,
descritos nos capitulos anteriores, sera possivel iniciar a andlise discursiva do
‘Projeto Parana 12 Meses’ e do ‘Programa Vila Rural’, que foi inserido ao projeto
financiado pelo Banco Mundial a partir da sua aprovacédo, em 1997. Durante todo o
segundo governo Lerner esses foram assuntos amplamente divulgados pela
estrutura estatal e imprensa oficial, com ressonéancia nos veiculos de midia.

Os dados publicados nos documentos oficiais ou meios de comunicacdo de
massa oferecem um conhecimento objetivo da realidade de periodos historicos, isso
porque foram firmados e escritos naquele momento (GIL, 2008). Dessa maneira,
optou-se por analisar o discurso dentro do contexto do final da década de 1990 e
inicio dos 2000, a partir da fala dos atores envolvidos com o ‘Projeto Parana 12
Meses’ e dentro do cenario estabelecido naguela conjuntura (SOUZA, 1984).

Os documentos de orientacao e avaliagdo institucional do ‘Projeto’ utilizados
foram: ‘Projeto Parana 12 Meses — Sintese’, que explica todo o processo aos
técnicos e membros dos conselhos envolvidos com a execucgéo; Site da Secretaria
de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB), que esta disponivel na
internet, no enderec¢o http://www.simep.seab.pr.gov.br/prl2meses/index.html, com
todos objetivos e organograma; Manual de Campo do Projeto, usado para orientar
0s extensionistas e membros dos conselhos na elaboracdo das propostas; e
‘Avaliacédo Institucional do Projeto Parana 12 Meses’, elaborada pelo Ipardes.

Com relagao aos releases, nem a assessoria de imprensa da SEAB, nem a

assessoria de imprensa do Governo tém arquivos dos materiais produzidos na



119

época. Por conta disso, foi necessario realizar pesquisa sobre o que foi veiculado a
partir de meios impressos, o0 que, de certa forma, apesar de mais arduo, enriqueceu
a pesquisa, pois foi possivel ampliar a verificacdo para a intencionalidade dos jornais
e posicao diante do ‘Projeto Parana 12 Meses’, além de permitir a analise discursiva
das matérias préprias dos veiculos em relacdo ao tema. A opcao escolhida foi por
representar as trés regibes histéricas: o Parand Tradicional, Norte e
Sudoeste/Oeste. Assim, foram pesquisadas edi¢oes de 1998 a 2002 de trés jornais:
‘Diario da Manha’ (Ponta Grossa-Parana Tradicional), ‘Folha de Londrina’ (Londrina-
Norte) e ‘O Parana’ (Cascavel-Sudoeste/Oeste). Foram analisados 326 textos, entre
releases, matérias feitas por equipes dos proprios veiculos e artigos, além de quatro
materiais encontrados em outras publicagdes, totalizando 330 textos.

A busca se deu por elementos discursivos que mostrassem como 0 texto
significa e produz sentidos (ORLANDI, 2007). O dispositivo de analise recaiu sobre
significacdes conceituais, que tanto podiam estar em palavras, frases, como em
textos completos. Abreviaturas linguisticas como  ‘agricultura  familiar’,
‘modernizagao’, ‘globalizagéo’, ‘agronegdcio’, ‘iniciativa privada’ ou ‘reforma agraria
sem invasdes’ tiveram atencdo especial por demonstrarem a busca por uma
proposta unidimensional para o pequeno produtor atendido pelo ‘Projeto Parana 12
Meses’. De acordo com Orlandi (2007), aquilo que esta subentendido depende muito
do contexto, jA que o texto ndo apresenta apenas mensagens, mas efeitos e
sentidos produzidos em condi¢des determinadas e forma como séo ditos.

Busca-se, na analise, ainda, o significado do que foi dito e do nédo dito (LIMA,
2003). O conceito de camponés, por exemplo, pode ser o que nao foi dito. Para
Marcuse (1973), as abreviaturas linguisticas representam determinado pensamento
e promovem conteldos sociais a0 mesmo tempo em que outros sdo suprimidos na
linguagem funcional. No texto estara a imposi¢do unidimensional do pensamento, a
partir da fala, com uma proposta de fixagdo de imagens e imunidade a contradigéo,
conforme o autor.

A partir do discurso, percebe-se que releases, matérias e documentos
demonstram as filiagbes histéricas (PECHEUX, 2006) para as quais 0 governo
pretendia direcionar o pequeno produtor e o trabalho rural. Para isso, analisa-se a
circulacao dos temas a partir da veiculacao, conforme explica Charaudeau (2016).

Os documentos foram analisados com o objetivo de observar como se

desenvolveram os discursos ali inseridos, justamente em um periodo em que a
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proposta neoliberal era dominante no Pais e no Parana devido ao grande resultado
alcancado no processo eleitoral, ainda que historicamente ndo seja possivel filiar os
grupos politicos envolvidos com a ideologia liberal. O que estd em pauta é a
apropriagdo do discurso. Dessa maneira, buscou-se saber como a narrativa
liberalizante iria interferir nas politicas para o meio rural e com qual énfase? Por nao
se tratar de uma analise de conteudo, ndo sdo buscadas apenas palavras ou frases,
mas sim conceitos ou abreviatura linguistica e subtextos perceptiveis dentro de
determinados critérios pré-estabelecidos de lugar de fala e producéo de sentidos.

Evidente que o discurso proposto pelo governo Lerner era de cunho
capitalista/neoliberal, bem como o era a orientacdo do Banco Mundial, que buscava
a adaptacdo dos paises endividados as politicas neoliberais, conforme visto no
capitulo anterior (PEREIRA, 2017a). Tal filiagdo e posicionamento se deram a partir
de narrativas favoraveis aos conceitos como iniciativa privada, estado minimo, e
globalizacdo, além da propria afirmacdo neste sentido, ainda que historicamente,
tais grupos politicos fossem muito mais identificados com ideias conservadoras e
patrimonialistas, conforme observado nos capitulo | e Il, que mostram a formacéo do
tecido social rural e agrario do Parana.

Assim, a modernizacdo conservadora identificada por Fernandes (1987)
encontrava mais uma vez terreno no episédio em analise, quando propostas
neoliberais eram utilizadas para confirmar estruturas conservadoras e
patrimonialistas, como a questdo fundiaria. Tais medidas mostram uma articulacédo
histérica entre governos e agronegocio, como destaca Delgado (2012), a partir de
propostas unidimensionais (MARCUSE, 1973).

Dessa forma, conforme Pereira (2017b), todos os programas e projetos
apoiados pelo Banco Mundial, que, alias, foi quem procurou inicialmente o governo
do Estado (IPARDES, 2006), deviam atender produtores com potencial de
introducéo de tecnologias. O objetivo da instituicdo financeira era dar seguranca ao
setor produtivo internacional, com garantias aos ganhos de capital.

A proposta apresentada no ‘Parana 12 Meses’, presente nos textos, é de
recuperacdo e desenvolvimento da pequena propriedade, de modo a torna-la
competitiva. Tal processo apareceria como politica compensatdria devido a
devastacdo causada pelo projeto de modernizacao rural das décadas anteriores. Ao
determinar uma elaborac&o conjunta das propostas, feita pelos conselhos, junto com

técnicos e agricultores beneficiados, o ‘Projeto’, paradoxalmente, se aproxima da
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teoria freiriana, que trata de uma forma mais dialogica de construcéo rural e ndo com
pacotes tecnoldgicos e produtivos feitos de cima para baixo. Mas a pratica pode
apontar para outro caminho, nunca defendido abertamente, que € o da atracao para
0 seio do agronegécio, do pequeno produtor, ainda residente e resistente no campo.

Da maneira como foi elaborado, o ‘Parana 12 Meses’ poderia atender aos
interesses da agroindustria e demais grandes investidores do setor e ndo mexer na
estrutura fundiéria e agraria do Parana, ao mesmo tempo em que se aplicavam
recursos voltados para a pequena propriedade. A analise, portanto, se da sobre
esses posicionamentos que podem estar presentes nos discursos dos documentos e
de autoridades, de forma direta ou indireta, nos jornais analisados. Para fazer tal
pesquisa, foi importante obedecer a critérios qualitativos que detectassem ou ndo tal

presenca, conforme apresentado no quadro ‘1’

QUADRO 1: Critérios de analise utilizados na leitura do material publicado

CRITERIOS | DESCRICAO

Um Agricultura familiar e variantes: como abreviatura linguistica, tal op¢éo indica um
posicionamento antagbnico em relagdo aos movimentos sociais do campo, que optam
pela nomenclatura de camponés por considerar o primeiro um termo ligado ao
agronegocio.

Dois Ideias relacionadas a aplicacdo de novas tecnologias que correspondam também a
utilizacdo de insumos, maquinarios modernos e defensivos (hunca agrotoxicos).

Trés Defesa do mercado, tratativas sobre as exigéncias do mercado globalizado e producao
voltada para atendé-lo.

Quatro Discurso sobre a insercdo do produtor ao mercado consumidor globalizado e atual
como Unica forma de permanéncia no campo.

Cinco Outra observacéo é a propria discussao de campesinato. Se ocorre ou esti ausente da
narrativa.

Seis Reconhecimento ou ndo da heterogeneidade da construcdo tedrica do pequeno

produtor rural ou do pequeno estabelecimento. Neste caso, busca-se saber de que
maneira aparecem no discurso termos como ‘agricultura familiar’ ou ‘camponés’.

Sete Tipo de producdo sugerida e integracdo a agroinddstria. Muitos setores, como de
carnes, leite e fumo, trabalham integrados com a indistria, que oferece todos os
insumos e adquire a producdo, enquanto cabe ao agricultor integrado, adequar a
propriedade e cumprir com as tarefas, comprometendo a méo de obra.

Oito Defesa do projeto neoliberal, que pode se dar com a ideia de reducdo do estado e
aumento da participacdo da iniciativa privada, além de posicionamento favoravel ao
capital, globalizacdo, agronegécio, competitividade e do mercado.

Nove Como forma de investigar a realidade da proposta horizontal do ‘Projeto Parana 12
Meses’, identificar os sujeitos das matérias e releases das assessorias de imprensa.
Dez Outros aspectos nao classificados na metodologia utilizada e que aparecem ao longo

dos discursos encontrados em matérias jornalisticas, releases e documentos.

Um aspecto comum aos quatro documentos relativos ao ‘Projeto Parana 12
Meses’ € o uso natural dos conceitos ‘agricultura familiar’ ou ‘agricultor familiar’ e

suas variantes, como ‘unidade produtiva familiar', ainda que o termo reapareca
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menos do que pequeno produtor. Esse € um aspecto que mostra uma aproximacao
da linguagem/discurso adotada pelo agronegécio e as posi¢cdes antagbnicas aos
movimentos sociais. A partir disso, & possivel avaliar os demais critérios

pontualmente, sem a necessidade de retomar o critério ‘um’.

4.1 DOCUMENTOS PESQUISADOS PARA ANALISE DO PROJETO

Neste topico serd apresentada a andlise de discurso feita sobre os
documentos do ‘Parana 12 Meses’ pesquisados. Os critérios abordados serdo os

mesmos aplicados para veiculos de imprensa.

4.1.1 Projeto Parana 12 meses — Sintese

O ‘Projeto Parana 12 meses — Sintese’ € um manual langado em 1997 para
orientacdo de extensionistas e participantes dos conselhos. S&o 28 paginas que
explicam detalhadamente o convénio e orientam sobre como proceder e quais sao
0s objetivos. Além do ja citado uso do conceito de agricultura familiar, dentre as
orientacdes e explicacdes, o texto defende que o uso de tecnologias € a melhor
alternativa para a pequena propriedade e que é possivel mudar os sistemas de
producdo com uso de novas técnicas. O livreto ndo explica quais sdo, mas fica claro
gue se trata do uso de produtos desenvolvidos pela agroinddstria transnacional,
guando se fala em aumento de produtividade, por exemplo. Ndo destaca formas
alternativas, apenas a tecnologia e, ao nao descartar o que é comumente usado e
fazer comparacdes com o0 agronegocio, logo, conjectura-se que € esse negocio 0
defendido. O conceito de tecnologia racional € uma decisdo ideoldgica, como
observaria Marcuse (1998). Fica mais claro quando trata das ‘propriedades de

referéncia’ que usarao insumos e maquinas difundidas pela agroindustria.

[...] contribuir para viabilizar a recuperagéo dos solos, via manejo e uso dos
recursos naturais de forma sustentada, com base em alternativas
tecnologicas que aumentem a producdo, produtividade e a renda do
produtor rural [...] (PARANA, 1997, p.14)

A estrutura econdmica da época direcionava o ‘Projeto’, que buscava, além
da melhoria dos solos e das habitacdes, inserir 0 pequeno produtor na logica de

mercado do agronegocio. Estava entre o0s objetivos especificos do ‘Parana 12
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Meses’, apresentados no documento sintese, 0 aumento da capacidade competitiva
frente a abertura de mercado e a reducédo do papel do Estado na economia.
Apoiar mecanismos de aumento de ingressos de renda na unidade
produtiva, e aqueles que propiciam maior capacidade de competicdo frente

a abertura de mercado e a redugdo da participagéo do Estado no processo
econdmico. (PARANA, 1997, p.14)

O ‘Projeto’ sugere a insergédo do pequeno produtor ao modelo do agronegocio
de maneira a aceitar tal unidimensionalidade ou se tornar inviavel. “A agricultura
familiar (...) deve apropriar-se das oportunidades que se apresentam, sob pena de
se tornar inviavel e agravar a questéo social” (PARANA, 1997, p.10).

Em todo o momento, o documento da énfase aos “novos tempos” neoliberais
de abertura de mercado e defesa da iniciativa privada e, ao mesmo tempo, faz
criticas a posi¢cbes que oferecem maior presenca do estado em politicas de apoio
social. Na introducédo do livreto isso fica claro a partir da informacdo, em tom de
denuncia, de que nas ultimas décadas a economia brasileira como um todo continha
muito protecionismo e investimentos publicos que, assim, escasseavam o crédito.

Nota-se que se trata de uma defesa dos interesses do setor financeiro, que
defendia e defende o estado minimo e que posicbes contrarias ao mercado
financeiro levam a marginalizacdo dos mais pobres. O documento corrobora as
informacdes histoéricas de que a opcado neoliberal se deu a partir da década de 1980,
com mudancas liberais que redefiniram qual é o “papel do Estado” e davam énfase a
abreviaturas linguisticas como eficiéncia e competicao.

O documento defende a reducdo dos subsidios, privatizacdo, abertura do
mercado, entre outras medidas. Um texto introdutdrio com tal discurso afirma que o
‘Parana 12 Meses’ seria trabalhado dentro dessa linha, logo, em consonéncia com o
setor pertencente ao neoliberalismo, ou seja, o agronegécio e suas estruturas. Os
beneficiarios seriam, entdo, subordinados a essa l6gica, ainda que o projeto tratasse
da ideia de se construir junto e ndo para o pequeno produtor. O documento traz
outros textos que merecem destaque na analise discursiva. O proprio fato de se
tratar de uma parceria com o Banco Mundial (BIRD) ja indica o direcionamento pro-
mercado, j& que a instituicdo tinha determinantes neoliberais.

Importante destacar que o texto reconhece as falhas da década de 1970

qguando, devido a intensa mecanizacdo, aconteceram problemas ambientais como
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erosdes, que levaram a perda de produtividade. Mas em nenhum momento aponta
0S responsaveis pelo que ocorreu, como se todos tivessem responsabilidade.

A intensificacdo da mecanizacdo na década de 70 foi acompanhada do
crescimento da perda de solo devido a erosdo, pondo em risco a

produtividade das lavouras. (PARANA, 1997, p.6)

Os problemas ambientais, de infraestrutura e econdmicas do pequeno
produtor foram levantados para a implantacdo do Projeto e dai desenvolvidos os
subcomponentes que deveriam fazer frente aos entraves observados. O relatério
procura descrever as situacbes dificeis de renda, alimentagdo, produtividade,

atividade e moradia para justificar o projeto.

As condi¢des de moradia da populacédo rural do Estado sdo precarias. Do
total de domicilios rurais, somente 56,3% sao proprios e 43,7% s&o
domicilios cedidos ou ocupados [...] considerando-se a média de 4,36
pessoas por familia e que 31,5% das moradias possuem apenas um
cbmodo servindo como dormitério, pode-se questionar a qualidade do
descanso e recuperagdo de energia gasta num dia de trabalho, bem como

as condicbes de higiene. (PARANA, 1997, p.4)

Também como justificativa do ‘Projeto’, é destacado que 80% das
propriedades rurais paranaenses tinham, na época, menos de 50 hectares e que a
maioria dos pequenos produtores enfrentava dificuldades. Diante disso, critica a
forma de producdo, apresenta o ‘Parana 12 Meses’ como solugdo e reforca a
necessidade de profissionalizacdo do publico beneficiario para ser inserido no
“‘mercado competitivo”. As orientagdes do documento aparecem no sentido de dar
protagonismo ao produtor assistido, o que, de certa forma, se apresenta como
discurso freiriano e uma critica aos modelos anteriores, ao dizer que os beneficiarios
participam de todas as etapas.

A participacdo dos beneficidrios pauta-se no didlogo permanente,
garantindo uma relacdo de horizontalidade, onde o beneficiario é o
protagonista principal de seu préprio desenvolvimento e ndo objeto passivo

de acbes paternalistas/assistencialistas. A participacdo dos beneficiarios
ocorre em todas as etapas de execuc¢do do projeto. (PARANA, 1997, p.4)

Embora a afirmacéo seja de que a decisao era do beneficiario, na pratica as
propostas eram feitas com envolvimento dos conselhos, que contavam com técnicos
e representantes politicos regionais e municipais. A definicdo dos recursos para

cada regiao e a aprovacao vinham de estancias superiores.
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4.1.2 Parana 12 Meses — SEAB

A Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento e suas empresas e
institutos afiliados foram as principais instituicdes envolvidas com o ‘Projeto Parana
12 Meses’. Por conta disso, desenvolveu texto sobre objetivos e resultados. Em todo
documento, se refere ao publico assistido como agricultores familiares, embora em
alguns momentos também os trate como pequenos produtores.

O texto defende a ampliacdo do uso das tecnologias do agronegécio e faz
alusdo a continuidade do processo produtivo conservador da agroindustria, que tem
na produgédo de grdos, por exemplo, seu maior interesse dentro da agricultura
paranaense. Isso pode ser observado, por exemplo, quando o texto diz que os
produtos tradicionais ainda tém espaco para crescer: “Mas é urgente valorizar o
papel dos produtores rurais e os produtos tradicionais da agricultura, que nao tém
ainda esgotados seus potenciais de produtividade” (PARANA, 2019, 1.2). Os
produtos tradicionais da agricultura paranaense sao as commodities voltadas para a
exportacao, presentes desde o processo modernizador da década de 1970. Embora
ndo esteja explicito, a proposta € de utilizacdo das mesmas fontes de tecnologia,
ainda que com paradigmas conservacionistas, para a pequena propriedade.

Dentro do mesmo texto € reforcada a busca pela inser¢cdo ao mercado, no
qual sé se sobrevive sendo competitivo e ser competitivo € adotar os modelos do
agronegocio. As propriedades de referéncia sdo apresentadas como uma boa forma
de convencer os pequenos produtores, mesmo 0s ndo beneficiarios diretos do
‘Parana 12 Meses’, a aderirem aos padrbes tecnolégicos sugeridos, ndao como
alternativa, mas como Unica solugéo, ou solugcédo unidimensional, especialmente na
producdo de gréos, técnicas e insumos industrializados. No geral, a proposta
defende “modernidade técnica” e “competitividade”.

E por isso que o governo do Parana alicerca as acdes no conceito de
desenvolvimento, ao invés de simplesmente crescimento. Este conceito
soma as virtudes modernidade técnica e modernidade ética. Ou seja:
reconhece e apoia a evolucdo da competitividade da agricultura, ao mesmo
tempo em que reconhece as diferencas e desigualdades dos varios
segmentos que compdem a agricultura paranaense e orienta suas politicas,

objetivando possibilitar a que todos adquiram condi¢cdes de participar do
desenvolvimento. (PARANA, 1.5)
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Observa-se uma concordancia as condi¢cdes de concorréncia e mercado, que
acabam por modificar a vida e rotina dos pequenos produtores, ou agricultores
familiares, principalmente quando estes se tornam integrados de agroindustrias
como laticinios ou frigorificos, com cotas e demandas a obedecer. No documento da
SEAB, o texto destaca as oportunidades existentes nessas cadeias, principalmente
de producédo animal e leite. Mas o projeto, em diversos momentos, também apoia a
diversificacdo com a proposta de incentivar a producdo de frutas, verduras, café
adensado, agroindlstria caseira, entre outros, desde que com tecnologias ditas
modernas. Isso se confirma nas noticias e releases publicados nos jornais
analisados. De qualquer forma, prevalece o discurso de que sO resta aos pequenos
produtores acatar as regras do exigente mercado ou desaparecerem. “Em sintese, a
agricultura familiar deve apropriar-se das oportunidades que se apresentam, sob
pena de se tornar invidvel e agravar a questdo social” (PARANA, 2019, . 6).

O “Mapa da Realidade”, subitem do documento, defende que o rural, com os
complexos agroindustriais, s6 pode ser entendido como uma extensdo do urbano.
Os organizadores do texto consideram que o meio rural do pais se urbaniza e sé
existe por localizacdo geografica, mas que a atividade desenvolvida é apenas
correlata a agropecuéaria tradicional. Dai, entdo, resignar-se aos novos padrdes de
concorréncia e mercado seria 0 padrao aceitavel. O texto mostra concordancia com
0 “novo” do agronegdcio e neoliberalismo (PARANA, 2019).

O documento da Secretaria da Agricultura da énfase ao desenvolvimento de
atividades néo agricolas como opcao para melhoria da renda da agricultura familiar.
Tal medida se parece muito com a proposta de Delfin Neto, na ditadura militar, de
contar com 0s camponeses, vitimas do éxodo rural, como reserva de méao de obra
para a industria (IPEA, 2015). O texto também apresenta similaridade ao
pensamento dos tedricos liberais do governo Fernando Henrique Cardoso.

As areas rurais estdo cada vez mais associadas com atividades que
envolvem o consumo, tais como o lazer, o turismo ecoldgico, a preservacao
do meio ambiente. Gracas a um mercado de trabalho relativamente

indiferenciado, que combina desde a prestacdo de servicos manuais até o
emprego temporario nas industrias tradicionais. (PARANA, 2019, 1.1)

Pode-se destacar que a medida que defende essas transformagfes, o
‘Projeto’ legitima a continuidade do modelo fundiario no Estado, pois, em nenhum
momento se posiciona em relacédo a reforma agraria, a ndo ser quando apresenta as

vilas rurais como a melhor forma de assentamento existente, 0 que sera visto em
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releases publicados na imprensa estadual. O documento elenca os objetivos e
destaca a parceria com a iniciativa privada para atingir as metas. Com isso, se
coloca também em favor do enxugamento do Estado, defende a “modernidade

técnica” e “competitividade” como conceitos que estavam em voga no periodo.

4.1.3 Sobre o Manual de Campo

Ainda antes do ‘Projeto Parana 12 Meses’ ser efetivamente iniciado a
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, através da Unidade de
Gerenciamento, langou um manual de campo para a utilizagcdo por parte dos
extensionistas rurais. Além de explicacdes do projeto, o manual se concentrava
basicamente em modelos de preenchimento das propostas. De qualquer forma, é
possivel ter um alcance do discurso a partir dele.

De uma forma geral, o manual mostrava como o técnico deveria proceder,
com exemplos de textos a serem utilizados, formato dos documentos e todos os
procedimentos necessarios, respeitando as normatizacées do projeto. Tudo esta
detalhado rigorosamente para garantir o uso correto dos recursos.

Um dos documentos que chama a atencdo é o “termo de
compromisso/declaragado” (PARANA, 1996), o qual lembrava que havia contrapartida
para alguns subcomponentes e obrigava o produtor a usar recursos préoprios para
cobrir elevagBes de precos que porventura ocorressem. No mesmo item esta posto
qgue o beneficiario deveria estar em perfeita concordancia e observancia com as
recomendacdes técnicas. Isso significava que pequenos produtores sem condi¢cdes
econOmicas, nesses casos, eram mais uma vez, como historicamente acontece,
excluidos. Mas, por outro lado, se conseguisse garantir 0S recursos e nao cumprisse
com as exigéncias técnicas, corria o risco de ter de devolver os valores recebidos
com juros e até responder judicialmente.

Com equipe técnica do governo reduzida, como destaca o relatério do Ipardes
(2006), poderia haver riscos de o0s projetos ndo serem seguidos como fora
determinado. A caréncia de mao de obra do Estado, devido ao enxugamento cada
vez maior do quadro préprio de extensionistas, estava prevista na propria
organizacdo do caderno que em seu “anexo II” (Parana, 1996) tratava da

contratacdo, até de forma integral, de servicos terceirizados.
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4.1.4 Avaliacao Institucional — Ipardes

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes)
realizou a avaliagao institucional do ‘Projeto Parana 12 Meses’ e publicou relatério
em 2006. O documento destaca que o Banco Mundial procurou a Secretaria de
Estado do Planejamento para propor um novo projeto para a area rural, que tinha
por objetivo criar um conjunto de medidas que tornassem a pequena propriedade
eficiente, competitiva e lucrativa. Isso dentro da linha pré-neoliberalismo da
instituicdo financeira. Assim, a proposta podia “atuar como politica compensatoria e
como difusora de técnicas e préaticas de baixo impacto ambiental com elevacédo da
produtividade da agropecuaria” (IPARDES, 2006, p.10).

H&, portanto, um reconhecimento de que politicas compensatérias se deram
basicamente por conta das exclusdes ocorridas pela modernizacao dos anos 1960 e
1970, principalmente. A partir desse ponto de vista, ndo significam avancgo, sé um
pequeno atenuante para quem sobrevivia as duras penas no campo.

O Ipardes (2006) também apresenta dificuldades apontadas pelos
extensionistas que desconstroem o discurso de que os beneficiarios praticamente
controlariam o programa. Havia, segundo o que 0s técnicos repassaram, problemas
para liberagdo de recursos, falta de pessoal para atender as demandas
adequadamente, influéncias politicas e variagdo nos critérios de analise.

Também ocorreram problemas com os critérios de selecédo e concentracéo de
recursos nas regides Norte e Noroeste do Estado, o que teria ocorrido por um maior
dinamismo do agronegdcio nesses locais e gerado maior capital social e capacidade
de conseguir 0s recursos. Se isso ocorreu, ha uma clara interferéncia do modelo do
chamado “agronegécio” no Parana 12 Meses. Se assim, o Projeto ndo atingia
justamente os produtores mais necessitados.

O relatorio foi apresentado em 2006, portanto, ja dentro do governo Roberto
Requido. Por se tratar de um orgao estadual, é valida uma analise sobre o discurso
do proprio Ipardes, além de ser possivel encontrar no documento mais revelacdes
discursivas do ‘Parana 12 Meses’, uma vez que ao longo das paginas, os textos do
Projeto sédo reproduzidos. Mesmo sendo publicado no governo seguinte, o relatorio
ainda traz uma linguagem totalmente alinhada ao pensamento neoliberal.

O Ipardes entendeu que era preciso incorporar tecnologias que permitissem
ampliar a capacidade competitiva dos agricultores. Assim como em todos o0s



129

documentos, a avaliacdo trata do publico beneficiario como agricultor familiar ou
pequeno produtor. Na avaliacdo do Ipardes, as técnicas difundidas eram de baixo
impacto ambiental e com condi¢cbes de elevar a produtividade da agropecuéria. A
busca por uma modernizacdo tecnoldgica estd presente, segundo o relatério, no
manual operativo de 1999. O mesmo manual diz que o ‘Projeto’ apoiaria formas de
melhorar a renda das propriedades beneficiadas. Sé a incorporacédo de tecnologias
do agronegdcio permitiria isso, de acordo com o relatério avaliativo.
Agregue-se a isso que essa tendéncia esta fortemente relacionada com o
acirramento da competitividade entre os diversos mercados ligados aos
agronegdcios que, cada vez mais, exigem padronizagdo, escala e
regularidade na entrega de produtos e matérias-primas. Para atender tais

exigéncias, os produtores devem incorporar tecnologias ndo acessiveis aos
produtores de baixa renda. (IPARDES, 2006, p.19)

A modernizacédo tecnoldgica, presente no texto, tem como objetivo a insercao
dos beneficiarios no chamado “mercado competitivo”. A abertura da economia como
processo entdo considerado irreversivel foi usada de forma discursiva como
indicativo que era o Unico caminho a seguir, caso contrario, restaria a exclusdo do
pequeno produtor do campo. A postura € claramente unidimensional e em favor dos
conceitos neoliberais e do agronegécio, bem como da reificagdo do pequeno
produtor dentro desse contexto de defesa da iniciativa privada e reducédo do Estado.

Apoiar mecanismos de aumento de ingresso de renda na atividade
produtiva e aqueles que propiciem maior capacidade de competicdo ante a

abertura de mercado e reducdo da participacdo do Estado no processo
econbmico. (PARANA, 1999, apud. IPARDES, 2006, p.11)

De acordo com a andlise, o papel do Estado deveria ser de criar os
mecanismos que estimulassem a adocdo das praticas e técnicas que fossem
recomendadas, ndo mais que isso. A analise do Ipardes, por sinal, considerou como
pontos fortes do projeto a descentralizacdo das tomadas de decisdo e a
concentracdo dos investimentos nos beneficiarios.

A conclusao do Instituto também segue uma tendéncia alinhada ao discurso
neoliberal de entdo. Isso se reflete no préprio questionamento sobre a viabilidade de
se investir num publico carente, se nao seria melhor trata-los como méo de obra

para 0 agronegdcio ou mesmo para a economia urbana.
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O subcomponente de MCRN3, fase 1 ou 2, é a acdo que o publico
selecionado necessita? Ou suas condi¢cdes de producdo sdo tdo precdrias
gue a producdo agricola € somente uma complementacéo da renda obtida,
por um ou mais membros da familia, em atividades exercidas fora da
propriedade?

Esse é um fendmeno que vem se tornando cada vez mais constante na
realidade brasileira e mesmo internacional, e ndo somente entre 0s
produtores mais frageis. Ele € uma estratégia adotada pelas familias que
permanecem vivendo e trabalhando no meio rural, mas exercem atividades
em setores ndo propriamente agropecuarios, mesmo que facam parte do
complexo dos agronegécios. (IPARDES, 2006, p. 84)

7

A sugestdo do Ipardes € muito mais voltada para a saida dos pequenos
produtores da atividade agricola, o que provavelmente abriria espaco para empresas
rurais, do que de inclusdo. O mesmo questionamento é feito em relacdo as vilas
rurais. A pergunta € se o trabalho rural € o caminho ou se ndo seria melhor garantir
trabalho ndo ligado diretamente a producdo agropecuaria, mais adequada, segundo
o Instituto, para o contexto atual do mercado de trabalho (IPARDES, 2006).

4.2 FORMAS DE DIVULGACAO DO PROJETO VIA COMUNICACAO SOCIAL

O espaco jornalistico foi fundamental para o governo dar visibilidade ao
‘Projeto Parana 12 Meses’. Nos quatro anos pesquisados foram encontrados textos
relacionados direta ou indiretamente ao assunto, através de releases publicados ao
todo ou em parte ou de matérias produzidas pela reportagem dos jornais, além de
artigos assinados. Inauguracdes, repasses de recursos em solenidades e balanco
dos projetos e programas foram 0s principais temas presentes.

A andlise mostrou que as publicacbes proprias dos veiculos partiram de trés
fontes principais: prefeitura, governo do Estado (com agenda politica ou sugestao de
pauta) e nucleos e escritérios regionais de secretarias e empresas publicas. Os
releases também tiveram trés fontes: alguns de assessorias dos nucleos e
escritorios regionais dos orgaos publicos, outros das prefeituras, mas a maioria a
partir da Agéncia Estadual de Noticias (AEN).

A AEN é o orgéao oficial de divulgacdo de noticias e agenda do governo do
Estado do Parana e pode ser acessada no endereco http://www.aen.pr.gov.br/. O
conteudo distribuido é produzido por jornalistas do executivo estadual, de

secretarias e empresas publicas, em audio, video, fotos e escritos. A reproducéo

13 MCRN: Manejo e Conservacdo dos Recursos Naturais, um dos subcomponentes do Parana 12
Meses.
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pode ser feita em partes ou integralmente, sem custos. Fanini, Souza e Pereira
(2015) lembram que muitos jornais utilizam informacdes da AEN e ressaltam que as
noticias deveriam ser uma forma de comunicagéo independente do estado e ndo do
governo com a populagdo. Na prética isso ndo ocorre, ainda que se trate de uma
agéncia e ndo de uma assessoria de imprensa.

De acordo com Fanini, Souza e Pereira (2015), foi ainda no governo de Alvaro
Dias (1986/1991) que se propds a criacdo de uma agéncia de noticias do Estado,
mas a ideia so foi consolidada no governo seguinte, de Roberto Requido, em 1991.
O objetivo era dar uniformidade ao servico de comunicacdo social do Governo e
chegar diretamente as redacdes dos jornais. O discurso da Agéncia é legitimado
pela narrativa do governador e de representantes do executivo. “Esse discurso,
geralmente, remete a uma comparagao entre o atual governo e o0 anterior,
ressaltando as partes positivas da atual gestdo” (FANINI; SOUZA; PEREIRA, 2015,
p.152). Para os autores, as matérias da AEN se apresentam muito mais na
divulgacao das agbes governamentais, por isso funcionam como release.

Fanini, Souza e Pereira (2015) destacam o que pode ser observado em
relacdo ao fluxo da noticia a partir da AEN. Eles consideram que o controle firme da
informacéo, apresentado pelos governantes, vai além das agéncias e chega aos
veiculos de comunicacao, que publicam o que é de interesse dos governos em troca
de cotas publicitarias. Assim, os discursos oficiais atingem sociedade e a
dependéncia das verbas oficiais atua como uma “forca externa”, negativa a
objetividade. Ndo se encontra pluralidade de fontes, o que prejudica mais ainda o
processo comunicativo (FANINI; SOUZA; PEREIRA, 2015).

N&o é objetivo deste trabalho buscar uma definicdo sobre que tipo de
comunicacao é feita a partir da AEN ou das equipes de jornalistas do governo, mas,
mesmo assim, é importante apresentar alguns parametros. Kunsch destaca quatro
concepcdes basicas para o fluxo de informacgéo oficial:

comunicacao estatal; comunicacdo da sociedade civil organizada que atua
na esfera publica em defesa da coletividade; comunicacao institucional dos
orgaos publicos, para promocado de imagem, dos servigos e das realizagbes

do governo; e comunicagdo politica, com foco mais nos partidos politicos e
nas elei¢cdes. (KUNSCH, 2013, p.6)

Ja Duarte (2012) estabelece que a comunicacao governamental trata do fluxo
de informacéo e da relacéo entre o Estado, incluindo os trés poderes, as instituicdes

a eles ligadas e a sociedade, o que ndo deve ser confundido com governo. Agoes
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governamentais devem ser consideradas como comunicacao politica, que trata do
discurso voltado as acdes do governo e partidos e tem como proposta a conquista
da opinido publica em favor dos projetos e posicoes firmadas. Nesse caso, o que se
observa é uma acdo da AEN, ou de todo aparato comunicacional do Governo do
Parana, no periodo, que pode ser classificado como comunicacéo institucional dos
orgaos publicos (KUNSCH, 2013), ou comunicacéo politica (DUARTE, 2012).

Comunicacgédo Publica, portanto, ndo se enquadra na prética habitual utilizada
pela Agéncia Estadual de Noticias. Para Duarte (2012), a Comunicacao Publica
ocorre no processo de informacédo e na interacdo do governo/Estado e a sociedade,
guando se trata de assuntos de interesse publico. Ao contrario, 0 que se vé em
muitas instituicdbes, segundo o autor, € a publicidade e divulgacdo com
predominancia do ponto de vista do emissor.

Para Pereira Junior (2004) o jornalismo tem um papel importante na
mediacdo dentro da sociedade, porém, o0s jornalistas ndo sao 0s Unicos
responsaveis pelo que sera publicado. Ha grande nuimero de atores envolvidos,
incluindo as proprias empresas de comunicacdo que tém critérios préprios de
veiculacdo e muitas vezes comprometidos com determinados interesses (DUARTE,
2012). Isso esta presente na andlise do discurso referente ao ‘Projeto Parana 12
Meses’ encontrado nos jornais, com maior ou menor visibilidade.

De uma maneira geral, como apresenta Pereira Junior (2004), o jornalismo
ajuda na criacdo da representacdo social, carregada de estereétipos. O espaco
publico € midiatizado pelos veiculos de comunicacdo que tem centralidade no
debate dos grandes temas nacionais, especialmente a televisdo. Assim, contribuem
diariamente para a construgdo do real (BERGER e LUCKMANN, 1987). O
agendamento midiatico pode projetar individuos para o bem e para o mal. Isso pode
significar um conhecimento ou reconhecimento do que ocorre no mundo real a partir
do que é divulgado e dai se projeta um consenso ou negacdo das propostas
unidimensionais, com maior possibilidade para o consenso, se este for predominante
nas apari¢oes, ja que o dominio politico respaldara interesses ligados a liderancgas,
legitimas ou questionaveis (CAMILOTTO; CRHISPIN e LOPES FILHO, 2015).

A partir dessas consideracfes teoricas foi possivel analisar de que forma o
‘Projeto’ foi apresentado a sociedade. Inicialmente, importante destacar que foram
utilizadas matérias produzidas pelos préprios veiculos, que podem ser divididas em

factuais e em provocadas (ERBOLATO, 1985), ou seja, aquelas levantadas pelo
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jornalista; e os releases produzidos pela Agéncia Estadual de Noticias (AEN),
conforme visto anteriormente, e publicados pelos jornais escolhidos. Além disso, a

pesquisa encontrou artigos assinados que tratavam do ‘Parana 12 Meses’.

4.2.1 ‘Parana 12 Meses’ nos jornais: matérias, releases e artigos

A maneira viavel de fazer tal resgate foi a partir da pesquisa em jornais
impressos, uma vez que outros meios de comunicagdo, como radio e televisao,
apresentam textos fugidios, o que tornaria impraticavel este trabalho. Veiculos como
a internet, na época, ainda eram quase insipientes no Parana e ndo ha arquivos
sobre eles. Além disso, é fato que os meios impressos oferecem mais espacos
noticiosos e, até por conta disso, devem ter divulgado com mais intensidade
informacdes sobre o ‘Projeto Parana 12 Meses’.

Conforme colocado no inicio do capitulo, os jornais foram escolhidos com o
objetivo de abranger as trés regides historico-geograficas do Estado: Diario da
Manha, de Ponta Grossa (Parana Tradicional); Folha de Londrina (Norte); e ‘O
Parana’, de Cascavel, (Sudoeste/Oeste).

O ‘Diario da Manha@’, extinto em 2008, era um dos trés jornais com sede em
Ponta Grossa e se caracterizava por tratar principalmente de politica. A ‘Folha de
Londrina’, na época, era considerado um dos maiores jornais do Parana, com uma
equipe grande de jornalistas e sucursais nas principais cidades paranaenses. Ja, ‘O
Parand’, fundado em 1976, é o mais antigo e tradicional jornal de Cascavel, ainda
em atividade, e com circulagédo em toda regido Oeste e parte do Sudoeste.

Os arquivos dos veiculos pesquisados se encontram em espac¢os publicos de
suas respectivas cidades, como a Casa da Memoria de Ponta Grossa (Diario da
Manhd), Departamento de Pesquisa da Universidade Estadual de Londrina-UEL
(Folha de Londrina) e Biblioteca Municipal de Cascavel (O Parana). As pesquisas
foram desenvolvidas in loco, nesses locais, no segundo semestre de 2019, sendo a
primeira no més de julho, em Cascavel; a segunda em outubro, em Londrina; e a
terceira no final de novembro e inicio de dezembro, em Ponta Grossa. Foram
analisadas matérias sobre o ‘Parana 12 Meses’ e programas que receberam
recursos do ‘Projeto’, como ‘Vilas Rurais’ e ‘Fabrica do Agricultor, o segundo
quando envolvia referéncia ao ‘Parana 12 Meses’, publicadas entre janeiro de 1998
e dezembro de 2002, periodo do projeto dentro do governo Jaime Lerner.
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A pesquisa envolveu quase 4 mil edicGes verificadas, entre os trés veiculos,
considerando que os jornais de Ponta Grossa e Cascavel ndo circulavam as
segundas. Foram selecionadas 326 publicacdes, entre matérias proprias e releases.
O numero total foi maior, mas alguns materiais acabaram descartados por serem
repetitivos ou por ndo estarem centrados propriamente no assunto em questéao,
apenas citar o ‘Parana 12 Meses’. Além dessas, foram analisadas mais quatro
matérias publicadas em outros veiculos, mas que, pela relevancia, também entraram
na analise, perfazendo um total de 330 textos analisados.

Foram encontradas 189 noticias classificadas como releases, embora nem
sempre identificados como tal. Mas a linguagem apresentada, mais 0s aspectos
como localizacdo geografica e abordagem davam a entender que eram materiais
produzidos por assessorias de imprensa. Publica-los, na integra ou em partes, é
uma pratica comum em jornais, principalmente de pequeno porte. Desses, 20 séo
releases municipais e os outros 169, do governo do Estado, provavelmente
recebidos via Agéncia Estadual de Noticias. Os jornais também publicaram 133
matérias jornalisticas que tém relevancia para este estudo no sentido de mostrar até
gue ponto os veiculos de comunicacdo assumiam discurso similar ou contrario
aguele produzido pela coordenacdo do projeto e érgdos governamentais. As outras
publicagdes foram sete artigos opinativos relativos ao ‘Parana 12 Meses’ e uma

entrevista realizada com o governador Jaime Lerner.

TABELA 7: Textos referentes ao Parana 12 Meses publicados de 1998 a 2002

Releases | Matérias préprias | Artigos opinativos | Entrevista | Publicacdes
Diario da Manhd | 98 62 1 - 161
Folha de Londrina | 8 35 4 1 48
O Parana 83 33 1 - 117
Outros - 3 1 - 4
TOTAL 189 133 7 1 330

O assunto teve divulgacao razoavel, com aproximadamente uma noticia para
cada 12 edicdes. Percebe-se, pela tabela 7, que o ‘Diario da Manh& deu mais
destaque ao ‘Parana 12 Meses’, enquanto a Folha de Londrina publicou bem menos
material relativo ao tema. ‘O Paranad’ ficou, quantitativamente, mais préximo da forma
de atuar do Diario do que da Folha. Vale ressaltar que, ainda que o Norte tenha
executado mais projetos (IPARDES, 2006), o jornal londrinense deu menos
relevancia ao assunto, talvez por ser de um porte maior, portanto com outros

enfoques e relevancia, enquanto o jornal ponta-grossense, de forma geral, se
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mostrou mais propenso a dar destaque aos assuntos de interesse do governo do
Estado, 0 mesmo acontecendo com o representante de Cascavel.

A tabela também mostra que houve uma predominancia na publicacdo de
releases sobre o ‘Projeto’ em relacdo as matérias proprias dos jornais. A unica
diferenca € encontrada na Folha de Londrina, onde ha nidmero de matérias bem
superior ao numero de releases ou publicacfes com caracteristicas de release.

Ainda assim, ha um numero significativo de matérias relativas ao projeto.
Ressalte-se que a maioria € representada por assuntos factuais, como de eventos
para liberacdo de recursos, anuncio de projetos aprovados ou inauguracoes, sempre
com presenca e voz principal dos politicos envolvidos. Em sete ocasifes, 0 assunto

também mereceu destaque em artigos opinativos, conforme demonstra o quadro 2.

QUADRO 2: Matérias, releases e artigos sobre o Parana 12 Meses

Releases | Lerner anuncia aplicacdo imediata de recursos
Diario da Manha 10/01/1998

Recursos garantem retomada de atividades na agricultura
Folha de Londrina 17/01/1998

Parana 12 meses beneficiara 1,4 milhdo
O Paran& 09/01/1998

Matérias | Conselhos elaboram projetos do Parana 12 Meses
Diario da Manha 17/04/1998

Poloni é o secretario da agricultura (A meta de Poloni para 98 é distribuir um terco dos
recursos do Programa (sic) Parana 12 Meses)
Folha de Londrina 15/01/1998

Cascavel: Assinado convénio para trés vilas rurais
O Parana 17/02/2001

Artigos Fabrica do Agricultor com assisténcia ambiental (Elogios de um agricultor empresarial de
Ponta Grossa ao Programa de Vilas Rurais e Fabrica do Agricultor).
Diario da Manha 22/06/2001

Agente de transformacao (Artigo do secretario estadual de Agricultura, Antdnio Leonel
Poloni, sobre o Parana 12 Meses)
Folha de Londrina 28/06/1999

“O Parana 12 Meses” (Editorial)
O Paran4 10/01/1998

Informacdes factuais sobre o projeto, como repasse de recursos, reunioes,
palestras ou entrega de recursos foram os temas mais recorrentes das matérias dos
jornais. JA no caso dos releases, aléem dos temas citados, muitos tratavam de
propaganda do projeto, com falas de politicos e beneficiarios de forma elogiosa ao
‘Parana 12 Meses’. Tais assuntos, sempre foram publicados sem ressalvas nos

veiculos analisados, tanto em releases como em matérias proprias dos jornais sem




136

gue se ouvisse alguma voz discordante, o chamado outro lado. O programa ‘Vilas
Rurais’ foi o assunto mais recorrente relativo ao ‘Parana 12 Meses’ durante os
quatro anos pesquisados. Foi falado de construcéo, inauguracéo, investimentos,
geracdo de renda, entre outros, sobre as vilas, de forma a mostrar como a melhor

alternativa para fixacdo do homem no campo.

4.2.2 Agricultura familiar ou produgdo camponesa através do discurso

O discurso presente em matérias e mesmo nos releases do governo do
Estado ndo parece reconhecer de maneira tdo significativa o termo agricultura
familiar como uma expresséao favoravel ao agronegécio. Dessa forma, aparece mais
0 uso operacional do conceito, como diz Altafin (2005), o que tenta homogeneizar
um grupo que é heterogéneo, ou seja, do pequeno produtor. Isso ocorre apesar do
‘Parana 12 Meses’ subdividir os possiveis beneficiarios em categorias, de acordo
com area, recursos econdmicos e uso de mao de obra (como visto na tabela 4), em
produtores de subsisténcia, produtores simples de mercadorias, empresario familiar
e empresario rural. No material jornalistico analisado, mesmo no oficial, esses
critérios perdem relevancia. Do total de 189 releases vistos, apenas em 13 deles
aparece 0 uso de ‘agricultura familiar ou derivagdes, como ‘produgao familiar’. O
mesmo também s6 acontece em 16 das 133 matérias. Dois artigos, um do secretario
de Estado da Agricultura, Anténio Leonel Poloni, e outro do proprio jornal, ambos na
Folha de Londrina, se referem ao pequeno produtor como ‘agricultor familiar'. Em um
texto da Folha de Londrina, um coordenador regional do Projeto usa o termo
“agronegdcio do pequeno produtor”, reforgando, assim, o conceito.

A expressao generalizada presente na narrativa € mesmo ‘pequeno produtor’
ou até mesmo apenas ‘agricultor’. Isso demonstra que naquele momento o conceito
nao foi determinado ou determinante como marco ideoldgico pelo projeto. Nao havia
reconhecimento e orientacdo para tal uso. E possivel que n3o houvesse
conhecimento tedrico sobre essa definicdo naquele momento, tanto nos quadros do
governo como da imprensa. Pequeno produtor ou pequeno agricultor foram sujeitos
mais vezes apresentados, por sinal, com ampla dominancia. Porém, as ideias
relativas ao publico atendido, mesmo que chamado de pequeno produtor, sdo as
mesmas conceituais da agricultura familiar e contrdrias aos movimentos do

campesinato. Em nenhum dos 330 textos analisados aparece a palavra camponés.
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QUADRO 3: Uso das expressdes pequeno produtor e agricultura familiar
Agricultura Familiar | Agricultura Familiar: Lerner garante fundo de aval para produtor
Diario da Manha (release) 05/05/2000

Simpésio debate mercado para a agricultura familiar

Folha de Londrina (matéria) 25/11/1999

Pequeno Produtor | Projeto da Emater aumenta renda dos pequenos produtores
Folha de Londrina (matéria)16/11/1999

Governo lanca Parana 12 Meses ao pequeno produtor
Diario da Manha (release) 03/02/1998

Percebe-se, na andlise, que alguns jornalistas ndo tinham conhecimento
sobre estrutura agréaria, pois ndo apresentavam em seus textos hem ao menos se 0
publico assistido era formado por pequenos, médios ou grandes produtores rurais.
Muitos textos falam apenas que a agricultura ou agricultores serdo beneficiados. O
mesmo problema ndo pode ser percebido em releases do governo do Estado,
realizados por profissionais que sabiam que havia diferenca pelo menos de tamanho
de area e tipo de producdo. H4 um caso de um texto que confunde grande produtor
com riqueza e pequeno com pobreza, ja que se refere aos pequenos produtores
como “mais pobres”. Politicos governistas, presentes nas matérias, muitas vezes,
confundiram o setor produtor de alimentos do pequeno estabelecimento com o
modelo do agronegdcio exportador.

O mundo agrario é tratado como se todos os atores desenvolvessem a
mesma funcao e tivessem 0s mesmos objetivos, apenas em escalas menores. 1Sso
ocorre, muito provavelmente, por falta de uma especializacdo adequada dos
jornalistas escalados para cobrir tais assuntos. Alguns textos relativos a vilas rurais
também confundem trabalhadores rurais volantes com pequenos produtores. O
critério seis, portanto, a partir da andalise de discurso, mostra que nado ha
reconhecimento da heterogeneidade da construcdo tedrica do pequeno produtor
rural e sim uma visdo distorcida, homogénea e unidimensional do meio rural. Se nao
havia clareza dentro dos veiculos de comunicagéo, cabia aos envolvidos no projeto
deixar as diferenciagbes mais claras, o que n&o ocorre. Por outro lado, cabia
também aos profissionais buscarem maiores esclarecimentos para nao incorrer em

tantos erros conceituais.
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QUADRO 4: Textos que néo diferenciam adequadamente o publico beneficiario.

TITULO

DESTAQUE DO TEXTO

Zuk afi

rma que Parana 12 | Parana 12 Meses vem para reforcar a participacdo do setor agricola

Meses vem para recuperar o | no coeficiente da economia paranaense [...]

setor da agricultura
Diario da Manha 05/02/1998

Familias recebem chave das | [...] o interesse do governo em valorizar o pequeno agricultor do
casas de vila rural municipio [...] — Diretor da Cohapar, Luiz Eduardo Araujo, sobre vila
Diario da Manha 13/08/1998 rural.

[...] o governo paranaense vem dando uma grande licAo de como
incentivar o pequeno agricultor, sem haver necessidade de invasdes
de propriedades — Prefeito de Ponta Grossa, Jocelito Canto.

A primeira observacao, portanto, ocorreu no sentido de perceber até que

ponto ha uma profundidade tedrica e de tomada de posi¢cdo na narrativa informativa

levada

a publico pelos jornais analisados, abrangendo os critérios 1, 5 e 6 da

proposta apresentada. Foi possivel perceber que ndo acontece uma discusséo

tedrica a partir de conceitos. A narrativa ndo abre debate sobre o papel social e

cultural do homem e da mulher rural, apenas trata de aspectos econémicos. Nesse

sentido, o ‘Parana 12 Meses’ aparece como o maior projeto ja desenvolvido para o

meio rural, algo nunca visto, que vai resgatar o publico atendido da condi¢cédo

precéria em que, segundo o exposto, se encontra, e revolucionara o campo.

QUADRO 5: Matérias e release com tom enaltecedor o Projeto Parand 12 Meses.

prop

Parana 12 Meses (nota)
[...] Programa (sic) Parana 12 Meses, que promete uma revolugdo entre as pequenas e mini

O Parana 12/01/1998

riedades rurais do Estado [...]

Corbélia sente reflexos do Parana 12 Meses (release)

[...] Sdo 73 familias que recebem incentivos a partir de um dos maiores programas (sic)
agricolas ja desenvolvidos no Parana [...]

O Paran& 30/09/1998

Plauto diz que PR 12 Meses serd mais um marco do governo naregido (matéria)
Deputado do PFL, Plauto Mir6 Guimardes (latifundiario) diz que “o programa sera mais um
marco, na regiéo, do governo Lerner”.

Diario da Manha 04/02/1998

Em muitos momentos se trata da exclusédo ocorrida no meio rural paranaense,

mas praticamente néo se fala sobre os atores que levaram a esta situacao, que séao

0S mesmos que agora apresentam as tecnologias para oferecer outras condigcdes

aos pequenos produtores. Isso ndo é visto nem mesmo nos dois jornais das regides

mais a

tingidas pelo éxodo rural das décadas anteriores: Oeste/Sudoeste e Norte.
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4.2.3 Defesa do uso da tecnologia do agronegocio

O préximo critério analisado no discurso referente a aplicagdo do ‘Parana 12
Meses’ esta relacionado a necessidade de adocédo de tecnologias do agronegdcio
pelos beneficiados (critério 2). Como visto no quadro 1, a utilizacdo de novas
tecnologias esta relacionada as propostas de uso de insumos, como sementes
modificadas ou adubos quimicos, maquinarios modernos e defensivos/agrotoxicos,
conforme o que é oferecido pelo mercado. Ao defender o uso de determinados
produtos, é fato que ha uma posicédo unidimensional a favor da agroinddstria, ja que
a tecnologia assim aplicada é um fator ideol6égico (MARCUSE, 1998).

Verificou-se que tanto os releases como as matérias dos jornais analisados
apresentaram discursos favoraveis a adocdo de tais tecnologias de forma natural.
Em nenhum momento surgiu um questionamento sobre formas de produzir ou se
existiam alternativas diferentes daquelas oferecidas pelo agronegécio. Todas as
vezes que 0 assunto apareceu, foi de maneira unidimensional, como se as novas
tecnologias fossem o Unico modelo existente para a melhoria das condi¢des
produtivas nos pequenos estabelecimentos. Tais ideias foram defendidas tanto nos
releases do governo do Estado como em matérias dos jornais. Assuntos relativos ao

tema estéo presentes em 16,9% das 330 noticias relativas ao ‘Parana 12 Meses’.

TABELA 8: Tratamento positivo ao uso de tecnologias do agronegdcio
Releases | Matéria prépria | Artigos | Total dos veiculos | %

Diario da Manha 17 14 - 31 9,39
Folha de Londrina | - 3 1 4 1,21
O Parana 10 11 21 6,36
TOTAL 27 28 1 56 16,96

A ideia de modernizacao e profissionalizagdo do produtor beneficiario norteou
boa parte do discurso publicado nos meios de comunicacdo. O contraponto l6gico
para tal proposta era de que 0s pequenos agricultores eram atrasados e nao
profissionais. Modernizar e profissionalizar significava adotar técnicas e produtos da
agroindustria. Para implantar tal proposta, eram liberados os recursos que iriam
servir para compra de equipamentos, implementos e insumos em geral. No aspecto
da profissionalizacdo, textos mostram que eram realizados cursos e treinamentos,
dos quais, muitos em parceria com multinacionais do setor agropecuario ou

agroindustrias de transformacéao.
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QUADRO 6: Matérias e releases sobre modernizacéo e profissionalizacdo
Técnicos do Parana 12 Meses elaboram diagnéstico da agricultura da Regido Sul
Diagnostico demonstraria o que precisava ser modernizado.

Diario da Manha 17/03/1998

Forum traz Fabrica do Agricultor aos Campos Gerais

Release sobre um forum realizado em Castro para tratar do programa, contando que o
objetivo era agregar valor a produgéo. Evento contou com parceria da iniciativa privada.

Diario da Manh& 19/08/1999

Estimulo: Governo investe mais R$ 3 mi na cafeicultura

Trata da aplicacdo de recursos do Parana 12 Meses no café adensado

Folha de Londrina 26/06/1998

MATERIAS/RELEASES SOBRE CAPACITACAO

Programa investe em capacitagdo no meio rural

O release diz que uma das prioridades do projeto € capacitar e profissionalizar os produtores.
Diario da Manha 26/02/1998

Toledo debate renda alternativa aos agricultores

P&gina inteira sobre vilas rurais, a partir de um seminario que discute alternativas e
profissionaliza¢do dos vileiros, com recursos do Parana 12 Meses.

O Paran4 13/09/1999

Um dos principais exemplos de parceria para levar tecnologia, implementos e
insumos do agronegdcio ao pequeno produtor familiar foi o “Projeto Graos — Projeto
Centro-Sul de Feijago e Milho™*4, desenvolvido em parceria pela Emater-Parana e
instituicbes de pesquisa, como lapar e Embrapa, com a Syngenta (multinacional de
sementes e produtos quimicos). O objetivo € incentivar o uso de tecnologia do
agronegocio na producdo de feijao e milho. Nesse periodo, o projeto recebeu
recursos do ‘Parana 12 Meses’.

Os técnicos implantam unidades demonstrativas em propriedades rurais e em
areas do lapar e universidades onde aplicam todas as tecnologias disponibilizadas
pela multinacional. Anualmente sao realizadas “semanas de campo” para mostrar os
resultados alcangados. Pequenos produtores de varios municipios sao levados para
participar e ver a produtividade alcancada, que geralmente fica muito acima das
médias estaduais. Também acontecem “dias de campo” menores, nos municipios
onde h& unidades demonstrativas para também mostrar os resultados. Esses

eventos eram amplamente noticiados no periodo estudado.

14 O Projeto Graos surgiu na década de 1980 e ainda é desenvolvido.
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QUADRO 7: Eventos voltados para a disseminacédo de tecnologias
Semana de campo marca Projeto Gréos
Diario da Manha 09/12/2001
Projeto retine pequenos produtores em PG
Diario da Manha 02/11/2002

hY

Importante destacar a fala de autoridades relativas a insercdo ao
agronegocio. No release do governo do Estado, publicado no Diario da Manha de
17/07/2000: “Parana 12 Meses libera mais R$ 4 milhdes para pequenos agricultores”
€ possivel perceber tal situacdo. O texto trata do repasse dos recursos para
pequenos produtores e faz um balanco de quanto ja foi investido para modernizagcéo
e profissionalizacdo no campo. Entrevistado, o secretario de Estado da Agricultura,
Antdnio Leonel Poloni, diz que ndo tem como exigir de uma familia marginalizada
pela modernizacdo o mesmo padrao de qualidade de uma propriedade “estruturada”.
Percebe-se, entdo, que a ideia € que os beneficiarios sejam inseridos no modelo do
mesmo agronegocio que o0s excluiu anteriormente. Essa seria a Unica alternativa

possivel, segundo o governo, portanto, unidimensional.

4.2.4 Proposta de integracao a agroindustria

Com relacédo ao critério 7, foi verificado se nos discursos oficiais havia um
incentivo a subordinacado dos pequenos produtores aos setores que trabalham com
a integracédo®® a industria. Nos 330 textos pesquisados, esse ndo foi dos assuntos
mais presentes, mas nas 19 vezes em que surgiu, apareceu como sendo uma
excelente alternativa as familias de pequenos produtores. Foram diversas atividades
produtivas apresentadas, principalmente como opcéo de renda para as vilas rurais,
como producdo de frango e mamona para industrias. Também ha incentivo, nas
vilas rurais, a producdo de stévia nas regibes Norte e Noroeste, voltadas a uma
empresa que iria vender o produto para uma industria estadunidense de adocante. O
governo acabou langando um programa chamado “Sécio da Vila”, para integrar
industrias interessadas em comprar producdes especificas que seriam entao
desenvolvidas por vileiros. Era uma forma de reforcar os trabalhos integrados,

envolvendo os trabalhadores rurais moradores desses locais.

15 A integragdo determina ao produtor integrado o que e como produzir, oferecendo insumos e
orientacdo técnica. Em troca, devem vender o produto a inddstria a qual esta ligado por prego
definido por esta. Também é determinada a etapa que vai realizar, no caso da produgdo de animais
de corte, como cria, engorda intermediaria, final etc.
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QUADRO 8: Noticias sobre projetos de integracdo propriedade/empresa
Lerner lanca programa Sécio da Vila Rural
Diario da Manha 07/07/1999
Norte e Noroeste devem resgatar plantio de stévia
Folha de Londrina 17/05/2000
Frango é alternativa de renda para Vila Rural
Diario da Manh& 21/05/2001

Outro exemplo do incentivo a integracdo foi convénio assinado em Castro
entre o governo do Estado e a Cooperativa Batavo para a integracdo de pequenos
produtores que seriam fornecedores de leite. O assunto foi destacado em release da
Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB), publicado pelo
Diario da Manha sob o titulo: “Parana 12 Meses e Batavo garantem incentivo a
producdo de leite na regido”. O texto conta que a solenidade teria a presenga do
governador Jaime Lerner e que, com a especializagdo, 0s participantes iriam se
dedicar somente a producdo leiteira e poderiam arrendar terras para outros
produzirem alimentos para o gado, o que lembra uma linha de producéo reificada. O
objetivo era ampliar a producao de leite e atender aos interesses da industria.

De uma forma geral, percebe-se na analise dos critérios 2 e 7 que 0 uso de
modernas tecnologias do agronegocio era dado como algo necessério, sem a qual
seria impossivel a sobrevivéncia do pequeno produtor, transformado em agricultor
familiar, no campo. Diante disso, atuar como subordinado aos interesses da industria
e do mercado seria algo natural. Percebe-se uma reificacdo de pequenos produtores
e produtoras do meio rural (LUKACS, 2003).

4.2.5 Insergao do pequeno produtor ao mercado “globalizado e competitivo”

Os critérios 3 e 4 podem ser considerados centrais da andlise, no que diz
respeito & presenca de um pensamento unidimensional, ou dominacéo freiriana, no
‘Projeto Parana 12 Meses’. O terceiro critério verifica se existe uma defesa do
mercado globalizado e a necessidade de que o pequeno produtor atenda as
exigéncias técnicas e de oferta para atendé-lo. Em 21 releases, 14 matérias e dois
artigos publicados nos jornais analisados foram encontrados temas relativos a
necessidade de se adequar ao mercado por parte dos pequenos produtores.

Expressdes como ‘agregar valor’ foram intensamente utilizadas, como se vé

no release “Férum traz Fabrica do Agricultor aos Campos Gerais”, publicado pelo
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‘Diario da Manhd de 19/08/1999, que destaca também a necessidade de abrir
‘canais de comercializagdo’, bem em voga no periodo neoliberal. Alias, a
agroindustria familiar foi apontada como uma 6tima alternativa nesse sentido,
especialmente a partir do programa ‘Fabrica do Agricultor’.

A postura dos agentes envolvidos com o ‘Projeto Parana 12 Meses’ e
replicada pela imprensa, reflete 0 pensamento hierarquicamente superior,
posicionado unidimensionalmente em favor dos ditames neoliberais. Em release
publicado pelo Diario da Manhd@ do dia 3 de fevereiro de 1998, o secretario da
Agricultura e do Abastecimento, Anténio Leonel Poloni, afirmou que sem
profissionalizacdo e investimentos em tecnologia ficaria dificil a insercdo dos
pequenos agricultores na produgao de escala “exigida pela abertura da economia e
pela integragdo com o Mercosul”. A ideia da abertura do mercado e as exigéncias
impostas por este estavam bem solidificadas no discurso. O mesmo release reforca

0 pensamento governamental no paragrafo seguinte, quando diz que

De acordo com um diagnéstico feito pelos técnicos das Secretarias de
Planejamento e da Agricultura, a0 mesmo tempo em que o Parana exibe
uma agricultura moderna com forte participagdo na producéo nacional, os
pequenos produtores estdo marginalizados deste processo. (DIARIO DA
MANHA, 19/08/1999).

Segundo o secretario Poloni, o objetivo do projeto era estimular a adogéo de
tecnologias modernas e agroindustrializacéo para gerar renda na propriedade o ano
inteiro. Em um artigo publicado na ‘Folha de Londrina’ do dia 28/07/1999, Poloni

ressaltava a avaliacdo de que o modelo neoliberal seria inevitavel, quando diz que

[...] mudancas ocorridas nos ultimos anos na economia mundial exigem
também uma mudanca de postura do homem do campo. O agricultor de
hoje tem que ser empreendedor. Precisa se emancipar e nao ficar mais
dependente do Estado e dos governos. O agricultor tem que ser o agente
de sua prépria transformacédo. E claro que algumas atribuicbes competem
ao governo, mas ele deve ser visto como um dos parceiros. Ndo ha mais
espaco e nem condicbes para solucbes paternalistas. (FOLHA DE
LONDRINA, 28/07/1999).

O secretario afirmava ainda, no artigo, que paises mais adiantados so6
comecgaram a avancar a partir do momento em que governantes mostraram a

populacdo que ndo podiam se responsabilizar sozinhos pelo desenvolvimento. Dizia
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ainda que no Brasil ha um “rango paternalista”, dificil de romper em pouco tempo. O

texto defendia também a participacdo da iniciativa privada.

Com a iniciativa privada [...] estamos conseguindo avancar, desenvolvendo
acBes que vao contribuir para que, em pouco tempo, tenhamos no campo
um novo agricultor. Moderno, agil, eficiente e capaz de competir no mercado
em igualdade de condicbes com os agricultores dos paises mais
adiantados. (FOLHA DE LONDRINA, 28/07/1999)

O texto pregava independéncia e o que chamava de “emancipagdao” do
agricultor, mas, por outro lado, o secretario Poloni reconhecia que ainda havia muita
gente no meio rural necessitando de apoio e era para este grupo que o ‘Parana 12
Meses’ desenvolvia o subcomponente ‘Combate a Pobreza no Meio Rural. O
objetivo € que tal publico, entdo marginalizado (dizia) também fosse inserido ao
processo de producdo capitalista. Em uma entrevista a Folha de Londrina, também
do dia 28/07/1999, o governador Jaime Lerner dizia que era preciso reabilitar o
pequeno agricultor, que nédo podia ser deixado de lado e sim introduzido na
tecnologia: “Lerner garante apoio ao campo” (FOLHA DE LONDRINA, 28/07/1999).

Matérias e releases tratam da ideia de profissionalizar o pequeno produtor
para aumentar a competitividade deles. O que o discurso quer dizer € que ele deve
ser inserido na proposta neoliberal do agronegocio e ndo exatamente atender seus
anseios, desejos e ideias. A capacitacao aparece no discurso como o caminho para

ter espaco no mercado, “exigente e globalizado”, inclusive no mercado exportador.

QUADRO 9: Discurso pela profissionalizacdo do pequeno produtor
Produtor se torna mais profissional
Release diz que Parana 12 meses vai investir mais em profissionalizacao.
Diario da Manha 24/06/2001
Agricultores recebem beneficios
Release sobre entrega de novilhas do projeto a produtores do Sudoeste. Texto fala que
produtores podem se profissionalizar e entregar leite para laticinios.
Diario da Manha 23/06/2001
Poloni quer profissionalizar o produtor
Matéria fala em investimentos de R$ 120 milhdes para profissionalizar 67 mil familias e, assim,
incentivar a melhoria da producéo para ter competividade.
Folha de Londrina 17/01/1998
ltaipuladndia: Vileiros montam uma panificadora
Release destaca que a panificadora foi montada com recursos do Parana 12 Meses e que 0s
vileiros poderao competir no mercado.
O Paran& 11/02/2001

Percebe-se uma concordancia na forma como se comporta 0 mercado e do

gue exige do pequeno produtor, que deve se adaptar a tais exigéncias. Assim, o
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discurso sobre a insercdo a estrutura mercadolédgica globalizada esta amplamente
presente nas matérias e releases publicados, sendo encontrado de forma direta em
34,8% dos 330 textos analisados. Quando avaliados apenas os releases, o indice

sobe para 39,1%.

TABELA 9 — Discurso referente ainsercao ao mercado globalizado

Textos (Totalidade) | Discurso de insercéo %
RELEASES 189 74 39,1%
MATERIAS 133 39 29,3%
ARTIGOS 7 2 28,5%
ENTREVISTA 1 1 100%
TOTAL 330 116 34,8%

Estar inserido ao modelo do agronegécio é apresentado como ponto central
nos discursos referentes ao ‘Parana 12 Meses’. Ja no langamento do projeto, em
release publicado pelo Diario da Manha de 03/02/1998, o secretario estadual da
Agricultura e do Abastecimento, Antbnio Leonel Poloni, dizia que a situacdo atual
(daguele momento) do produtor dificultava a inser¢cdo ao que o mercado exigia apés
a abertura econdmica. As falas do secretario se repetiram ao longo do projeto, a
tratar da ajuda aos marginalizados para participarem da globalizacao.

A conviccao de que a participacdo no modelo do agronegdcio seria o ideal
para pequenos produtores se repete também no discurso do governador Jaime
Lerner, que disse em entrevista do dia 28/07/1999, a ‘Folha de Londrina’ que 1
milhdo de paranaenses tinham deixado o Estado anteriormente por falta de
oportunidades e que agora o governo estava dando isso, se referindo ao ‘Parana 12
Meses’. A proposta era de ser inserido no modelo do agronegdcio.

Nos textos referentes a liberacdo de recursos, independente do
subcomponente, as falas das autoridades sempre traziam a proposta de resgate do
pequeno produtor e da inser¢cdo ao mercado globalizado, exigente e competitivo.
Vérias parcerias divulgadas, como a leiteira, com a Cooperativa Batavo, apontavam
para a possibilidade de o beneficiario participar do modelo agroindustrial. Noticias de
projetos de geragao de renda nas vilas rurais traziam como destaque as alternativas
possiveis. Nesse sentido, também se trata da insergdo ao modelo do agronegdcio.
Ainda com relagéo ao ‘Programa Vila Rural’, mereceu frequente destaque o repasse
de recursos do ‘Parana 12 Meses’ com declaracfes das autoridades envolvidas
relativas a se estar dando uma vida digna aos vileiros e de que o Estado estava

deixando de ser paternalista.
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QUADRO 10: Noticias de parcerias para geracdo de renda
Programa Vilas Rurais busca novas parcerias
Diario da Manha 31/03/1999
Alternativa: moradores de vila rural vdo implantar fabrica de vassoura
Diario da Manh& 10/10/2000
Parana 12 Meses € a garantia de mais recursos para as Vilas Rurais do Estado
Diario da Manha 12/02/1998

Além das matérias e releases referentes as vilas rurais, direta ou
indiretamente, o tema estava presente também em outros discursos, como de
liberacdo de verba ou cursos de capacitacao para os beneficiarios do projeto, dentro

do modelo agroindustrial.

QUADRO 11: Liberagao de recursos para estimulos a producéo
Bird aprova projetos do Parana 12 Meses
Release trata da aprovacéo dos primeiros 30 projetos e de que eles sdo uma forma de permitir
aos beneficiarios insercdo no mercado produtor.
O Parana 01/04/1998

Estimulo: Governo investe mais R$ 3 mi na cafeicultura

Matéria trata da aplicacdo de recursos do Parana 12 Meses na producdo de café adensado.
Discute a proposta de competitividade do setor.

Folha de Londrina 26/06/1998

Parana 12 Meses tem recursos de R$ 123 milhdes

Release sobre a cerimbnia de lancamento do Projeto. Texto fala dos valores a serem
investidos na transformacdo do campo e das vilas rurais.

Diario da Manha 10/02/1998

A andlise mostra que o pensamento unidimensional presente no discurso &
de que ha um unico mercado fornecedor de insumos e comprador da producéo
vidvel e que é globalizado e exigente. Quem quiser continuar vivendo e trabalhando
no campo deve participar de forma competitiva no mercado e o papel do ‘Parana 12

Meses’ seria de inserir os beneficiarios nessa proposta neoliberal.

4.2.6 Discurso neoliberal e defesa do agronegdcio

O oitavo critério da analise teve como objetivo observar de que maneira foi
apresentado o discurso relativo aos conceitos neoliberais. Nesse sentido, a posi¢ao
pode ser avaliada em questdes como reducdo da participacdo do Estado, aumento
da iniciativa privada nos projetos, posicionamento com relacdo ao capital
globalizag&o, agronegdcio, competitividade e mercado.
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De uma maneira explicita ou ndo, praticamente todos os textos trazem uma
posicdo favoravel em relacdo ao modelo neoliberal, abertura de mercado,
globalizagé&o e iniciativa privada. Entre o material analisado, 100 textos fazem aluséo
a tal proposta, sendo 58 releases do governo do Estado e/ou prefeituras.

Inicialmente, o discurso ja trata o ‘Parana 12 Meses’ como um projeto de
transformacdo no campo, o que significa ‘mudanca sem mudar’, ou seja, em direcédo
ao modelo do agronegocio. O secretario de Estado da Agricultura e do
Abastecimento, Antdnio Leonel Poloni, destacou no release “Governo langa Parana
12 Meses ao pequeno produtor” (DIARIO DA MANHA, 03/02/1998) que o mercado é
mais exigente apds a abertura econbmica, por isso a situacdo atual do pequeno
produtor deveria ser mudada. Defesa mais incisiva ao chamado neoliberalismo
aparece no artigo “Agente de transformacgao”, do proprio secretario, em que afirma
gue ndo h& espaco para paternalismos no campo. Indicava que o governo iria atuar
em parceria com a iniciativa privada e organizacdes ndo governamentais (ONGS),
duas instituicbes muito presentes nos governos neoliberais de entdo, em
substituicdo a estrutura do Estado, principalmente de pessoal (FOLHA DE
LONDRINA, 28/07/1999).

Ainda em relacéo a iniciativa privada, em diversos momentos foram noticias
as parcerias com empresas e instituicdes. O governo buscou apoio, por exemplo, de
cooperativas, como mostra matéria de encontro do secretario Anténio Leonel Poloni
com representantes da Organizacdo das Cooperativas do Parana (Ocepar), em que
ele pediu ajuda para “mudar a mentalidade dos pequenos agricultores cooperados”.
Mudanca de mentalidade, em tese, significava aderir ao modelo do agronegdcio. Em
2001, a Fundagé&o Araucaria financiou universidades e faculdades interessadas em
desenvolver projetos para as vilas rurais. O secretario da Habitacdo da época,
Rafael Dely, fez questdo de elogiar a participacdo de faculdades privadas no
processo e ndo falou das publicas.

A opcao por menor presenca do Estado aparece também em noticias
relativas as vilas rurais, como a busca de parcerias para desenvolver atividades
produtivas entre vileiros. Nesse sentido, destacam-se acordos fechados com

frigorificos, cooperativas e empresas privadas.
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QUADRO 12: Destaque dado as parcerias com a iniciativa privada
Fomento: Poloni quer ajuda das cooperativas para execucao do PR 12 Meses
Folha de Londrina 04/03/1998
Universidades tém projetos a Vilas Rurais
O Parana 20/02/2001
Parceria garante renda nas vilas rurais
Folha de Londrina 25/06/1999

O discurso de que o ‘Parana 12 Meses’' representa a transformagao no
campo, presente em varios textos, identifica formas proprias de trabalho como
atrasadas e o modelo proposto, do agronegécio e neoliberal, como o moderno e
transformador. Nesse sentido € que alguns textos mostram a clara intensdo de
reducdo do Estado. A propria fala do secretario Anténio Leonel Poloni, como ja foi
demonstrado, indica a op¢ao pela iniciativa privada. O secretario aponta, em tom de
critica, que no ‘Parana Rural’ (projeto anterior ao ‘Parana 12 Meses’), dos 140
milhdes de dodlares investidos, 70 milhdes foram para a “manutencdo da maquina
publica”. Em entrevista para a Folha de Londrina, o governador Jaime Lerner

também defendia a participagéo da iniciativa privada no projeto.

QUADRO 13: Criticas ao Estado e defesa da iniciativa privada
Parana 12 Meses ja estd no campo
Poloni concluiu que 50% dos recursos do Parana Rural foram aplicados no custeio da
maquina. Segundo ele, de um total de US$ 140 milhdes que foram gastos em 7 anos, US$ 70
milhdes foram para a manutencdo de pessoal e apenas US$ 50 milhdes chegaram ao campo.
Folha de Londrina de 10/02/1998.
Lerner garante apoio ao campo
“E desta forma, dividindo responsabilidades com a iniciativa privada e com a sociedade civil
organizada que, no Parand, estamos conseguindo avancar, desenvolvendo ac¢fes que vao
contribuir para que, em pouco tempo, tenhamos no campo um novo agricultor. Moderno, agil,
eficiente e capaz de competir no mercado em igualdade de condi¢cdes com os agricultores dos
paises mais adiantados”.
Folha de Londrina 28/07/1999

Nesse contexto € que inicia fortemente uma discussao sobre modernizacao
do servico de extensdao rural, por exemplo. A ideia era fechar convénios da Emater
Parand com prefeituras, que repassariam recursos para a empresa. O obijetivo,
segundo noticiado, era atender melhor os agricultores, incluindo o ‘Parana 12
Meses’. Percebe-se que a intensdo era dividir responsabilidades e, assim, evitar
investimentos na extensdo. Segundo Sepulcri (2005), o quadro de efetivos da
Emater reduzia ano a ano. Em 1980 eram 1981 funcionarios e em 2000 ja tinha

caido para 1542, numero que baixaria ainda mais nos anos seguintes. Também
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impactou sobre o quadro da Emater, a contratacdo de empresa terceirizada para

prestar assisténcia social para vilas rurais, trabalho que era feito pela empresa.

QUADRO 14: Reducédo do Estado e ampliacdo das propostas de terceirizacao
Emater reformula e moderniza politica para melhorar atendimento ao agricultor
Diario da Manha 27/01/1999
Assisténcia social volta as vilas rurais
Sobre contratacao de empresa terceirizada para fazer a assisténcia social.
Diario da Manh& 15/05/2002

Vale ressaltar que os veiculos de comunicacdo pactuavam com o modelo
politico eleito em 1994 e reeleito em 1998, tanto na esfera federal como estadual.
Com isso, além do aspecto publicitdrio e de gastos de verbas publicas para
publicidade nos veiculos, como destacam Fanini, Souza e Pereira (2015), havia boa
vontade em publicar assuntos com o mesmo Vviés ideoldgico que convergia para a
unidimensionalidade. Por isso a analise mostra o0 mesmo modelo de texto dos
releases repetidos em matérias, principalmente na questdo da auséncia de
pluralidade de vozes. Apenas um texto, de um jornal de fora, tem posicao diferente.
Trata-se da matéria ‘Vila Rural melhora moradia’, da Folha de Sido Paulo de
22/03/1998. Trata-se de um texto critico ao programa pela dificuldade de gerar
renda. Diz que a area € pequena e que os moradores tém que trabalhar fora. A
matéria aponta outros problemas, como falta de agua para a producdo e de

experiéncia para viver em comunidade, além de falta de crédito.

4.2.7 Os donos da narrativa do ‘Parana 12 Meses’

Como visto na apresentacdo do ‘Projeto’, no capitulo trés, sempre foi
divulgado, até com exaltacdo, que os beneficiarios teriam participacdo direta na
elaboracdo das propostas e aplicagdo dos recursos, junto com os conselhos
municipais. Seria um trabalho horizontal, de forma ‘freiriana’, por assim dizer,
embora os elaboradores nédo referenciassem Paulo Freire no ‘Parana 12 Meses’.
Para Freire (2001) é um problema justamente o fato de o produtor ndo participar do
processo decisorio, algo presente nos documentos apresentados pelo Governo do
Parana. Os beneficiarios seriam os protagonistas principais e nao objetos passivos
de acdes que o staff governamental definiu como paternalistas/assistencialistas
(PARANA, 1997, p.11).
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Assim, as propostas seriam implementadas a partir das comunidades, de
baixo para cima, nos municipios, via escritorio local da Emater, dentro daquilo
definido como prioridade pelos conselhos municipais. Ou seja, havia um filtro, feito
pelos setores representativos sobre onde investir. Além do conselho municipal, o
‘Projeto’ contava com comissdes regionais e estadual (IPARDES, 2006).

Se a comunidade era a base das acbBes, com a decisdo partindo dos
envolvidos, seria legitimo que esta horizontalidade aparecesse no discurso de
matérias, releases e artigos, ndo apenas como citacdo, mas também pela voz do
publico beneficiario como ator/sujeito. O critério nove (como demonstra o quatro 1)
da pesquisa teve como objetivo investigar a horizontalidade do ‘Projeto’ a partir da
identificacdo dos sujeitos das matérias jornalisticas, artigos e releases. Partindo
dessa premissa, a pesquisa mostrou que tal ndo ocorreu.

As principais vozes presentes no discurso do ‘Projeto’ foram as oficiais, em
diferentes niveis. Na maioria dos textos aparece o governo estadual, com constantes
aparicdes do governador Jaime Lerner; do secretério de Estado da Agricultura e do
Abastecimento, Anténio Leonel Poloni e do secretario da Habitagcdo, Rafael Dely (por
conta das vilas rurais). Também surgiram diretores e presidentes de outras
empresas de governo envolvidas com o Parana 12 Meses. Tais atores atuaram com
vozes politicas, principalmente, embora, em alguns momentos se arriscassem em
explicacBes técnicas. Os representantes do governo também predominaram quando
se tratava do staff do projeto, nos diversos niveis. Nos planos regionais e municipais,
foram recorrentes as presencas de chefes de nucleos regionais da SEAB, Cohapar e
Emater. Técnicos do Estado, principalmente da Emater, foram ouvidos para explicar
0s projetos realizados, enquanto as chefias regionais se dividiram entre a parte
politica e técnica.

As vozes oficiais dos municipios apareceram com muita frequéncia,
principalmente em assuntos menores, de repasse de recursos em localidades e
distritos. Prefeitos, secretarios municipais e vereadores eram 0s encarregados de
agradecer e elogiar o governo do Estado pelo projeto, sempre apontado como o
maior ja desenvolvido no Parana. Técnicos municipais que atuavam em parceria no
atendimento aos pequenos agricultores e trabalhadores rurais beneficiarios fizeram
declaracdes. Profissionais do Estado, falavam como vozes técnicas.

Deputados estaduais governistas tiveram presenca constante em matérias de

repasse de recursos. Frequentemente se aproveitavam politicamente para serem 0s



151

portadores dos cheques nas solenidades em que eram entregues 0s valores aos
comerciantes. O posicionamento dos jornais deixava clara uma postura de dar
espaco a esses politicos, que muitas vezes tentavam passar a impressao de serem
0s responsaveis por conseguir o dinheiro. Termos como “o maior investimento ja
feito” e “revolugdo no campo”, sao frequentes nas declaragdes publicadas.

Matérias e releases também deram destaque para representantes do BIRD
em momentos de avaliacdo do ‘Projeto’ e a iniciativa privada, através de industrias e
cooperativas envolvidas em parcerias. Os produtores beneficiados apareceram,
invariavelmente, como personagens, enquanto instituicbes representantes de
grandes produtores também tiveram espaco para falar do projeto.

N&o é objetivo desta tese quantificar o conteido, mas a tabela ‘9’ serve como
ilustracdo dos atores que deram entrevistas para matérias e releases ou mesmo
tiveram artigos publicados referentes ao ‘Parana 12 Meses’. A variedade de vozes é
relativamente alta, com representantes de governos estadual e municipal,

produtores e iniciativa privada.

TABELA 10 — Atores presentes no discurso noticioso do ‘Parana 12 Meses’

ATORES VEZES
Vozes do Governo Estadual, em geral. 61
Governador Jaime Lerner. 13
Secretério de Estado da Agricultura, Anténio Leonel Poloni. 19
Secretério de Estado da Habitacdo, Rafael Dely. 10

Chefes de nulcleos regionais e escritdrios municipais de SEAB, Codapar, Cohapar e | 18
Emater.

Técnicos do governo do Estado (principalmente da Emater). 39
Prefeitos. 35
Vereadores. 4
Representantes de secretarias ou 6rgdos municipais. 6
Técnicos municipais envolvidos com o Projeto. 8
Deputados e autoridades politicas. 49
Iniciativa privada (representantes de cooperativas e agroindustrias). 5
Instituicdes representantes de grandes produtores (Ocepar e FAEP). 4
Staff do projeto. 22
BIRD e visitantes estrangeiros. 4
Pequenos produtores e vileiros. 35

Representantes do agronegdécio foram vozes favoraveis e elogiosas a
proposta de aproximacdo dos projetos a logica de mercado. Por outro lado,
instituicdes ligadas ao pequeno produtor ou ao campesinato, em nenhum momento
foram ouvidas. Quanto a equipe técnica, teve o papel de tratar das questdes

operacionais e produtivas, sempre que ouvida.
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QUADRO 15: Fala técnica dos profissionais e opinido de grandes produtores
Técnicos do “Parana” 12 Meses elaboram diagndéstico
A prioridade é o combate a pobreza e, nesse sentido, feito para determinar o plano de acao do
programa (sic) para este ano. — Engenheiro agronomo da Prefeitura de Ponta Grossa e
presidente do Conselho Municipal, Gerson Ribeiro Sobrinho.
Diario da Manh& 18/03/1998
“Parana 12 Meses” reune conselhos ja formados
[...] Segundo o chefe regional da Emater, Oscar Weller, as principais atividades devem se
concentrar na reforma de casas, saneamento basico e protecao de fontes de agua.
Diario da Manha 04/03/1998
Fabrica do Agricultor com licenca ambiental
“O bodia fria coopera com o grande produtor, sendo, as vezes, até indispensavel. Assim, o
grande produtor recebeu a Vila Rural com aprovagéo. — Enio Batista Rosas, grande produtor.
Diario da Manha 23/06/2001

O governador Jaime Lerner e secretarios de Estado sdo as principais vozes
oficiais no que diz respeito a apresentacao e defesa do ‘Parana 12 Meses’, da sua
linha neoliberal e em favor do agronegd6cio. Em todos 0s instantes que aparecem
suas falas, tratam do mercado competitivo e de quanto € necessario estar
capacitado e profissional para atender as exigéncias do setor. Prefeitos e politicos
surgem como distribuidores dos recursos e portadores de elogio ao ‘Projeto’,

principalmente nos releases oficiais.

QUADRO 16: Vozes politicas favoraveis a ‘modernizacgao’
Lerner garante apoio ao campo
“O desafio do mundo, hoje, na opinido de Jaime Lerner, é reabilitar o pequeno agricultor. Ele
diz que o mundo globalizado ndo pode deixa-lo de lado, e vai avancar mais quem souber
melhor apoiar esse produtor. Sem esquecer de introduzi-lo na area da alta tecnologia”.
Folha de Londrina 28/07/1999
Assinado convénio paratrés vilas rurais
“[...] Gente que sempre teve muito pouco e ndo acreditava mais na possibilidade de melhorar
de vida. Com as vilas, estamos devolvendo a esperanca e a alegria a esse publico [...]" -
Rafael Dely, secretério da Habitacdo do Parana.
O Paran& 17/02/2001
Parana 12 Meses libera oito projetos para Maripa
Segundo o prefeito Dorival Moreira, este € um projeto de grande alcance social e por isto é
uma das prioridades.
O Parana 05/10/2001
Nova Santa Rosarecebe recursos do PR 12 Meses
O prefeito Antbnio Caldeira de Moura, acompanhado do secretario de Agricultura, Egon
Bredlau, e representantes de 6rgdos do governo do Estado, trabalha para que pequenos
produtores do municipio continuem recebendo beneficios.
O Parana 16/03/2001
Agricultura: Rusch entrega recursos do Parana 12 Meses
“O mais importante é que o Parana 12 Meses n&o empurra de cima para baixo. E no proprio
municipio que as prioridades s&o eleitas”. — Deputado Elio Rusch
O Paran4 03/01/2002
Plauto diz que “Parana 12 Meses sera mais um marco do governo na regiao
Entrevista com o deputado estadual Plauto Miré Guimaraes Filho.
Diério da Manh& 04/02/1998
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A tabela ‘10’ aponta para uma presenca significativa de vozes de pequenos
produtores. Em todos os casos, trata-se de beneficiarios do ‘Parana 12 Meses’,
principalmente moradores de vilas rurais. Mas a observacdo quantitativa é
insuficiente para a analise. A leitura do contetdo dos textos mostra que néo se trata
de uma fala participativa, no sentido de construcéo do projeto, e sim de legitimacgéo
e elogios ao trabalho desenvolvido. Os pequenos agricultores presentes em
matérias e, principalmente, releases, surgem apenas como “personagens” para dizer
0 quanto estdo felizes com o que o governo esta fazendo para eles; comparar o
“antes e o depois” dos investimentos, sempre com vantagem para o depois; ter uma
voz de agradecimento e dizer que jamais conseguiriam sozinhos. Cabe a eles uma
narrativa subalterna que serve como recurso ao texto que, a partir disso, pode
confirmar a eficiéncia do projeto proposto. Evidente que tais falas, no jargao
jornalistico, sdo pincadas apd6s a inducdo do entrevistador para que digam

exatamente isso.

QUADRO 17: Beneficiarios do ‘Parana 12 Meses’ como personagens do discurso
Ovos e doces melhoram a vida de vileiros
“Isso aqui caiu do céu, nunca estive tdo bem [...] Vendemos cerca de 70 vidros por més.
Somente com os doces, aumentamos a nossa renda mensal em R$ 140,00”. — Joaquina Bras
da Silva, moradora da Vila Rural Nova Unido, de Céu Azul.
O Paranéa 14/02/2001
Vileiros montam panificadora
“Todos estdo animados com a oportunidade de, além de um pedago de terra, poder investir
em um préprio negécio” — Jorge Corréa, presidente da Associacéo de Moradores da Vila Rural
Esperanca, de Itaipulandia.
O Parand 12/02/2001
Café é nova alternativa de renda para vila rural
“Hoje me sinto realizado e posso garantir que jamais tive tanta fartura na mesa” — Llcio
Traieski, morador da Vila Rural Luz da Terra, de Braganey.
Diario da Manha 25/02/2001
Parana 12 Meses em Campo Bonito
‘Para Terezinha Schmegel da Silva [...] o beneficio ser4 de grande utilidade’. “Vamos construir
mais um quarto em nossa casa e trocar parte do telhado” — pequena produtora beneficiada
com recursos do Combate a Pobreza.
O Parana 04/03/1998.

De uma maneira geral, foi registrada grande variedade de vozes no discurso
de matérias, releases e artigos, mas elas apareciam sempre em consonancia,
repetindo 0 mesmo consenso. Ao contrario do que se propde o jornalismo, ndo havia
oposi¢éo ou “o outro lado”, nem mesmo em matérias dos veiculos de comunicacao.

Autoridades geralmente falavam em nome dos beneficiarios, definindo o que

era bom ou ruim para eles e que o ‘Parana 12 Meses’ era um estimulo para produzir
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mais que foi dado a quem nunca teve nada. Ja os politicos, principalmente prefeitos
e deputados, surgiam como responsaveis pela conquista dos recursos ou, no
minimo, como os grandes parceiros do Estado, claramente com discursos feitos e
sem grande conhecimento do tema. A equipe técnica aparecia algumas vezes para

dar explicacdes sobre projetos.

4.2.8 Outros fatores presentes no discurso do Projeto

Existem outros aspectos que aparecem na analise de discurso dos textos,
conforme destacado no critério 10 (Quadro 1), e que apresentam possibilidade de
leitura da unidimensionalidade da proposta. A partir do posicionamento politico
favoravel ao governo, varias matérias e releases foram utilizados como forma de
defesa e propaganda do ‘Parana 12 Meses’ e do programa de vilas rurais. Nesse
aspecto se divulgava o quanto ja foi investido e os resultados alcancados, com
destaque para o numero de pequenos produtores e trabalhadores rurais atendidos
ao longo do periodo até a data de publicacdo. As falas dos atores envolvidos
buscavam enaltecer cada investimento feito, sempre com comparacfes a governos
anteriores, evidentemente, com vantagens para o governo Lerner.

As vilas rurais ganharam destaque pelo ineditismo e o ‘Parana 12 Meses’
aparecia como a grande solugédo para a chamada ‘agricultura familiar'. Ao mesmo
tempo, as relacbes (reunibes, encontros, acordos, entre outros) se davam entre
governo e instituicdes, enquanto o pequeno produtor aparecia, no discurso, apenas

em um papel secundario, como objeto dos investimentos.

QUADRO 18: Textos enaltecedores ao projeto, publicados nos jornais
Vila Rural faz quatro anos e se transforma em modelo
Diario da Manha 26/05/1999

Incentivo: PR 12 meses tera continuidade este ano
Diario da Manha 24/03/2000

Vila Rural ajuda a melhorar a vida dos paranaenses
O Parana 13/04/1999

Grande parte das matérias e releases presentes nos jornais analisados
destaca os valores investidos pelo ‘Projeto’, ou seja, era o volume de recursos e nao
o alcance social o0 mais importante observado pelos jornalistas dos veiculos e da

assessoria de imprensa. Dois momentos ganharam maior destaque: da conquista
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dos valores via ‘Parana 12 Meses’ e da entrega do dinheiro, depois de aprovados os
projetos. Muitas matérias trazem balancos dos valores investidos até determinados
momentos, seja em subcomponentes, seja no ‘Paranad Doze Meses’ como um todo.
O Diario da Manha foi o jornal que mais deu destaque para noticias envolvendo

valores monetarios.

QUADRO 19: Destagues para valores investidos
Regido recebe investimentos para a agricultura
Diario da Manha 22/05/1998

Carambei: Parana 12 Meses libera R$ 111 mil
Diario da Manha 05/08/2000

Enfoques politicos estavam presentes em diferentes momentos do discurso
do ‘Projeto Parana 12 Meses’, como de eventos com a participagdo do governador
Jaime Lerner ou de secretarios de Estado. Politicamente também foram
desenvolvidos releases que mostravam a aprovacao do trabalho realizado, como,
por exemplo, da confianga do BIRD no governo do Parana ou de politicos, em varios
textos, destacando que este era o maior projeto rural ja realizado na América Latina.
Ha ainda a participacdo de deputados governistas que se apresentavam para falar
dos investimentos ou fazer o repasse dos recursos. Esse destaque politico é mais

visivel em matérias publicadas nos jornais ‘Diario da Manha’ e ‘O Parand’.

QUADRO 20: Promogéo politica a partir do ‘Projeto’
Plauto anuncia R$ 2,4 milhGes para a agricultura
Diario da Manha 02/04/2002

BIRD reforga confianga no Parana
O Paran& 30/06/1998

Lerner reline moradores de vilas rurais do Parana
Diario da Manha 04/08/1998

Releases destacavam frequentemente que varios estados, como Sao Paulo e
Mato Grosso, gostariam de implantar vilas rurais, além de outros paises
interessados em conhecer o programa. No dia 02/10/2001, o jornal ‘O Paranad’
publicou, por exemplo, o release “Cuba tem interesse nas Vilas Rurais”. Ao divulgar
que as vilas chamaram a atencdo de uma nagdo com um modelo politico antagénico
ao capitalismo neoliberal, o objetivo, possivelmente, era demonstrar o sucesso do

programa, capaz de atrair até os socialistas.
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4.2.9 Vilas rurais como peca de propaganda contrarreforma agraria

Outro aspecto da unidimensionalidade presente no discurso do ‘Parana 12
Meses’ foi a imensa propaganda das vilas rurais, que, embora surgidas
anteriormente, em 1995, foram inseridas ao projeto a partir de 1997. O objetivo,
segundo descrito na proposta, era oferecer melhores condigcbes de habitacdo aos
trabalhadores rurais volantes e possibilidade de melhorar a alimentacdo e
incrementar a renda (SEPULCRI, 2005). Cada vileiro recebia uma casa de 40
metros quadrados em uma area de 5 mil metros quadrados, ou seja, meio hectare,
além de apoio técnico e recursos via ‘Parana 12 Meses’.

As vilas rurais foram o assunto mais divulgado entre as matérias analisadas,
representando mais de um terco do total. Foram 121 textos dos 330 encontrados
nos jornais pesquisados. Até por isso, tiveram grande destaque na propaganda das
politicas sociais para o campo. Inicialmente o ‘Vila Rural’ aparece como o programa
gue pela primeira vez olhou para o trabalhador rural, o boia-fria. Assim, é destacado
como uma proposta de resgate dessa populacdo que sofreu reflexos diretos do
éxodo rural das décadas anteriores.

Releases valorizaram o destaque do programa entre estrangeiros, o que pode
ser visto no caso de visitas de comitivas internacionais para conhecer o trabalho que
estaria “revolucionando conceitos no meio rural”, como destacou o prefeito de Santa
Helena, Silom Schimidt, na matéria “28 paises conhecem Vila Rural” (O PARANA,
03/04/1998), sobre visita de comitiva estrangeira a vila rural do municipio. Para o
secretario da Habitacdo, Rafael, Dely, o programa mudou a vida das pessoas e era
referéncia mundial, como destaca texto sobre elogios da ONU ao ‘Vila Rural’.
_ QUADRO 21: Textos destacam sucesso do programa
Exito- Programa Vila Rural completa seis anos
O Paranéa 25/05/2002

ONU vé Vila Rural como projeto modelo
O Paran& 21/06/1998

O programa ‘Vilas Rurais’ também foi apresentado como uma proposta para
evitar o éxodo rural. Em 1998 se dizia que a prioridade seria atender municipios com
maior perda de populacédo. O secretario da Habitacdo, Rafael Dely, afirmava que era
importante frear o éxodo ao menos até as cidades estarem preparadas para receber
a populagdo do campo, o que poderia ser interpretado como uma forma de dar
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félego as cidades e ndo como meta para o campo. Releases destacavam o namero

de familias “assentadas” nas vilas rurais como destaque de sucesso.

QUADRO 22: Destague para o controle do éxodo rural proposto pelas vilas rurais
Governo quer evitar o éxodo rural no Estado
Release diz que o governo quer priorizar os municipios que estéo perdendo populagdo com o
programa de Vilas Rurais.
Diario da Manh& 20/01/1998

“Com certeza o programa esta contribuindo também para diminuir o éxodo rural para as
principais cidades do Estado, oferecendo condicdes para que elas se equipem
adequadamente para receber a migracdo em indices aceitaveis”, secretario da Habitagao,
Rafael Dely - Diario da Manha 17/12/2000

Oficialmente, as vilas rurais ndo foram apresentadas como uma proposta de
reforma agraria, mas o governo e apoiadores as viram como excelente propaganda
de alternativa para assentamento de trabalhadores rurais sem terra.
Coincidentemente, nesse periodo houve um crescimento das reivindicacbes de
movimentos sociais de trabalhadores sem-terra em todo Pais. Assim, governo e
aliados levantavam a bandeira de que essa era a melhor ideia ja surgida para o
problema das familias sem terra. O discurso apontava para um contexto
unidimensional favoravel ao grande produtor, pois propunha assentar familias sem
tocar na propriedade privada do agronegdécio. Essa condicdo apareceu em varios
momentos, em falas do governador, secretarios de Estado, deputados e prefeitos.

QUADRO 23: Aluséo a assentamentos e reforma agraria pela via das vilas rurais
Vilas Rurais ajudam a fazer a Reforma Agraria
Diario da Manha 18/02/1998
Governo nega afirmac¢6es da CNBB sobre Politica Agréria
De acordo com release do governo do Estado, a CNBB?® teria acusado o Parana de ser
contrario aos sem-terra em questdes de assentamento. Assessor para assuntos fundiarios,
Anténio Carlos da Costa Coelho, diz que o Estado tem sido mediador entre o MST e o0s
produtores rurais e chama todas as ocupagfes de invasdes e atos ilegais. Além disso,
compara 0s nimeros das Vilas Rurais (12,2 mil familias) com os do Incra (12,7 mil familias)
como se 0 programa fosse de assentamento de produtores, com a mesma equivaléncia de
area.
Diario da Manha 27/12/2000
Governo do Estado assenta 106 familias em trés novas Vilas Rurais
Diario da Manha 07/12/2000

O discurso favoravel ao modelo também pode ser encontrado em outros

veiculos oficiais, como a edigdo do ‘Senado Noticias’ de 15/02/2001, em que o

16 Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
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senador Carlos Patrocinio (PFL/TO) elogiava o programa de Vilas Rurais do Parana
e chamava de “reforma agraria moderna, nao traumatica e reeducativa”.

O final da década de 1990 foi marcado por intensos conflitos pela terra no
Brasil e no Parana, incluindo a¢des violentas das forcas policiais pela reintegracéo
de posse. Nesse contexto, a propaganda das vilas rurais também trouxe varias falas
gue davam o programa como a ‘reforma agraria sem violéncia e sem invasoes”,
usadas pelos agentes politicos do governo Lerner e aliados. Varios eventos
relacionados as vilas viraram palanque para discursos contra a reforma agréria,
como pode ser visto no quadro 24’. Importante destacar que, ao reproduzir as falas
relativas a suposta reforma agraria, sem questionamentos, os veiculos de

comunicacado corroboravam tal pensamento, também.

QUADRO 24: Discurso sobre a suposta reforma agréria sem violéncia
Para Jocelito (Jocelito Canto, prefeito de Ponta Grossa), 0 governo paranaense esta dando
uma grande ligdo de como incentivar 0 pequeno agricultor, sem haver a necessidade de
invaséo de propriedades
Diario da Manh& 13/08/1998.
“O Programa Vila Rural é garantia de paz na terra. E a contribuicdo do Parana para a solug&o
da questdo agraria no Brasil” (Governador Jaime Lerner)

“Essa é a contribuicdo paranaense ao que se refere a solugdo dos conflitos pela posse da
terra” (Secretario da Habitagdo do Parana, Rafael Dely)

Diario da Manha 06/12/2000

Sem violéncia e sem invasdes, oferecendo um exemplo edificante e pacifico, estamos
reestruturando o meio rural do Parana (Governador Jaime Lerner).

Diario da Manha 17/12/2000

Presidente da Camara de Vereados de Palotina, Silmar Soligo, diz que “essa é a reforma
agraria que todos querem, sem violéncia, sem invasdo e com justi¢a social”.

O Parand 13/12/1999

Cascavel passa a aderir a um projeto que é modelo de justica e paz no campo. (Governador
Jaime Lerner)

Trocam barracos de lonas e tdbuas por uma casa e assisténcia. (Secretario de Habitacdo do
Parana, Rafael Dely, claramente se referindo aos acampamentos do MST).
O Parana 17/02/2001

Paralelo a apresentacdo das vilas rurais como grande exemplo de reforma
agraria, ao que parece, era preciso mostrar qgue os moradores desses locais tinham
grande desenvolvimento, principalmente econémico, além de estabilidade que trazia
melhor qualidade de vida. Diversas matérias e releases foram publicados com o
intuito de mostrar alternativas de atividades ali desenvolvidas e geracdo de renda. O
governo fechou parcerias que permitiam a relacdo integrada de producao voltada
para determinada industria ou mesmo diretamente ao mercado. O quadro ‘25

mostra alguns exemplos disso.
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QUADRO 25: Propostas de geracdo de renda para as vilas rurais
Parceria garante renda nas vilas rurais
Trata do programa “Sdcio da Vila” que iria incentivar a compra, de parte de agroindudstrias, de
producdes das Vilas Rurais.
Folha de Londrina 25/06/1999
Vileiros produzirdo vassouras em Trés Barras
O Parana 25/02/2001
Programa Vilas Rurais busca novas parcerias
Diario da Manh& 31/03/1999

Ao mesmo tempo em que usava a reforma agraria como propaganda e
destacava a melhora na qualidade de vida dos moradores, o discurso, em muitos
momentos colocava o beneficiario como alguém inapto para realizar seu préprio
desenvolvimento. Falas de que eles ndo conseguiriam nada do que estava sendo
oferecido sozinhos contrariavam o discurso do ‘Parana 12 Meses’ (do qual o
‘Programa Vilas Rurais’ passou a fazer parte) de construir juntos, além de enaltecer
o papel do governo, como ator capaz de resgatar esses trabalhadores. Os proprios

beneficiarios aparecem como personagens de legitimacédo dessa situacao.

QUADRO 26: Beneficiarios como objetos da politica publica governamental
E dificil imaginar que um dia familias boias-frias teriam casa de alvenaria confortavel e um
pedaco de chéo para plantar (Texto do autor do release).
O Parana 14/09/1999
“Com um salario desses, jamais teria condi¢cdes de subir na vida” — Dionisio Bento de Souza,
beneficiario do programa Vila Rural em Palotina.

“Isso aqui caiu do céu. Sequer passava pela minha cabega que o governo tinha um programa
desses, que fizesse tdo bem as pessoas” — Regina de Souza, beneficiaria do programa Vila
Rural em Palotina.

O Paran4 13/12/1999

“Jamais vi alguém dar casa e terra para alguém, atitude inédita de um governo realmente
comprometido com as causas sociais do Parana”. — Adelar Arrosi, prefeito de lbema, na
inauguracéao da ‘Vila Rural Causa de Todos’.

O Paran& 08/08/2000

Vila Rural: Familias ganham casa e terra em Rondon

No evento de inauguracdo de vila rural, o secretario da Habitagdo, Rafael Dely, diz que as
familias, até pouco tempo viviam dos trocados de boia-fria.

O Paranéa 30/04/2001

Com o tempo, as criticas relativas ao tamanho da area e localizacdo, que néo
permitiam que o programa fosse classificado nem como urbano, nem como modulo
rural, fizeram com que o discurso fosse mudando até que a ideia de reforma agraria
sumisse dos textos, como se nunca isso tivesse sido proposto. A sequéncia das
matérias e releases mostra o desaparecimento total. No dia 18/12/2001 foi publicado
release do governo do Estado no jornal ‘O Parana’ sob o titulo: ‘Propriedade: Parana

entrega titulos para 223 vileiros. No texto, o secretario Rafael Dely diz que as vilas
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foram projetadas de acordo com a legislacdo vigente e foi pedido ao Incra que
abrisse uma excecao no registro das propriedades, por ser um programa de alcance
social. O release destaca que o0s convénios assinados entre a Cohapar e as
prefeituras, para a doagdo de &reas as vilas rurais, consideram o terreno como
expansao urbana. A narrativa, portanto, passou a demonstrar preocupagdo em
deixar clara a natureza das vilas rurais, que ndo se tratava de um programa de
reforma agraria.

De uma maneira geral, este topico demonstra que todo discurso relacionado
as vilas rurais reforcava o posicionamento unidimensional favoravel ao agronegdcio
e, até de forma agressiva em muitos momentos, saindo em defesa do latifindio e em
oposi¢ao aos movimentos sociais do campo. Percebe-se ainda uma homogeneidade
nos posicionamentos do governo e suas secretarias, técnicos e assessoria de
imprensa na divulgacdo do programa, além de boa aceitacdo e adesdo discursiva

dos veiculos, principalmente de ‘O Parana’ e ‘Diario da Manha’.

4.3 PARA ONDE APONTA A ANALISE DE DISCURSO

O que a pesquisa dos documentos e dos jornais demonstrou é que 0S
critérios utilizados para a andlise do discurso acabaram por confirmar, se ndo no
todo, na maior parte, as suspeitas de unidimensionalidade no ‘Projeto Parana 12
Meses’, o que significa, nesse contexto, adotar o caminho do agronegdcio. Cada um
dos elementos trabalhados aponta para isso, como é o0 caso do conceito de
‘agricultura familiar’, que embora ainda ndo estivesse consolidado na época, foi
usado em muitos momentos e quando substituido por ‘pequeno produtor’, este
carregou 0s mesmos atributos conceituais do primeiro, tanto € assim, que a palavra
camponés ndo apareceu uma unica vez nos 330 textos.

A narrativa disposta nas noticias referentes ao projeto colocou a tecnologia
industrial utilizada na grande propriedade como solucéo Unica para a manutencao do
pequeno agricultor. A producdo também deveria atender as exigéncias do mercado
e a solucdo seria a insercdo ao modelo que impde as regras do comprador e do
fornecedor de maquinarios e insumos ao agricultor.

Como legitimadoras do agronegdcio, as vozes oficiais e politicas tiveram a
predominancia da narrativa em todos os momentos em que o ‘Parana 12 Meses’ foi

noticia. A defesa do neoliberalismo foi uma constante, especialmente nas ideias de
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manter intacta a estrutura fundiaria do estado. N&o a toa, as vilas rurais foram
apresentadas como alternativa para a reforma agraria, dispostas por termos de forte
impacto como “sem violéncia” e “sem invasao de terras”. uma defesa, portanto, da
grande propriedade do agronegdcio. O beneficiario, por sua vez, surgiu no discurso
apenas como personagem alvo do ‘projeto’, para tecer expressdes de
agradecimento e ndo como alguém construindo junto.

O estudo apresentado na tese foi feito sobre o discurso presente nos jornais e
em documentos. Nao significa que os camponeses se apresentassem de forma
passiva. Embora ndo fosse objeto do estudo, as andlises mostraram que
movimentos sociais do campo ofereciam formas de resisténcia as propostas do
agronegocio, com outras vias, conforme Fernandes (2004). Isso inclui a luta pela
reforma agraria e pelos direitos sociais das familias rurais com raizes, que incluem o
surgimento das ligas camponesas e movimentos sociais do campo, como 0
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

O camponés classico, conforme Wanderley (1996) desenvolve um trabalho
mais independente, tanto na tomada de decisdo sobre as formas de produzir como
do que produzir e negociar. Dessa maneira, ndo estad vinculado ao modelo do
agronegocio. Tal publico é formado por camponeses, mulheres e homens do campo,
que tém producdo diversificada de alimentos em pequena escala (SONDA e
BERGOLD, 2013). O proprio MST colocou em sua agenda a produgao de ‘alimentos
saudaveis’. A analise do ‘Parana 12 Meses’ ndo €, portanto, de uma ideia de total
submissdo do pequeno produtor ao agronegocio, mas uma leitura de como o
discurso se apodera das ideias unidimensionais da tecnologia da agroindustria.

Os textos mostram ainda que o discurso politico se mostra unidimensional e
nao comprova a construcao horizontal dos projetos. Isso néo significa afirmar que a
equipe técnica tenha agido de forma proposital. Muitos técnicos devem ter
trabalhado em favor de um projeto mais emancipador, ao contrario das autoridades,
gue em todo momento defenderam um posicionamento em favor do agronegocio e
da manutencéo da estrutura fundiaria que privilegia o latifundio, o que ficou explicito
nos textos publicados pelos jornais.

Com relacdo ao discurso da midia, fica claro o desconhecimento e
despreparo dos profissionais que ndo sabiam diferenciar conceitos ou mesmo a
estrutura fundiaria. Em muitos textos, a questdo agricola e agraria é tratada como

um todo, como se ndo houvesse distincdo alguma entre pequena, média ou grande
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propriedade e seus diferentes objetivos e funcdes sociais. Para muitos profissionais
de comunicacdo, produzi commodities ou hortalicas € apenas uma questdo de
escolha pessoal e ndo de modo de vida e producdo na propriedade rural. Até por
isso e por interesses econdmicos dos proprietarios dos veiculos de comunicacgdao,
acabavam recebendo e reproduzindo os discursos até de forma impensada. Assim,
de certa forma podiam acabar como objetos de uma construcdo de ideologia
(CHARAUDEAU, 2010). Os jornais analisados apoiaram o ‘Projeto Parana 12
Meses’ sem questionar em nenhum momento.

Por conta disso, a invasao cultural unidimensional foi proposta e aceita sem
restricbes, ainda que profissionais da extensdo rural e outros envolvidos tivessem
como claro objetivo melhorar as condigbes de vida do pequeno produtor. Tal
trabalho foi feito, mas dentro do modelo do agronegdcio implantado e afirmado como

a Unica dimenséo possivel para a producao agropecuaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

O contexto de época e a euforia do discurso neoliberal da década de 1990
levantaram suspeita para o problema de pesquisa relacionado a politica publica
voltada para os pequenos produtores, ou agricultores familiares, conforme o
conceito do agronegocio. Nao parecia haver espaco para um projeto emancipador e
a ideia de “fazer junto” com a comunidade local e o publico atendido se mostrava, o
que foi comprovado, limitada pela abreviatura linguistica do neoliberalismo e defesa
de interesses agroindustriais e patrimonialistas. Os projetos poderiam avancar, mas
desde que dentro da ideia globalizante, mercadolégica e com tecnologias do
agronegodcio. Assim, nada mais seria feito do que continuar o modelo instalado
historicamente, desde as monoculturas de exportacdo e da “revolucdo” verde com
cooptacdo dos pequenos produtores, apagando qualquer iniciativa de diferenciacéo
e mantendo o modelo fundiario existente desde a coldnia. A narrativa proposta foi
legitimada via assessorias de imprensa e meios de comunicacao de massa.

Historicamente, o pequeno estabelecimento viveu a margem das atencgdes e
beneficios dos diferentes modelos de distribuicdo de terras e apoios produtivos
nacionais. Primeiro foram as sesmarias e em seus limites ou ao longo do caminho,
guem nao tinha nome ou relagbes se instalou como pode, dando origem aos
pequenos estabelecimentos no Parana Tradicional. Depois, outros modelos, como a
posse que, como visto, se embrenhou nos sertdes, depois também ocupados pela
modalidade do comércio de terras, fez surgir um novo pequeno produtor, o
proprietario de areas compradas junto as colonizadoras. Evidente que o capitalismo
fez crescer o latifundio também para aquelas regifes, via comercializacdo de
maiores areas para quem tinha mais recursos ou por grilagem.

Em toda histdria rural paranaense a produgcdo para mercados especificos e
externos esteve presente: da pecuaria, do tropeirismo, da producdo de erva-mate,
da madeira e do café. Com a chegada da “modernizagédo conservadora” e da
“revolucdo verde” ao Estado, na segunda metade do século XX, mudaram culturas,
mudaram as tecnologias e o agronegocio impds a producéo de graos para abastecer
a agroindustria e vender insumos e maquinarios aos produtores. Com o apoio das
politicas publicas federais aumentou a concentracdo de terras e o éxodo rural, que
atingiu principalmente aqueles pequenos produtores que tinham adquirido uma area

das companhias colonizadoras.
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A analise de discurso demonstra que foi exatamente o modelo modernizador,
responsavel por tantas perdas ao pequeno produtor em décadas anteriores, 0
escolhido para os investimentos do ‘Parana 12 Meses'. O neoliberalismo e as
determinacdes de mesmo viés ideolégico do Banco Mundial referendaram a
proposta colocada como via Unica ao beneficiado pelo projeto. As aplicacdes dos
recursos estiveram submetidas aos interesses do agronegécio e da manutencao da
estrutura fundiaria vigente naguele momento.

A ‘abreviatura linguistica’ mostra qual é o pensamento e intensédo presentes
na fala, capaz de promoverem alguns conteldos sociais e suprimir outros. A
imposicado unidimensional pode ser vista pela imagem uUnica de um modelo de
desenvolvimento e impedimento, pela palavra, de outros sentidos. As expressoes
utilizadas com frequéncia nos textos, como ‘agricultura familiar’, ‘modernizagao’,
‘globalizacao’, ‘agronegdcio’, ‘iniciativa privada’ ou ‘reforma agraria sem invasdes’
demonstram a intensdo do ‘Projeto Parana 12 Meses’, tanto quanto a auséncia de
‘camponés’, ‘reforma agraria em grandes latifindios’ ou ‘formas alternativas de
viabilizagcao do pequeno produtor rural’.

A partir de documentos oficiais e jornais, foi possivel analisar qual era a
proposta do ‘Parana 12 Meses’ e como se desenvolveu na pratica. Mais que isso,
observar como o projeto foi percebido e apresentado pelo governo e técnicos e o
sentido dado a ele, seja como fonte de recursos, ferramenta de desenvolvimento ou
propaganda. Apesar de alguns problemas estruturais, foram investidos recursos
dentro da logica da agricultura familiar que serviram para atendimentos pontuais de
estruturas e producao de uma parcela dos pequenos estabelecimentos.

A pesquisa demonstrou que a unidimensionalidade industrial foi aplicada ao
‘Parana 12 Meses’ e, como previa 0 conceito marcusiano, a tecnologia foi usada de
forma ideoldgica. A primeira resposta encontrada demonstra isso, no sentido de que
0 modo de vida propagado impunha aos agricultores, especialmente aos pequenos,
um atrelamento do proprio tempo e trabalho de homens e mulheres aos interesses
industriais. No momento em que a analise foi feita, observou-se que quando a via do
agronegacio foi colocada como caminho Unico, encontrou-se no discurso do ‘Parana
12 Meses’ o homem unidimensional sendo moldado. Os aparatos tecnoldgicos eram
externos e verticais, em vez de horizontais. Com isso, 0 conceito freiriano de invasor

e invadido também estava presente na narrativa.
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Se a proposta era de uso do modelo do agronegécio, dependente e herdeiro
da “modernizagdao conservadora”, se confirma também a hipoétese inicial, de que
esse era o caminho definido como unico, pelo ‘Parana 12 Meses’ para o pequeno
produtor. Nao ocorreu a transformagdo prometida, uma vez que 0s projetos nao
alteraram a disposicdo fundiaria e nem romperam com o modelo reificador do
agronegocio, que transforma produtores rurais em pecas do sistema industrial.

A noticiabilidade do ‘Projeto’ demonstrou unidimensionalidade a partir da
absorcdo do pequeno produtor rural ao sistema, no qual atuou como personagem
subordinado a verticalizacdo da narrativa. Os projetos, como se percebe nas noticias
de distribuicdo de recursos, foram pontuais. Além das reformas de residéncias, que
sem duvida melhoraram as condicbes de moradia de muitas familias, matérias e
releases mostraram a aquisicdo de insumos, estruturas e maquinarios para
atividades especificas. Por si s0, tais investimentos ndo fariam uma “revolugéo no
campo”, como alguns discursos alardearam.

A partir das teorias marcusianas e freirianas, a tese mostrou que o objetivo do
‘Parana 12 Meses’, na narrativa das autoridades do governo e politicos em geral, era
fazer com que os beneficiarios aceitassem os propdésitos do agroneg6cio como seus.
Nas vozes desses atores ha defesa constante da globalizacdo dos mercados e da
tecnologia, que controla a sociedade pela técnica racional oferecida pelas empresas
do setor. O aparato tecnolégico organizou e manteve as relagbes sociais,
submetendo o individuo ao pensamento Unico. O discurso, o tempo todo, foi
harmonico, com todo discurso colocado de forma favoravel ao ‘Parana 12 Meses’. O
caminho apresentado era racional e, portanto, razoavel que a noticiabilidade do
projeto assim 0 mostrasse.

Toda narrativa relativa ao ‘Parana 12 Meses' apresenta concordancia e
afirmacdo com o modelo proveniente ainda da “revolugdo verde”, colocado como
determinante para o pequeno produtor. H4 relacdo do discurso com a ideologia
neoliberal e a ‘unidimensionalidade’ do agronegdcio na aplicacdo dos recursos, com
algumas defesas colocadas abertamente e outras subentendidas. As falas davam
conta da necessidade de mudanca na forma de produzir e se relacionar com o
mercado, de maneira a dizer aos homens e mulheres pequenos produtores e
produtoras quais eram as novas demandas que eles tinham que obedecer.

Uma vez tecnificados, na visdo da coordenacédo do ‘Projeto’, os agricultores

deveriam ser inseridos no mercado do agronegdcio, ideia que estava presente,
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inclusive, nos objetivos especificos do ‘Parana 12 Meses’. Isso significava atuar nas
duas pontas, adquirir insumos e equipamentos e vender produtos para a
agroindustria de forma competitiva. Atender as exigéncias comerciais era
fundamental, segundo os documentos, que destacavam a abertura do mercado, por
parte do Governo Federal, como irreversivel. Restava ao pequeno produtor, nas
falas oficiais, seguir esse caminho ou ser excluido do meio rural. Toda essa postura
é reveladora para a unidimensionalidade, que coloca o modelo industrial, tecnificado
e de mercado, como forma objetiva e reificadora do pequeno estabelecimento.

Os documentos relativos ao ‘Projeto’ deixam clara a intensao de reduzir o
papel do Estado, com defesa da diminuicdo dos subsidios, privatizacdo e abertura
do mercado. Mesmo para os pesquisadores do Ipardes, a ideia geral era de que o
Estado deveria apenas criar 0S mecanismos para que as técnicas recomendadas
fossem adotadas. O Instituto chegou a sugerir que o melhor para o pequeno
produtor beneficiario seria o trabalho externo a propriedade rural e que a atividade
agricola fosse s6 uma complementacdo de renda, o que seria uma tendéncia
mundial, segundo o texto do relatério de 2006.

Percebe-se também, nos documentos, que a participacdo horizontal dos
beneficiarios do ‘Parana 12 Meses’ nao ia além da retérica, uma vez que a definigao
dos subcomponentes para investimentos foi decidida nos gabinetes. Restava aos
beneficiarios acatar e adotar investimentos e critérios técnicos propostos para que
fossem feitos os investimentos. Ou seja, havia discusséo para definir aplicagdes sim,
mas dentro de um “cardapio” fechado de opcbes e com técnicos e autoridades
atuando conjuntamente na escolha.

Trazido a publico, o ‘Parana 12 Meses’ foi apresentado nos jornais, o tempo
todo, de forma positiva, uma vez que em nenhuma edi¢gdo, em quatro anos
pesquisados, de 1998 a 2002, apareceu um s6 texto critico ao ‘Parana 12 Meses’. O
‘Projeto’ foi recebido com entusiasmo pelos jornais analisados. Os discursos sempre
defenderam a adocédo de tecnologias sem questionamentos sobre a via Unica ou se
haveria outras formas de desenvolvimento e fixagdo do homem no campo. Pelo
contrario, profissionalizagdo e modernizacdo do beneficiario foram abreviaturas
linguisticas presentes nos meios de comunicacdo. Tal narrativa era decisivamente
unidimensional e voltada para os interesses externos, ja que modernizar era adquirir

a tecnologia da agroindustria e profissionalizar significava aprender a dominar esses
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recursos. De outro lado, ficou subentendido que o trabalho realizado pelo pequeno
produtor era atrasado e nao profissional.

A opcgéo pelos conceitos do agronegécio se mostra uma escolha ideoldgica,
pois, “marcusianamente”, ndo ha neutralidade na adocdo de determinada tecnologia,
ja que ela nao pode ser vista em separado do uso que lhe é dado. Competitividade e
insercdo ao mercado também foram presencas constantes nos discursos oficiais e
traziam sempre a orientagdo para que a producdo conseguisse atender as
exigéncias do comprador sobre o que produzir, como produzir e em que quantidade.
Tal discurso é reificador no sentido de transformar o produtor em uma peca do
sistema, com obrigacBes a cumprir dentro de um processo industrial, sem maiores
liberdades de movimento e inserido em uma logica racional, que submete o
agricultor a determinados paradigmas a servico do mercado.

Havia na narrativa de autoridades uma repeticdo da afirmativa de que sem
profissionalizacdo e tecnologia pequenos agricultores ndo teriam condicbes de
continuar no campo, especialmente a partir da abertura de mercado. A
“transformacdo” sugerida ao pequeno produtor era a adesdo ao modelo do
agronegocio como via Unica.

Toda proposta presente no discurso traz claramente a unidimensionalidade
do agronegdcio para a producdo do pequeno produtor rural. E um aparato ideoldgico
com organizagdo de valores, pensamentos e sentimentos dos envolvidos. Os
individuos em questao séo os representantes do discurso oficial, que aplicam suas
ideias no sentido de eliminar qualquer contradicdo ou mesmo de justificar, a partir do
projeto neoliberal, as diferengas existentes, que seriam causadas porque 0s
beneficiarios ndo adotam os valores oferecidos.

A andlise de discurso mostrou que a narrativa do ‘Parana 12 Meses’ teve
como protagonistas as fontes oficiais, desde técnicos até autoridades e politicos,
gue conseguiram afinar o discurso. Em todos os releases, matérias e artigos, o
pensamento e perfil ideoldgico sdo parecidos. Percebe-se que os textos dos jornais
seguem o mesmo estilo do material produzido pela Agéncia Estadual de Noticias
(AEN), dando como unico caminho existente, aguele da modernidade tecnolégica da
industria e que toda producgdo, de qualquer cultura agricola, deve ser feita para
atender demandas de mercado. As ideias unidimensionais foram transformadas em

narrativa em diversas situacdes e se tornaram o foco central das informacdes.
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Nas vozes oficiais, a cooptacdo ao modelo em voga desde a “revolugao
verde”, que foi responsavel pela exclusdao de milhares de familias do meio rural,
deveria ser o caminho da resiliéncia dos pequenos produtores e trabalhadores rurais
atendidos com os recursos do Estado e do Banco Mundial. O discurso foi utilizado
pelos altos escaldes do governo, mas também por deputados governistas, assumido
por alguns técnicos do governo, autoridades municipais e representantes do
agronegocio. Os beneficiarios surgiam apenas para corroborar o que era informado
pelas fontes oficiais.

E possivel perceber que nos momentos em que foram ouvidos, os produtores
e produtoras foram “escolhidos” criteriosamente para tecer elogios ao ‘Projeto’ e
agradecimentos pelos recursos recebidos, como se fossem atos de bondade
praticados pelos governantes. E possivel que as declaragbes tenham sido editadas,
ja que seguiam um padrao nos textos, utilizadas em primeira pessoa, provavelmente
induzidas por quem entrevistou para que aquilo fosse dito. Além disso, as
autoridades também falaram em diversas matérias em nome dos beneficiarios, de
forma vertical e nunca horizontal, como era a proposta. O ‘Parana 12 Meses’ era um
estimulo a producédo para aqueles que, conforme a narrativa, nunca tiveram um
apoio do Estado em governos anteriores.

Outras fontes ou personagens utilizados, especialmente da iniciativa privada,
ofereceram uma narrativa elogiosa ao governo por aplicar propostas do agronegocio
ao pequeno produtor rural e sem tocar no problema da reforma agraria. Quando foi
tratado do assunto das parcerias, empresarios e grandes produtores apresentaram
como discurso a ideia de que esse era o caminho correto que o0 governo deveria
seguir. Nota-se que a proposta elogiada era aquela que permitia ganhos as
empresas do agronegocio e manutencéo da estrutura fundiaria.

Se 0 modelo aplicado ja estava definido, mais uma vez a verticalizacdo fica
aparente no projeto e a extensao e assisténcia técnica tiveram como papel apenas
técnicas de propaganda e persuasdo. Assim, 0s beneficiarios passariam a ser
coisificados perante as técnicas e tecnologias implantadas. Havia a glorificacéo das
propostas unidimensionais, o0 que podia facilmente transformar qualquer posicao
contraria em negacgao ao Obvio, ou forma de intimidagc&do, como diria Marcuse (1973).

Com relacdo as vilas rurais, foi 0 assunto que esteve mais presente nos
noticiarios sobre o ‘Parana 12 Meses’, representando um tergo de todas as matérias

e releases encontrados nos jornais analisados. Grande quantidade de matérias e
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releases relativos ao programa destacaram desde a oportunidade de moradia,
geracdo de renda até a comparacdo com a reforma agraria, em muitos momentos e
por diferentes personagens. O tempo todo houve destaque por se tratar do
atendimento a um publico que, segundo as fontes oficiais, sempre foi esquecido
pelas politicas publicas. Nesse sentido € que o projeto foi considerado, em varios
textos, como uma alternativa para evitar o éxodo rural no Parana.

Ha nos textos um posicionamento favoravel ao modelo fundiario estruturado
no Estado, ja que a narrativa era voltada a atender o boia-fria com uma casa e
oportunidade de produzir para o consumo. Ele poderia, ainda, vender o excedente
nos periodos de folga do trabalho volante, o que significa, na maioria das vezes,
servicos nas fazendas, reflorestamentos, usinas e outros empreendimentos
localizados no meio rural, principalmente.

As vilas rurais ndo foram apresentadas oficialmente como uma alternativa
para a reforma agraria, mas em momentos de maior embate com os movimentos
sociais e instituicbes, tanto as fontes do governo como apoiadores politicos e
liderancas ruralistas surgiram em matérias e releases comparando o programa a
assentamentos. O que apareceu no noticiario foram narrativas abertamente
alinhadas ao pensamento do agronegocio, incluindo abreviaturas linguisticas como
“reforma agraria sem violéncia” e “sem invasdes de terra”. Naquele momento, essa
era colocada como a melhor ideia ja surgida para o problema das familias sem
propriedade da terra. Em nenhum dos textos h& questionamentos sobre as
limitacBes das areas para que fosse feita tal comparacéo.

Por conta da pressdao dos movimentos sociais, as vilas rurais viraram
propaganda para o governo dizer que estava atento ao trabalhador rural e
distribuindo terras igual ou mais que o governo Federal. Os veiculos de
comunicacdo, ainda que por ignorancia, ao ndo levantar questionamentos, se
mostravam concordantes com o discurso governamental sobre as vilas rurais serem
uma alternativa de assentamento para produtores sem-terra. A maneira como tal
assunto foi colocado apresenta uma intencionalidade na tomada de posicdo em
favor do agronegdcio e contra 0s movimentos sociais, usando as vilas rurais como
“pano de fundo” para criticar as acdes pela reforma agraria.

Além das vilas rurais, as matérias publicadas sobre o ‘Parana 12 Meses’ nao
conseguiram se desvincular de dois aspectos. O primeiro deles, os valores

investidos, j& que o volume de recursos aplicados ganhou relevancia no sentido de
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se tentar mostrar a grandiosidade do ‘Projeto’. O alcance social, destacado pelos
coordenadores, ndo atingia a mesma dimensao narrativa que o governo pretendia
mostrar. O discurso dos jornalistas dos veiculos de comunica¢do era muito mais
voltado para a noticiabilidade dos valores monetéarios. Outro aspecto presente foi o
destaque politico, ja& que eram elevados o0s elogios e engrandecimentos de
deputados, prefeitos e governo do Estado.

O papel dos meios de comunicacdo na disseminacdo do pensamento
unidimensional relativo ao ‘Parana 12 Meses’ foi fundamental. O discurso era
frequentemente aceito e a informacdo imposta como verdade de que nenhuma
politica publica anterior teve grande relevancia junto ao publico rural. Além disso,
esse projeto iria revolucionar o campo, narrativa comum entre 0s envolvidos,
especialmente politicos. Parafraseando Marcuse (1973), naquele momento, quando
a proposta neoliberal tinha “domado” a inflagdo, discursos que tivessem esse
respaldo se mostravam mais facilmente aceitaveis e indicavam que nao era sensato
ser contrario a essa racionalidade, ainda que os politicos envolvidos fossem mais
patrimonialistas do que necessariamente liberais.

Embora o conceito marcusiano de unidimensionalidade se apliqgue a
sociedade industrial, tanto que o desafio deste trabalho € aplica-lo para analisar um
projeto de politica publica para o pequeno produtor rural a partir da
agroindustrializacdo, vale lembrar que alguma forma de pensamento Unico
acompanha as atencOes para o meio rural desde a organizacéo colonial do Brasil,
no século XVI, periodo em que o enfoque era monocultural exportador, com isso,
nao foi dificil se manter o mesmo viés de uma proposta estreita. Quando o ‘Parana
12 Meses’ foi implantado, prometeu-se horizontalidade na participacdo dos
envolvidos, incluindo os beneficiarios. Mas o que o discurso demonstrou na pratica
foi um projeto verticalizado, na medida em que a margem de manobra foi sempre
pequena e dentro daquilo que o agronegdcio oferecesse. Caso ocorresse mesmo
uma proposta horizontal e polifénica, a tendéncia seria de uma profusdo de modelos
de desenvolvimento aplicaveis e ndo um unico.

O objetivo da analise realizada nao foi desmerecer a importancia de se propor
novas tecnologias que melhorassem a producéo e produtividade, além de facilitar o
trabalho no campo, ja que a aplicacdo de recursos se mostra fundamental nesse
sentido. O que se pretendeu foi verificar a possivel unidimensionalidade favoravel a

agroindustria e ao agronegoécio no desenvolvimento dos projetos. Os elementos
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discursivos encontrados nas publicacbes analisadas em nenhum momento
demonstram a horizontalidade nas tomadas de decisdes ou protagonismo do
beneficidrio, como prometido. A partir da analise do discurso se percebe que o
‘Projeto’ ndo rompeu com o modelo “modernizador”, que levou ao desaparecimento
de milhares de estabelecimentos rurais nas décadas anteriores.

Em todo momento, matérias, releases e artigos propdem ao beneficiario a
l6gica do agronegdcio. A andlise mostrou que essas referéncias estdo presentes
também nos documentos do ‘Projeto Parana 12 Meses’. Assim, os recursos foram
aplicados em favor da continuidade da “modernizacdo conservadora” das décadas
anteriores, o que pretendeu manter a estrutura fundiaria intacta, apenas absorvendo
pequenos produtores para a mesma logica.

E possivel encontrar no discurso uma proposta unidimensional para o
desenvolvimento rural, como se fosse a Unica via existente. O conceito de Marcuse
(1973) atesta que ndo ha neutralidade na indicacdo da tecnologia, que €, portanto,
uma escolha politica, na medida em que opta por determinado modelo que atende a
interesses bem definidos. As novas técnicas de producdo, como as financiadas no
‘Parana 12 Meses’ (novas apenas para o publico atendido) estao inseridas no que o
autor chama de um projeto histérico definido.

H& uma clara opcao das instituicbes e equipes envolvidas no projeto pelo
conceito de agricultura familiar, o mesmo adotado pelo agronegdcio e entidades
como o Banco Mundial, ambos defensores das propostas neoliberais. Ainda que em
muitos momentos os textos se refiram ao publico atendido como pequeno produtor,
0 conceito continua implicito, devido as propostas sociais e tecnolégicas sugeridas e
aplicadas, pois hd uma defesa continua as tecnologias modernas e mercado
competitivo e exigente.

Os beneficiarios funcionariam apenas como receptores dos conteudos, ainda
gue os documentos e falas oficiais dissessem o contrario. A ideia geral era de que o
pequeno produtor encontrava dificuldades e os recursos naturais apresentavam
problemas. Ambos precisavam do apoio que viria a partir do ‘Parana 12 Meses’.
Havia um reconhecimento de que o modelo da “revolucdo verde” ocasionara o
desaparecimento de milhares de pequenos estabelecimentos rurais e o éxodo rural
de muitas familias. Mas, paradoxalmente, as solucdes apresentadas, com excecao
da ideia de um manejo dos recursos naturais de forma consciente, que no passado

ndo teve a atencdo merecida, foram as mesmas da modernizacdo agricola.
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A fala favoravel a submissdo da pequena producdo ao agronegocio,
demonstra que o ‘Projeto’, independente das intencdes serem boas ou ndo, buscava
a unificacdo do que restou do campesinato, colono ou posseiro de outrora, a
modernidade a servigo da industria. Ainda que o discurso oficial fosse de que a
decisdo seria dos beneficiados, foram impostos conceitos da agroindustria,
interessada em vender tecnologia e ampliar fontes de matéria prima.

A eficacia e a produtividade tdo defendidos atendem a interesses particulares
de uma proposta do mundo empresarial industrial e os governos dao sustentacao ao
modelo. Ndo resta duvida de que uma proposta calcada em conceitos como
modernidade e tecnologia do agronegdcio globalizado, opera com determinantes de
leis de mercado. A forma como se vislumbra a pequena propriedade rural dentro do
‘Projeto’ é “racionalizada”, o que torna o trabalho objetivo e “coisifica” as relagdes
entre envolvidos, especialmente nas integracées com agroinddstrias.

A analise de discurso demonstra ainda o processo unidimensional a partir dos
atores protagonistas da agcdo. Em nenhum momento esse papel é representado pelo
pequeno produtor ou produtora, que surgem apenas como personagens
legitimadores do ‘Projeto’. O protagonismo é do governo e de politicos aliados, como
deputados e prefeitos e em nenhum momento surge uma voz discordante, o outro
lado, como pede o jornalismo.

O ‘Parana 12 Meses’ foi estudado a partir dos conceitos centrais de Paulo
Freire e Herbert Marcuse, entre outros autores que deram suporte tedrico a
pesquisa. Havia uma proposta de avaliar se o discurso publicado em jornais
confirmava uma transformacdo nas politicas publicas para o pequeno produtor ou,
quando colocado em pratica, seria uma continuidade a unidimensionalidade do
agronegocio. O discurso presente nos textos publicados mostra que nao ocorreu
transformacdo, apenas ampliacdo do universo de participantes da logica do
agronegocio através da inser¢do do pequeno produtor, tratado como agricultor
familiar, ou seja, o publico que restou do éxodo rural provocado pela “modernizagao”
da agropecuéaria paranaense.

Toda ideia de desenvolvimento do pequeno estabelecimento presente no
‘Parana 12 Meses’ esta relacionada com a produgdo agricola voltada para um
modelo industrial. Se a tecnologia da industria é unidimensional e ideoldgica, a
proposta do ‘Projeto’ apresenta exatamente essas caracteristicas. Trata-se de um

estudo de caso, mas andlises de outros programas voltados para a pequena
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propriedade, desenvolvidos na sequéncia, podem tender a apresentar as mesmas
caracteristicas se partirem de governos com 0S mesmos posicionamentos
ideolégicos. Ou seja, transformar o espaco dos pequenos estabelecimentos em uma
extensdo da fabrica. Ao se padronizar a producdo para atender os interesses
externos ocorre um difusionismo tecnolégico que invariavelmente é realizado com
modelos produtivos exdgenos.

Os elementos discursivos de identificagcdo da unidimensionalidade foram
encontrados ao longo da pesquisa em textos de matérias, releases, artigos, além
dos proprios documentos do ‘Projeto’. A narrativa foi favoravel a aplicacdo de novas
tecnologias do agronegécio na propriedade e atendimento ao mercado e suas
exigéncias relacionadas a globalizacdo da economia. Como as propostas eram
restritas a légica do setor agroindustrial, 0 que se observa é que a horizontalidade
proposta, por conta da limitada margem de manobra, se mostrou, na realidade, de
forma verticalizada a partir da coordenacao do ‘Projeto’ para os beneficiarios. Assim,
a hipotese de que os investimentos foram feitos em tecnologias e praticas da
agroindustria, de forma unidimensional, foi confirmada pela analise dos discursos
presentes em matérias, releases e artigos publicados em jornais.

O ‘Parana 12 Meses’ foi lancado num periodo em que a “modernizagao
conservadora” do campo ja se encontrava consolidada na agricultura empresarial
paranaense e em que o0 éxodo rural ja tinha apresentado nimeros devastadores.
Movimentos sociais surgiram para lutar pela reforma agraria e recuperacao da légica
camponesa. A linguagem favoravel ao agronegdécio e de ataques aos movimentos,
principalmente ao MST, mostram que a opg¢ao do ‘Projeto’ foi de utiliza-lo também
como uma forma de neutralizar qualquer propaganda de alteracéo fundiaria. Assim,
difundiu-se que a unidimensionalidade agroindustrial era a Unica modalidade légica
para a produgdo rural, ao mesmo tempo, ao transformar as pequenas propriedades
também em extensado da fabrica, poderia se ampliar o mercado para o agronegocio.

Passadas mais de duas décadas do lancamento do ‘Parana 12 Meses’, se
sucederam governos com predominancia do pensamento neoliberal nos trés
mandatos mais recentes. E possivel que o modelo adotado naquele momento tenha
se repetido em governos posteriores e até que esteja servindo de exemplo para a
implantac&o de politicas publicas atuais. Portanto, saber qual era a tendéncia em um
governo que provavelmente foi 0 mais entusiasticamente apresentado como

neoliberal j& visto no Parana, e assim, paradoxalmente, aplaudido pela ala mais
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conservadora da sociedade e pela midia, pode servir como indicador para outros
estudos de programas e projetos rurais paranaenses pelas ciéncias sociais e
também sobre o papel que cabe a midia em sua legitimagéo.

Com relacdo a unidimensionalidade, vale lembrar o que propde Marcuse
(1969). Para ele, era necessario um movimento de contracultura para o
enfrentamento dos modelos impostos. Assim, prevaleceria 0 homem emancipado
em vez do homem unidimensional. Da maneira como foi desenvolvido, o ‘Parana 12
Meses’ nao levou a um pequeno estabelecimento emancipado, mas sim a

manutencdo de um pequeno produtor unidimensional.
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