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RESUMO

A gradativa desconstrucao de direitos sociais, especialmente daqueles referentes a
desprotecdo da classe trabalhadora, tem sido notavel. Esse panorama parece
representar a atuacao da logica do capital no universo do trabalho, por intermédio de
um sistema globalizado estabelecido também no Estado brasileiro. Sob tal légica,
emerge a Lei 13.467/2017, chamada de Reforma Trabalhista, que vem concretizar a
|6gica da prevaléncia do negociado sobre o legislado, agora acobertada por norma
emanada do préprio Estado, e defendida como modelo capaz de proporcionar o
incremento dos numeros de empregabilidade no pais e reducdo da massa de
trabalhadores em condicao de informalidade. Para que se possa compreender, entao,
0 processo que levara ao movimento de promulgacdo da lei, necessario € que se
vislumbrem também os contornos do movimento histérico das estruturas que guiaram
os modelos de industrializacdo e desindustrializacdo nacionais e que, enfim,
resultaram na prevaléncia do modelo de acumulacéo flexivel do capital e ampla
abertura ao paradigma neoliberal. Faz-se imperioso, assim, diante do contexto
percebido, que se analisem os efeitos dessa alteragdo nos indicadores que se
propusera a alterar, nesse caso, por meio de instrumento concedido pela Analise
Econdmica do Direito, mais especificamente no conceito de eficiéncia lapidado por
Kaldor-Hicks, através do qual se detectard a incapacidade da nova norma para a
promocgéao de um saldo de melhoria nas condi¢des anteriormente notadas. Para tanto,
far-se-a uso de uma pesquisa exploratéria descritiva, conduzida pelo método dedutivo,
procedendo-se a andlise qualitativa das fontes de natureza bibliografica e documental,
essa correspondente a legislacao e dados socioecondmicos do pais no prazo de dois
anos a contar da data de promulgacéao da lei.

Palavras-chave: Reforma trabalhista; Neoliberalismo; Industrializacdo; Analise

econdmica do direito; Eficiéncia.



ABSTRACT

The gradual deconstruction of social rights, especially those related to the lack of
protection of the working class, has been remarkable. This panorama seems to
represent the performance of the logic of capital in the universe of work, through a
globalized system also established in the Brazilian State. Following such logic, comes
up the Law 13.467 / 2017, called Labor Reform, which concretizes the logic of the
prevalence of what the parties negotiated over what is provided by law, now covered
by a rule issued by the State itself, and defended as a model capable of providing the
increase in the numbers of employability in the country and reduction of the mass of
workers in conditions of informality. In order to understand, then, the process that led
to the movement for the enactment of the law, it is necessary that we also glimpse the
contours of the historical movement of the structures that guided the national
industrialization and deindustrialization models and that, finally, resulted in the
prevalence of the flexible capital accumulation model and wide openness to the
neoliberal paradigm. It is imperative, therefore, in view of the perceived context, that
the effects of this change on the indicators that it had proposed to change are analyzed,
in this case, by means of an instrument granted by the Economic Analysis of Law,
more specifically in the concept of efficiency polished by Kaldor -Hicks, through which
will be detected the inability of the new standard to promote an improvement balance
in the conditions previously noted. For this purpose, a descriptive exploratory research
will be used, conducted by the deductive method, proceeding to a qualitative analysis
of the bibliographic and documentary sources, this corresponds to the legislation and
socioeconomic data of the country within two years starting to be taken into account
on the law's enactment date.

Keywords: Labor Reform; Neoliberalism; Industrialization; Economic Analysis of Law;

Efficiency.
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INTRODUCAO

No contexto neoliberal ora vigente, hdo de denotar-se — enquanto
resultados da solidificagcdo dos projetos erigidos pelo capital transnacional em
ambiente globalizado — a ascendéncia recente de um amplo espectro de reversao de
paradigmas, fragilizacdo das instituicbes do Estado e sensivel reducédo dos valores
atribuidos ao sistema de protecéo social desenhado nas disposi¢cfes da Constituicdo
Federal de 1988.

E de onde emerge, entdo, em conjunto a outras conjugadas,
atividades de producéo legislativa vinculadas ao mesmo fim, a Reforma Trabalhista
de 2017.

A seu respeito, desde logo, necessario se faz ressaltar que, ndo
obstante movimentos de defesa dos direitos da classe tenham anunciado o fracasso
gue se anunciava diante da promulgacao da lei, os setores detentores do capital e a
parcela do Estado a estes vinculada calcavam a alteracdo no assentado discurso de
gue estaria, ela, apta a promover intensas benesses em espaco brasileiro.

A problematica que conduz a presente pesquisa, nessa toada, reside
na tentativa de se desvendar, por meio do conceito de eficiéncia, lapidado no ambito
da Analise Econbémica do Direito, se poder-se-ia afirmar que a Reforma de 2017 se
mostrara eficiente no ambito do mercado de trabalho nacional.

Havera de se perceber, assim, se a Lei 13.467/2017, ndo obstante
tenha traduzido inequivocos prejuizos de ordem normativa aos trabalhadores
enquanto instrumento de flexibilizacdo de suas garantias, representara alguma
compensacao no ambito do mercado de trabalho nacional ou se apenas proporcionara
a maior liberdade de contratacdo, reduzindo as limitacbes impostas a exploracdo de
mao de obra da classe-que-vive-do-trabalho.

A proposta justifica-se enquanto meio habil a oportunizar, aos sujeitos
envolvidos no processo de luta pelas garantias a classe trabalhadora, a
conscientizacdo referente ao cenario que os circunda e aos efeitos a que estdo
constantemente submetidos. Isso porque, haja vista o fato de a Reforma Trabalhista
retratar projeto alcado a condicdo de lei por um modelo neoliberal, como ha de se
defender, justificara-se sua propositura a partir de sua capacidade de proporcionar

melhorias no universo do trabalho em ambito nacional, reduzindo os percentuais de



12

desocupacao no pais e — inclusive — a informalidade de muitas das relacdes dessa
natureza.

A pesquisa, ainda, em ambito académico, justifica-se por inserir-se
em contexto de larga producéo cientifica, conforme se evidenciara em estado da arte
previamente realizado, sem que — contudo — deixasse de conservar sua originalidade
guanto aos percursos e objetivos pretendidos.

Por outro lado, como ha de se reconhecer, tendo em vista a ampla
gama de estudos que se h& de contemplar, estabelece-se a relacdo do presente
trabalho com o programa de pds-graduacao interdisciplinar em que se enquadra, haja
vista a necessidade de compreenséo e discusséo debrucadas sobre fatores atinentes
ao Direito, as Ciéncias Sociais e a Economia.

E também nesse sentido que a tematica se coaduna por completo a
linha de pesquisa de Estado, Direito e Politica Publicas do programa de onde se
originara, vez que busca interpretar as acdes e movimento histéricos do Estado,
extraindo deles os efeitos percebidos em relacdo as relacdes de trabalhado e a sua
consequéncia no desenvolvimento das condi¢cdes de empregabilidade nacional, com
especial foco no momento posterior a publicacdo da Lei 13.467/2017.

Para que a pesquisa pudesse, entdo, responder a problematica
proposta, elegera-se por objetivo geral analisar, no ambito da Analise Econémica do
Direito, a eficiéncia da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) nos numeros do
trabalho em ambito nacional, ao qual se chegaria por meio da contemplacdo dos
objetivos especificos propostos: I) compreender a categoria trabalho no contexto no
modelo neoliberal e os reflexos desse na Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista); II)
descrever a estruturacdo econdmica recente do pais e 0s processos de
industrializacdo e desindustrializacdo nacionais; lll) identificar os elementos que
compdem a Analise Econdmica do Direito e o conceito de eficiéncia por ela lapidado;
e V) sistematizar os dados do trabalho produzidos pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) durante os dois primeiros anos de
vigéncia da norma de 2017.

Para tanto, far-se-4 uso de pesquisa exploratoria e descritiva,
conduzida pela analise qualitativa das leituras e materiais referentes as categorias
abordadas, para que se possam entdo encontrar os contornos de cada um dos
institutos e os modos pelo quais esses se conjugam, bem como para que, ao final, se

denotem quais sdo os seus reflexos no objeto da problematica desse trabalho.
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O método sera o dedutivo, buscando, através da exploracao,
descrever as premissas gerais que levardo a conclusdo de um raciocinio particular a
respeito do objetivo ora proposto.

Por fim, a pesquisa fard uso dos procedimentos técnicos de reviséo
bibliografica e analise documental. A primeira delas para que possa se estabelecer o
referencial tedrico apto a conduzir todo o raciocinio visado no trabalho, identificando
as condicdes e caracteristicas de todos os elementos presentes nesse projeto, dela
fazendo-se uso para atingir a possibilidade de compreenséo do objeto pesquisado.

A analise documental, por sua vez, dirigir-se-4 a propria Lei
13.467/2017, bem como a outras legislacdes representantes do mesmo paradigma,
instrumentos naturalmente necessarios para construcéo da dissertacao pretendida e,
finalmente, aos dados produzidos pela PNAD Continua com relacdo ao cenario do
trabalho em ambito nacional nos primeiros dois anos contados da data de vigéncia da
Reforma, abrangendo — assim — oito consecutivos trimestres, sobre 0s quais se
calcara a presente pesquisa.

A proposta do trabalho, entdo, para que possa satisfazer os objetivos
pretendidos, € de subdividir-se em quatro diferentes capitulos.

O primeiro deles h4 de ser destinado a compreensdo da categoria
trabalho no contexto brasileiro, desvelando-se os sentidos do trabalho e sua
perspectiva histérica, seguido das concepc¢des a respeito da origem e finalidades do
Direito do Trabalho enquanto instrumento de garantia da classe, preocupacdes
sustentadas sobre ele em ambito internacional e, ao final, abordando os reflexos —
para o trabalho — da ordem neoliberal e do processo de globalizacao.

O segundo deles, por sua vez, vinculado a categoria do Estado, visa
a contemplacédo do processo histdrico percorrido no pais, no que tange a estruturacao
de sua economia e de seus setores produtivos desde o ciclo da economia cafeeira,
compreendendo-se 0s processos de industrializagdo e desindustrializacao
ultrapassados no transcorrer dos movimentos e, assim, relacionando-os a
transformacdo do modelo de acumulacdo do capital e dos meios de producéo
conduzida pelo paradigma neoliberal globalizante, de onde viriam a resultar as
alteracdes legislativas percebidas nos ultimos anos da atividade nacional.

O terceiro, de outra monta, vincula-se a discussdo que se impde
acerca da Analise Econdmica do Direito, identificando suas origens e seus

fundamentos, a funcdo que exerce enquanto instrumento de avaliagdo de politicas
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desenvolvidas pelo Estado e, posteriormente, reconhecendo os contornos da
categoria eficiéncia, em especial no que tange ao resultante parametro de Kaldor-
Hicks, originaria da ciéncia econbmica e aproveitada pela Analise Econbémica do
Direito na conducao de seu propadsito.

Por fim, o capitulo final destinar-se-a a responder a problematica ora
proposta por meio da utilizacdo dos dados da PNAD Continua, que sera explorada em
suas fungbes e metodologias, seguida da sistematizacdo dos dados que essa
produzira desde o trimestre ultimo de 2017 até o terceiro quarto do ano de 2019, com
a final verificacdo que pretende demonstrar se tais dados vieram a traduzir, ou ndo, a

eficiéncia da Reforma promulgada.
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1 O UNIVERSO DO TRABALHO NO CONTEXTO BRASILEIRO: O ESTADO
NEOLIBERAL E O PROCESSO PRECARIZANTE

Pouco se pode tergiversar quanto a posicdo de centralidade do
trabalho na conducéo da vida em sociedade. Ainda assim, imperiosa se apresenta a
discusséo a respeito de seus contornos, efeitos e, inclusive, acerca da manutencao
de seu espaco no contexto globalizante.

Além do mais, de primordial necessidade é que se possam
compreender o0s instrumentos que lhes resguardam, sua formagéo e as preocupacoes
a eles correspondentes, e que ora se percebem em posicao de intensa fragilizacéo
sistémica. Tal posi¢ao, nesta ocasido, € vislumbrada em seu apice na promulgacéo
da Lei 13.467/2017, a Reforma Trabalhista, cujos resultados, origens e fatores

sensiveis hdo de ser devidamente enfrentados no capitulo que ora se abre.

1.1 OS SENTIDOS DO TRABALHO E SUA CENTRALIDADE

Na concepcdo marxiana, o trabalho ndo s6 representa um
componente mecanico ou fisiolégico, mas também lhe é reconhecido, e ndo apenas
em carater subsidiario, traco de composicéo de inegavel carater politico.

Mas antes mesmo gue se dé destaque a esse segundo componente,
cuja compreensdo é imperiosa a conducdo da pesquisa ora elaborada, deve-se
perceber a relacdo concebida por Marx entre o homem e natureza no exercicio do

trabalho.

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural como com uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar
da matéria natural de uma forma Util para sua propria vida, ele pde em
movimento as for¢as naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos
e pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a
por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria
natureza. (MARX, 2013, p. 326-327)

E importante entender, assim, que — para Marx — o trabalho enquanto
acdo € um processo inerentemente humano, de dispéndio de for¢a, por meio do qual
aquele que o executa se apropria da natureza a fim de se beneficiar, modificando-a e

também a si mesmo no exercicio desse movimento.
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Em outras palavras, “o trabalho €, antes de tudo, um processo entre
o homem e a natureza, processo, esse, em que o0 homem, por sua propria acao,
medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza” (MARX, 2013, p. 326).

Além de ser meio de interagdo do homem com a natureza, ainda, o
trabalho seria a atividade que geraria o afastamento do ser social das proprias
barreiras geradas por suas condi¢Ges bioldgicas, distinguindo-o dessa natureza da

qual faz uso, de acordo com Hostins, Rochadel e Melo (2019, p. 177):

O trabalho, para o ser social, & definido como a atividade que gera o
afastamento do homem das barreiras geradas pela condicdo bioldgica, pois
€ a ponte entre o ser e a relacdo com a natureza, na intencdo de modifica-la
para atender as suas necessidades e, também, a ponte entre o ser e a
sociabilidade em que a interacdo com os demais homens acontece para a
modificagdo do meio e de si.

Seria, portanto, um salto ontolégico de diferenciagcdo e — assim —
tornar-se-ia (o trabalho) considerado como categoria fundante do mundo dos homens.
E tal, afirmam Honstins, Rochadel e Melo (2019, p. 178-179), a base da definicdo

lukacsiana da atividade:

A elementaridade do trabalho ao ser social justifica a definicdo lukacsiana de
trabalho como a categoria fundante do mundo dos homens. De acordo com
o filésofo, o salto ontoldgico que marca uma nova esfera do ser, mais
complexa que as demais existentes até o momento do salto: os seres
inorganicos que ndo possuem movimentos préprios — elementos béasicos da
natureza — e 0S seres organicos — animais que seguem unicamente as
determinagbes biolégicas, acontece pelo trabalho. Para além do salto
ontoldgico primeiro, em que o homem se torna um ser social, ha sempre pelo
trabalho, a possibilidade de novos saltos — diretamente ligados ao
desenvolvimento do ser [...].

Necessario ressalvar, contudo, que a interacdo entre o homem e a
natureza apta a configurar a atividade laboral, demandaria ndo s6 o esforco dos
orgaos que trabalham, mas também uma “vontade orientada a um fim, que se
manifesta como atengao do trabalhador durante a realizagdo de sua tarefa” (MARX,
2013, p. 327-328).

Desse modo, e concebendo o raciocinio de modo ainda mais
profundo, Lessa (1992, p. 43) entende que o exercicio do trabalho traduziria,

concomitantemente a sua realizagéo, a propria génese do ser social:
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Portanto, a génese do trabalho é o processo fundante da complexa
explicitacéo da esséncia humana, do devenir humano dos homens. E o inicio
da auto constituicdo da humanidade enquanto género, € o momento fundante
da generidade em si. Nesse exato sentido, a génese da categoria do trabalho
€ a génese do ser social.

Deve-se salientar, nesse mesmo sentido, que ndo bastasse a
configuracdo do trabalho enquanto interacdo do homem com a natureza e na condi¢ao
de elemento de distingdo daquele para com esta, a categoria representaria também a
concepgao da relacdo entre o homem e os demais homens, pela necessidade de
articulagéao do trabalho (HOSTINS; ROCHADEL; MELO, 2019, p. 176).

Seria tal, também, a concepcdo do pensamento marxista de Lukacs
ao reconhecer o homem enquanto ser social a partir da realizacédo da atividade laboral
de acordo com Smeghini (2009, p. 83), de onde ia a identificar-se a necessidade da

acdo conjunta, imputando — assim — essencialidade ao vinculo social, como explicita:

Lukacs permite-nos entender o homem enquanto individuo e comunidade,
sendo o resultado das objetivacdes criadas a partir de seu proprio trabalho.
O trabalho sera visto, assim, como a primeira atividade que implica numa
acao conjunta, considerada essencialmente social e que tornara possivel ao
homem distinguir-se da natureza, passando a exercer sobre ela sua acéo
transformadora, tornando-se responsavel por seu préprio destino enquanto
homem.

Assim, em suma, seguindo essa corrente e tomando por premissas
as condicdes até entdo expostas, considerar-se-ia 0 homem, por meio do trabalho,
um ser dinamico, historico e social, conforme defendem Hostins, Rochadel e Melo
(2019, p. 177):

A proposicao lukacsiana sobre trabalho, embasada no materialismo histérico-
dialético, acontece pelo estudo da ontologia do ser social, pois 0 homem, de
acordo com essa concepcao, € um ser dindmico — produz suas condi¢des
materiais de vida —, histérico — os modos de ser sdo produtos da histéria das
interacdes sociais, e, sobretudo, social — produz as condi¢des de vida e se
produz pela interacdo em sociedade.

Por isso, no entendimento de Lessa (1992, p. 43), Lukacs defenderia
que, por ser razado da complexidade de sua existéncia, o fundamento ontoldgico do

trabalho estaria presente em todos os atos humanos:

[...] a categoria do trabalho e, em Luk&cs, tanto a forma originaria (Vorbild) da
praxis humano-social como o fundamento (Urform) ontolégico do mundo dos
homens. Ou seja, por ser a forma originaria do ser social, seu fundamento
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ontoldgico Ultimo, os tracos ontoldgicos mais gerais do trabalho [...] estdo
presentes, ainda que por vezes sob formas bastantes modificadas, em todos
0s atos humanos.

A partir de tal reconhecimento, portanto, ha de se avancar na
discusséo da categoria — enquanto objeto do pensamento marxista — no sentido de se
perceber a finalidade com que o trabalho passa a se promover, bem como as
distingdes que nesse sentido acabam por se operar.

O trabalho representaria, enquanto atividade humana, tendo em vista
as concepcoes ja expostas, um meio de criacdo de valor, que passa a ser percebido
a partir da transformacao do objeto desse trabalho e que, ao vincular-se a finalidade
que lhe é atribuida por aquele que exerce a atividade, assume um valor de uso, entdo
adaptado as necessidades humanas, conforme defende Marx (2013, p. 330), que

assim prossegue:

No processo de trabalho, portanto, a atividade do homem, com ajuda dos
meios de trabalho, opera uma transformacg&o do objeto do trabalho segundo
uma finalidade concebida desde o inicio. O processo se extingue no produto.
Seu produto é um valor de uso, um material natural adaptado as
necessidades humanas por meio da modificag&o de sua forma.

Nesse sentido, ndo bastassem as naturezas ja expostas da atividade
laboral, a essa também é reconhecida a capacidade de geracao de valores de uso,
concebidos a partir do uso da forca humana entdo direcionada a um fim, como ora se

destaca:

Todo trabalho é, por um lado, dispéndio de forca humana de trabalho em
sentido fisiol6gico, e gracas a essa sua propriedade de trabalho humano igual
ou abstrato ele gera o valor das mercadorias. Por outro lado, todo trabalho é
dispéndio de for¢ca humana de trabalho numa forma especifica, determinada
a realizacdo de um fim, e, nessa qualidade de trabalho concreto e Uutil, ele
produz valores de uso. (MARX, 2013, p. 172)

O trabalho, a partir dessa possibilidade, reconhecido seu valor de
troca, passa a ser percebido e cooptado pelo sistema capitalista na condicdo de
mercadoria, quando — entdo — deixa de representar o mero intercambio entre 0 homem
e a natureza destinado a uma finalidade que Ihe é pretendida, destinado a produgéo
de utilidades, e desenvolve-se em dimensédo abstrata, enquanto mero dispéndio de

forca humana:
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De um lado, tem-se o carater util do trabalho, relacédo de intercambio entre os
homens e a natureza, condigéo para a producado de coisas socialmente Uteis
e necessarias. E 0 momento em que se efetiva o trabalho concreto, o trabalho
em sua dimensdo qualitativa. Deixando de lado o carater Gtil do trabalho, sua
dimensdo concreta, resta-lhe apenas ser dispéndio de forca humana
produtiva, fisica ou intelectual, socialmente determinada. Aqui aflora sua
dimenséo abstrata [...]. (ANTUNES, 2006, p. 84)

Passa, portanto, a ser percebido (o trabalho) enquanto qualquer outra
mercadoria no sentido do valor de troca que representa, ndo obstante se perceba
engquanto uma mercadoria de carater extraordinario, com especial potencialidade, por
traduzir ndo sé um valor em si mesma mas também uma fonte de criacdo de outros
valores, enquanto meio de producéo de diferentes mercadorias (MARX, 2011).

Por ser assim, no entendimento de Marx (2013, p. 392), “o capitalista
se apoia [...] na lei da troca de mercadorias. Como qualquer outro comprador, ele
busca tirar o maior proveito possivel do valor de uso de sua mercadoria”. E nesse
sentido, o trabalhador — enquanto detentor originario da forca de trabalho — passa a
ter explorada a mercadoria que tem a oferecer.

A partir de entdo, ao vender sua forca, tem inicio a sujeicdo do
trabalhador ao controle do detentor do capital, do detentor dos meios de producéao,
gue se traduz na constante supervisdo e exploracdo do trabalho daquele, com a

finalidade ultima de promover incessantemente a maximizagao dos lucros deste:

O trabalhador labora sob o controle do capitalista, a quem pertence seu
trabalho. O capitalista cuida para que o trabalho seja realizado corretamente
e que os meios de producédo sejam utilizados de modo apropriado, a fim de
gue a matéria-prima ndo seja desperdicada e o meio de trabalho seja
conservado, isto é, destruido apenas na medida necesséria a consecuc¢ao do
trabalho. (MARX, 2013, p. 336)

Por ser assim, entéo, a forca de trabalho, originariamente destinada a
producdo de valores de uso para aguele que a exercia, converte-se em objeto de
consumo por aquele que por ela paga, transformando seu vendedor em trabalhador,
gue oferece sua forca como verdadeira mercadoria para incorporacao aos interesses
do detentor dos meios de producao, o qual conduz a aplicacdo da forca contratada

agora a producao dos artigos de seu interesse:

A utilizacdo da forca de trabalho é o préprio trabalho. O comprador da forca
de trabalho a consome fazendo com que seu vendedor trabalhe. Desse
modo, este Ultimo se torna actu [em ato] aquilo que antes ele era apenas
potentia [em poténcia], a saber, forca de trabalho em acéo, trabalhador. Para
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incorporar seu trabalho em mercadorias, ele tem de incorpora-lo, antes de
mais nada, em valores de uso, isto €, em coisas que sirvam a satisfacdo de
necessidades de algum tipo. Assim, o que o capitalista faz o trabalhador
produzir € um valor de uso particular, um artigo determinado. (MARX, 2013,
p. 326)

Ocorre que, nessa logica, o resultado da forga de trabalho aplicada é
de propriedade do capitalista, por ser ele o proprietario dos meios de producéo dos
quais se origina o produto transformado pelo trabalho explorado, assim como também
dele é o valor da forca de trabalho do proletario a partir do momento em que esta a
atuar no espaco que pertence a este mesmo capitalista, em légica ja explicitada por
Marx (2013, p. 336-337):

[...] Mediante a compra da for¢a de trabalho, o capitalista incorpora o préprio
trabalho, como fermento vivo, aos elementos mortos que constituem o
produto e lhe pertencem igualmente. De seu ponto de vista, 0 processo de
trabalho ndo é mais do que o consumo da mercadoria por ele comprada, a
forca de trabalho, que, no entanto, ele s6 pode consumir desde que lhe
acrescente os meios de producgdo. O processo de trabalho se realiza entre
coisas que o capitalista comprou, entre coisas que lhe pertencem. Assim, o
produto desse processo lhe pertence [...].

Marx (2013, p. 326) descreve esse ciclo de exploracao do trabalho e
transformacdo da forca do trabalhador em valor de uso. De acordo com ele, na
producdo de mercadoria com valor de uso particular, o resultado de tal repeticao
atendera sempre as determinacdes do capitalista; se convertera em dinheiro e, assim,
novamente em capital, a ser mais uma vez utilizado na producao de mercadoria pela
forca de trabalho explorada.

Ainda no entendimento de Marx (2013, p. 326), dividir-se-ia — tal

movimento — em diversas e consecutivas fases:

A transformacédo de uma quantia de dinheiro em meios de producéo e forca
de trabalho é o primeiro movimento realizado pela quantidade de valor que
deve funcionar como capital. Ela age no mercado, na esfera de circulacdo. A
segunda fase do movimento, o processo de produgéo, é concluida assim que
0s meios de producédo estdo convertidos em mercadorias cujo valor supera o
valor de suas partes constitutivas e, portanto, contém o capital originalmente
adiantado acrescido de um mais-valor. Em seguida, essas mercadorias tém,
por sua vez, de ser langadas hovamente na esfera da circulacao.

A conclusdo deste ciclo ver-se-ia, entdo, concretizada na venda dos

bens produzidos, que transformariam em dinheiro o valor dos movimentos realizados,
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novamente convertidos em capital, em continua repeticdo, quando restaria por perfeita
a rota de circulacao do capital descrita.

Nesse sentido, o trabalho passa a ser intensificado em sua natureza
abstrata do ponto de vista do trabalhador, traduzindo precipuamente o mero
“dispéndio de forca humana produtiva” (ANTUNES, 2006, p. 84) e perdendo
intensidade em seu carater qualitativo, enquanto produtor de utilidade para aquele que
0 exerce.

Ressalta-se que, por ser assim, o trabalho estd em constante
subordinacdo a sua dimenséo abstrata, vez que se vé subsumido ao seu valor de
troca, ainda que produza valores de uso, porque integralmente aplicado em finalidade

Unica de producao de mercadoria e consequente valorizacéo do capital:

Sabe-se que, no universo da sociabilidade produtora de mercadorias, cuja
finalidade bésica é a criagdo de valores de troca, o valor de uso das coisas é
minimizado, reduzido e subsumido ao seu valor de troca. Mantém-se somente
enquanto condicdo necesséria para a integralizacdo do processo de
valorizagdo do capital, do sistema produtor de mercadorias. Do que resulta
gue a dimenséo concreta do trabalho é também inteiramente subordinada a
sua dimenséao abstrata. (ANTUNES, 2006, p. 84-85)

Tal subordinacgéo, importa destacar, decorre do modo de producao
capitalista, estando necessariamente vinculado a exploracéo e a producao de bens
de valor de troca. No entanto, ainda que a sua dimensdo concreta veja-se
intensamente ofuscada pela abstracédo de sua funcdo, Antunes (2006, p. 88) salienta
gue aquela dimenséo, da qual emergem valores de uso e formas de intercambio entre
a natureza e o ser social, ndo ha de se apagar, tendo em vista de o trabalho — como

ja descrito — mostrar-se como elemento essencial a sociabilidade humana:

Se é possivel visualizar a eliminag&o da sociedade do trabalho abstrato - acdo
esta naturalmente articulada com o fim da sociedade produtora de
mercadorias -, é algo ontologicamente distinto supor ou conceber o fim do
trabalho como atividade util, como atividade vital, como elemento fundante,
protoforma de uma atividade humana. Em outras palavras: uma coisa €
conceber, com a eliminagdo do capitalismo, também o fim do trabalho
abstrato, do trabalho estranhado; outra, muito distinta, é conceber a
eliminacdo, no universo da sociabilidade humana, do trabalho concreto, que
cria coisas socialmente Uteis, e que, ao fazé-lo, (auto)transforma o seu
préprio criador.

Por ser assim, ressalta ele, ainda que pudesse ser concebida a

eliminacdo do modelo de producao capitalista ou a extincdo do trabalho abstrato,
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jamais poder-se-ia ter por aniquilado o trabalho concreto, enquanto criador de coisas
socialmente Uteis, por estar intimamente ligado a propria génese humana, a sua
interagdo com a natureza, sua diferenciagédo desta, sua autotransformacéo e, por fim,

a sua prépria interagdo com os demais membros da espécie.

[...] uma coisa é conceber, com a eliminacéo do capitalismo, também o fim do
trabalho abstrato, do trabalho estranhado; outra, muito distinta, é conceber a
eliminacao, no universo da sociabilidade humana, do trabalho concreto, que
cria coisas socialmente Uteis, e que, ao fazé-lo, (auto)transforma o seu
proprio criador. Uma vez que se conceba o trabalho desprovido dessa sua
dupla dimensao, resta identifica-lo como sinénimo de trabalho abstrato,
trabalho estranhado e fetichizado. (ANTUNES, 2006, p. 90)

Esse trabalho, entdo, une-se a corrente que defende a manutencéo
da centralidade da categoria enquanto elemento de sociabilidade humana. Ou seja,
entende-se que ainda que possa ser concebida a drastica mudanca no sistema de
producdo global, ndo se podera conceber a eliminacdo da atividade humana de
apropriacdo da natureza e construcdo de valores de uso Uteis as suas proprias
demandas.

Além disso, ndo had como desvincular-se da percepcdo de que a
estrutura produtiva, ndo obstante sujeita a algumas mudancas sensiveis, permanece
vinculada a criacdo de mercadorias e valores de troca, 0s quais — ainda hoje — sé@o
resultado do trabalho humano em interacdo com os meios de producéao:

E nessa toada que a ideia de que a categoria trabalho perpetua sua
centralidade ainda na sociedade contemporanea enquanto sociedade produtora de
mercadorias Antunes (2006, p. 83) mantém-se fiel, “quer em direcdo a uma maior
intelectualizacdo do trabalho fabril ou ao incremento do trabalho qualificado, quer em

direcao a desqualificagdo ou a sua subproletarizagao”, e assim prossegue:

Ainda que presenciando uma reducdo quantitativa (com repercussdes
gualitativas) no mundo produtivo, o trabalho abstrato cumpre papel decisivo
na criacao de valores de troca. As mercadorias geradas no mundo do capital
resultam da atividade (manual e/ou intelectual) que decorre do trabalho
humano em interacdo com os meios de produgéo.

A superacdo de tais conceitos, importa destacar, demandaria a
conquista de severas alteracdes na dinamica de producdo ainda vigente, e tais
alteracdes residiriam na prépria emancipacdo do trabalhador para o que chama de

consciéncia omnilateral, na qual possa perceber primariedade da dimensao concreta
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do trabalho enquanto meio de producédo de utilidades socialmente relevantes de

acordo com Antunes (2006, p. 88), que também explicitamente assim se manifesta:

[...] a superacdo da sociedade do trabalho abstrato (para usarmos uma vez
mais essa expresséo) e o seu transito para uma sociedade emancipada,
fundada no trabalho concreto, sup6e a reducdo da jornada de trabalho e a
ampliagdo do tempo livre, a0 mesmo tempo em que supfe também uma
transformacéo radical do trabalho estranhado em um trabalho social que seja
fonte e base para a emancipacdo humana, para uma consciéncia omnilateral.
Em outras palavras, a recusa radical do trabalho abstrato ndo deve levar a
recusa da possibilidade de conceber o trabalho concreto como dimenséao
primaria, originaria, ponto de partida para a realizacdo das necessidades
humanas e sociais.

E por tais razdes que ainda hoje, mesmo que ja bastante diferente do
modelo vislumbrado no periodo industrial, durante o estabelecimento do capitalismo,
o trabalho é reconhecido ndo s6 como forca de producdo, mas também em razéo de
seu potencial revolucionério, que ganha relevancia impar enquanto elemento inserido

no amago do modelo econdémico vigente, de producdo de mercadorias.

Embora heterogeneizado, complexificado e fragmentado, as possibilidades
de uma efetiva emancipa¢do humana ainda podem encontrar concretude e
viabilidade social a partir das revoltas e rebelibes que se originam
centralmente no mundo do trabalho; um processo de emancipacéo
simultaneamente do trabalho e pelo trabalho. Esta ndo exclui nem suprime
outras formas de rebeldia e contestacdo. Mas, vivendo numa sociedade que
produz mercadorias, valores de troca, as revoltas do trabalho tém estatuto de
centralidade. [...] constituem-se no segmento social dotado de maior
potencialidade anticapitalista. (ANTUNES, 2006, p. 94)

Héa de se dar atencéo, aqui, a ponto crucial da relacédo de exploracao
capitalista ainda ndo abordado no presente trabalho, qual seja, a luta de classes
inerente ao modelo de producao vigente, cuja proporcédo € levada a dimensdes ainda
mais abrangentes na concepg¢do marxiana, ao entender que “a histéria de toda a

sociedade até nossos dias € a historia da luta de classes” (MARX, 2011, p. 24).

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre e oficial, em
suma, opressores e oprimidos sempre estiveram em constante oposi¢ao;
empenhados numa luta sem trégua, ora velada, ora aberta, luta que a cada
etapa conduziu a uma transformacéao revolucionaria de toda a sociedade ou
ao aniquilamento das duas classes em confronto. (MARX, 2011, p. 23-24)

Nesse sentido, portanto, a percep¢do das mudancas de cenario

deveria passar sempre pela compreensdo do conflito estabelecido entre capital e
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trabalho, entre explorador e explorado, pela compreenséo sa do cenario inafastavel

das lutas de classes (COSTA, 2006), o que nao € diferente nos dias de hoje.

[...] ao contrério das formulacdes que preconizam o fim das lutas sociais entre
as classes, é possivel reconhecer a persisténcia dos antagonismos entre o
capital social total e a totalidade do trabalho, ainda que particularizados pelos
inUmeros elementos que caracterizam a regido, pais, economia, sociedade,
cultura, género, sua insercdo na estrutura produtiva global etc. (ANTUNES,
2006, p. 101)

Diferenca que hoje deve ser reconhecida, no entanto, é a sensivel
heterogeneizacédo e complexificagéo das relacdes de trabalho. Isso porque, se antes
se concentravam nos setores fabris, em relacdo estabelecida estritamente entre
operarios e patrées, hoje se diversificaram em grande monta.

As imensas possibilidades de qualificacdo profissional, a alta
intelectualizacdo observada em alguns setores, o inquestiondvel avanco das
tecnologias e outros fatores provocam a notéria perda de consciéncia de classe, que
se fragmenta e se diferencia intrinsecamente, tornando as reacdes muito mais
complexas, e por isso podem — de fato — dificultar a emancipac¢ao da classe chamada
por Antunes (2006) como a classe-que-vive-do-trabalho.

O trabalho, portanto, nessas condi¢des, assume uma concepcao
ampliada, abrangendo uma gama de pessoas que vivem da venda de sua forca,

independentemente de qual seja a natureza desta:

Desse modo, para se compreender a nova forma de ser do trabalho, a classe
trabalhadora hoje, é preciso partir de uma concep¢do ampliada de trabalho.
Ela compreende atotalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem
da venda da sua forca de trabalho, ndo se restringindo aos trabalhadores
manuais diretos, incorporando também a totalidade do trabalho social, a
totalidade do trabalho coletivo que vende sua forca de trabalho como
mercadoria em troca de salario. (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 342)

A alteracdo do substrato em que se desenvolvem as relacdes de
trabalho, contudo, entende-se, ndo obstante dificulte tal processo, ainda mantém-no
viavel, haja vista que a esséncia das atividades ainda reside na producao dos valores
de troca.

Seriam, entdo, esses movimentos da classe-que-vive-do-trabalho, de
acordo com Antunes (2006, p. 96), de heterogeneizacdo, complexificacdo e

fragmentacao, sinais que representariam duas diversas possibilidades, dentre as
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quais ndo estaria — contudo — a extincdo desta mesma classe ou, em suas palavras,
“um adeus ao trabalho ou a classe trabalhadora”.

Estaria, sim, estampada em tal motilidade, a possibilidade de que o
trabalho viesse a servir como instrumento de emancipag¢ao ainda de acordo com o
autor (ANTUNES, 2006, p. 96), “a possibilidade da emancipacéo do e pelo trabalho,
como um ponto de partida decisivo para a busca da omnilateralidade humana”.

Por outro lado, assim como explora o que entende como uma segunda

perspectiva:

De outro lado, coloca-se um desafio enorme, dado pela existéncia de um ser
social complexificado, que abarca desde os setores dotados de maior
qualificagéo, representados por aqueles que se beneficiaram com o avancgo
tecnolégico e que vivenciaram uma maior intelectualizagédo do seu trabalho,
até aqueles que fazem parte do trabalho precério, parcial, "terceirizado",
participantes da "economia informal”, da subclasse dos trabalhadores
(ANTUNES, 2006, p. 96).

O que importa destacar nesse sentido é, portanto, a referida
manutencdo da esséncia da atividade desenvolvida por essa classe-que-vive-do-
trabalho, ainda dependente da exploracao de suas capacidades pelos detentores do
meio de producéo, caracterizando-se hoje pela condicdo de assalariamento da qual
deriva a sua possibilidade de sobrevivéncia:

Compreender, portanto, a classe-que-vive-do-trabalho, a classe trabalhadora
hoje, de modo ampliado, implica entender este conjunto de seres sociais que
vivem da venda da sua forca de trabalho, que séo assalariados e desprovidos
dos meios de produgdo. Como todo trabalho produtivo é assalariado, mas
nem todo trabalhador assalariado € produtivo, uma no¢éo contemporénea de
classe trabalhadora deve incorporar a totalidade dos(as) trabalhadores(as)
assalariados(as). (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 343)

A similitude de condicdes ainda observada no campo das relacdes de
trabalho permite, portanto, a sustentacdo da crenca na possibilidade de emancipacéo,
da qual também deriva a subsistente possibilidade de confrontacdo a logica de
exploracéo ainda aplicada pelo capital.

Por ser assim, como ja ressaltado, mesmo que se reconheca a
complexidade imposta ao processo e a dificuldade que nele ora reside, ndo ha de se
olvidar da possibilidade de que a contraposi¢édo ao modelo vigente ainda hoje resida
no interior da classe trabalhadora, mantida perpetuada na luta de classes ja por Marx

apontada:
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Em sintese, a luta da classe-que-vive-do-trabalho é central quando se trata
de transformacdes que caminham em sentido contrdrio a ldgica da
acumulacdo de capital e do sistema produtor de mercadorias. [...] quando o
eixo é a resisténcia e o confronto a légica do capital e a sociedade produtora
de mercadorias, o centro desta acdo encontra maior radicalidade quando se
desenvolve e se amplia no interior das classes trabalhadoras, ainda que
reconhecendo que esta empreitada € muito mais complexa e dificil que no
passado, quando a sua fragmentacdo e heterogeneidade néo tinham a
intensidade encontrada no periodo recente. (ANTUNES, 2006, p. 94-95)

E tal, portanto, a proposta de discussdo estampada por ora, pela qual
h& se consolidar a compreensao acerca dos contornos do trabalho enquanto categoria
central da vida humana, a permitir — entdo — o enfrentamento, com maior afinco, das
complexidades traduzidas no mundo do trabalho e nas searas que lhes resguardam
protecdo hoje, em cenario no qual se estabelece a legislagéo cuja eficiéncia se discute

nessa pesquisa.

1.2 OS CONTORNOS DO DIREITO DO TRABALHO E AS RECOMENDACOES
PARA O TRABALHO DECENTE

Como resultado do carater de centralidade reconhecidamente dado
ao trabalho na vida humana, com o passar do tempo, passaram a emergir normas de
regulamentacdo e protecdo a classe, consequéncia de intensas batalhas travadas no
terreno da luta de classes e cujos efeitos se perpetuam com instabilidade até os dias
de hoje, embora sujeitos a constantes tentativas de desestruturacédo e enfrentamento
pelo poder do capital ainda reinante.

O presente topico, no entanto, limitar-se-4 a discusséo da concepgéo
desses direitos, em ambito universal e também especificamente no caso brasileiro,
transferindo o debate acerca de tais tentativas para a parte final desse primeiro
capitulo.

Ao conjunto de tais direitos, ha de se atribuir a terminologia de Direito
do Trabalho, que — por ora — ndo ha de representar a sistematizacdo consistente na
disciplina que o estuda, mas sim a verdadeira esséncia de protecdo ao trabalhador
por ele visada.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento de Delgado (2016, p. 54)
ao atribuir ao direito do trabalho a funcédo de promover “melhorias nas condicbes de
pactuacédo da forga de trabalho na ordem socioeconémica”, que prossegue afirmando

que “sem tal valor e direcao finalistica, o Direito do Trabalho sequer se compreenderia,
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historicamente, e sequer justificar-se-ia, socialmente, deixando, pois, de cumprir sua
fungao principal na sociedade contemporanea”.

Consistiria, o ramo, de acordo com o jurista Octavio Magano, no
“conjunto de principios, norma e instituicées que visam a melhoria da condi¢do social
do trabalhador”, ressaltando como seu principal trago a finalidade em atribuir a
melhoria das condi¢des sociais experimentadas pelo trabalhador (1972, p. 23).

No entanto, como ja destacado, a sua concepc¢ao nao resultara de
processo natural ou mesmo de facil aceitacdo pelos detentores do capital. “Esse
surgimento mundial foi caracterizado por grandes lutas dos trabalhadores e greves,
gue demonstravam o descontentamento da classe operaria. A solu¢do mais viavel foi
o Estado interceder, regulando a questao trabalhista” (MANDALOZZO; GUNTHER,
2014, p. 94).

Sua origem, de acordo com Dallegrave Neto (2000, p. 66), remonta
ao final do século XIX, em periodo de exploragéo intensa da forca de trabalho do
proletariado, como forma de resposta as revoltas que emergiram dessa classe no

periodo da 12 Revolugéo Industrial:

O Direito do Trabalho nasceu no final do século XIX como forma de absorver
os conflitos sociais que ora se instauravam em face das tensdes provocadas
pela (primeira) revolugdo industrial. Nesta época de gritante exploragéo
inescrupulosa do trabalho humano, o sistema capitalista estrategicamente
cedeu espaco para 0 hascimento das primeiras leis protetivas ao trabalhador.

Nesse sentido, capital e trabalho se ajustariam a fim de atender a
algumas demandas do proletariado sem que, contudo, os detentores dos meios de

producédo deixassem de explorar a méo de obra que lhes servia:

O Direito do Trabalho [...] sustentado no principio protecionista, é o
decorrente de ajustes entre capital e trabalho que acaba emergindo das lutas
e reinvindica¢bes da classe trabalhadora, especialmente no final do século
XIX e inicio do XX, visando a valorizacdo do trabalho e a melhoria das
condi¢cdes sociais dos trabalhadores. (LIMA; SILVA, 2019, p. 305)

Aparte que se faz necessario nesse momento, antes que se dé
prosseguimento ao estudo do papel exercido pelo direito do trabalho, refere-se a
pontuacao do seguinte fato. N&o obstante esse conjunto de garantias de fato traduza
alguma salvaguarda a classe trabalhadora, ele ndo o emancipa da exploracdo a que

esta se sujeita, conforme descrito acima. Mas, aléem disso, a ascensédo desses direitos
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também legitima o poder do empregador sobre o empregado, conforme descrito por
Dallegrave Neto (2000, p. 66):

N&o se ignore que o direito do trabalho reproduz o sistema de producgéo
capitalista e legitima o poder hierarquico do empregador sobre a atividade do
empregado. Com outras palavras, o prestador de servico, para usufruir dos
direitos trabalhistas, tem que se assumir como empregado subordinado.

Feita essa ressalva, deve-se dizer que, sendo reconhecidas na
perspectiva de resultado de intenso processo de luta, que se desenvolveram e
originaram-se sob a forma de organizacao sindical, as conquistas demonstraram, por
meio da percepcdo que hoje a histéria nos permite conceber, “que o Direito do
Trabalho consiste no mais abrangente e eficaz mecanismo de integracéo dos seres
humanos ao sistema econdmico” (DELGADO, 2006, p. 142).

E o direito do trabalho, portanto, que assume a misséo de restringir
as acOes com tendéncias destrutivas e desigualitarias inerentes ao processo

exploratério a que se submete:

Com a centralidade do trabalho e, especialmente, do emprego — e de seu
ramo normativo regente especializado —, conseguia-se submeter o moinho
implacavel da economia a certa funcdo social, ao mesmo tempo em que se
restringiam as tendéncias autofagicas, destrutivas, irracionais e
desigualitarias que a histdéria comprovou serem inerentes ao dinamismo
corrente desse sistema econdmico. (DELGADO, 2006, p. 120)

Pode, entdo, outorgar-se ao direito do trabalho um carater
precipuamente de equilibrio, que — ainda que emoldurado no campo de dominio da
atividade capitalista — venha a conferir a minima dignidade e protecéo ao trabalhador

no exercicio de seu labor:

[...] somente se pode considerar que o Direito do Trabalho, definitivamente,
tem por finalidade a busca de um certo equilibrio nas relacées de trabalho e
a protecao do trabalhador. Ndo é engendrado, na sua esséncia, para o
mercado e no seu interesse, mas sim para minimizar os impactos do sistema
capitalista para a classe trabalhadora, atuando em consonancia com a
dignidade do trabalhador como direito fundamental. (LIMA; SILVA, 2019, p.
311)

E nesse sentido que Rodriguez (2000, p. 85) afirma que o direito do
trabalho é submetido a um principio protetor, que estaria ligado a sua propria razéo

de ser, vinculado a necessidade de acao do legislador ante a percepcao das diferentes
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formas de exploracdo que resultariam da desigualdade de poder e de capacidade
econdmica existente entre as partes envolvidas nas relacdes de trabalho, razao pela
qual se inclinaria a compensac¢do dessa desigualdade, produzindo ao menos uma
modalidade de protecao ao trabalhador.

Assim, é desse direito que derivaram as melhorias que atingem as
relacbes de trabalho e que passam a garantir que 0s progressismos dos meios
produtivos traduzam ndo sé os importantes avangos na seara econdémica, mas as

necesséarias compensac¢fes do ponto de vista social:

As principais funcdes do Direito do Trabalho, afirmadas na experiéncia
capitalista dos paises desenvolvidos, consiste, em sintese, na melhoria das
condicdes de pactuagéo da for¢a de trabalho na vida econdmico-social, no
carater modernizante e progressista, do ponto de vista econdmico e social,
deste ramo juridico, ao lado de seu papel civilizatério e democréatico no
contexto do capitalismo. (DELGADO, 2006, p. 121)

Pode-se dizer assim que o direito do trabalho representara ao redor
do mundo, e ainda representa, a concep¢do de um instrumento de verdadeira
concretizacdo democratica, apto a conferir a integracdo da classe trabalhadora ao
processo de desenvolvimento social almejado pelo Estado. E ele, portanto, quem
possibilita ao trabalhador a digna participacdo nos programas socioecondmicos

engrenados pelo Estado, conforme defende Delgado (2006, p. 141-142):

[...] o Direito do Trabalho foi o grande instrumento que as democracias
ocidentais mais avancgadas tiveram para implementar a integracao social de
suas populagdes, a distribuicdo de renda e de poder em suas economias e
sociedades, enfim garantir a consecu¢do da democracia social em seus
respectivos paises. Um poderoso e eficaz instrumento que conseguiu
exatamente estabelecer uma forma de incorporacdo do ser humano ao
sistema socioecondmico, em especial daqueles que néo tivessem (ou
tenham) outro meio de afirmacao sendo a propria forga do seu labor.

Deve-se notar, por conseguinte, que o direito do trabalho demanda
uma atuacdo do Estado, sendo por ele regido e impondo-se como barreira a livre
exploracéo por todas as esferas de poder mantidas indiscriminadamente pelo capital.

E s6 por meio do Estado que o processo legislativo pode ser
desenvolvido e, com legitimidade institucional, aplicado, pelo que é imperioso que se
conceba a intervencao estatal como medida necessaria a sua existéncia e também a

sua efetividade.
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Inexoravelmente, ao se incorporar na legislacao trabalhista preceitos de
ordem publica, decorrentes do inafastavel intervencionismo estatal que
inspirou a legislagdo e caracteriza o proprio Direito do Trabalho, passou a
norma trabalhista a desempenhar um papel importante como instrumento de
promocéao e garantia de interesses sécio-econdmicos da classe trabalhadora.
(LIMA, 2017, p. 101)

Resultado de tal movimentagéo estatal, portanto, no exercicio de sua
funcao legislativa, seria 0 exercicio de contrapeso a intensidade de forcas resultantes
do avanco econdémico e de sua preponderancia em relacdo as garantias sociais.
Entretanto, além de resguardo as condi¢des socioecondmicas da classe trabalhadora,
a legislacdo trabalhista serviria a protecdo de direitos ainda mais abrangentes,
concernentes a sua vida, saude, seguranca e outros valores cuja livre sujeicdo ao
mercado representaria perigosa escolha (LIMA, 2017, p. 101).

A aplicabilidade das normas ainda dependeria, contudo, do exercicio
da jurisdicéo trabalhista pelo Estado, enquanto meio de aplicabilidade das normas
vigentes, que, concretizando-a por meio da Justica do Trabalho, imp&e-se de modo
compulsério e coercitivo as relacdes dessa natureza, assegurando, na medida das

suas possibilidades, a maior observancia as garantias conferidas pela legislagéo:

[...] ajurisdig&o trabalhista consiste no poder do Estado de conhecer, analisar
e decidir, com for¢ca cogente, as lides de natureza trabalhista. Decorre da
incapacidade das partes diretamente solucionarem suas demandas,
substituidas entdo, por um sistema estruturado de 6rgdos especializados, a
Justica do Trabalho, & qual compete conhecer, processar e julgar dissidios
individuais (na sua ampla maioria) e coletivos, decorrentes de questdes
juridicas inerentes ao vinculo empregaticio. (LIMA; SILVA, 2019, p. 315)

E a Justica do Trabalho, portanto, que conserva a competéncia para
julgamento das controvérsias observadas no mundo do trabalho, sendo o instrumental
altimo na concretizacdo do equilibrio que se persegue por meio de tais regras.

Sua premissa € percepcdo gue ja se debatera, no sentido de que as
relacbes do trabalho correspondem a relagcbes desequilibradas, nas quais o
empregador apresenta-se inflado pelo poder que o capital lhe confere e o empregado
€ sujeito vulneravel, incapacitado de exercer por si s6 as garantias com que o Estado
Ihes guarnece.

Por ser assim, principio inafastavel a analise do processo de
construgéo da estrutura normativa do Direito Individual do Trabalho seria o fato deste

ter sido concebido a partir do proprio reconhecimento das mdltiplas distingdes que
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marcam a relacéo existente entre empregador e trabalhador. Nesta, 0 empregador —
ao contrario do empregado — estaria revestido com o poder decorrente de sua propria
posi¢do social, que, além das demais distingbes j4 apontadas, o conceberia como
agente capaz de produzir amplo impacto econdmico em sua comunidade (DELGADO,
2016, p. 199).

Em contrapartida, no outro polo da relagdo inscreve-se um ser individual,
consubstanciado no trabalhador que, como sujeito desse vinculo
sociojuridico, ndo é capaz, isoladamente, de produzir, como regra, agfes de
impacto comunitario. Essa disparidade de posicfes na realidade concreta fez
emergir um Direito Individual do Trabalho largamente protetivo, caracterizado
por métodos, principios e regras que buscam reequilibrar, juridicamente, a
relagdo desigual vivenciada na pratica cotidiana da relagdo de emprego.
(DELGADO, 2016, p. 199)

Tal protecionismo, no caso brasileiro, ndo exerce papel diverso.

Ja em seu artigo 1°, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) expressa
que um dos fundamentos do pais seriam os valores sociais do trabalho. Em seu artigo
7°, no mesmo sentido, garante direitos aos trabalhadores dispostos em mais de trinta
incisos. No artigo 170 expressa que a valorizagcéo do trabalho humano constituir-se-ia
em um dos pilares da ordem econdmica, assim como que a ordem social teria por
base o primado do trabalho. E ainda nela constam diversas outras disposi¢coes
espalhadas ao longo de todo o texto que pretendem a reducdo das desigualdades ja
amplamente narradas no presente topico.

Com relacao ao seu processo de formacao, importante destacar que
também resultara de acbes de enfrentamento conduzidas pelo proletariado nos

movimentos grevistas, conforme destacam Mandalozzo e Gunther (2014, p. 94):

No Brasil, a classe operaria, incentivada pelos imigrantes, principalmente
pelos italianos, que ja possuiam a experiéncia europeia de reunido de forcas,
teve o contato com o movimento grevista, importante instituto para o
desenvolvimento do Direito Coletivo do Trabalho.

Seu florescimento operara-se precipuamente por meio da politica
trabalhista de Getulio Vargas, momento histérico em que as concepcgoes
intervencionistas do Estado em relacdo as relacdes de trabalho firmaram-se,
colocando-o como instituicdo central na garantia dos direitos de tal natureza
(MANDALOZZO; GUNTHER, 2014, p. 94).
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Segundo Yeung (2017, p. 909), também, a génese do direito do
trabalho no Brasil decorre da conjuntura econdmica, politica e social em que se

originara:

Lembremos o contexto histérico em que o Direito do Trabalho, materializado
na Consolidacédo das Leis Trabalhistas, foi estabelecido no Brasil: a industria
nascente, o operariado emergente, a necessidade da estabilidade social nas
cidades, o populismo de Getulio Vargas, o seu desejo de garantir o apoio dos
trabalhadores e de controlar o movimento trabalhista incipiente.

Por ser assim, do mesmo modo como se descrevera acima, no Brasil,
a Justica do Trabalho passara a representar um instrumento de enfrentamento aos
desmandos do capital, assegurando aos trabalhadores o0 acesso a um minimo recurso

para garantia de seus direitos:

No Brasil, historicamente, a Justica do Trabalho sempre foi compreendida
como uma barreira de enfrentamento da ordem econdmica e da precarizacao
das condic¢fes de trabalho. Pelo menos no imaginario do trabalhador, formou-
se a ideia de que a Justica do Trabalho poderia encontrar a “dltima trincheira”
na busca de protecdo dos seus direitos. (LIMA; SILVA, 2019, p. 304)

O 4pice de sua constituicdo, deve-se ressaltar, reside na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), editada por meio de Decreto-Lei 5.452,
publicado no ano de 1943, que representara a consagracdo de uma ordem social
firmada na participacdo do Estado enquanto meio de regulamentacéo das relacdes
laborais.

Quando de sua publicacdo, o Decreto-Lei ora citado traduzira
importante elemento de crenca na concretizacdo de normas que viessem a contribuir
para o equilibrio do vinculo estabelecido entre empregado e empregador, cuja

intencdo se imprimira em sua exposi¢cao de motivos:

A Consolidacéo representa, portanto, em sua substancia normativa e em seu
titulo, neste ano de 1943, ndo um ponto de partida, nem uma adeséao recente
a uma doutrina, mas a maturidade de uma ordem social h4 mais de um
decénio instituida, que ja se consagrou pelos beneficios distribuidos, como
também pelo julgamento da opinido publica consciente, e sob cujo espirito de
equidade confraternizaram as classes na vida econdmica, instaurando nesse
ambiente, antes instavel e incerto, 0s mesmos sentimentos de humanismo
cristdo que encheram de generosidade e de nobreza os anais da nossa vida
publica e social. (BRASIL, 1948, p. 4)
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E por tal razdo que se entende que “a CLT foi um marco
importantissimo, considerado um diploma legal com caracteristicas maiores do que
uma consolidacao, ou seja, com semelhancas a um codigo, j& que a matéria ali posta
estava amadurecida a sua época” (MANDALOZZO; GUNTHER, 2014, p. 97).

Tal Consolidacdo (BRASIL, 1943), importa dizer, soma mais de
novecentos artigos, que abrangem determinacdes referentes as mais diversas
tematicas atinentes ao universo do trabalho e as formas de exercicio de tais garantias.

Para proceder a sua aplicacdo, ndo bastassem o0s preceitos
constitucionais ja apontados, a Carta Magna (BRASIL, 1988) compreendera 0s
Tribunais e Juizes do Trabalho entre os 6rgdos que compde a estrutura do Poder
Judiciério, assegurando — assim — a existéncia de meios aptos a garanti-la e a sua
independéncia em relagdo a justica comum e as demais justicas especiais.

Portanto, ha de se notar que, em termos estruturais e normativos, o
trabalhador brasileiro manteve por longo periodo um amplo arcabouco de garantias,
que lhes resguardavam condicdo de maior equilibrio nas relacbes que formalmente
estabelecia com o empregador, e cuja manutenc¢ao (ou ndo) sera discutida em topico
seguinte.

O que se importa destacar, ainda com relacdo as garantias
concedidas ao trabalhador, € que a sua protecdo também fora pretendida e abarcada
por organismos de natureza internacional, com destaque dado a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Tais organismos, ressalta-se, ndo sé atuam no
desenvolvimento de politicas proprias destinados a efetivacéo dos direitos trabalhistas
como também exercem influéncia sobre os Estados para efetivacao dos direitos de
natureza social.

E o que defende Piovesan (2013, p. 353):

[...] a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais ndo é apenas
uma obrigacdo moral dos Estados, mas uma obrigacao juridica, que tem por
fundamento os tratados internacionais de prote¢éo dos direitos humanos, em
especial o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e
0s instrumentos protetivos da OIT.

O ultimo desses 6rgédos, a OIT, que assume papel de centralidade nas
politicas de defesa aos direitos do trabalho, de acordo com Gunther (2011, p. 33)

“nasce com a misséo de buscar padrdes internacionais para as condi¢oes de trabalho.
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Era algo que os reformadores de classe média, os partidos e os sindicatos de
esquerda queriam havia muito tempo”.

Além disso, em relacdo a ela mesma, Gunther (2011, p. 27) destaca
que “constitui sua razdo essencial de ser internacionalizar, de forma eficaz e
permanente, a protecéo do trabalhador, estabelecendo um nivel minimo de beneficios
gue todos o0s paises respeitem.”.

E € por tais razBes que se entende que a mesma assume carater de
imprescindibilidade no presente momento histdrico, concebida na classica fungéo
protetiva da qual derivam os direitos do trabalho, enquanto meio de equilibrio nas
relacbes que se firmam entre o detentor do capital e aquele que lhe empresta sua

forca de trabalho:

[...] assinala-se o significado fundamental da OIT, nesse momento histérico,
para reunir elementos da conviccdo, analisa-los e apresentar estudos
consistentes com o objetivo de equilibrar as relacdes entre o capital e o
trabalho, j& que vivemos em um mundo unipolar, com predominio do
capitalismo. (GUNTHER, 2011, p. 26)

Nesse sentido, h& de se frisar aspecto primordial na atuacéo da OIT,
gue consiste na defesa do trabalho decente.

Tal conceito, ora colacionado, retrata — em suma — aquilo que sua
prépria demonizacédo ja demonstra: a persegui¢ao de um trabalho que se converta em
condicao de dignidade na vida daquele que o exerce ou, nos termos desenvolvidos

pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU):

A nocgéo de Trabalho Decente abrange a promocéo de oportunidades para
mulheres e homens do mundo para conseguir um trabalho produtivo,
adequadamente remunerado, exercido em condic¢des de liberdade, equidade
e seguranca e capaz de garantir uma vida digna.

A OIT, nesse aspecto, elenca alguns dos objetivos perseguidos no

processo de busca pela concretizacdo do trabalho decente, ora numerados:

z

O trabalho decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos
estratégicos da OIT:

1. orespeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como
fundamentais (liberdade sindical, direito de negociacdo coletiva, eliminacéo
de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacgéo e
erradicacéo de todas as formas de trabalho for¢ado e trabalho infantil);

2. a promocédo do emprego produtivo e de qualidade;

3. a ampliacéo da protecéo social,



35

4. e o fortalecimento do dialogo social. (OIT)

Os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel, promovidos pela ONU
na Agenda 2030 reconhecem, entdo, em seu objetivo 8, “a urgéncia de erradicar o
trabalho for¢cado e formas anélogas ao do trabalho escravo, bem como o trafico de
seres humanos, de modo a garantir a todos e todas o alcance pleno de seu potencial
e capacidades” (ONU, 20157b).

Sobre a Agenda 2030, importa destacar:

[...] € um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade, que
busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para erradicar a
pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta. Séo
objetivos e metas claras, para que todos os paises adotem de acordo com
suas préprias prioridades e atuem no espirito de uma parceria global que
orienta as escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas, agora e
no futuro. (ONU, 2015?a)

Entre esses objetivos, portanto, sob o titulo “Trabalho Decente e
Crescimento Econbmico”, o objetivo 8 se propde a “promover o crescimento
econdbmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho decente para todos” (ONU, 20157b), encerrando — entre outras - as seguintes

metas:

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento, que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacgéo, e incentivar a formalizagdo e o crescimento das
micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servicos
financeiros

[...]

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas
as mulheres e homens, inclusive para 0s jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de igual valor (ONU, 2015?b)

Além destas, ainda como metas do mesmo objetivo pretendido pelos
ODS, séo elencadas medidas que se destinam a erradicacao do trabalho for¢ado, da
escravidao moderna, do trabalho infantil, entre outros, bem como a protecdo dos
direitos trabalhistas e a promog¢é&o de ambientes de trabalho seguros, em especial aos
trabalhadores migrantes e pessoas com emprego precéario (ONU, 20157?b).

Tais objetivos e metas, ainda que se leve em consideracdo a sua
complexidade e que se destinem especificamente a promoc¢ao do trabalho decente,

refletem — em outros termos — as préprias concepc¢des estampadas no Preambulo da
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Constituicdo da OIT, bem como resultam da compreensdo que também nele se

demonstra, e que hora se resumem nas palavras de Gunther (2011, p. 37):

A Constituicdo da OIT, no seu Predmbulo, considera que a paz, para ser
universal e duradoura, deve assentar-se sobre a justica social; considera que
existem condi¢cbes de trabalho que implicam, para grande nimero de
individuos, miséria e privacgdes, e que o descontentamento que dai decorre
pde em perigo a paz e a harmonia universais [...].

O que se pode perceber, assim, é que todas as formas de garantia
dos direitos do trabalho acabam por convergir em sua finalidade, a qual j& fora
amplamente demonstrada na discussdo estampada no presente topico.

Convergem no sentido de visar, em sua ultima forma, a reducéo das
desigualdades e a suavizacao das hipossuficiéncias experimentadas pelo trabalhador
no exercicio de suas atividades laborativas; no sentido de garantir a dignidade dos
individuos e a observancia aos preceitos que Ihes concedem algumas garantias.

E nessa concepc¢do, reconhecendo que a ndo observancia a tais
direitos, que provocaria a impossibilidade de desenvolvimento social, ndo so resultaria
em consequéncias para a classe-que-vive-do-trabalho, mas traduziria prejuizo

sensivel por todos, Lima e Silva (2019, p. 331) lancam seu olhar ainda mais a frente:

[...] ndo existe avanco na sociedade sem avancos sociais. Nao ha
tranquilidade e paz social sem a diminuicdo de desigualdades. N&o se
vislumbra o desenvolvimento humano e até mesmo o econémico sem que se
garanta a dignidade dos individuos e o respeito aos seus direitos
fundamentais, inclusive os direitos sociais. O problema nao é de apenas uma
categoria de trabalhadores, os informais ou o precariado, a crise é para todos

...

Resta, assim, reconhecida a essencialidade dos instrumentos e
orgaos de protecao cuja finalidade se vincula a salvaguarda dos direitos sociais, em
especial dos direitos trabalhistas. Isto porque, conforme reiteradamente exposto, sao
estes 0s meios habeis a — frente a constante expanséo do poderio do capital — garantir
o minimo equilibrio as relacdes que se firmam entre os dois opostos polos que se
contrapde no universo do trabalho.

A producdo que se opera no presente topico, portanto, exprime a
discusséo acerca dos contornos do direito do trabalho, ambiente no qual residem as
mudancas expressa pela Lei 13.467/2017, cujos contornos e contexto ora héo de se

abordar.
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1.3 FLEXIBILIZACAO E TRABALHO NO MUNDO GLOBALIZADO: A REFORMA
TRABALHISTA DE 2017

Tendo em vista as questdes jA amplamente debatidas nos tépicos
anteriores, que retratam a profunda complexidade ora percebida no mercado de
trabalho e a gama de garantias que lhes € concedida, ora impde-se que seja
enfrentada a discussao concernente as modificacfes a que se subordina a classe-
gue-vive-do-trabalho no que tange as condicdes laborais por esta experimentada e
aos direitos que Ihes sao assegurados, ambos vinculados ao processo globalizante,
que ora, inicialmente, h4 de se caracterizar.

Tal processo, enquanto instrumento redutor de distancias
institucionais, tem servido a flexibilizacdo das barreiras de soberania estatais,
alterando o papel dos préprios Estados na ldgica internacional (FARIA; KUNTZ, 2002,
p. 59-61). Esses, historicamente atuantes como sujeitos autbnomos e de grande poder
na logica de relacdes internacionais, passaram a configuracdo de meros instrumentos
servientes a difusdo do capital, o que lanni (1999, p. 7) considera ser do intenso
dominio do capitalismo.

Desse modo, a reducao do Estado, a minoracédo de sua forca e da
propria existéncia de seus interesses representaria a facilitacdo para exercicio e
propagacéao dos grandes grupos econémicos ao longo do globo, que passariam a ditar
0sS contornos que a politica internacional deveria adotar para que se garantisse o
crescimento de seus recursos econdmicos, sujeitando as nacbes a aquiescéncia
perante o poderio do capital (FARIA; KUNTZ, 2002, p. 79-80).

E tal, também, o entendimento defendido por Dallegrave Neto (2000,
p. 58), que afirma que — nesse contexto — haveria sensivel perda do poder decisorio
anteriormente exercido pelos Estados, um fendmeno que resultaria do fato que “hoje
guem dita as normas sao as grandes agéncias internacionais de consultorias de
investimentos, num primeiro plano, e as megaempresas multi e transnacionais, num
plano secundario”, com ampla perda da autonomia estatal.

A culpa desse processo seria atribuida, por Oliveira (2013, p. 34), ao

chamado neoliberalismo, assim conceituado por ele:

[...] um movimento politico e tedrico que se contrapfe a concepgdo
predominante no pdés-guerra, baseada no keynesianismo. Essa corrente
propde uma redefinicho do papel do Estado, buscando constituir uma
sociedade auto-regulavel. O neoliberalismo, que chega com a promessa de
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trazer mais vantagens a todos, compreende o trabalho como expresséo do
exercicio da liberdade dos individuos e resgata a viséo de que a sociedade é
a soma de individuos livres, em que a prépria nacdo € o conjunto de
propdsitos pelos quais os cidadaos lutam separadamente em mercados livres
para que o equilibrio 6timo seja alcancado. (OLIVEIRA, 2013)

Nesse sentido, seus ideais — profundamente embebidos pelas
concepcoes liberais — profundamente preocupados com a liberdade dos mercados,
buscam reconhecer que os individuos devem ser dotados de absoluta autonomia, em
razao da qual ndo competiria ao Estado qualquer interferéncia nas relagdes por eles
firmadas; premissa que se repetiria, inclusive, no terreno das relagdes de trabalho.

O Estado, nessa toada, seria concebido como simples meio atraves
do qual os grandes detentores do capital exerceriam seu controle social, mascarado
pela difundida maxima da liberdade econdmica, vinculando sua atuacédo ao interesse
daqueles que sobre ele exercem seu dominio, sem qualquer resquicio efetivo de

autonomia.

Nessas condi¢des, o Estado é visto e usado como “propriedade” do grupo
social que o controla. O aparelho governamental nada mais é que parte do
sistema de poder desse grupo, imediatamente submetido a sua influéncia,
um elemento para o qual ele se volta e utiliza sempre que as circunstancias
o indiqguem como o meio adequado. SO nessa qualidade se legitima a atuagéo
do Estado. Este é negado enquanto entidade autbnoma e dotada de
competéncia para agir segundo seus proprios fins. (FRANCO, 1997, p. 142)

Ocorre — entdo — que conforme defendem Mandalozzo e Gunther
(2014, p. 94), a manutencao do poder estatal seria essencial para que fosse garantida
a manutengéao dos direitos sociais, “quer para editar normas heterbnomas, quer para
fiscalizar o cumprimento da legislacao, ou até mesmo mantendo um Poder Judiciario
forte e independente quando verifica descumprimento das normas de protecdo ao
trabalhador”.

Portanto, ndo bastassem as investidas contrarias ao direito do
trabalho exercidas no préprio ambito nacional, a classe ainda se vé condicionada as
politicas monetéarias ditadas por um controle financeiro exarado de organismos
internacionais (PINTO, 2007, p. 8). Assim, submetido a tal sentido, como ja narrado,
o trabalhador reduz-se novamente a mero detentor de forca do trabalho, sujeito a
indiscriminada exploragcéo por aquele a quem se sujeita, quase como um mero objeto

atil a propagacao do capital.
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Qual é a consequéncia disso? Os direitos do trabalho, construidos a
partir de um longo processo (PILOSIO, 2014, p. 123), fragilizam-se e veem-se
suprimidos pela empoderada légica do mercado.

Assim, o trabalho em si passa a ser novamente resumido a mero e
irrestrito instrumento de reproducéo do capital e de alargamento de seus efeitos e
reconhece-se 0 novo sistema enquanto ator responsavel pela intensificacdo da
concepgao que percebe o trabalho apenas enquanto mercadoria. (DRUCK, 2011, p.
54).

E por esse motivo que Delgado (2006, p. 96) entende que “[...] se
reduzida aos seus elementos principais, fundantes, a presente matriz ultraliberalista
revela, no seu nucleo, indisfarcavel desprezo e desrespeito quanto ao trabalho”.

Nessa mesma esteira se fazem notar os aspectos atinentes a Divisdo
Internacional do Trabalho. Tida, essa, como resultado de um processo globalizado em
que se distribuem etapas de producdo entre os mais diversos Estados, com
determinacdes partindo dos paises com maiores indices de desenvolvimento aqueles
que apresentam numeros menores, 0 que tem se percebido € a reiteracdo das
percepcbes de prevaléncia do capital com consequente precarizacdo também
internacional das rela¢ges de trabalho, tendo em vista a necessidade de reproducéo
de padrdes e de niveis de produtividade aptos a competir no cenario global (PEREIRA,
2010, p. 348).

Assim, observa-se que o0 processo coordenado pelas matrizes
neoliberais repete algumas das realidades difundidas pelo capitalismo no que tange
as relacdes de trabalho e situa-se no ambiente de complexificacdo desse campo, ja
anteriormente caracterizado.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento de Antunes (2006, p. 49)
no sentido de perceber a subproletarizacédo dessa classe em razédo do surgimento das
mais diversas formas de vinculo que hoje se viabilizam, e que resultam da
flexibilizacdo das normas protetivas que o trabalhador conquistara ao longo dos anos,
cujo processo decorre da maxima neoliberal hoje vigente.

Reconhecer-se-ia, entdo, uma desproletarizacdo do trabalho
industrial em diversos paises, numa consequente “diminuicdo da classe operéaria
industrial tradicional” (ANTUNES, 2006, p. 49). Por outro lado, em concomitante

processo, a se somar aos efeitos de tal desmonte, percebe-se o narrado movimento:
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[...] paralelamente, efetivou-se uma expressiva expansdo do trabalho
assalariado, a partir da enorme ampliacdo do assalariamento no setor de
servigos; verificou-se uma significativa heterogeneizagdo do trabalho,
expressa também através da crescente incorporacao do contingente feminino
no mundo operario; vivencia-se também uma subproletarizagédo intensificada,
presente na expansdo do trabalho parcial, temporéario, precario,
subcontratado, "terceirizado", que marca a sociedade dual no capitalismo
avancado [...].(ANTUNES, 2006, p. 49)

De fato, os processos de terceirizagao e trabalho em tempo parcial,
por exemplo, refletem a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, decorrente da
flexibilizacdo dos direitos destinados ao trabalhador e do afastamento do Estado de

seu papel de garantidor. De acordo com Lima (2003, p. 74):

[...] pode-se dizer que, lato sensu, desregulamentar direitos do empregado &
reduzir ao minimo a disciplina imposta pela lei as rela¢des individuais e as
relacdes coletivas do trabalho, rechacando o intervencionismo estatal,
objetivando a revogacéao da legislacdo do trabalho, sendo que a flexibilizacéo
seria 0 modo pelo qual isso se implementaria e consolidaria no mundo do
trabalho.

Faz-se necesséario compreender, no que a isso se refere, que as
guestdes de regulamentacdo encontram-se interligadas por diversos interesses, entre
eles o das classes dominantes na subordinacdo das classes dominadas e na
manutencao das formas tradicionais de dominacao (ALVES, 2013, p. 88). Por isso “a
flexibilizacdo importa, inevitavelmente, a precarizacdo das relagbes de trabalho.
Direitos outrora conquistados arduamente sédo abruptamente exterminados. Tudo em
nome da ‘modernizacdo’ e da competitividade” (DALLEGRAVE NETO, 2000, p. 67).

Além disso, a propria classe-que-vive-do-trabalho — fragmentada em
razdo da complexificacdo que lhe atingira — perde a capacidade de resistir as
investidas que lhe afetam, mesmo que por meio da atuacdo dos sindicatos que lhe

representam, em logica delineada por Verfe (2014, p. 311):

[...] trabalho hoje se encontra cada vez mais dividido, pulverizado, enquanto
0 capital mais unido e coordenado em escala global. Isso prejudica as
organizacdes sindicais de trabalhadores, os quais, desprovidos de forca
reivindicatéria, ndo conseguem resistir as pressdes e aos interesses
empresariais. De um modo geral, as entidades sindicais ndo conseguem mais
atender aos interesses da classe trabalhadora. Com efeito, ndo passam,
muitas vezes, de um mero instrumento legitimador do préprio capitalismo
globalizado.
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Assim, aos trabalhadores restam, mais uma vez, consequéncias de
um processo de precarizagcdo que vem se reafirmando ao longo dos tempos de
capitalismo globalizado (DRUCK, 2011, p. 41).

No entendimento de Dallegrave Neto (2006, p. 66), essa flexibilizagao
seria apenas um primeiro traco no processo de desregulamentacdo do direito do

trabalho:

A flexibilizacdo € um primeiro passo da trajetéria que visa a total
desregulamentagdo do direito do trabalho. O fendmeno que ja se inicia faz
parte do receituario neoliberal que propugna pela diminuicdo do custa
operacional e pela destruicdo dos direitos sociais.

De acordo com Standing (2014, p. 22), também, a flexibilizacdo
resultaria na intensa inseguranca imposta aos trabalhadores, aos quais dir-se-ia que
a renuncia a algumas de suas garantias traduziria ato necessario a manutencgao dos

seus empregados, justificando-se as acdes que o mercado tomaria:

[...] a flexibilidade defendida pelos impetuosos economistas neoclassicos
significava, sistematicamente, tornar os funciondrios mais inseguros, o que
afirmavam ser um preco necessario para a manuteng¢éo do investimento e
dos empregos. Cada revés econdmico era atribuido, em parte, de forma justa
ou nado, a uma falta de flexibilidade e a falta de “reforma estrutural” dos
mercados de trabalho.

A acao direcionada a flexibilizacao traduziria, ainda, uma estratégia
dos detentores do capital no sentido de aumentar a contratacao de trabalhadores em
condicBes precarias para que — assim — as organiza¢cfes coletivas fossem menos
provaveis, haja vista a reduzida tendéncia e disposi¢do dos empregados temporarios
a atuar no enfrentamento de seus empregadores, vez que submetidos a condicdo de

baixissima estabilidade:

[...] Muitos analistas se concentram em um aspecto: a reducéo da garantia de
vinculo empregaticio por facilitar a demissédo dos empregados, reduzir os
custos da demissao e facilitar o uso de empregados eventuais e temporarios.
Embora isso seja parte do processo, a diminuicdo da garantia de vinculo é
usada para aumentar outras formas de flexibilidade. (STANDING, 2014, p.
57)

Reconheceria, o autor (STANDING, 2014, p. 57), que ao conferir-se
estabilidade aos empregados, estes — diante da seguranca que lhe seria agregada

por tal posicdo — estariam mais propensos a coletivamente organizar-se contra seus
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empregadores, e no mesmo sentido prossegue. “A garantia de vinculo empregaticio
acompanha a garantia de representacdo. Da mesma forma, ser um cidadao
trabalhador significa sentir-se no controle de seu desenvolvimento profissional”.

Seguindo o mesmo raciocinio, Verfe (2014, p. 316-317) ensina que,
nao obstante as alteracOes flexibilizadoras dependessem, em regra, da assisténcia
dos sindicatos enquanto condicdo de validade, “ndo se pode esquecer que 0s
sindicatos, de um modo geral, perderam sua forca de resisténcia diante da
internacionalizacdo do capital, ndo sendo diferente aqui no Brasil”.

E nesse sentido que Standing (2014, p. 9) identifica o surgimento de
uma nova classe, a do precariado, que diferenciar-se-ia do proletariado — ja conhecido
— em razao da notada desvalorizacdo de seus sujeitos, de reducao de suas garantias
e de expanséao de suas obrigacdes, que se mostram sensivelmente mais intensas que

aguelas percebidas pelo proprio trabalhador. Segundo ele (2014, p. 10):

O precariado tem relagbes de producdo bem definidas e este tem sido o
aspecto mais acentuado pela maioria dos comentadores, apesar de nao ser,
efetivamente, o mais determinante para a sua compreensdo. O trabalho
desempenhado pelo precariado €, de sua natureza, fragil e instavel, andando
associado a casualizacdo, a informalizagcdo, as agéncias de emprego, ao
regime de tempo parcial, ao falso autoemprego [...]

Como resultado desse processo, ao conceber essa nova classe,
Standing (2014, p. 25) Ihe atribui algumas caracteristicas, consistentes -
primordialmente — na relacdo de confianga minima com o capital e com Estado, na
auséncia de vinculo contratual que Ihe assegure qualquer garantia e de um minimo
poder de barganha e na impossibilidade de usufruir de qualquer dos “beneficios”

concedidos a classe trabalhadora em troca de sua subordinacéo, conforme descreve:

O precariado tem caracteristicas de classe. Consiste em pessoas que tém
relacdes de confianca minima com o capital e o Estado, o que as torna
completamente diferentes do assalariado. E ela ndo tem nenhuma das
relacdes de contrato social do proletariado, por meio das quais as garantias
de trabalho sao fornecidas em troca de subordinagcéo e eventual lealdade, o
acordo tacito que serve de base para os Estados de bem-estar social. Sem
um poder de barganha baseado em relacdes de confianca e sem poder
usufruir de garantias em troca de subordinagdo, o precariado € sui generis
em termos de classe.

No Brasil, o substrato necessario ao crescimento da classe do

precariado recebera importante contribuicdo em data de 13 de julho de 2017, quando
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fora promulgada a Lei 13.467/2017, a Reforma Trabalhista, que — sem sequer ter sido
debatida de maneira relevante — alterara mais de cem dispositivos da CLT.
Yeung (2017, p. 894) assim descrevera 0 processo de sua

elaboracao:

No fim do ano de 2017, em meio a conturbada crise politica e em plena
recuperacao da economia, 0 pais passava pelo o que, para alguns, seria
talvez o inicio de uma nova era nas relacdes do trabalho. Sindicalistas e
outros grupos de interesses trabalhistas, por sua vez, temiam pelo pior:
reversao de conquistas das Ultimas décadas, precarizacdo das condi¢cdes de
trabalho, fim da protecdo normativa a classe trabalhadora, volta a exploragéo
pelo grande capital, e também, dificuldade de sobrevivéncia do movimento
trabalhista causado, entre outras coisas, pelo fim da contribuicdo sindical
obrigatéria.

A Lei (BRASIL, 2017) traduzira carater de legalidade a diversos
institutos. Alguns deles ja eram previamente conhecidos nas relacdes de trabalho,
reconhecidos pela Justica do Trabalho mas até entdo inexistentes na respectiva
norma. Outros, apesar de ja conhecidos, eram objeto de entendimento diverso pelos
orgaos jurisdicionais. E outros, ainda, sequer faziam parte das modalidades ja
conhecidas.

Entretanto, o que importa salientar é o espirito geral da lei, que
flexibilizara sensivelmente a gama de direitos conferidos as relacdes de trabalho no
pais, reduzindo alarmantemente a gama de garantias com que o Estado |hes
resguardava.

Nesse sentido, ora se colaciona trecho da exposicdo de motivos
constante no Projeto de Lei que culminara na promulgacdo da Reforma (BRASIL,

2016, p. 7, grifo nosso) e que demonstra sinteticamente a concepc¢ao que o guiara:

O Brasil vem desde a redemocratizacdo em 1985 evoluindo no didlogo
social entre trabalhadores e empregadores. A Constituicio Federal de
1988 € um marco nesse processo, ao reconhecer no inciso XXVI do art. 7° as
convencgdes e acordos coletivos de trabalho. O amadurecimento das relagbes
entre capital e trabalho vem se dando com as sucessivas negociacdes
coletivas que ocorrem no ambiente das empresas a cada data-base, ou fora
dela. Categorias de trabalhadores como bancérios, metallrgicos e
petroleiros, dentre outras, prescindem ha muito tempo da atuagéo do Estado,
para promover-lhes o entendimento com as empresas.

De acordo com o texto, ndo obstante se reconheca a bilateralidade
concernente as relagcbes de trabalho, aponta-se um suposto amadurecimento de sua

esséncia, que resultaria na amenizacdo da disparidade de forcas reconhecidas em
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cada um dos polos, que em especial Ihes fora conferida pelos instrumentos fornecidos
pela Constituicdo Federal de 1988.

O mesmo legislador, no entanto, em sequéncia, afirma que a eficacia
de tais instrumentos restaria prejudicada pela atuacdo dos 6rgdos da Justica do

Trabalho, conforme ora se imprime:

Contudo, esses pactos laborais vem tendo a sua autonomia
guestionada judicialmente, trazendo inseguranca juridica as partes
guanto ao que foi negociado. Decisdes judiciais vem, reiteradamente,
revendo pactos laborais firmado entre empregadores e trabalhadores,
pois ndo se tem um marco legal claro dos limites da autonomia da norma
coletiva de trabalho. (BRASIL, 2016, p. 7, grifo nosso)

Um dos fundamentos que levaram a propositura da alteracéo
legislativa, portanto, reside na suposta valorizagcdo dos instrumentos de negociagao
coletiva.

Ocorre que a lei, como ja destacado, dera primazia aos dispositivos
qgue flexibilizam as relacdes de trabalho, bem como retirara a obrigatoriedade da
contribui¢do sindical, promovendo o intenso desmonte das atividades desenvolvidas
por esses 0rgaos representativos.

Reproduz, assim, integralmente o processo de formacao da classe do
precariado, anteriormente descrito, provocando a quebra dos vinculos firmados entre
os trabalhadores e 0s seus empregos, a fragmentacédo de sua consciéncia de classe
e inseguranca que o vincula a atividade exercida, e representando —assim — um
movimento de carater evidentemente neoliberal, disfarcado pela suposta valorizacao
das negociacdes coletivas.

Sobre a informalidade, manifesta-se Yeung (2017, p. 909), alertando
para as negatividades que decorrem da informalidade no trabalho, que — em seu
entendimento — também acabam por incrementar os indices de desigualdade no pais,
vez que o0s rendimentos dos trabalhadores informais costumam ser
consideravelmente inferiores aos de seus equivalentes no mercado formal.

Apontada tal concepc¢ao, ha de se ressaltar, ainda, justificativa que
segue uma das emendas propostas no mesmo Projeto de Lei (2017, p. 2), cuja

redacao ora se destaca:

Os empregados e os empregadores, mediante seus sindicatos, que
realmente conhecem o setor, devem ter poderes para negociar, sem
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interferéncia de terceiros e principalmente da Justica do Trabalho, que,
desconhecem por completo como funcionam as atividades produtivas no
pais. (BRASIL, 2017, p. 2)

Uma vez mais, percebe-se, o legislador atribuira a suposta
valorizacdo da negociacdo coletiva a razdo de ser das alteragcdes, mascarando o
verdadeiro processo embutido na legislacdo que se dirigia para aprovacao e
culpabilizando a Justica do Trabalho pela suposta irresponsabilidade com que
conduziria suas atividades.

Nesse sentido, merece especial destaque o artigo 611-A da Lei de
2017. Isto porque é nele que o legislador lancara m&o de quinze matérias, inclusive
referentes a protecdo a saude do trabalhador, sobre as quais — por expressa
disposicéo legal — as negociacdes coletivas terdo reconhecida prevaléncia sobre o
estabelecido em lei, estando — nesses casos — categoricamente suprimidas as forcas
estatais aptas a equilibrar as intensas desigualdades que na relacédo de trabalho se
vislumbram. Também o enfraquecimento dos sindicatos, a alteracao das disposicdes
acerca do trabalho temporario, terceirizado, jornada parcial, trabalho autbnomo e a
criacao do contrato de trabalho intermitente demonstram a despreocupacéao relativa a
manutencdo das garantias até entdo postas e compromisso com o trabalho decente
(CESIT, 2017, p. 33).

Tendo em vista, assim, as manobras de que se vale o legislador para
fazer valer o seu projeto econémico, social e politico, € que Piovesan (2013, p. 364)
destaca a importancia de que, em matéria de direitos sociais, o processo de producao

legal seja contemplado por componente de viés democratico:

O componente democratico é essencial para a adocao de acdes, politicas e
programas em direitos sociais. O componente participativo é estruturante aos
direitos sociais, de forma a propiciar especialmente a participacdo dos grupos
mais vulneraveis na formulacdo, implementacdo e monitoramento destes
direitos.

Enquanto tal recomendacdo nao se pratica, Lima e Silva (2019, p.
333) entendem que a Justica do Trabalho se encontra sob fogo cruzado entre aqueles
gue a desprezam enguanto barreira de enfrentamento ao capital e os que buscam
explicitamente sua derrubada por meio da imposicdo do modelo neoliberal, mas
alertam para a importancia que a instituicdo ainda conserva no processo de

resisténcia do trabalhador a exploracéo de suas forgas:
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[...] a Justica do Trabalho, em que pese as suas contradices e limitacdes,
ainda é um lugar legitimo, sendo o Unico local que se apresenta aos
trabalhadores na tentativa de fazer valer, ainda que de forma tardia e parcial,
seus direitos trabalhistas ordinariamente desrespeitados. Despropositada e
ilusoria é a ideia propagada, no bojo da reforma trabalhista, de que as partes
tém condicdes reais de ajustar seus direitos e deveres frente ao contrato de
trabalho. (LIMA; SILVA, 2019, p. 330)

Na pratica, entéo, flexibilizam-se as normativas estatais para que as
partes possam arbitrar aquilo que supostamente venha a melhor Ihes servir, restando
submetidas a forca de sua moeda de troca, pelo que parece necessario a retomada,
pelo trabalhador, de sua consciéncia de classe (LUKACS, 2003), que o permita fazer-

se conceber enquanto parte fundamental nesse processo.
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2 ESTRUTURACAO ECONOMICA E INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Tendo-se reconhecido o cendrio em que se desenvolvem as relacdes
de trabalho, bem como as atuais circunstancias que imprimem 0s contornos da
categoria, é importante que se possa compreender a trajetoria de formacao das bases
econbmicas nacionais, de onde acabam por derivar as conjunturas de mercado que
proporcionam 0s numeros de empregabilidade do mercado nacional.

Para tanto, é também inequivoca a necessidade de que se possa
perceber o processo de industrializacdo no pais, emergindo — este — como vetor apto
a demonstrar, ou ndo, o desenvolvimento do Estado que lhe conduz, com
consequentes e perenes reflexos no curso de seus mercados, pelo que se demonstra
essencial a observacdo dirigida aos contornos historicos que, de tais marchas,
teceram-se no pais, partindo-se — para tanto — dos marcos que se firmaram a partir

do momento de predominio da economia cafeeira.

2.1 O IMPULSO DA ECONOMIA CAFEEIRA E A INDUSTRIALIZACAO POR
SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

N&o obstante se imponha o reconhecimento de que o café tenha sido
introduzido no Brasil desde o inicio do século XVIII, quando passara a ser cultivado
para fins de consumo local, este assumira importancia comercial tdo somente ao final
século, em decorréncia da alta de seu preco percebida no mercado internacional
(FURTADO, 1985, p. 113).

Logo nos primérdios do século seguinte, o grdo, cuja producao
recebera 6timas respostas oriundas das condicdes ecolbgicas do pais, teria assumido
a posicao de terceiro lugar na economia do pais, mantendo-se atras — tdo somente —
do acucar e algodao, que haviam conduzido os ciclos anteriores da economia. Fora
pequeno, no entanto, o tempo transcorrido para que o café assumisse posi¢cdo de
predominéncia no contexto, passando a representar mais de quarenta e cinco por
cento das exportacdes até a metade do século (FURTADO, 1985, p. 113).

E ndo bastassem as propicias condi¢cdes ecoldgicas oferecidas pelo
pais, a producéo do café seria ainda estimulada pelas possibilidades de utilizacéo de

mao-de-obra escrava, em continuidade a exploracdo de que ja se valia a producéo
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acucareira, facilitando — assim — a rapida expansao da cultura (FURTADO, 1985, p.
114).

Ha de se considerar que o ciclo do café repetia uma tendéncia
econdmica nacional que teria se firmado no periodo Colonial, percorreria os anos de
Império e se firmaria ainda nos anos da Republica Velha, em todos os quais — ainda
que tenham se alternado os produtos — dependera de modo quase integral do
desempenho, no mercado externo, das commodities agricolas exportadas
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 329).

Durante quase todo o século, o café e o segundo produto primario
mais comercializado no mercado externo, cuja posicdo mantinha-se em constante
alternéncia entre o cacau, o algodao e a borracha, representavam mais de 55% das
exportacdes brasileiras das seis primeiras décadas do século (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 323).

Ainda assim, mesmo que repetidas as condicdes que tenham
posicionado o pais — perante o contexto internacional — na posicdo de economia
agroexportadora, as formas como cada um dos ciclos se estabelecera no pais fora
diversa, sendo de especial importancia para a posterior compreensao do processo de
industrializacdo brasileira, que se denotem as especificidades de formacdo e

estruturacdo da economia cafeeira.

A economia cafeeira formou-se em condi¢des distintas. Desde o comeco, sua
vanguarda esteve formada por homens com experiéncia comercial. Em toda
a etapa de gestacdo os interesses da producdo e do comércio estiveram
entrelacados. [...] Desde cedo eles compreenderam a enorme importancia
gue podia ter o governo como instrumento de acao econdmica. (FURTADO,
1985, p. 115-116)

Furtado (1985, p. 116) destaca, contudo, em seu entendimento, que
o que teria distinguido os produtores de café ndo estaria refletido no seu controle sobre
0 governo, mas sim no fato de que tenham se valido desse para a conquista de
objetivos seus, claramente estabelecidos, justificando, assim, parte do sucesso
atingido pelo produto.

Ocorre que nem so de éxitos e facilidades vivera a economia cafeeira
no pais. Deve-se lembrar que, haja vista o periodo em que passara a se consolidar
em solo brasileiro, o ciclo do café enfrentara o processo abolicionista, deparando-se

com a imposicao de reformulacéo da composi¢cao de sua mao-de-obra primordial.
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O processo de substituicdo, no entanto, comecara antes mesmo da
extincdo formal do processo de escravizacao.

Conforme ressaltado por Furtado (1985, p. 117), em meados do
século XIX, os empreendimentos que dependessem da forca de trabalho escrava
enfrentariam importante escassez de mao-de-obra, vez que a populacédo de individuos
escravizados no pais demonstrava-se severamente reduzida, o que — portanto — ndo
sustentaria a amplitude atingida pelas producdes de café.

Entretanto, ai acabara por se expressar também outro dos tragos que
permitiram a sua expressiva expansao. Diante da conjuntura que Ihe fora imposta, 0s
produtores de café viram-se sob a imperiosidade de procura por novas fontes de
trabalho, que tornaram por verem-se estampadas na mao-de-obra ofertada por
imigrantes.

A época, o Brasil ja contava com algumas colénias que conjugavam
individuos estrangeiros e que, subsidiadas pelo Império, possuiam configuracao
descrita por Furtado (1985, p. 125-126):

As colbnias criadas em distintas partes do Brasil pelo governo imperial
careciam totalmente de fundamento econémico; tinham como razdo de ser a
crenga na superioridade inata do trabalhador europeu, particularmente
daqueles cuja “raga” era distinta da dos europeus que haviam colonizado o
pais. Era esse uma coldnia amplamente subsidiada. [...] E, quase sempre,
guando, ap6s vultuosos gastos, se deixava a colbnia, se deixava a colénia
entregue a suas proprias forgas, ela tendia e definhar, involuindo em simples
economia de subsisténcia.

Percebia, assim, a inequivoca incompatibilidade entre os modelos ja
existentes e as necessidades exprimidas pela economia cafeeira, os produtores — com
especial afinidade em relacdo as estruturas do governo — passaram a vislumbrar e
conduzir suas acGes em direcdo a alternativos meios de aproveitamento da méo-de-
obra imigrante.

Nos anos de 1860, entdo, diante da melhora dos precos do café no
mercado internacional e consequente busca por expansdo das producbes, 0s
dirigentes da classe viram sob urgente necessidade de que efetivas medidas fossem
tomadas, o que se firmara a partir das solu¢des entao descritas por Furtado (1985, p.
127):
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A evolucao se inicia pelo sistema de pagamento do colono. [...] introduziu-se
um sistema misto pelo qual o colono tinha garantida parte principal de sua
renda. [...]

O segundo problema a exigir solu¢édo era o do pagamento da viagem. [...] A
solucdo veio em 1870, quando o governo imperial passou a encarregar-se
dos gastos do transporte dos imigrantes que deveriam servir a lavoura
cafeeira. Demais, ao fazendeiro cabia cobrir os gastos do imigrante durante
0 seu primeiro ano de atividade [..]. Também deveria colocar a sua
disposicdo terras em que pudesse cultivar os géneros de primeira
necessidade para manutencédo da familia. (FURTADO, 1985, p. 127)

Superada, assim, a ineficiéncia vislumbrada no formato adotado pelo
Império, o processo de imigracdo tomara formas que — em relagdo a condicdes
percebidas em outros modelos — mostravam-se mais atraentes ao imigrante e, aos
produtores, oferecia maior seguranca, permitindo, assim, que a melhoria de resultados
em termos de quantitativo de trabalho ofertado.

O aprimoramento do processo vira-se ainda estimulado pelo aumento
do desconforto social na Itélia, que proporcionara condicfes que levaram o processo
migratorio a ser notado como instrumento de fuga e acabaram por provocar notéria
intensificacdo da corrente migratdria e consequente expanséo na producao cafeeira,
em especial no Estado de S&o Paulo (FURTADO, 1985, p. 128).

A intensificacdo dessa corrente, por outro lado, também de acordo
com Furtado (1985, p. 161), teria provocado o severo incremento das reservas de
mao-de-obra, condicdo — essa — que, ndo obstante a larga expansdo da economia
cafeeira, teria dado causa a estagnacao dos salarios pagos. No entanto, também ha
de se destacar que as quedas no preco do café ndo se traduziam na queda desses
salarios (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 338).

O nivel do emprego, de outra monta, ndo sofria imediatas alteracdes
durante os periodos de reducéo dos precos da commodity no mercado internacional.
Isso porque, ainda assim, a op¢ao em cenario interno dava-se sempre no sentido de
manutencdo dos niveis de exportacdo, como estratégia de contencdo de efeitos
secundarios da crise, ndo permitindo que estas se estendessem — também por meio
do aumento do desemprego — a coletividade (FURTADO, 1985, p. 167).

Ainda assim, durante os momentos de decréscimos mais sensiveis,
também havia de ser percebida a queda no volume de emprego (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 338), haja vista as limitacfes dos
produtores a renuncia de seus lucros, o que acabaria por levar a piora no desempenho

geral da economia nacional.
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Nas fases de ascensao dos precos, por sua vez, 0s impactos gerados
seriam notaveis ao longo de todo o sistema. Isso porque, de acordo com Gremaud,
Vasconcellos e Toneto Junior (2011, p. 337), haveria importante tendéncia de que os
valores fossem reinvestidos no proprio setor, gerando consequente aumento do
volume de emprego percebido e, assim, maior demanda no consumo interno.

Por ser assim, necessario reconhecer que “o bom desempenho da
economia brasileira dependia, nesse contexto, das condicbes do mercado
internacional dos produtos exportados [...]" (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO
JUNIOR, 2011, p. 330).

Seria, tal, um traco comum as economias agroexportadoras. Ainda
gue houvesse aspectos de distingdo no desenvolvimento de cada uma delas, no geral,
os demais setores produtivos estariam em constante dependéncia dos resultados
auferidos pelo setor exportador, ainda que — mesmo em periodos de exportacdes em
alta — percebe-se a dificuldade de que aqueles viessem a gerar um dinamismo proprio
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 330).

Relevantes os resultados dos demais setores, ou ndo, necessario € —
portanto — que se reconhe¢a a sua submissdo ao contexto agroexportador, ndo
podendo se olvidar dos reflexos por esse exercidos em todo o restante da economia
nacional, reproduzindo-se tal dependéncia também, por conseguinte, no processo de
industrializacdo nacional.

E tal a raz&o pela qual Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2011,
p. 342-343) afirmam que até os anos de 1930, a formacdo das industrias no pais
remontaria as “necessidades de atender a um mercado consumidor incipiente, surgido
com o processo de imigracdo e a renda dos trabalhadores ligados ao setor agrario-
exportador”.

Entretanto, ainda de acordo com os autores (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 342-343), haveria duas correntes
dispostas a justificar a origem das industrias nesse periodo. Para a primeira delas, a
teoria dos choques adversos, o processo de industrializacdo derivaria dos momentos
de dificuldade da economia cafeeira, quando restariam mais penosos 0S pProcessos
de importacdo, com consequente acionamento do mercado nacional.

Para a segunda das correntes, por outro lado, a da industrializacao

por exportacbes, o aumento de relevancia das industrias na dinamica nacional
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resultaria dos momentos de bom desempenho do café no mercado internacional,

decorrente de processo que assim se busca descrever:

Nesses momentos, ocorria a expansdo da renda e do mercado consumidor,
por meio do aumento da massa salarial. [...] Por outro lado, as divisas geradas
pelo bom desempenho das exportacdes eram necessdrias a importacdo de
equipamentos e maquinas, fundamentais para os investimentos no setor
industrial. Essas divisas eram escassas quando ocorriam crises nas
exportacdes de café, o que impedia a ampliacdo da capacidade produtiva do
setor industrial (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p.
343)

Ocorre que, independentemente da op¢éo que se faca acerca de tais
posicdes, necessario € que se reconheca que ambas conservam a capacidade de
demonstrar que o processo de industrializagdo no pais seria resultado dos
movimentos provocados pela economia cafeeira.

E tal a razdo pela qual Furtado (1985, p. 114) afirma que “a etapa de
gestacdo da economia cafeeira é também a de formagcdo de uma nova classe
empresaria que desempenhara papel fundamental no desenvolvimento subsequente
do pais”’, ainda que — no periodo — houvesse alguma predilecdo por medidas
protecionistas que promovessem a incondicionada defesa das bases
agroexportadoras sobre quaisquer outros setores (LUZ, 1975, p. 91).

A respeito da formacdo desta nova classe, entdo, bem como do
consequente surgimento do setor industrial no pais, imperioso é que se firmem alguns
entendimentos.

No entendimento de Pochmann (2016, p. 72), até a vinda da familia
Real ao pais, a criacdo de industrias, com excecdo das fabricas de panos grossos
destinados aos escravos, era proibida por D. Maria, razdo pela qual afirma que a
instalacdo das primeiras fabricas de manufatura no pais remontaria ao ano de 1808.
Entretanto, ao mesmo tempo, reconhece que — ndo obstante os esfor¢cos de D. Joao
VI em promover incentivos a producéo interna — as acdes do governo, diante da
conjuntura internacional, ndo teriam sido suficientes a implementacdo da industria
nacional.

Del Priore e Venancio (2016, p. 235) reconhecem em tal retardamento
um importante desfalque na industrializagdo nacional. Isso porque, de acordo com 0s
autores, no momento em que efetivamente teria tido inicio a implantacéo das primeiras

industrias, por eles atribuida aos anos de 1880, a maquinaria fabril europeia ja contaria
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com cem anos de desenvolvimento técnico, maquinaria — essa — que viria a ser
importada para que o processo inicial de industrializacdo, ainda sob a égide das
economias agroexportadoras, viesse a se firmar no pais.

De acordo com os autores (DEL PRIORE; VENANCIO, 2016, p. 235-
236), tal necessidade viria a traduzir lacos de dependéncia internacional que se
mostraram perenes ao longo da historia, e que mais adiante hdo de ser melhor

abordados:

[...] a aparente vantagem apresentava um gravissimo inconveniente que
deixa tracos até os nossos dias: ela ndo estimulou o desenvolvimento da
tecnologia industrial propria, muito necessaria quando se quer construir
magquinas que fazem maquinas ou simplesmente ajustar a produtividade aos
padrBes internacionais. Dessa maneira, fortes lagos de dependéncia
internacional foram gerados, seja pelo fato de as novas técnicas serem
carissimas, seja por serem alvo de monopolios zelosamente protegidos pelas
grandes industrias estrangeiras.

Feitas tais observacdes quanto aos antecedentes do processo de
formacéo industrial no pais, necessario é que se retomem as discussodes pertinentes
a industrializacdo que se firmara sob os efeitos da economia cafeeira.

N&o obstante o longo periodo em gue o ciclo produtivo da commodity
tenha se mostrado responséavel pela conducdo da economia nacional, deve-se
ressaltar que sua expanséao fora concebida em ritmo modesto (LEITE, 2004, p. 27), e
tem-se por justificada a modéstia de tal movimento ao compreender-se que “[...] a
medida que a renda mundial cresce, ha uma tendéncia a crescimento menor da
demanda por produtos primarios e maior por produtos manufaturados.” (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 335).

Nesse sentido “[...] haveria uma tendéncia de crescimento
relativamente inferior desse tipo de economia frente as outras economias mundiais,
implicando assim uma perspectiva de menor desenvolvimento [...] das nagles
agroexportadoras” (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 336).

Somada a condicdo de subdesenvolvimento percebida pela opcao de
economia de base agroexportadora, o processo de expansao do produto nacional
tivera seu desgaste marcado pelas consequéncias da crise mundial de 1929, que

exerceram impacto direto sobre os precos do café (LEITE, 2004, p. 27).



54

De acordo com Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2011, p.
343), “a crise de 1930, iniciada nos Estados Unidos e que se repercutiu rapidamente
na Europa, chegou ao Brasil por meio de uma r4pida queda na demanda por café”.

Seria, assim, o0 movimento internacional, um sinal de ruptura com o
paradigma de desenvolvimento econdémico brasileiro assumido até entdo, provocando
movimento a partir do qual a industrializacdo surgira como instrumento apto a
superacao do subdesenvolvimento e dos percalgos externos, tornando-se — entdo — a
meta prioritaria da politica nacional (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO
JUNIOR, 2011, p. 342).

Para que fosse tal meta atingida, no entanto, haveria necessidade de
que o pais se esforcasse para proporcionar o aumento do produto interno e
consequente enderecamento desse para o incremento da industria, demandando a
centralizacdo do poder condutor da politica econémica nacional, apto a promover o
fortalecimento do Estado a partir do abandono do Estado oligarquico e
descentralizado mantido durante os anos da Republica Velha e da ascenséo de novas
classes econémicas ao poder (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR,
2011, p. 342).

E nesse cenario que Getulio Vargas ascende ao cenario politico
nacional, e assim — ciente da conjuntura que o cercava — buscara representar
verdadeira oposi¢cdo ao modelo pretérito e, paralelamente, firmar aliangcas com grupos
urbanos, dedicando, a cada um deles, uma especifica estratégia politica (DEL
PRIORE; VENANCIO, 2016, p. 255), e no caso da aproximacéo pretendida em relacao
aos trabalhadores urbanos, Vargas adotara condutas variadas.

A tal respeito, imperioso é que se reconhega — assim como se
percebera durante todo o ciclo de producéo do café — que a constituicdo do mercado
de trabalho assalariado no pais durante o periodo de crescimento industrial,
caracterizado por oferta de méo de obra abundante, fora marcada também pela alta
lucratividade nas industrias mas paralela perda de poder aquisitivo dos salarios pagos
ao operariado (POCHMANN, 2016, p. 80), que gradativamente aumentavam a tensao
entre as classes.

Por tal razdo, Vargas entendera por estratégico, conforme descrito, a
formacdao de aliangcas com os trabalhadores urbanos, aproximando-os de seu governo

por meio da promocdao de alguns de seus interesses.
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Essa é uma das razbes pelas quais, a partir dos anos de 1930, o
modelo de atuacao estatal, assim como seu projeto de desenvolvimento, se alterara,
com superacdo das condicdes jA descritas e efetivo apoio ao processo de
industrializacao.

No que tange, entdo, ao universo do trabalho, o periodo marcara o
inicio de atuacdo do Estado enquanto ente regulamentador dos conflitos postos no
interior das rela¢gbes firmadas entre o operariado e os detentores do capital, j&
amplamente debatidos em capitulo anterior. Para tanto, destaca-se, entre os eventos
de maior relevancia, a criagcdo da CLT, como importante instrumento legislativo de
favorecimento a classe trabalhadora (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO
JUNIOR, 2011, p. 7).

Além disso, ainda durante o governo, criara-se o0 Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio, estabeleceram-se os primeiros tracos do sindicalismo
corporativo no pais e instituira-se o imposto sindical, destinado ao financiamento de
tais estruturas (DEL PRIORE; VENANCIO, 2016, p. 255).

Assim, o modelo corporativo assumira carater de generalidade no
conjunto das entidades representativas. Divididos por categorias profissionais, os
sindicatos passaram a subordinar-se ao Ministério criado, reduzidos a uma Unica
entidade por categoria profissional a partir de 1939. E assim, “de instrumentos de luta,
os sindicatos dos anos 1940 passam a condi¢do de agentes promotores da harmonia
social e instituicbes prestadoras de servigos assistenciais” (DEL PRIORE;
VENANCIO, 2016, p. 255-256).

Necessario ressaltar, entretanto, que as acdes de Vargas nhao
representam simples afeicdo as lutas do operariado. Ainda que tenha havido
importantes ganhos por parte da classe, a aproximacao conduzida pelo governo e as
concessdes feitas em relacdo as reivindicacdes politicas dos trabalhadores
representaram a relativa contencdo de seus descontentamentos, com a consequente
abertura de espaco para o desenvolvimento do setor industrial (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 7).

Tal periodo, entéo, iniciado na década de 30, representaria a fase de
expressiva ascensdo do setor industrial brasileiro, conduzido por diversas
caracteristicas que a levaram a ser denominada de industrializacdo por substituicéo
de importacées (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 353).
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Consistiria, tal modelo, em um processo de industrializacdo fechada
e gradualmente constituido, gerado como resposta aos desequilibrios provocados
pelo mercado externos (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p.
353), de onde resultaria a preponderancia do setor ligado ao mercado interno,

conforme descrito por Furtado (1985, p. 197):

[...] Ao manter-se a procura interna com maior firmeza que a externa, o setor
que produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores
oportunidades de inversdo que o setor exportador. Cria-se, em consequéncia,
uma situacdo praticamente nova na economia brasileira, que era a
preponderancia do setor ligado ao mercado interno no processo de formacao
de capital.

Por ser assim, 0 processo de tal natureza viria a ser caracterizado
pela “ideia de “construgdo nacional”’, ou seja, alcangar o desenvolvimento e a
autonomia com base na industrializagéo, de forma a superar as restricdes externas e
a tendéncia a especializacdo na exportacao de produtos primarios”. Como resultado,
a induastria subsumir-se-ia a necessidade de diversificacdo, implicando na
possibilidade de reducdo das importacdes destinadas ao consumo doméstico
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 356).

A tal respeito, Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2011, p. 322),

prescreve que:

Depois da década de 30, o Brasil passou por uma forte industrializacdo que
vai até pelo menos a década de 70. Essa industrializagédo se faz, em parte,
por meio de um modelo dito de substituicdo de importacbes. Esse modelo
dependia ainda, em parte, das exportacbes para poder suprir as
necessidades da industrializagdo; por outro lado, protegia as indistrias
nacionais dos concorrentes externos.

O processo de industrializacdo por substituicdo de importacoes,
entretanto, ndo traduziria impactos de ordem exclusivamente econf6mica, mas
também social.

Em razdo do severo desincentivo a agricultura, do excedente
incentivo ao setor industrial e de implementacdo de politicas de favorecimento do
trabalhador urbano, o movimento do campo em direcdo as cidades fora notério.
Entretanto, o intenso investimento no capital da industria provocara também um
processo de geracdo de empregos limitado, com consequente excesso de mé&o-de-

obra e reducdo das médias salariais, ndo desvinculados — no entanto — das altas
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margens de lucro acumuladas em razdo do amplo protecionismo e da resultante
concentracdo industrial (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p.
356).

De qualquer modo, ai residiria, entdo, o processo que Furtado viria a
denominar como deslocamento do centro dinamico. “Esse sistema industrial formado
em torno de um mercado previamente abastecido do exterior, vale dizer, engendrado
pelo processo de “substituicdo de importagdes” € especifico das economias
subdesenvolvidas” (FURTADO, 1983, p. 25).

N&o obstante o traco de subdesenvolvimento implicito ao modelo
adotado, Pochmann (2016, p. 81) destaca que a partir de entdo, com o deslocamento
da forca de trabalho para as cidades, ja oportunamente mencionado, confirmavam-se
0os sinais de transicdo de uma sociedade agraria para uma sociedade urbana e
industrial ainda que — tendo em vista a natureza do processo — a industria que tenha
demonstrado efetivo crescimento tenha-se cingido a industria de producédo de bens
leves, principalmente alimentos e vestuarios, destinados ao consumo da classe
assalariada.

Ainda assim, ha de se reconhecer a efetividade da estratégia adotada

pelo governo como modalidade de resposta estatal a crise internacional:

A nova politica de industrializag&o implementada no Brasil permitiu sair mais
cedo da crise de 1929. Ao mesmo tempo, impulsionou o deslocamento do
antigo centro dinAmico nacional assentado na produgédo e exportacéo de bens
primarios, especialmente decorrentes da economia cafeeira, para a produgéo
de manufatura sob o comando dos investimentos auténomos, sobretudo
puxados pelo Estado.

A partir de entdo, a forca endégena do desenvolvimento da economia
nacional tornou-se preponderante pela primeira vez no Brasil, esvaziando a
importancia do mercado externo na determinagdo da economia exportadora
e, por consequéncia, da producao industrial. (POCHMANN, 2016, p. 81)

Fora, portanto, primaz a importancia do Estado na conducgédo do
processo de consolidagéo industrial em ambito nacional, e tem-se, tal, por essencial
ao desenvolvimento econdmico do pais, vez que provocaria — de acordo com
Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2011, p. 293) — 0 aumento da produtividade
do trabalho, ainda que ndo se deva olvidar da continuidade do processo de exploracao
nesse campo.

No entendimento de Pochmann (2016, p. 17), a industrializacao seria,

entdo, elementar a constituicdo da sociedade urbana, reconhecendo que “ndo ha
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registro contemporaneo de pais soberano e desenvolvido assentado apenas na
eficiéncia das atividades relacionadas a agropecuaria ou mineral, a robustez do
sistema financeiro ou a consisténcia da economia de servigos”.

E para que tal processo possa se concretizar, Gremaud, Vasconcellos

e Toneto Junior (2011, p. 293) asseveram que:

[...] € necessario o investimento, isto €, a incorporacéo de bens de capital que
permitam elevar a relacdo capital/trabalho, de tal modo que aumente a
produtividade do trabalho e altere as possibilidades de producdo da
economia, tanto em termos quantitativos como qualitativos.

Dessa forma, para que o desenvolvimento ganhe dindmica prépria, deve-se
constituir um setor industrial com capacidade de produc¢éo de bens de capital
(bens de producdo), ou o desenvolvimento de um setor que permita a
aquisicdo destes por meio da geracéo de divisas (estimulo as exportacdes ou
substituicéo de importacdes).

Sao tais as razoes pela qual se impde a necessidade de que possam
ser compreendidos os contornos do ciclo industrial que se seguiram desde os
primeiros relevantes passos dados pelo governo de Getulio Vargas, adotados em
continuidade pelas demais politicas estimuladas nos anos seguintes.

2.2 A CONSOLIDACAO DO CICLO DA INDUSTRIA NACIONAL

Compreendendo-se, entdo, a consolidacdo da industria nacional
enquanto processo primordial ao desenvolvimento dos Estados e tendo-se por
inequivoco o fato de que a opcao brasileira refletira conduta correspondente aquela
adotada pelos paises subdesenvolvidos, necessario é — antes mesmo de se narrarem
0s movimentos de continuidade — que se remonte aos efeitos provocados pela escolha
dos padrdes de industrializacdo descritos por Pochmann (2016, p. 24), considerados
como capazes de “[...] identificar as relacbes de producdo convergentes em
determinados periodos historicos [...]" e “[...] a articulacdo de uma diversidade de
relacbes econdmicas, sociais e politicas comprometidas com a garantia do processo
de cumulacéo de capital e sustentacéo do poder politico".

De acordo com o autor (POCHMANN, 2016, p. 22-23), a formagéao da
estrutura da industria nacional consolidar-se-ia por meio da dominancia do capital
industrial sobre o conjunto de forcas produtivas, com a consequente generalizacao
das relacdes sociais capitalistas e intensificacdo da dominagcéo do capital sobre o

trabalho.
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A determinacdo do crescimento econdmico, nessa toada, encontrar-
se-ia vinculada a participacédo do produto da industria na estrutura produtiva do pais,
que poderiam, inclusive, representar instrumento apto a promoc¢ao do aumento dos
niveis de renda per capita dos trabalhadores, vinculada — portanto — ao crescimento
do setor industrial (POCHMANN, 2016, p. 38).

No caso brasileiro, contudo, assume-se que a consolidacdo do
processo dera-se de forma tardia, razéo pela qual seria tal a denominacgao do padrao
de industrializagdo percebido em &ambito nacional, no qual teria vigorado [...]
fundamentalmente a fase monopolista da competicdo internacional capitalista e a
condicdo colonial pretérita de economias exportadoras de produtos primarios”
(POCHMANN, 20186, p. 24).

Nesse sentido, a respeito dessas origens e do movimento de

transicao, repisa-se — no entendimento de Souza (2013, p. 193) — que:

O modelo econémico que vigorou no inicio da década de 1950 com Vargas
era o0 mesmo modelo que havia se iniciado em 1930 com o mesmo Getlio
Vargas, ou seja, o Estado era o principal orientador da politica econémica que
estimulou a industrializacdo. Embora ndo fosse uma orientacdo industrial
predominante, contribuiu para a superacdo, durante o0 processo de
implantagdo, da visdo agrarista de alguns setores conservadores
remanescentes no poder a época. Sob o termo de ‘“industrializagdo
restringida”, pois ainda nesse periodo, a agro-exportacdo era o principal
gerador de divisas para o pais, e a industrializa¢@o brasileira era altamente
dependente desse setor, o qual atuava como principal financiador desse
processo.

De acordo com Leite (2004, p. 28), “com a revolugdo de 1930 e a
instalacéo do longo governo de Getulio Vargas, modificava-se a atitude dominante no
pais quanto a economia, passando-se a admitir forte intervengao do Estado”.

Tal intervencdo, somada a entrada de investimentos externos, é que
teria conjugado esforcos, por meio do processo de acumulagéo de capital, para que o
processo de industrializacdo pudesse vir a ser completo, internalizando-se a industria
de base no pais (POCHMANN, 2016, p. 36).

A respeito dessa internalizacéo, inclusive, merece transcricdo o

seguinte trecho:

[...] coube ao Estado mobilizar recursos em prol do avanco da estrutura
produtiva, sobretudo nas industrias de base. Isso ocorreu na siderurgia (Cia.
Siderurgica Nacional - CSN), na mineracéo (Cia. Vale do Rio Doce - CVRD),
na quimica (Cia. Nacional de Alcalis - CNA), na energia (Cia. Hidroelétrica do
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Sao Francisco - CHESF), na aviacdo e automobilistica (Fabrica Nacional de
Motores - FNM), nos transportes com a nacionalizacdo das empresas de
navegacao e ferrovias, entre outros. (POCHMANN, 2016, p. 86)

Reforca-se, assim, a essencialidade da participacdo do ente publico
no movimento de industrializacdo do pais e, principalmente, a vinculacéo e condicao
de dependéncia de tal movimento em relacdo aos resultados produzidos pela
economia agroexportadora, havendo de se ressaltar — conforme descrito — que as
industrias formadas em momento inicial percebiam-se subordinadas, e nao
antagonicas, ao impulso exportador, sendo — portanto — dele resultado (POCHMANN,
2016, p. 35).

Fora, contudo, a partir do momento em que o capital industrial
assumira posicao de predominancia no interior da prépria classe dominante que se
estabelecera o curso da industrializacéo tardia no pais (POCHMANN, 2016, p. 35).

Exigiria esse curso, entretanto, um consumo aumentado de
investimentos internos, pelo que Pochmann (2016, p. 85) afirma que “o novo papel do
Estado que para além da conducdo desenvolvimentista da politica econémica no
campo cambial e financeiro se constituiu cada vez mais estruturado na conducéo do
progresso material do capitalismo”.

Nesse contexto, entdo, antes que se compreendam o0s demais
movimentos produzidos em ambito nacional, necessério € que se evidenciem o0s
passos de industrializacdo que se firmaram no pais em continuidade ao projeto
iniciado nos anos de 1930.

A partir dai dera-se prosseguimento ao processo iniciado pelo
governo Vargas, que — contudo — fora submetido a maior guinada a partir do Plano de
Metas adotado pelo governo de Juscelino Kubitschek.

Poderia considerar-se, tal periodo, como o auge da industrializacdo
brasileira, no qual se tinha por meta o estabelecimento das bases necessarias para o
estabelecimento de economia industrial madura no pais. E dera-se tal objetivo por
devidamente satisfeito, tendo havido — inclusive — superacédo de alguns parametros
propostos, com consequente e rapido crescimento econbmico e expressivas
mudancas na base produtiva do pais (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO
JUNIOR, 2011, p. 367).

Kubitschek implementara o plano, basicamente, por meio da adocéo

de trés principais politicas.
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A primeira delas refletir-se-ia em investimentos estatais no setor de
infraestrutura, direcionados de modo especial aos setores de transporte e energia
elétrica. A segunda residiria no estimulo ao aumento da producdo de bens
intermediarios e, por fim, a Gltima das trés corresponderia a promocao dos setores de
consumo duraveis e de capital (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR,
2011, p. 365-366).

Ocorre que o processo também gerara o aumento da divida externa
do pais (uma das formas de financiamento do plano) e a concentracdo de renda
resultante do investimento com tecnologia e capital intensivo na industria e o drastico
desincentivo a agricultura.

De qualquer modo, decorreram do periodo, conforme mencionado,
efetivas transformag¢des na matriz industrial brasileira, “sendo a interagdo entre os
diferentes setores e subsetores da economia brasileira que passam a ditar o ritmo de
uma economia que ja esta no final dos anos 50 muito mais madura e integrada”
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 368-369).

Ainda assim, ndo obstante o inequivoco desenvolvimento industrial
promovido no periodo, o inicio dos anos 60 representara forte reversdo da situacao
econbmica do pais, vindo a provocar a primeira grande crise enfrentada em ambito
nacional apds o estabelecimento de sua fase industrial, com significativa queda de
investimentos e da taxa de crescimento da renda brasileira (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 371).

Buscara-se encontrar, entdo, uma solugdo que respondesse aos
efeitos da crise interna de modo efetivo, que viera a se concretizar por meio das acées

do governo ditatorial a partir do golpe militar de 1964

Nesse contexto, o golpe militar de 1964, impondo de forma autoritaria uma
solugdo para a crise politica, foi uma pré-condicdo ao encaminhamento
“técnico” das medidas de superacdo da crise econdmica — reformas
institucionais e conduc¢éo da politica econdmica de forma adequada e segura.
O governo Castelo Branco lancou o Plano de A¢do Econémica do Governo —
Paeg, com vistas em resolver os problemas econémicos [...]. (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 375)

No entendimento dos autores (GREMAUD; VASCONCELLOS;
TONETO JUNIOR, 2011, p. 375), os objetivos essenciais premeditados pelo Paeg

seriam “acelerar o ritmo de desenvolvimento econbmico, conter o processo
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inflacionario, atenuar os desequilibrios setoriais e regionais, aumentar o investimento
€ Com iSso 0 emprego e corrigir a tendéncia ao desequilibrio externo”.

Ainda de acordo com Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2011,
p. 376-377), dentre outras, uma das principais metas do Paeg estaria traduzida na
contencédo de ascendente demanda pela implementacdo de novas politicas salariais,
as quais se desenvolveram com base na premissa de que a taxa de emprego estaria
em patamar reduzido e de que haveria consequente e expressiva elevagdo dos
salérios reais no pais.

Assim, “para romper essa dindmica, 0 governo passou a determinar
0S reajustes salariais, via politica salarial, objetivando romper as expectativas e conter
as reivindicacdes. A formula de reajuste decidida pela politica salarial [...] teve por
consequéncia grande reducdo do salario real” (GREMAUD; VASCONCELLOS;
TONETO JUNIOR, 2011, p. 375).

E a partir da conducdo dessa e de diversas outras politicas,
reconhecera-se que o Paeg mostrara-se eficiente nos objetivos por ele pretendidos,
voltados especialmente ao crescimento econémico do pais, conforme ora se destaca:

As reformas do Paeg alteraram praticamente todo o quadro institucional
vigente na economia brasileira, adaptando-o as necessidade de uma
economia industrial. Montou-se um esquema de financiamento que
viabilizaria a retomada do crescimento, e dotou-se o Estado de maior
capacidade de intervenc¢d@o na economia. A politica adotada no Paeg obteve
grande éxito na reducéo das taxas inflacionarias e em preparar terreno para
a retomada do crescimento. (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO
JUNIOR, 2011, p. 384)

Na compreensédo de Hermann (2011a, p. 69), entretanto, a verdadeira
promocao da retomada do crescimento nacional dera-se a partir do governo Costa e
Silva, no ano de 1968, quando se lancara o Programa Estratégico de Desenvolvimento
(PED), de carater essencialmente desenvolvimentista, voltado a continuidade do
combate a inflacdo, ao aumento dos investimentos publicos e a politicas de
recuperacédo dos investimentos privados.

O movimento pretendido entdo se firmara e promovera expressivo
crescimento econémico no pais, que se estendera até o ano de 1973, ja durante o
governo Medici, em periodo que ficara conhecido como o milagre econdémico,
atribuido precipuamente ao Ministro da Fazenda Antdnio Delfim Netto.
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Dos resultados que levaram a tal denominacdo, devem ser
destacadas a reducdo das taxas de inflacdo e a eliminacdo dos déficits, ainda
convertidos em superavits, no que tange ao balanco de pagamentos do pais
(HERMANN, 2011a, p. 69).

O modelo que vinha entédo se replicando ao longo dos anos, marcado
pela industrializacdo guiada pelo Estado por meio de investimentos e créditos publicos
e sensivel endividamento externo, passara a representar sinais de esgotamento
durante o seu periodo de auge, circunscrito entre os anos de 1974 e 1984
(HERMANN, 2011b, p. 74).

De acordo com o autor (HERMANN, 2011b, p. 74), o decénio
compreenderia duas fases de nitida distincdo no movimento da economia nacional,

tendo — a primeira delas — encontrado correspondéncia no governo de Ernesto Geisel:

No governo Geisel, a implementacdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) completou o processo de ISI no Brasil. O traco
distintivo da economia brasileira nessa fase — tal como ocorrera na era JK
— foi o forte crescimento econbmico (6,7% ao ano), acompanhado de
grandes transformac¢@es na estrutura produtiva do pais.

A segunda das fases, por sua vez, subdividir-se-ia em trés outras
etapas, uma delas de expressivo crescimento, outra de severo desequilibrio na
balanca de pagamento e, por fim, uma etapa de uma quase completa estagnacao da

economia brasileira:

No biénio 1979- 80, manteve-se 0 crescimento vigoroso (8,0% ao ano), mas
o forte aumento da inflacdo e a deterioragdo das contas publicas e externas
ja sinalizavam o esgotamento do modelo de crescimento do Il PND. Os anos
1981-83 confirmariam esse prognéstico de forma dramética: o triénio foi
marcado por grave desequilibrio no balanco de pagamentos (BP), aceleragéo
inflacionéaria e forte desequilibrio fiscal. Essas dificuldades inauguraram um
longo periodo de estagnacéo da economia brasileira, que, com raras e curtas
interrupcdes, se estendeu até meados da década de 1990, caracterizando os
anos 80 como uma “década perdida”. (HERMANN, 2011b, p. 74)

Percebera-se nas Ultimas décadas do seéculo, portanto, o
encerramento do periodo de industrializacdo e crescimento econémico mais
expressivo do pais que, com alguma alternancia, fora gerado desde o governo Vargas.

Durante todo o lapso, como resultado ao processo gerado, o Brasil
reduzira drasticamente a dependéncia que o0 vinculava as exportacdes de

manufaturados, reduzindo sensivelmente a vulnerabilidade externa que maculava sua
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balanca comercial. Além de reduzir a dimensdo que os produtos primarios na
economia, o pais incluira novas culturas em sua pauta, como a soja, € na década de
1990 as duas principais commodities — que até a década de 1960 conjugavam mais
de metade do total de exportagcdes — atingiram o patamar de doze por cento de
expressdo em concentracdo (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR,
2011, p. 323).

Ocorre que a partir de entdo o Estado sofrera profunda reversao no
papel que exercera. De agente promotor da industrializagdo, voltara a associar-se aos
interesses do agronegocio e vinculara-se também aos propositos da financeirizacao
da riqueza. O setor produtivo estatal, construido com especial expressao ao longo do
século, passara a ser privatizado e predominara, em geral, a ldgica da
desindustrializacdo (POCHMANN, 2016, p. 71).

Tal l6gica, que depois pudera ser percebida enquanto processo
predominante no final do século fora acompanhado pela rapida desaceleracéo do PIB
por habitante (POCHMANN, 2016, p. 70). De acordo com Pochmann (2016, p. 91), se
durante a fase de industrializagéo tardia pudera — a economia nacional — dobrar de
dimenséo a cada dez anos, a partir de 1980, somente o fizera a cada trinta.

A alteracao de formato percebida, contudo, néo resultara de simples
alteracdo no cenario politico e econémico interno, mas respondera simultaneamente
a uma nova configuragéo do capitalismo mundial. (POCHMANN, 2016, p. 91).

A reversdo estratégica implementada viria a traduzir o
reposicionamento de prioridades do Estado e consequentes resultados que se

perpetraram ao longo dos anos, conforme se descreve:

Com a politica sendo exposta a irrelevancia, sem forca para impor aos
mercados a vontade erigida das urnas, partidos de distintas filiacGes
ideoldgicas convergiram em maior ou menor expressao ao heoliberalismo em
ascensdo a partir dos anos de 1980. Forca e fraqueza do capitalismo
industrial no Brasil. Ndo somente o Estado de bem estar social ficou
comprometido, como as conquistas em termos de condi¢cfes de trabalho e
remuneracéo dos ocupados retroagiram.

O objetivo maior do pensamento econdémico dominante foi o de reestabelecer
as melhores condicbes possiveis para a lucratividade capitalista.
(POCHMANN, 2016, p. 92-93)

A pretensdo de reestabelecimento destas condi¢fes, entdo, a sua
maneira, serviria ndo simplesmente a essa possibilidade de incremento da

lucratividade capitalista, mas também a promocéo do dinamismo empresarial. Para
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tanto, considerar-se-ia como modelo apto a concretizacao dos fins aquele decorrente
da diminuicdo dos custos do trabalho e dos tributos cobrados sobre as empresas e
seus socios (POCHMANN, 2016, p. 96).

Outra das estratégias fora, conforme ja narrado, a privatizacdo do
setor produtivo estatal sem quaisquer critérios, que — ao lado das demais alteracdes
de paradigma — somaram-se também a abertura da economia ao processo de
internacionalizag&o produtiva e financeira (POCHMANN, 2016, p. 99).

De todo modo, o que se buscara realizar viera a se concretizar por
meio da retomada de uma economia de tracos liberais (neoliberalismo), inserindo o
Brasil no processo de globalizacdo que transcorria durante a década de 1990 (LEITE,
2004, p. 32).

E Pochmann (2016, p. 125), a tal respeito, assim também

precisamente discorre:

[...] a manifestacdo critica ao Estado desenvolvimentista assumiu mais
rapidamente a defesa da menor burocracia e privatizacdo de empresas
estatais no contexto de crise da divida externa e disputa cada vez mais
acirrada por beneficios publicos por parte do setor privado. Ao mesmo tempo,
0 autoritarismo do governo militar e suas praticas casuisticas e assisténcias
foi engrossando o caldo empresarial em favor da retomada do regime
democratico e enxugamento estatal.

Conforme se mencionara, contudo, 0 processo ndo apenas decorrera
de movimentos lancados em ambito nacional, mas também refletira contextos
percebidos no mercado externo, no qual os Estados Unidos vieram a se tornar o centro
dindmico do capitalismo. E tal reversdo encontra sua razdo de ser exatamente na
adocdo — por esse — de politicas de cunho neoliberal que se adotaram a partir da
década de 1990, conduzindo os Estados a globalizacao financeira e a consequente
difusdo de politicas liberalizantes em seus sistemas internos (POCHMANN, 2016, p.
71).

Propde-se também Antunes (2009, p. 33), ressaltando o entdo
fortalecimento do modelo neoliberalista, a expressar os tragos do paradigma que vinha

a se firmar:

Como resposta a sua prépria crise, iniciou- se um processo de reorganizacao
do capital e de seu sistema ideolégico e politico de dominacéo, cujos
contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatiza¢céo
do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem
do setor produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi expresséo mais
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forte; a isso se seguiu também um intenso processo de reestruturacao da
producdo e do trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental
necessario para tentar repor os patamares de expansdo anteriores.
(ANTUNES, 2009, p. 33)

De todo esse processo, portanto, resultara a perseguicao ao Estado
minimo e ndo intervencionista, essencial a concretizacdo da pauta dos novos
fendmenos. Os mercados passaram a ser entendidos como superiores aos governos,
tornando-se defesa a manutencéo de Estados fortes que atrasassem o fortalecimento
da iniciativa privada, momento em que se fizera crer — por meio de instrumentos do
discurso — que os Estados aumentados representariam o modelo autoritario de
governo (POCHMANN, 2016, p. 127).

Abrira-se, assim, espaco para que se estabelecessem no globo
grandes conglomerados corporativos transnacionais, fiel retrato dos contornos que
passaram a se almejar.

Como um dos resultados do processo, a presenca da industria no
ocidente fora severamente prejudicada, com o consequente deslocamento da
producdo manufatureira para paises da Asia, enquanto — paralelamente — percebia-
se no Brasil, além da drastica perda de expressividade do capital industrial, “o
engrandecimento da financeirizacdo e o retorno do capital comercial vinculada a
exportacdo de produtos primarios intensivos em recursos humanos e naturais, tendo
0 baixo dinamismo nacional como resultado principal” (POCHMANN, 2016, p. 72).

Diferentemente do que se percebera em solo brasileiro, os paises
asiaticos conservaram a capacidade de oferta de apoio estatal ao setor industrial
privado. Isso porque, entre uma das condutas adotadas no enfrentamento dos
problemas oriundos do processo de incentivo — o endividamento externo — fora a
privatizacdo da divida externa para superacdo do débito internacional, conduta que,
por consequéncia, possibilitara a disponibilizacdo de recursos para utilizacdo na
estimulacao do capital industrial interno e que se diferenciaria da op¢ao brasileira, em
gue houvera estatizacéo da duvida e o consequente comprometimento da capacidade
de intervencéo do Estado (POCHMANN, 2016, p. 120).

Os sinais de opg¢éo brasileira acabaram por manifestar-se também —
ante ao esvaziamento do valor da industria na produgcdo nacional — nos numeros de
empregabilidade no pais (POCHMANN, 2016, p. 36). A alta taxa de ocupacgéao dos

trabalhadores no setor acabara ndo encontrando igual absorgdo na fase de abertura
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econdmica iniciada, e as taxas de emprego em queda ndo mais encontraram o efetivo
caminho de retomada nos anos anteriores, “seja em funcdo do processo de
modernizacao tecnologica, com a reconversao produtiva para plantas menos trabalho-
intensivas, seja pela persisténcia das baixas taxas de crescimento econémico no pais
desde os anos 80 [...]” (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p.
85).

A tal respeito, ainda Pochmann (2016, p. 38) assim se manifesta,
ressaltando alguns dos resultados do movimento de globalizacdo no que tange a

seara das relacdes de trabalho:

As analises convencionais a respeito do processo de desindustrializacéo
atendem, em geral, aos indicadores que apontam para a queda na
participacdo tanto do valor da industria na producdo e no balanco comercial
como do emprego no total da ocupacéo. [...]

De maneira geral, a determinacdo do crescimento econdmico encontra-se

relacionada a contribuicdo do produto industrial na estrutura produtiva
existente. Os maiores aumentos no nivel da renda per capita dos
trabalhadores associam-se ao crescimento do setor industrial.

N&o bastasse a ineficiéncia das transicfes no plano dos numeros de
ocupacao e renda, a opcao pela nova politica econbmica também néo atingira todos
0os parametros pretendidos em ambito financeiro e comercial. Os déficits no setor
publico e na balanca comercial se acentuaram, e elevaram a dependéncia do pais em
relacdo aos recursos externos necessario ao fechamento do balanco de pagamentos,
razao pela qual se acentuara o ingresso de moeda estrangeira no pais durante o final
do século (POCHMANN, 2016, p. 100)

O processo de desindustrializacdo entdo se fortalecera. As condi¢des
necessarias ao avanco da producao industrial em ambito interno desapareceram e o
processo de financeirizacdo de riqueza fora, assim, inevitavel, ‘0 que levou a
subordinacdo do capital industrial as demais fracbes da classe dominante”
(POCHMANN, 2016, p. 100).

Caldeira (2017, p. 594) também destaca a concentracao de riqueza
gue se gerara a partir do fortalecimento do movimento globalizante e do

engrandecimento dos grandes conglomerados empresariais transnacionais:

Os dados evidenciam uma tendéncia relativamente universal de
concentracao de riqueza no setor privado a partir da década de 1970, tanto
nos paises ricos como nos hoje chamados emergentes. [...] o processo de
globalizacdo se tornou impositivo porque foi carreando para si todos os
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Estados nacionais, independentemente das opcdes politicas ou ideolégicas
locais.

Por todas essas razdes, que se somaram a titulo de efeitos do
processo percebido, o pais ndo fora capaz de promover a volta do crescimento
econdmico, saindo — ainda — apequenado diante das transacdes correntes no
mercado externo e, consequentemente, com sensivel vulnerabilidade financeira em
ambito internacional (LEITE, 2004, p. 32).

2.3 (DES)INDUSTRIALIZACAO, CAPITAL E NEOLIBERALISMO

Minimizado o Estado a posicdo de facilitador de entrada do capital
financeiro transnacional, “[...] no vacuo da soberania nacional, ascenderam
interpretagBes que valorizavam a abertura a circulacdo mundial de capitais como
alavanca ao desenvolvimento, ainda que com dependéncia” (SANTOS, 2019).

E por isso que, conforme ja mencionado, a introdu¢do do modelo
neoliberalista no pais ndo decorrera de simples movimentacdo interna, mas fora
resultado do processo globalizante e de especial condugdo dos governos inglés e
estadunidense (COSTA, 2006, p. 18).

Por conseguinte, para evitar quaisquer penalizac6es promovidas pela
economia industrializada, o governo entdo subsumia-se a essa, guiado pela
concepgao de que o Estado seria inoperante e motor de potenciais riscos ao
desenvolvimento econémico, razdo pela qual tinha-se por necesséario que fossem
eliminadas as barreiras ao livre fluxo de investimentos e contencdo dos conflitos de
classe (COSTA, 2006, p. 18).

Ocorre que o periodo de adocéo das préticas neoliberais em territorio
nacional — entendendo-se o neoliberalismo como “‘uma estratégia econdémica que
exalta o mercado, a livre-concorréncia e a liberdade da iniciativa privada, rejeitando a
intervencao estatal.” (SOUZA; HOFF, 2019, p. 3) — concentrado, inicialmente, nos
anos de 1990, coincidira com a promulgacdo do pacto democratico firmado na
Constituicao de 1988.

O modelo constitucionalmente evocado, entretanto — diferentemente
do que propusera 0 novo modelo emergente, calcado na abertura de mercado,

reducédo do Estado e maximiza¢ao do mercado — compunha-se de diversos comandos
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que se dirigiam a ampliacdo das responsabilidades do Estado em relacdo as
demandas sociais (COSTA, 2006, p. 18).

Tal contraposicao ideoldgica, evidenciada na divergéncia quanto aos
resultados que se buscava alcancar, € também devidamente descrita por Pochmann
(2016, p. 126-127):

A guinada neoliberal nos anos de 1990 foi provocada ao final do governo da
Nova Republica, quando a equipe econémica do presidente Sarney
expressou publicamente que o pais se tornara ingovernavel com a aprovacao
da nova Constituicdo Federal em 1988. A inscricdo constitucional de avancos
nos direitos sociais, na descentralizacdo do Estado e na democratizacdo da
participacdo nas politicas publicas colocou em xeque a heranca da ditadura
militar de exclusdo social, centralizacdo estatal e autoritarismo
governamental.

E tal a razdo pela qual Costa (2006, p. 18) afirma que “[...] as duas
tltimas décadas do século XX foram marcadas pelo debate entre as possibilidades de
planejamento e intervencdo do Estado na economia e as potencialidades do livre
mercado” (COSTA, 2006, p. 18).

No caso das industrias, Pochmann (2016, p. 128) afirma que — como
traco comum dos paises de industrializacdo tardia — o Brasil deteria condicGes de
promover a ativacao das forcas do mercado por meio de politicas publicas internas.

Contudo, o resultado da dicotomia lancada fora a prevaléncia da
perspectiva neoliberal, tendo-se percebido, como mencionado, a “simples adocéo de
medidas voltadas a reducédo do papel do Estado e a privatizacdo do setor publico
estatal, reunia grande importancia” (POCHMANN, 2016, p. 128).

De acordo com o autor (POCHMANN, 2016, p. 129), tomara-se por
premissa que a simples reducédo do grau de intervencéo do governo seria direta fonte
de promocdo de crescimento econémico e de alocacdo eficiente dos recursos
disponiveis, ambos entdo conduzidos sob a lideranca do mercado, o que — no entanto
— n&o se concretizara.

Além disso, a globalizacdo, acirrando a concorréncia capitalista,
acabara por também traduzir um processo de concentracdo de renda e de elevacao
das taxas de desemprego (COSTA, 2006, p. 18), razdes pelas quais Souza (2019, p.
169) defende que o maior desafio de estruturagéo do capitalismo financeiro teria sido

“[...] uma completa redefinicdo das relacdes entre o capital e o trabalho”.
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Ramos (1997, p. 81), de modo a somar-se a tal demanda, afirma que
as opcoOes adotadas no ambiente fabril durante o periodo desenvolvimentista ndo mais

serviriam & saida que se propunha:

O fortalecimento dos sindicatos, que antes era essencial para o pacto
conciliatério e para que os operarios retirassem de suas lutas reivindicatorias
a "pauta socialista", pareceu ter criado um entrave material insuperavel. As
instituicOes estatais, que outrora garantiram a cooptagéo dos trabalhadores,
pareciam estar, agora, resistindo ao capital perdendo com isso sua fungéo
instrumental de permitir a expansdo da acumulacdo do capital. (RAMOS,
1997, p. 81)

Nessa toada, afirma Costa (2006, p. 79) que “para fugir da pressao
dos sindicatos fortes dos paises centrais e buscando baratear os custos de producéao,
agora com maiores recursos tecnoldgicos, houve entdo um processo mais intenso de
internacionalizacdo da producao”, seguindo, entdo, movimento que ja se fincava em
outras searas.

Pode-se dizer, por tais circunstancias, que a mudangca no universo
capital-trabalho haveria de ser inevitdvel. O resultado da soberania econdémica
internacionalizada ndo apenas se refletira nos numeros de emprego e relacdes de
trabalho mas — ainda mais diretamente — nos meios de producéo e na propria forma

de acumulagéo capitalista:

Nesse amplo processo de redefinicdo da producéo capitalista, [..] desloca a
producéo, a base de criagéo do valor, para espacos supranacionais, aliando-
se a um sistema financeiro internacional que detém um fluxo de capital volatil
gue ndo esta sob o comando de nenhum banco central, de nenhum governo.
[..] A globalizacdo expressa um processo de redefinicho no padréo de
acumulacédo capitalista que afeta o poder de acdo do Estado-nacao e cria um
sistema complexo de producdo e circulagdo de mercadorias em nivel
mundial. Entra em cena a produgéo flexivel como eixo dessa nova fase da
acumulacédo capitalista. (COSTA, 2006, p. 86)

Necessario é, assim, que possam ser compreendidos 0s contornos da
nova modalidade que se assentava no processo acumulacdo capitalista ao redor do
globo, precisando-se — para tanto — que se possa fazer singela retrospectiva ao
modelo que até ent&o vigorara.

Durante todo o periodo em que vigera o poderio do capitalismo
industrial no ocidente, especialmente durante a expansao e estabelecimento do
modelo fordista, o processo produtivo havia decorrido de altos custos de controle e

vigilancia, que se exerciam sobre o proletariado (SOUZA, 2019, p. 169). Isso porque,
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no caso brasileiro, desde o inicio do século, haviam sido percebidas — como ja
previamente mencionado — diversas expressfes de organizacdo sindical, com a
consequente e gradual constru¢do de uma consciéncia de classe ao longo do século
gue mantinha os detentores do capital em constante estado de alerta, especialmente
apos o reconhecimento de autonomia daqueles em relacdo ao Estado (BEHRING;
BOSCHETTI, 2016, p. 104).

De outra monta, o modelo fordista exigia rigido e massivo processo
produtivo, cuja producéo mantinha-se guiada por niveis fixos, que produziam grandes
estoques e demandavam investimentos de capital constantes e de longo prazo,
efetivamente prejudicados pela crise (do petrdleo) que abalara os custos energéticos
de producédo dos paises centrais (RAMOS, 1997, p. 81).

E por tais razdes que dai emergira a ascensio e apreco pelo modelo

de acumulacéao flexivel do capital.

A adocao do modo de acumulacao flexivel de capital decorre de necessidade
do capitalista superar a crise e manter ou alcancar a maior taxa de lucros,
gue é o elemento motriz de todo o sistema. Mas, se 0 Estado ja ndo podia,
por sua intervencao no dominio econémico, manter a estabilidade do sistema,
0 que fazer? — Reduzir os custos dos fatores de producédo, reduzir a
aplicacdo do capital constante e do capital variavel. A reducdo do capital
constante ndo se deu nos investimentos de maquinas modernas, mas em
relacdo a manutencéo de estruturas vinculadas a produgdo em massa, como
por exemplo o estoque. (RAMOS, 1997, p. 81)

Conforme se afirmara, a alteracdo do modo de acumulacdo somara-
se a atualizacdo das formas de producéo, que encontrara correspondéncia no modelo
toyotista japonés.

No processo produtivo de tal natureza, a producao ndo mais se daria
em massa e de modo a gerar produtos homogeneizados, mas pretenderia a producéo
de pequenos lotes que concentrariam grandes variedades. Do mesmo modo, para que
se otimizassem as pretensdes de reducado de custos e impulsionamento dos lucros, e
tendo em vista as possibilidades criadas pelos novos meios de transporte e
comunicacdo, ndo mais haveria acumulacdo de grandes estoques, vez que se
viabilizaria a producao exclusivamente voltada a produgéo das pecas ja demandadas
pelo mercado (RAMOS, 1997, p. 83), preparada — assim — para as “diferentes
condi¢des de crescimento e encolhimento do sistema econémico” (CARMO, 2015, p.
221).
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Souza (2019, p. 170) também assim descreveria as alteracdes

propostas pelo novo paradigma:

A grande vantagem do toyotismo japonés em relagdo ao fordismo ocidental
era, precisamente, a possibilidade de obter ganhos incomparaveis de
produtividade gragas ao “patriotismo de fabrica”’, que subordinava os
trabalhadores aos objetivos da empresa. A chamada lean production
(producdo flexivel) fundamentava-se precisamente na ndo necessidade de
pessoal hierarquico para o controle e disciplina do trabalho, permitindo cortes
substanciais dos custos de producdo e possibilitando contar apenas com
trabalhadores diretamente produtivos.

Somar-se-ia, entdo, as principais condicbes inerentes ao novo
formato produtivo, como mencionado, outra das caracteristicas que demarcavam as

divergéncias vislumbradas entre os modelos fordista e toyotista:

A organizacdo produtiva no fordismo é verticalizada, pois, pela doutrina
fordista, a empresa deveria dominar todas as areas de sua atividade
econdmica, desde a exploracdo de matéria-prima até o transporte das
mercadorias. [...] A empresa baseada no modelo toyotista organiza-se de
forma horizontal (ou quase-vertical), passando por profundo processo de
subcontratacdo e terceirizacdo de atividade meio A terceirizacdo é um
processo definitivo de extingdo de setores da empresa, com o objetivo de
reducédo de custos. (RAMOS, 1997, p. 84)

Ha de se considerar, por essas razfes, que a nova base tecnoldgica
produtiva, como descrito, entdo, teria atuado de modo a fragmentar o processo
produtivo, fazendo com que a producao industrial ndo mais se realizasse em territério
nacional, teria também provocado constante inseguranca gerada pelo medo dos
indices de desemprego e que teria dado causa a terceirizacdo de inUmeras atividades
(COSTA, 2006, p. 79).

Necessario ressaltar, portanto, que o modelo de producao toyotista,
oriundo do Japao, acabara por demonstrar-se apto a solucionar também outro dos
imbroglios que o Estado enfrentava. Além das demais condicdes ja expressas, haja
vista o fato de derivar de pais sem qualquer tradicdo no ambito da luta de classes e
sem qualquer expressivo movimento operario organizado (SOUZA, 2019, p. 169), o
novo cenario acabara por servir a notoria desestruturacdo sindical em territorio
brasileiro e, assim, “com a fragilizacdo dos grandes sindicatos, o poder da classe
trabalhadora na esfera politica também diminui, passando a uma postura defensiva”
(COSTA, 2006, p. 79).
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N&o bastassem essas ja tdo sensiveis mudancas provocadas pela
alteracdo do modelo de acumulacdo e producédo até entdo vigente, o capitalismo
também alterara a logica das rela¢des de trabalho por meio da impregnacao de novo
discurso, a associar, de acordo com Souza (2019, p. 168-169) “trabalho
superexplorado a empreendedorismo, liberdade e criatividade”.

E por tais raz6es que também afirma Souza que:

O que estd em jogo no capitalismo flexivel é transformar a rebeldia secular
da forca de trabalho em completa obediéncia ou, mais ainda, em ativa
mobilizagdo total do exército de trabalhadores em favor do capital. O
toyotismo pos-fordista permitia ndo apenas cortar gastos com controle e
vigilancia, mas, mais importante ainda, ganhar corac6es e mentes dos
préprios trabalhadores. (SOUZA, 2019, p. 170)

O modelo de acumulacao flexivel, portanto, buscara reverter o papel
exercido pela classe trabalhadora no sistema, de obstaculo a voluntaria aliada do
processo.

Com isso, contudo, ndo se pode olvidar que, apesar de toda a
transformacdo gerada, o modelo anterior também concentrara as contradicdes
inerentes as relacdes de trabalho e se baseara no mesmo processo de exploracao da
mao-de-obra proletaria, vez que hdo de refletir — ambos — os padrées do sistema
capitalista, cujo objetivo primaz seria a producao de mais-valia (ALVES, 2007, p. 16).

O sistema, em qualquer dos casos, de acordo com o autor (ALVES,
2007, p. 18), representaria o “Unico modo histérico de produgdo em que a forga de
trabalho € mercadoria”, ressaltando — inclusive — que ai residiria sua propria razéo de

ser:

Alias, é a transformacdo essencial da for¢ca de trabalho em mercadoria,
através da instauracao do trabalho livre, que da-nos a chave da acumulacao
de mais-valia. Sem trabalho livre ou for¢a de trabalho como mercadoria, ndo
existiria producdo de mais-valia (o D’). S6 a forgca de trabalho como
mercadoria é capaz de produz mais-valia. (ALVES, 2007, p. 18)

E da definicdo do posicionamento traduzido ainda ha de se ressaltar
o sentido da expresséo que, de acordo com o autor, pareceria traduzir a singularidade
da exploracéo capitalista, a mais-valia.

Poderia, essa, ser definida como “...] a diferenca entre o valor
produzido pela classe trabalhadora e o valor da for¢a de trabalho” (SAAD FILHO,

2001, p. 32). O instituto, assim, refletir-se-ia na exploracdo a que se submeteria o
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trabalhador, mais especificamente no saldo de valor entre o que efetivamente
produzira e aquele que recebera a titulo de salario, permitindo — assim — a
lucratividade pretendida pelos detentores do capital (SAAD FILHO, 2001, p. 32).

O processo, no entendimento de Saad Filho (2001, p. 31), poderia

ainda ser assim expresso:

[...] a exploracédo capitalista € medida pela diferenca entre o valor produzido
pelos trabalhadores e o valor apropriado por eles; em outras palavras, os
lucros totais séo qualitativamente determinados e quantitativamente limitados
pela mais-valia extraida. Mais precisamente, os trabalhadores vendem no
mercado sua capacidade de trabalho, ou forca de trabalho, e sdo pagos pelo
valor dessa forga de trabalho [...].

O valor pago a classe trabalhadora, nesse cenario, deveria ser alto o
suficiente para garantir a reproducdo dessa, possibilitando a consequente
perpetuacdo do ciclo exploratério, mas também baixo o bastante para impedir que o
proletariado viesse a reunir recursos aptos a ameacar o monopolio dos meios de
producdo (2001, p. 31).

De todo o0 modo, néo obstante o constante risco do desemprego e a
implicita exploragdo acarreada ao sistema, no modelo industrial o valor pago ao
trabalhador ndo estaria vinculado aos lucros gerados em beneficio da classe
capitalista, de modo que os salarios devidos lhes seriam pagos no montante acertado
independentemente da reducéo dos estoques ou dos valores alcancados.

Ocorre que, em razao do processo de desindustrializagdo narrado e
da descrita ascenséo do modelo de acumulacao flexivel, tal l6gica também se alterara.

Conforme preliminarmente descrito, o resultado do movimento fora o
aumento nos numeros de desemprego, um amplo processo de terceirizacao,
informalidade e a notdria flexibilizacao das relagdes de trabalho, também ja discutidas
em capitulo anterior da presente pesquisa.

Oliveira (2003, p. 88) defende que esse cenario seria reflexo de
concepgao na qual o capital estaria em constante luta pelo crescimento da
produtividade do trabalho, de acordo com ele, afim de “transformar todo o tempo de
trabalho em trabalho ndo-pago”, aumentando assim a facilidade de sua reproducéo,

em processo que assim melhor traduz:

[...] o trabalho informal ndo produz mais do que uma reposi¢ao constante, por
produto, do que seria o salario; e o capital usa o trabalhador somente quando
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necessita dele; na forma relativa, € o avanco da produtividade do trabalho
nos setores hard da acumulag&o molecular digital que permite a utilizacdo do
trabalho informal. [..] Entdo, gracas a produtividade do trabalho,
desaparecem os tempos de ndo-trabalho: todo o tempo de trabalho é tempo
de producéo. (OLIVEIRA, 2003, p. 88)

Desse modo, em abandono a anterior “seguranga” que revestira os
valores pagos ao trabalhador, a contraprestacéo passaria a vincular-se a necessidade
de percepcéo de lucros pelo detentor de capital, que somente nesse caso reporia forca

de trabalho oferecida pelo empregado.

Ora, a tendéncia moderna do capital € a de suprimir o adiantamento de
capital: o pagamento dos trabalhadores néo serd um adiantamento do capital,
mas dependerd dos resultados das vendas dos produtos-mercadorias.
Assim, por estranho que parega, os rendimentos dos trabalhadores agora
dependem da realizacdo do valor das mercadorias, 0 que ndo ocorria antes;
nos setores ainda dominados pela forma-salario, isso continua a valer, tanto
assim que a reacéo dos capitalistas ¢ desempregar forca de trabalho. [...] E
quase como se os rendimentos do trabalhador agora dependessem do lucro
dos capitalistas. (OLIVEIRA, 2003, p. 89)

Ai residiria, portanto, a razdo pela qual o Estado, subserviente ao
capital transnacional, passaria a agir de modo a promover maiores niveis de
flexibilizacao e informalidade no mercado de trabalho.

No caso brasileiro, tal fato ver-se-ia especialmente percebido em
razdo da expressiva relevancia do setor terciario (categoria em que se estédo
abrangidas as atividades de comércio de bens e prestacdo de servi¢cos) na economia
do pais e na composicdao do PIB nacional (BRASIL, 2019?) decorrentes — como
narrado — do processo de desindustrializacdo percebido.

E por isso, repisa-se, que — a respeito das relacées de trabalho no
ambito da acumulacao flexivel — Ramos (1997, p. 82) assevera que:

[...] atransicdo para um novo regime de acumulag&o importaria na alteragéo
do modo de regulamentacdo do capital, do mercado e da forca de trabalho
(Direito do Trabalho). Dai a necessidade da desregulamentacgéo tributaria,
mercadoldgica e trabalhista. [...] A producéo flexivel ndo pode conviver com
um sistema juridico que regula, de forma rigida, a exploracdo da forca de
trabalho humana, por legislacéo trabalhista. (RAMOS, 1997, p. 82)

Ha de se reconhecer, assim, que um dos meios pelo qual a producéo
flexivel far-se-ia viavel dentro dos Estados, decorrentes do esvaziamento desse, é a

reformulacéo das legislagcbes nacionais.
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E por isso que Costa (2006, p. 78) afirma que, no obstante se projete
a diminuicdo do Estado, este ndo poderia vir a tornar-se indistintamente fraco, haja
vista o fato de que deveria ainda guardar forcas que o habilitassem a defender o livre
mercado e a favorecer a acumulagao capitalista.

Nesse aspecto, nos paises de maior poder econémico “[...] este
processo assume, cada vez mais, o carater privatizante, aliado a abertura econémica
e a reducdo da seguridade social” (COSTA, 2006, p. 78), e fora tal o ritmo que, como
ja descrito, se ditara no pais a partir da década de 1990, e em especial nos trés ultimos
anos da economia nacional.

Desde entdo, no entanto, perpassara-se por um periodo de relativa
reversao do projeto, durante os governos Lula e Dilma, entre os anos de 2003 e 2016,
e ainda que se deva considerar que em tal periodo também tenham sido impressas
diversas contradicbes no interior dos governos, ha de se reconhecer algum dos
meéritos que a partir deles se produzira.

O modelo neodesenvolvimentista desenhado, ndo obstante tenha
paralelamente atendido a interesses das classes dominantes, voltara-se em dire¢édo a
retomada do crescimento econémico e social brasileiro, bem como ao fortalecimento
do capital industrial (SOUZA; HOFF, 2019, p. 4).

Buscara-se, assim, a reconstituicdo do capitalismo do Estado,
buscando-se “[...] reconverter a burguesia industrial da situacao geral de subordinada
a dominancia financeira consagrada pelo neoliberalismo” (POCHMANN, 2016, p. 142-
143), razéo pela qual fora retomada a rédea do Estado e redirecionado seu trajeto em
direcdo a recuperacao da industria, que “[...] colocou-se como elemento nuclear da
estratégia oficial e passou a orientar a realizacdo de um conjunto de acdes
direcionadas a elevar a competitividade do setor e favorecer a expansao do PIB”
(LOPREATO, 2015, p. 42).

Ainda assim, ndo obstante a adocdo de alguns esforcos
governamentais, a dominancia financeira sobre as fragcdes do capital se mantivera
ativa, ao mesmo tempo em que o0 peso relativo da industria de transformacéo
continuou a cair no total do PIB. (POCHMANN, 2016, p. 144)

Reconhecendo-se, entdo, a passageira existéncia de tal lapso,
imperioso € que se voltem os olhares para a reformulacéo da legislacéo patria a que

se fizera mencao, em especial aquela percebida nos trés ultimos anos de governo.
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De inicio entdo, como expressivo sinal de tal processo, ressalta-se,
ainda no governo de Michel Temer, a aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 95, a
partir da qual — com o argumento de tratar-se de medida necessaria a retomada do
crescimento econdémico — limitaram-se os gastos publicos dos vinte anos seguintes,
em impedimento dessa vez expresso ao regular funcionamento do sistema
constitucional de protecéo social (SOUZA; HOFF, 2019, p. 9).

Na sequéncia, ainda no mesmo governo, no ano de 2017,
promulgara-se a Reforma Trabalhista, objeto da presente pesquisa, cujos contornos
e, portanto, aproximacao com os efeitos ora narrados ja se descreveram em capitulo
anterior e a respeito da qual ha de se investigar a eficiéncia em capitulo seguinte.

Ainda assim, a seu respeito, deve-se ressaltar titulo de noticia da
época, anterior a sua promulgacédo, que traduzira a repeticdo do discurso eleito a fim
de legitimar a adocdo das medidas, afirmando-se que “Temer defende reforma
trabalhista e diz que é saida para manter empregos”, que demonstrara sua fidelidade
ao projeto.

Findando-se tal governo, restara eleito Jair Messias Bolsonaro, que —
ainda que dotado de opc¢des particulares para conducdo politica do mandato —
assumira também compromisso com a difusdo do processo neoliberal, promulgando
duas novas leis cuja mencado ora parece importar e que se somam as alteracdes
conduzidas por Temer na promocao da precarizacdo das relacdes de trabalho e
sistema de protecao social no pais.

A primeira delas, deve-se mencionar, viera a residir na Lei
13.874/2019, também reconhecida pelo titulo de Lei da Liberdade Econbémica, a partir
da qual Santos (2019) reconhece “um verdadeiro deslocamento do eixo politico do
sistema de relac¢des de trabalho no Brasil” (SANTOS, 2019).

A norma de 2017 criara, assim, “0 chamado “abuso regulatério”, uma
infracdo cometida pela Administragdo Publica quando, indevidamente, editar norma
gue possa afetar a exploracaéo de atividade econémica” (TEXTO, 2019), de acordo
com ela, por exemplo, seria dever da administragdo publica “evitar o abuso do poder
regulatério de maneira a, indevidamente”, entre outros, “redigir enunciados que
impecam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado”
(BRASIL, 2019), vislumbrando-se nela, entdo, a perfeita estampa do modelo
neoliberal, com extensiva minimizacao do Estado e nitido empoderamento do capital

transnacional.
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Por fim, promulgara-se no pais a Emenda constitucional n° 103, do
ano de 2019, devidamente denominada de Reforma da Previdéncia, que suprimira
beneficios e obstaculizara o acesso do trabalhador a previdéncia social por meio de
medidas que estabeleceram novos critérios de aposentacdo vinculados a maiores
idades e mais extensos tempos de servico e contribuicao.

Estaria, assim, melhor consolidado o projeto neoliberal que se
perseguira no pais, naquilo que declarara — o governo — tratar-se de meio apto a
proporcdo de seguranca juridica e estimulagdo de empregos (KRUGER,
RODRIGUES, 2019).

E de toda a movimentacéo, de acordo com Costa (2019), traduzido no
gue mais perseguira o governo, o resultado seria a possibilidade “liberacdo do Estado
da obrigacao de induzir o crescimento”, concretizando de modo ainda mais intenso o
projeto proposto.

Ha de se reconhecer, assim, em suma, que O processo de
desindustrializacdo levara a nova dependéncia do pais em relacdo ao comércio
externo de produtos priméarios (POCHMANN, 2017, p. 312) e, principalmente, que o
modelo de acumulacédo flexivel do capital demonstrara-se, por meio do paradigma
neoliberal, apto a cravar 0s seus projetos em ambito nacional, promovendo a
inequivoca minimizacao do Estado, de onde decorrera, conforme descrito, a alteracao
legislativa que ora constitui objeto de estudo da presente pesquisa.

Ainda assim, para que dela se possam conhecer os efeitos,
necessario € que se possa partir a compreensao do instrumento que lhe guiara a

avaliacdo, a Andlise Econdmica do Direito.
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3 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO: A AVALIACAO DE PRODUCOES
LEGISLATIVAS E POLITICAS PUBLICAS

Vencidas, assim, por ora, as discussdes referentes ao universo do
trabalho no Brasil e a formacao da estrutura econémica recente do pais, que levara a
promulgacdo do presente objeto de estudo, necessario é que se dedigue especial
atencao as concepcoes firmadas pela Analise Econdmica do Direito.

Sobre tal teméatica, que remonta a matriz que tem por base
concepcoes liberais, o presente capitulo ha de se debrucar, expondo suas origens,
fundamentos e os principais conceitos que a compdem, para que — na sequéncia —
possa ser percebida e absorvida a nocao de eficiéncia nela esculpida, que servira a

avaliacao da lei estudada na presente pesquisa.

3.1 ORIGENS E FUNDAMENTOS DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

A relacdo entre Direito e Economia nem sempre fora concebida
possivel pelos pensadores de cada uma das é&reas, e ainda hoje é objeto de
resisténcia por determinadas correntes.

De acordo com Cooter e Ulen (2016, p. 1), o uso dos preceitos
econdbmicos pelo Direito, em um passado recente, resumir-se-ia a aplicacbes em
normativas antitrustes, questbes tributarias, apuracdes de prejuizos ou
regulamentacdes industriais, sem que viesse a aproximar-se desta ciéncia em outras
oportunidades.

Por isso, ainda que houvesse alguma aproximacao entre ambas as
ciéncias, Posner (1992, p. 21) afirma que os estudos que se desenhavam a respeito
de tais teméaticas — ainda que surtissem efeitos sobre politicas publicas — nao
representavam reais diferencas ou aprofundamentos em relacdo aos estudos
exclusivamente econémicos, haja vista o fato de que limitavam-se a entender e
explicar o comportamento do mercado, e ndo ainda o faziam especificamente em
relacédo a ciéncia do Direito.

Por outro lado, Miceli (2004, p. 1) defende que o Direito sempre teria
sido um proveitoso campo de estudo para os economistas por lhes fornecer multiplos
objetos de estudo voltados as teorias do comportamento racional, bem como por

entender que ambas as disciplinas estariam necessariamente vinculadas — cada uma
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ao seu modo e direcionada aos seus proprios fins — as concepc¢des de incentivo. Isso
porque, assim como os individuos reagiriam as movimentacdes de mercado (como,
por exemplo, subida ou descida de prec¢os), reagiriam também as sancdes legais, que
assumiriam posicéo similar aos precos pagos pelo cometimento de determinadas
condutas, 0 que — portanto — viria a guiar 0s seus comportamentos, como ha de se
demonstrar.

Contudo, a aproximacédo entre 0os campos nédo se dera assim de
maneira tdo simplista. Ainda que ora se possam reconhecer algumas de suas
proximidades, a época, mais visiveis ainda eram as suas distin¢des.

De fato, as metodologias referentes a ambas as areas do
conhecimento em muito se diferenciam, conforme destacam Zylbersztajn e Sztajn
(2005, p. 79), relevando o empirismo inerente as concepgdes econdmicas e 0

dogmatismo inerente ao pensar no Direito:

Por conta de diferentes metodologias utilizadas pelos dois ramos do
conhecimento — o modelo dogmatico e abstrato ensinado nas escolas de
Direito e a construcéo de modelos a partir de dados empiricos recolhidos na
sociedade associados a teorias — nas escolas de economia —, 0S
operadores do Direito veem com desconfianca e com restrices as tentativas
de associar o raciocinio econémico aos esquemas abstratos predominantes
na formulagdo e andlise das normas juridicas.

A dificuldade também ¢é reconhecida por Araujo (2015, p. 71) ao
entender que o processo de formacédo destas ciéncias fora resultado de um processo
agudo, que culminara da plena dificuldade percebida quando da tentativa de cognicao

dos valores propostos pela outra area:

[...] o esforco feito sobre a construcdo da cientificidade nas duas areas
permite concluir que a busca de um carater cientifico, passando pelo
isolamento, a partir da estruturacdo de um objeto e métodos proprios,
culminados pela consolidag&o, de um lado, do neoclassicismo, e de outro, do
positivismo, acabou por engendrar um efeito colateral: a incogniscibilidade do
outro — é dizer, a incomunicabilidade dos discursos, um verdadeiro “dialogo
de surdos” entre juristas e economistas.

Por tais razbes, a origem da Analise Econdmica do Direito somente
passaria a ser reconhecida a partir de algumas concepcoes esparsas, produzidas por
autores de diversas correntes e de multiplas areas do conhecimento que — a partir de
uma analise global — passaram a permitir que fossem percebidas algumas das

similaridades que ja despontavam em relacdo ao corpo tedrico que ora se apresenta.
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O primeiro desses tracos, de acordo com Araujo (2015, p. 40), parece
ser identificado nas proposicdes de Beccaria, oriundo de analises competentes a
seara do Direito Penal, a partir de onde conceberia o entendimento de que “em ultima
instancia, a causa do delito reside no livre-arbitrio de quem o perpetra a um corolério
do comportamento racional, que indica que os humanos [...] agiriam para fugir da dor
e buscar o prazer”.

Ao prosseguir em seu raciocinio, Aradjo (2015, p. 40) defende que —
para o pensador (Beccaria) — “as sangdes podem ser compreendidas como pregos
impostos aqueles que tencionam cometer um crime, estimulando sua pratica, caso 0s
beneficios suplantem a puni¢do”, razdo pela qual, ainda assim, caber-lhes-ia avaliar
0s prazeres gerados pela pratica delitiva e as dores resultantes de sua punicao,
quando — entdo — poderia, o individuo, sopesar os beneficios e prejuizos de cada um
de seus atos.

Residiria ai o mencionado conceito de racionalidade que a Analise
Econdmica do Direito abrangeria como corolério de suas analises, a servir a todo o
raciocinio por ela desenvolvido, como ha de se demonstrar.

Em segundo plano, por sua vez, tem-se por reconhecida a
contribuicdo de Hume no que tange a concepcdo de conceitos posteriormente
aproveitados no processo de formacao deste novo campo, a estar refletida em trés
importantes premissas “(i) a estabilidade — e certeza — da posse/propriedade; (ii) o
fundamento das transferéncias econdmicas, que deveriam ser baseadas no
consenso; e (iii) a exigibilidade das promessas/contratos [...]” (ARAUJO, 2015, p. 42),
gue também constituem ponto de partida para a producao de pensamento na Analise
Econdmica do Direito.

Nesse ponto, estariam devidamente calcados os valores de
valorizac&o da propriedade privada dos quais a AED viria a se valer para estabelecer
seus conceitos e instrumentos, que a seguir serdo devidamente abordados mas que
— desde logo adianta-se — firmam-se em experiéncias especialmente extraidas de
contextos individualizados.

O terceiro crédito, de outro plano, atribuir-se-ia aos raciocinios
desenvolvidos por Bentham. Isso porque o filésofo ja mirava — em seu tempo —
alteracdes legislativas que decorressem do programa do utilitarismo e que, portanto,
viessem a promover a maior felicidade para um maior nimero de pessoas (ARAUJO,

2015, p. 44). E a novidade, nesse caso, de acordo com Araujo (2015, p. 45), residiria
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no fato de que era reconhecido, a esse utilitarismo, “um carater sistematico e cientifico,
visando a um calculo da felicidade, o que implicava que as preferéncias dos individuos
eram homogéneas e quantificaveis” (ARAUJO, 2015, p. 45) e que, assim, seria
auferivel sua conduta no sentido de busca pela maximizacdo de seus interesses
pessoais.

A partir de entéo, ter-se-ia contato com os primeiros contornos do que
a Andlise Econémica do Direito viria a chamar de eficiéncia, dedicado a mensurar 0s
beneficios ou maleficios causados por determinada producéo normativa; conceito, por
conseguinte, impar para compreensdao de seus fundamentos e essencial ao
desenvolvimento deste trabalho, ao qual — portanto — h& de ser dedicado tépico
especifico.

Por fim, apontar-se-ia — para a formacéo da Analise Econdmica do
Direito — a contribuicdo de Adam Smith ao pensamento concebido por meio da critica
qgue firmara a respeito do papel do Estado na economia. Isso porque, “ao contrario
dos mercantilistas que vinculavam o surgimento da riqueza a natureza e ao aparato
estatal, Smith fazia apologia do livre funcionamento dos mercados” (ARAUJO, 2015,
p. 46), que constitui outra das premissas hoje concebidas pela Analise Econémica do
Direito.

Em suma, portanto, as contribuices restariam entdo configuradas da

seguinte forma:

[...] a nocao de racionalidade dos agentes, j4 destacada na exposi¢ao sobre
0 pensamento de Beccaria, aliada a nocao de maximizacdo de interesses
pessoais, derivada de Bentham, o que tem, como pano de fundo, uma
antropologia derivada de Hobbes, permitiu a Adam Smith a emancipacado da
economia. O que foi feito a partir do desenvolvimento de uma metodologia
prépria, de fundo empirico, a construcdo de modelos, baseada na separagéo
dos dados coletados da eficiéncia as caracteristicas essenciais e
funcionalmente relevantes para a explicacdo e previsdo de ocorréncias
futuras. (ARAUJO, 2015, p. 47-48)

Firmado, entdo, esse primeiro substrato em que despontaram as
primeiras concepg¢des que vieram a dar forma a Analise Econémica do Direito, é
necessario compreender o que ela de fato prop&e hoje e quais seriam as contribuigdes
gue emanariam das construgdes que dela adviessem.

Sobre ela entdo, importante destacar que — conforme descreve
Posner (1992, p. 21) — suas origens ja como AED remontariam a uma publicacao do

economista Ronald Coase no ano de 1960, a respeito dos custos sociais.
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Por isso, devem ser ressaltadas as primeiras observacoes realizadas
pelo autor (que posteriormente seriam batizadas de Teorema de Coase), a quem se
atribui, entdo, a responsabilidade pelo surgimento da Andalise Econémica do Direito.
Conforme descreve Yeung (2017, p. 903):

Ele percebeu que, em situacfes onde os custos de transacdo séo baixos, os
agentes (individuos e/ou empresas) conseguem negociar de maneira
relativamente cooperativa, e os resultados derivados dessas negociacdes
serdo os melhores, ou seja, maximizam os beneficios das partes envolvidas
(ou seja, sao eficientes). Nesses casos, ndo interessa qual é a determinacao
legal: mesmo que haja direitos garantidos, se valer a pena, 0s agentes
transacionardo esses direitos.

Ja4 em tal excerto se podem notar, com o devido destaque, as
expressdes das premissas que foram expostas como basilares a formacao da AED.
Isto porque, ao elaborar o conceito descrito acima, Coase valera-se dos ideais de
racionalidade, maximizacdo dos prazeres, valorizagdo de propriedade privada e
liberdade de transacgOes, todos previamente desenvolvidos pelos pensadores
previamente mencionados.

E nesse caso, ainda que cada um dos elementos constituintes da
Andlise Econdbmica do Direito venha a ser oportunamente explorado em tépico
seguinte, imperioso que se facam traduzir os reflexos que se percebem no raciocinio
de Coase.

Se 0s agentes possuem maior propensao a negociar em ocasides em
que os custos de transacédo Ilhes sejam menos sensiveis € porque — de modo racional
— exercem sua opc¢ao pelos caminhos que Ihes tragam maior beneficio, maximizando,
assim, o bem-estar que lhes haveria de ser proporcionado pela negociacao
pretendida.

Além disso, ainda conforme descrito no trecho acima colacionado,
Yeung (2017, p. 903) afirma que, de acordo com Coase, “mesmo que haja direitos
garantidos, se valer a pena, 0s agentes transacionardo esses direitos”. Traduz-se ai,
entdo, a liberdade de negociagéo e o carater privado da propriedade que dao assento
ao raciocinio exposto, a partir do qual os individuos envolvidos na transacéo haveriam
de dispor de quaisquer de seus bens, ainda que direitos, para buscar a maximizagao
de seu bem-estar.

Portanto, nessa mesma toada, ainda de acordo com a autora

(YEUNG, 2017, p. 903), do outro lado da balanca Coase descreveria que as
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possibilidades de negociacdo hdo de ser sensivelmente reduzidas quando forem
significativos os custos transacionais envolvidos na operacéo, independentemente de
guais sejam 0s meios que lhe imponham — se legais, jurisdicionais, regulamentares,
entre outros — interferindo sobremaneira no resultado econdmico da transacao a ser
realizada.

Nota-se ja ai, uma vez mais, 0 aproveitamento que se fizera de parte
das proposicdes anteriormente apontadas, reconhecendo-se a busca dos individuos
pela maximizacdo de seus ganhos e a capacidade do Estado em promover, ou
dificultar, a possibilidade de que as partes venham a agir no sentido de perseguir o
fim almejado.

E com base nestas premissas que a Analise Econémica do Direito
procura produzir sua ciéncia. De acordo com Tabak (2015, p. 321), sua preocupacao
residiria na busca por proposicdes que respondessem a algumas perguntas que
entenderia essenciais. Uma delas referir-se-ia aos efeitos que as regras juridicas
causariam sobre as decisdes tomadas pelos individuos. Respondida, o segundo
guestionamento estaria estampado na tentativa de se reconhecer se esses efeitos
seriam socialmente desejaveis, sem que se olvidasse — ao fim — de pensar a maneira
com que pudessem ser desenhadas “politicas, leis, instituicbes que gerem o0s
incentivos “corretos” aos agentes econdmicos”.

Assim, a teoria econémica serviria a Anélise Econdmica do Direito no
sentido de promover-lhe instrumentos aptos a conceber previsdes relacionadas ao

comportamento dos agentes econdmicos, conforme afirma Tabak (2015, p. 322):

A teoria econdbmica procura prever o comportamento dos agentes
econdmicos. A introducdo de normas legais ou politicas publicas afeta os
incentivos aos quais os agentes estdo expostos, levando a alteragbes na
tomada de decisdo por parte dos agentes. Assim, usando-se a teoria
econdmica, é possivel antever, em algum grau, o potencial efeito da
introducao das referidas normas ou politicas.

Ainda a tal respeito, Shavell (2004, p. 1-2) ressalta que o mérito da
AED ha de residir no fato de que a abordagem econdmica sobre as normas produzidas
pelo Direito permite a ciéncia perceber modelos de comportamento individualizados e
de entendimento dos sistemas legais que conduzam a compreensao das influéncias
exercidas pelas normas sobre estes mesmos individuos, de modo a proporcionar de

maneira mais eficaz um método de escolha e ado¢cao de novas politicas.
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Assim, como descrevem Cooter e Ulen (2016, p. 3), o grande mérito
da ciéncia econdbmica, quando combinada com o Direito, seria 0 de promover
instrumentos de andlise que permitissem fossem previstos os efeitos que as sanc¢des
legais provocariam nos individuos a ela sujeitos.

Nesse sentido, Posner (1992, p. 3-4) afirma que enquanto base para
a Anélise Econdmica do Direito, a Economia seria a ciéncia da escolha racional em
um universo de recursos limitados e de vontades humanas multiplas, entendendo —
assim — que as ag¢0des do ser humano seriam guiadas, como preliminarmente exposto,
no sentido de maximizar seus prazeres e de atingir seus proprios interesses.

Por conseguinte, restaria ao individuo o exercicio de suas condutas
por meio das escolhas racionais, direcionadas a tais finalidades, permitindo assim —
ao Estado ou a quem quer fosse analisa-los — que premeditassem a op¢do que melhor
Ihe caberia e, assim, ciente de suas finalidades, premeditasse 0 seu comportamento.

Além disso, Castelar (2009, p. 3) defenderia que — nesse cenario —
algumas fungdes principais da Analise Econdmica do Direito teriam por premissa a 0s
efeitos gerados por vérias das leis definidas pela e para a atividade econémica, que

perpetrariam alguns dos seguintes objetivos:

Primeiro, definem e protegem os direitos de propriedade, direitos
essencialmente privados. Segundo, estabelecem as regras para a
negociagdo desses direitos, ndo sé entre agentes privados, como também
entre estes e o Estado. Terceiro, definem regras para se entrar e sair do
mercado. Quarto, promovem a competicdo e regulam a conduta nos setores
onde prevalecem monopdlios.

Ha4 de se notar em tal excerto, portanto, conforme descrito
previamente, que a AED baseia as andlises por ela concebidas nos principios da
propriedade privada e da livre negociacdo, sendo a partir de tais conceitos que
poderiam — os individuos — exercerem as transag¢odes voltadas aos seus objetivos por
meio da escolha racional. Caso contrario, partindo-se de tal raciocinio, ndo houvesse
possibilidades de disposicao de seus bens ou direitos, sequer haveria meios de que
0Ss seus detentores maximizassem, nessas negociacdes, 0s seus ja obtidos
beneficios.

Abre-se aqui um paréntese para ressaltar que nesta concepg¢ao nédo
seriam, em principio, consideradas as distingbes ou hipossuficiéncias de qualquer

natureza aptas a desequilibrar as relacbes negociais firmadas, haja vista que
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eventuais opc¢des ou condutas derivariam exclusivamente do exercicio da liberdade
dos individuos envolvidos.

De qualquer modo, retomando-se a discusséo, o efeito que a AED
pretende extrair das normas € a premeditacdo dos comportamentos individualizados
e, a partir dai, da maximizacao do bem-estar social.

Comum a Anélise Econdmica do Direito, seria, entdo, “a percepcao
da importancia de recorrer a alguma espécie de avaliacdo ou andlise econémica na
formulagcdo de normas juridicas visando a torna-las cada vez mais eficientes”
(ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, 2005, p. 79) a partir do reconhecimento de algumas das
regras e estudos que regeriam as atividades de tal natureza.

Tal importancia, de acordo com Yeung (2017, p. 897), decorre do fato
de que “nas economias e nas sociedades modernas, grande parte dos incentivos
colocados aos individuos e as empresas € de natureza normativa, legal ou
institucional”, razdo pela qual — ainda segundo a autora — ndo € facultado aqueles
reagir apenas aos efeitos oriundos das movimentagdes ou efeitos oriundos do
mercado, vez que também séo constante e principalmente submetidos a proposi¢cdes
legais que regem seu comportamento.

Tomando assim por verdadeira tal premissa, a Analise Econémica do
Direito, como descrito, originariamente propde-se justamente a, a partir de duas
diferentes proposic¢des, identificar os efeitos oriundos dos incentivos expressos no
sistema juridico.

Seriam, estas proposi¢des, de naturezas diversas.

A primeira delas viria a ser denominada pelos estudiosos como
andlise positiva. A segunda delas, por sua vez, remontaria & analise reconhecida
como normativa, que — ainda que ao final dirijam-se aos meus objetivos, ja destacados
nas linhas anteriores (as previsdes relativas ao comportamento dos individuos ante
as acOes adotadas pelo sistema juridico) — distinguem-se por alguns tracos que ora
h&o de ser destacados.

A andlise positiva, de inicio, buscaria determinar e avaliar as
consequéncias que determinada sancéo legal exerceria sobre os individuos por meio
da proposicdo de algumas questbes que atuassem no sentido de aferir os
comportamentos que dai (normas de incentivo ou sancfes legais) se derivariam
(MICELI, 2004, p. 2).
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Valer-se-ia, a analise positiva, portanto, ainda de acordo com Miceli
(2004, p. 2). dos repisados conceitos de que as normas do sistema juridico tenderiam
a refletir os contextos econdmicos, nos quais a eficiéncia seria, sim, o valor
perseguido, também no campo do Direito.

A analise normativa, por sua vez, atuaria no sentido de fornecer
recomendacdes ao ordenamento legal, recomendacdes a respeito de como ele
deveria se manifestar (DEVLIN, 2004, p. 2), invertendo a ordem de raciocinio proposta
pela analise positiva.

Nesse sentido, a analise de natureza normativa partiria do principio
de que a eficiéncia seria um valor social a ser certamente almejado, buscando
provocar o sistema juridico a entender como persegui-la e torna-la concreta,
desviando-o0 — em paralelo — das opg¢bes que se demonstrassem inaptas a promoveé-
la (MICELI, 2004, p. 2).

O que importa destacar, em ambos 0s casos, € que a Andlise
Econdmica do Direito, em qualquer dos casos, se assenta na busca por eficiéncia,
devendo — esta — ser semeada justamente no campo das normas. Por ser assim,

Zylbersztajn e Sztajn (2005, p. 18) asseveram que, em sua percepcao:

A analise econbmica deve, entdo, considerar o ambiente normativo no qual
0s agentes atuam, para nao correr o risco de chegar a conclusdes
equivocadas ou imprecisas, por desconsiderar 0s constrangimentos impostos
pelo Direito ao comportamento dos agentes econémicos.

O Direito, por sua vez, ao estabelecer regras de conduta que modelam as
relagBes entre pessoas, devera levar em conta os impactos econdmicos que
delas derivardo, os efeitos sobre a distribuicdo ou alocac¢éo dos recursos e 0s
incentivos que influenciam o comportamento dos agentes econdmicos
privados.

Necessario que se reconheca, assim, que — para a Analise Econdmica
do Direito — “os sistemas juridico e legal ocupam um papel de destague entre as
instituicbes que mais influenciam o desempenho econdbmico das nagdes”
(CASTELAR, 2009, p. V).

S&o0 estes os sistemas que ocupariam, entdo, de acordo com 0s
preceitos da AED, a posicdo de facilitadores ou obstaculos as negociacbes
pretendidas pelos individuos, quando viessem — estes — no exercicio de suas
racionalidades, a transacionar em busca de seus interesses, dispondo, para tanto, das

propriedades ou direitos que Ihes coubessem.
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E por isso que “para Coase, quando os operadores do Direito
dominarem conceitos econdmicos, suplantardo o0s economistas na avaliacao
econdmica dos efeitos das normas juridicas, refinando o método de estudo do Direito”
(ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, 2005, p. 84), tendo em vista que o objeto da Andlise
Econbmica do Direito traduz-se, portanto, em suma, na apreciacdo dos efeitos
possivelmente provocados pelas normas legais, conforme também destaca Yeung
(2017, p. 895):

A andlise econdmica constitui-se em um instrumental de observagédo da
realidade social; na verdade, trata-se de um poderoso instrumental, pois tem
capacidade preditiva do comportamento e da organiza¢&o dos individuos em
sociedade. Com base nas previsdes derivadas da andlise econdmica, é
possivel chegar-se a criagdo de normas (legais ou ndo), que gerem
resultados mais ou menos desejaveis para um planejador central, seja ele o
lider de uma organiza¢@o ou mesmo de um Estado.

Assim, o0 que importa ao presente topico € que se dé destaque as
concepgdes que sustentam a Andlise Econdmica do Direito e aos objetivos
pretendidos pelos estudos de tal natureza, para que assim possa compreender-se 0
uso que dela se faz, na final tentativa de responder a probleméatica da presente
pesquisa.

Ou seja, é salutar que se tenha por percebido que o preceito basilar
da AED, nesses casos, € — como ja amplamente exposto — 0 de antecipacdo dos
comportamentos e reacdes dos individuos em suas transacfes ante a sua
subordinagdo a uma nova norma ou politica publica, o que deve ser captado por meio

dos instrumentos que héo de ser descritos em tdpico seguinte.

3.2 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO COMO INSTRUMENTO DE AVALIACAO
E SEUS PRINCIPAIS CONCEITOS

Conforme entdo demonstrado, a Analise Econémica do Direito parte
do pressuposto de que as normas juridicas sdo dotadas de altissima capacidade de
influéncia no que se refere a conducédo das a¢cdes humanas e aos resultados sociais
e econdmicos atingidos pelos Estados.

Sobre essa concepcado, destaca-se o entendimento de Castelar
(2009, p. VII) ao afirmar que tais instituicbes repercutiiam sensivelmente na

capacidade de desenvolvimento das na¢des, bem como que o judiciario seria, entre
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todas estas instituicbes, uma das mais importantes nesse processo, donde estabelece
a critica de que pouco estudada fora a forma com que isso poderia ecoar nos
desempenhos econdmicos atingidos, ainda que fosse este um dos principais objetivos
perseguidos.

A respeito de tais instituicdes, Castelar (2009, p. 3) defende o seguinte

posicionamento:

Independentemente da qualidade da legislagdo de um determinado pais,
essa legislacdo ndo se sustenta por si mesma. Para se mostrarem efetivas,
as leis precisam estar lastreadas em instituicdes destinadas a sua aplicagéo
e a resolugcédo de disputas, instituicdes que precisam desempenhar essas
fungbes de maneira eficiente. (CASTELAR, 2009, p. 3)

Ou seja, entende que — ndo bastasse a influéncia exercida pelas
proprias proposituras normativas de um pais — devem também ser analisadas as
instituicbes que hdo de responsabilizar-se pela sua aplicacdo e pela resolucédo de
conflitos, cuja atuacdo demandara o desempenho eficiente das funcdes que Ihes séo
atribuidas.

E nesse sentido, entdo, que ha de ser reconhecida a aplicabilidade da
Andlise Econbmica do Direito tanto ao complexo de normas do Estado quanto aos
seus meios de aplicabilidade e as politicas publicas pelas quais venham a
externalizar-se, ou seja, tanto as produc¢des oriundas do Poder Legislativo, quanto as
efetivas atuacdes do Poder Judiciario e Executivo. Assim defende Tabak (2015, p.
325):

Em geral, é possivel utilizar a teoria econémica para analisar proposi¢des
legislativas e politicas publicas. Caso essas aumentem o bem-estar e
promovam a eficiéncia, entdo deveriam ser adotadas pela sociedade. Ao
analisar determinado projeto de lei, por exemplo, a questao, na 6tica da AED,
€ se essa norma € mais eficiente do que a situagdo no status quo. Caso a
norma seja eficiente, entdo ela deve ser introduzida, uma vez que é possivel
aumentar o bem-estar da sociedade.

Ou seja, conforme amplamente prescrito em tépico anterior, qualquer
uso que se faca da AED ha de se direcionar a compreensédo e tomada de condutas
voltadas a maximizacdo do bem-estar, que vira a ser avaliada por meio das
percepcdes de eficiéncia extraidas a partir dos resultados previstos como reagcao a

tomada da acédo estatal, em exercicio fundado na acéo racional dos individuos.
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Se deste exercicio for percebido que sim, havera aumento do bem-
estar, entéo, a principio, haveria razdes para que as medidas avaliadas venham a ser
aplicadas. Por outro lado, se detectado que delas ndo advirdo beneficios em relagédo
a este mesmo bem-estar, ndo haveria — em tese — motivos que justificassem a sua
aplicacao.

Dito isso, importa destacar as premissas e conceitos dos quais parte
a Andlise Econémica do Direito na concretizacdo de suas finalidades, ou seja, ha
elaboracao de previsdes que hdo de decorrer da observacao lancada a determinados
objetos, que sejam entéo oriundos das producdes do Estado a que se subordinem os
individuos.

Parte-se, entdo, a primeira e mais basica premissa adotada, da
racionalidade do ser humano, ja prévia e amplamente abordada em tdpico de
discussdo anterior enquanto conceito fundante dos pensamentos da Analise
Econdmica do Direito.

De acordo com essa concepcdo, originaria da ciéncia econdmica,
todos os seres humanos — via de regra — tomam suas decisOes baseadas na sua
racionalidade, traco, esse, que seria inerente a propria espécie, considerando-se
racional toda a escolha que se paute no desejo do individuo por algo e na percepc¢ao
de que tal opcéo aproximar-lhe-a de sua finalidade.

Tabak (2015, p. 322), nesse sentido, propde um exemplo e reitera as
razBes pelas quais a analise ha de se dirigir ao complexo estatal:

Os trabalhadores decidem quanto trabalhar escolhendo entre renda e lazer,
consumidores maximizam sua satisfacdo (utilidade) escolhendo sua cesta de
consumo, investidores maximizam seu retorno esperado escolhendo ativos
financeiros. Desse modo, 0s agentes econbmicos procuram maximizar uma
funcao objetivo sujeita as restricdes impostas pela economia. Se os agentes
se comportam dessa forma, entdo é possivel prever suas acdes e suas
reacBes a variagbes exdgenas (choques) no sistema econdmico. Assim, leis
ou politicas publicas que afetam varidveis econdmicas devem ter efeitos
sobre as decisdes dos agentes econdmicos.

E ainda em razdo da mesma premissa que Tabak (2015, p. 333)

afirma:

A Andlise Econdmica do Direito (AED) parte da premissa de que 0s agentes
econdmicos se comportam de forma racional, maximizando seus beneficios
liquidos e utilizando toda informacé&o disponivel em seu processo de tomada
de deciséo.
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Conforme  anteriormente  destacado, por conseguinte, o0
reconhecimento da racionalidade humana importa no reconhecimento de que o
individuo atuara no sentido de maximizac¢ao dos seus beneficios.

Nesse mesmo sentido, Yeung (2017, p. 895) traduz o significado da

premissa no seguinte trecho:

A ciéncia econbmica parte do pressuposto de que o0s seres humanos séo
racionais e que, portanto, individuos em sociedade tomam decisdes
baseadas na racionalidade. No entanto, este conceito ndo remete somente a
pessoas com alta capacidade cognitiva, grau de instru¢éo, ou conhecimento
de ciéncias sofisticadas. Nem mesmo é necessario que o individuo tenha
alguma escolaridade para ser capaz de tomar decisdes racionais. Sera
racional qualquer escolha feita por alguém que deseja alguma coisa (por
utilidade, necessidade, ou prazer), e que sabe que, para se obter esse coisa,
€ preciso dispender algum esfor¢o monetario, temporal ou de trabalho, etc.

Dois aspectos da redacao merecem especial atencéo, e avancam em
relacdo aos conceitos historicamente descritos no processo de formacédo da AED. O
primeiro deles reside no fato de que, para a Andlise Econbmica do Direito, a
concepcao de racionalidade néo se vincula a qualquer forma de capacitacédo técnica
ou intelectual, ndo sendo — portanto — relevantes, para esse fim, os conceitos de
hipossuficiéncia que as normas atribuem a algumas relacdes juridicas, como nos
casos de consumidor ou mesmo do trabalhador.

Isso porque, conforme ja destacado, qualquer um desses individuos
agira no sentido de promover e atingir as suas aspiracées, em direcdo a maximizacao
de seu prazer, o que por si sO ja ha de se considerar suficiente, a Analise Econdmica
do Direito, para que seja considerado racional.

Nesse aspecto, entdo, o que importaria salientar — para os fins dessa
pesquisa — € que o trabalhador, independentemente de qual seja a sua realidade,
ingressard no mercado de trabalho a fim de ver satisfeitas pretensdes suas,
individuais, razéo pela qual aceitara dispender seus esforcos para maximizacdo do
capital alheio, visando os beneficios que dai podera extrair.

Imperioso que se destaque — no entanto — que isso, de qualquer
modo, ndo importa o reconhecimento de que as trocas sejam justas ou proporcionais,
e nem mesmo de que este trabalhador esteja exercendo escolha que refletiria sua
opcao ideal.

Esta dita racionalidade ora é considerada, entdo, apenas como 0

atributo que ha de guiar a atuagcédo do individuo no sentido de, em sua conjuntura
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pessoal, exercer as opc¢des que lhe parecam mais proveitosas, ainda que se saiba
gue — em muitos casos — iSSO represente a sujeicdo do trabalhador a quaisquer
condi¢bes pela mera possibilidade de que possa colocar alimento em sua mesa.

Portanto, necessario reforcar que — para a Andlise Econdmica do
Direito — qualquer pessoa gque tome sua conduta com base naquilo que deseja tera
sua racionalidade por reconhecida.

O segundo aspecto que merece especial destaque no excerto do
acima transcrito diz respeito ao seu trecho final. A autora afirma que a racionalidade
nao apenas vincula-se a perseguicdo dos prazeres do agente, mas também a
percepcdo de que, para que se conquiste aquilo que deseja, o individuo reconhece a
necessidade de que venha a dispender algum esforc¢o, independentemente de qual
seja sua natureza, e ai — entdo — reside outra das premissas consideradas pela
Andlise Econdmica do Direito.

Todos os recursos sdo finitos. E essa a proposicéo estampada no
principio da escassez.

De acordo com tal concepcao, é imperioso que se perceba que todos
os recursos do planeta sdo limitados e, por isso, inclusive o sdo aqueles que o
individuo tera que dispor quando da realizacdo de suas escolhas nas transacdes que
venha a realizar. Por isso, deve-se reconhecer, de acordo com tal preceito, que
qualquer escolha racional implicara em que o agente renuncie a algo, conforme
descreve Yeung (2017, p. 896):

Outro principio sobre a qual resta a ciéncia econémica é o conceito de
escassez, ou melhor, de finitude de todos os recursos do planeta. E os dois
recursos mais afetados pela finitude sdo os recursos monetarios (dinheiro) e
o0 tempo. Por causa disso, toda e qualquer escolha racional implica em
tradeoffs: para fazer algo, precisa-se necessariamente abrir mdo de outra
coisa, porgue ndo ha dinheiro ou tempo para tudo.

Tal concessdo, enquanto conceito econémico aproveitado pela
Andlise Econdmica do Direito, recebe a denominacgéo de tradeoffs, que é — em outras
palavras — a troca realizada pelo individuo para aproximar-se daquilo que almeja.

Importante salientar, aqui, que a prépria autora faz mencao a dois
recursos que de modo mais sensivel viriam a ser afetados por sua natureza finita,
quais sejam, o tempo e o dinheiro, e neste caso merecem especial atengao as

transacdes que se firmam no terreno das relagdes de trabalho.
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Ha de se reconhecer que inerentes as relacdes de tal natureza estéo
as trocas realizadas especificamente entre estes dois recursos, haja vista que o tempo
e forca de trabalho do trabalhador sédo recompensados, pelos detentores do capital,
com recursos monetarios, dinheiro, uma das razdes pelas quais — portanto — as
transacdes oriundas de tal campo merecem especial atencéo.

Entretanto, conforme ja debatido em tOpicos anteriores, na seara das
relacbes de trabalho é imperioso que se considere a disparidade das posicoes
assumidas. N&o obstante as trocas essencialmente realizadas se refiram a recursos
cuja finitude seja especialmente verificada, tal escassez se apresenta com gradacoes
e efeitos extremamente diversos em cada um dos polos da relacao.

Isso porque, ainda que sejam finitos os recursos financeiros, o
emprego que lhes é dado pelos grandes empregadores nas transacdes que realizam
com seus empregados destina-se a sua multiplicacdo, e ndo apenas a seu gasto. Além
disso — mesmo em se tratando de recurso finito — a escassez de dinheiro néo lhe é
tdo sensivel como o é para aquele que venha a contratar.

De outra monta, o tempo entregue pelo trabalhador na transacéo nao
Ihe h& de ser multiplicado e sequer devolvido na transacéo que realiza, representando-
Ihe recurso de sensivel finitude, do qual deve dispor em troca de segundo recurso
(dinheiro) de escassez, em sua realidade, indubitavel.

Nessas trocas, de todo o modo, independentemente das distin¢cdes
que ora se frisaram, resta implicito — por conseguinte — que o individuo abra méo de
uma segunda opcao, aquela pela qual optaria caso Ihe fosse defesa a escolha
exercida, e a essa segunda opcdo também € atribuido um conceito elementar a

Andlise Econdmica do Direito, o conceito de custo de oportunidade:

[...] escolhas devem ser feitas, e sempre algo devera ser deixado de lado ou
preterido. Esta escolha preterida trara outro importante conceito econdémico:
o de custo de oportunidade. Custo de oportunidade é uma medida do valor
daquilo que se deixou de ser escolhido, mais precisamente, da segunda
melhor escolha. [...] Dado que todos os recursos sao limitados, toda escolha
racional implica em tradeoffs, e geram custo de oportunidade. (YEUNG, 2017,
p. 896-897)

Portanto, reafirma-se, o custo de oportunidade é a perda daquilo que
se abriu mao para que a melhor escolha, na concepcgao racional do agente, fosse

exercida.
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De acordo com Georgakopoulos (2005, p. 100), os custos de
oportunidade seriam aqueles com que a parte venha a arcar no processo que
antecede a relacdo em si, enquanto escolhas e concessdes a que se submete para
alcancar uma deciséo preferida.

A respeito de tal conceito, também é imperioso que se faca aplicada
analise ao tema das relacfes de trabalho, e em especial aos efeitos provocados pela
Reforma Trabalhista.

Se o custo de oportunidade esta refletido na opcdo denegada pelo
individuo no exercicio de sua escolha, sendo aquilo que escolheria — em tese — como
segunda opcao, implicito estd que o custo de oportunidade seja algo do que este
individuo possa de fato abrir m&o, caso contrario, sequer haveria meios para
dispensé-lo.

Por ser assim, ao abrir margem para maior negociacdo entre
empregados e empregadores, reconhecendo a prevaléncia das tratativas firmadas
entre as partes, o legislador acabard por impor ao trabalhador um novo custo de
oportunidade com o qual, até entdo, ndo precisaria arcar; 0s seus proprios direitos.

Passara a ser, entéo, o custo de oportunidade para que alcance uma
vaga no mercado de trabalho, a negociacéo dos direitos que legalmente Ihes foram
conferidos. Nao fosse permitida tal transacdo, as negociacdes circundariam outras
searas, como 0s proprios salarios ou posicées na empresa, mas ndo a renuncia as
garantias que, em tese, lhes seriam conferidas. Em suma, especialmente com a
Reforma, passara — o trabalhador — a encarar como custo de oportunidade a
disposicdo de seus proprios direitos, que Ihes garantiriam melhores condi¢des de
trabalho e, de algum modo, reduziriam a precarizagdo a que, reiteradamente, vem
sendo submetido.

Ainda assim, ndo obstante reconhecam-se 0s prejuizos a classe que
tais mudangas haveriam de provocar, este é o cenario que hoje se imp&e, conforme
amplamente exposto em topico inicial da presente pesquisa.

Na sequéncia da avaliagdo dos conceitos da AED, deve-se ressaltar,
do ponto de vista econdmico, que as escolhas exercidas pelos individuos ainda seriam
afetadas por incentivos, que poderiam ser das mais diversas naturezas, e aos quais
0S agentes reagiriam ao realizar uma escolha racional (YEUNG, 2017, p. 897).

Tais incentivos, no caso das economias modernas, apresentariam —

majoritariamente — natureza normativa, legal ou institucional (YEUNG, 2017, p. 897),
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como é o caso da Lei 13.467/2017, vez que preliminarmente derivam do proprio
Estado, razdo pela qual o estudo do complexo de leis e politicas publicas demonstra
extrema relevancia, e razao pelo qual a AED fora eleita como instrumento apto ao
desenvolvimento da presente pesquisa.

Além disso, deve-se reconhecer que para a Analise Econémica do
Direito, a economia em concorréncia, a livre concorréncia, seria a melhor alternativa

para que se atingisse um equilibrio social:

A economia em concorréncia — onde os individuos, firmas e outras
organizacbes sao livres e autbhomos para se especializarem naquelas
tarefas e atividades nas quais tém vantagem competitiva — alcanca o
equilibrio (situacdo de estabilidade e segurangca) e também o melhor
resultado possivel, dadas as dotacdes iniciais de recursos preexistentes. Este
€ o0 conhecido Primeiro Teorema Fundamental do Bem Estar [...] (YEUNG,
2017, p. 899)

E é exatamente por isso que, na Optica de importante corrente da
Economia, a liberdade econdomica deveria ser defendida, vez que, em seu
entendimento, “nenhum resultado € possivelmente melhor do que o de livres
mercados em termos de eficiéncia, que € o termo na economia para bem-estar social’
(YEUNG, 2017, p. 899).

Com base, assim, em tais premissas, a Reforma Trabalhista viria a
ser reconhecida como instrumento elogiavel, vez que facilitaria a realizacdo de
transacdes entre os individuos de modo livre, desimpedidas de maiores intervencdes
do Estado. Entretanto, sem precipitacfes, os efeitos sensiveis a partir de sua
promulgacdo hdo de ser devidamente avaliados no tépico seguinte do presente
trabalho.

Além dos conceitos jA expostos, a Analise Econbmica do Direito
também reconhece que as acbes no mercado estdo sujeitas as suas falhas, as
chamadas falhas de mercado, cuja existéncia parece ser inerente ao seu
funcionamento, e é ai — entdo — que precipuamente residiria a importancia do Direito
para a Economia, vez que caberia aquele a producdo normativa apta a corrigir tais

imperfeicdes. E o que se descreve:

Apesar de o0 nome remeter a situacdes excepcionais, as falhas de mercado
podem ser parte natural deste. Caso ndo fosse assim, o Direito ndo teria
importancia para a Economia, pois sédo justamente nas situa¢des das falhas
de mercado que sera necessaria a criacdo de regras normativas —
normalmente executada pelo Estado — para corrigir aquelas primeiras. Em
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outras palavras, para a Economia, o Direito, as normas e as regras existem
para corrigir as falhas de mercado. (YEUNG, 2017, p. 899)

Entre tais falhas, destacam-se — por ora — as externalidades e a
assimetria da informacéo.

As primeiras consistiriam em acdes individuais, tomadas por agentes
autdbnomos, que viessem a gerar beneficios ou custos ndo intencionais a terceiros, 0
gue — no entanto — ainda que nao planejados, também refletiiam nas escolhas que
estes viessem a adotar, como externalidade (positiva ou negativa) previamente nao
previstas (YEUNG, 2017, p. 899-900).

Ainda sobre as externalidades, destaca-se entendimento de Uchimura
e Lima (2018, p. 2154), que afirmam que uma das principais contribuicdes deixadas
por Coase no que tange a Andlise Econémica do Direito diz respeito a insercdo das
externalidades entre os fatores a se considerar quando da realizagéo das respectivas

analises, conforme descrevem:

A obra de Coase, cujo titulo pode ser traduzido por Os problemas dos custos
sociais, para além do intenso fundo politico de oposi¢éo a intervencao estatal
na economia no campo das politicas publicas, é tida como um marco na
historia da AED por um motivo mais especifico: considerar nas analises
econdmicas dos arranjos sociais também as externalidades, entdo vistas
tradicionalmente como falhas de mercado evitaveis pela regulacdo estatal
[...]- Com isso, Coase formula a proposta, em sintese, de dirigir o olhar das
andlises econdmicas tanto a margem quanto a totalidade, ou seja, também
as externalidades. (UCHIMURA; LIMA, 2018, p. 2154)

A tal respeito, para melhor compreenséo, destaca-se excerto da obra
elaborada por Yeung (2017, p. 900):

Como exemplo de externalidades positivas, podemos pensar no caso de uma
empresa que oferece treinamento para seus funcionarios. Este treinamento
[...] sera benéfico ndo somente para ela como empregadora, como também
serd bom para os funcionarios, e até mesmo o restante da sociedade, por
poder contar agora com mao de obra de melhor qualidade. No caso de
externalidade negativa, [...] temos como exemplo quando uma empresa nao
investe em ambientes seguros e salubres [...]. Isso pode ser uma decisédo
racional para ela, mas gera doencas e outros riscos para o trabalhador e
também para o servico de salde, que devera ser eventualmente acionado
para tratar o trabalhador [...].

A segunda das falhas, por sua vez, consistente na assimetria de

informacdo, diria respeito — como seu proprio nome demonstra — as desigualdades de
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acesso a informacdes relevantes entre as partes que se relacionam, o que seria
extremamente comum nas relagbes pessoais.

Para sua reversdo, no entanto, ter-se-ia que recorrer a intervencao
estatal, o que se concretizaria “via garantia de contratos, via regulagdo de conduta, ou
exigéncia de fornecimento de informacdes relevantes a relacdo — todas mediante
ameaca de algum tipo de sancéao legal” (YEUNG, 2017, p. 900-901).

E ndo apenas nesse sentido a Analise Econémica do Direito admitiria
a participacdo do Estado. Entende Yeung (2017, p. 901-902) que “em todas as
situacdes em que existem falhas de mercado, os agentes deixados por si soOs,
funcionando livremente no mercado, ndo alcancardo o melhor resultado econémico,
ou seja, ndo conseguirdo alcancar a eficiéncia”, seguindo ao afirmar que — nesses
casos — “a atuacdo do Estado sera necessaria para restaurar o equilibrio e a
maximizacdo de bem-estar, ou seja, para garantir a eficiéncia”.

Héa de se notar, entdo, que a Analise Econémica do Direito, conforme
ja demonstrado, e seguindo tendéncia dominante na prépria ciéncia econdmica, prima
pela liberdade econdmica, admitindo como positiva a atuacdo do Estado quando
demonstrada sua necessidade, ou seja, apenas nos casos em que se destine a corrigir
as falhas de mercado que impecam o melhor exercicio racional dos individuos.

Ao aplicar-se tais concepcles especificamente as relacbes de
trabalho, ha de se deparar com posicionamentos que apenas ratificam as preferéncias
econdmicas ja descritas até aqui. E o que descreve Yeung (2017, p. 904):

[...] de um lado, existe a Economia — e especificamente a Economia do
Trabalho. Ela tem se focado principalmente com a analise dos beneficios dos
jogadores. A abordagem econdmica esta preocupada com a andlise do nivel
do emprego, rendimentos e beneficios dos trabalhadores (de curto e de longo
prazo), pensodes, etc. Os modelos econdmicos ainda estudam os impactos
sobre a produtividade, os lucros, a flexibilidade dos empregadores.

Nas concepgdes de tal ciéncia, ainda de acordo com Yeung (2017, p.
904), e conforme ja exposto, tanto a classe trabalhadora quanto os detentores do
capital relacionar-se-iam a fim de auferir, em seu proveito proprio, beneficios de ordem
econdbmica e material. Para a autora “este € o quadro basico da economia do trabalho:
um mercado no qual a demanda (trabalhadores) e a oferta (empregadores)

interagem”.
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De acordo com tal posicéo, portanto, a principio, ignorar-se-ia a ampla
assimetria inerente as relacbes de trabalho, a imensa despropor¢cdo no poder de
negociacdo de cada uma das partes, conforme defendido em discussdo que ja se
estendera no primeiro capitulo da presente pesquisa, vislumbrando trabalhadores e
patrdes simplesmente como vendedores e compradores de méo de obra.

Por isso, Kaplow e Shavell (2012, p. 1762) asseveram que ja nao séao
raras as criticas que se fazem a AED nesse aspecto, considerando a necessidade de
que se 0 campo comece também a pensar e conceber os efeitos das normas levando-
se em consideracéo, paralelamente, o que h&o de provocar e o significado que surtiréo
em cada uma das classes sociais que venha a recebé-las.

Nesse aspecto, a Andlise Econdbmica do Direito, na concepc¢éo
concebida por Yeung (2017, p. 905), ndo atribuiria tdo absurda simplicidade as
relac6es de trabalho. Reconheceria, sim, tratar-se de um mercado especial, no qual
as falhas seriam a regra, e razdo pela qual os custos de transacdo seriam

constantemente elevados, conforme concebe:

Embora a Analise Econdmica do Direito a priori adote o modelo econdmico
do mercado de trabalho, ela reconhece que este é um mercado especial, em
gue as falhas sdo a norma: as informacdes sdo assimétricas (tanto do lado
do trabalhador, quanto do lado do empregador), existem externalidades, as
negociacdes e os poderes de barganha séo desiguais, existem monopdlios e
monopsonios, etc. Com tudo isso, ha fontes de altos custos de transacéo e,
como a abordagem normativa do Teorema de Coase nos diz, nessas
circunstancias, as regras legais tém um papel importante na determinacéo
dos niveis de eficiéncia. Em outras palavras, neste mercado, as instituicdes
importam, e importam muito. (YEUNG, 2017, p. 905)

Por ser assim, reconhece-se que em especial nas relacdes de
trabalho demandar-se-ia atuacdo estatal mais intensa no sentido de perseguir a
reducdo das falhas e custos percebidos pelos agentes, 0 que concretizaria a mais
absoluta importancia as instituicdes que nesse contexto atuam, como — por exemplo
— a legislacéo trabalhista ou mesmo a Justica do Trabalho.

De acordo com Jolls (2007, p. 1382), também, as regras de Direito do
Trabalho assumem especial relevancia em razao da competéncia por elas detida no
sentido de promover melhorias ou de figurarem prejuizos a realidade dos
trabalhadores.

A atuacdo das instituicbes nessa seara €, entdo, reiteradamente

traduzida:
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A Andlise Econémica do Direito entende, entdo, que as relacbes de trabalho
baseiam-se em rela¢cdes contratuais, (geralmente) de longo prazo,
caracterizadas por altos niveis de incertezas e informacgdes assimétricas.
Diferente do que acontece em alguns outros mercados, o poder de barganha
aqui é inerentemente desigual entre ofertantes (ou seja, trabalhadores) e
demandantes (ou seja, empregadores). (YEUNG, 2017, p. 905)

Para a compensacgédo destas falhas seria, entdo, de acordo com a
teoria econdbmica, de maior importancia a intervencdo estatal. Caberia a esta,
enguanto terceiro nas negociacdes (Estado), uma atuacdo que pudesse e viesse a
proporcionar eficiéncia as transagdes, aumentando o nivel de bem-estar social gerado
a partir dela, regularmente pretendido pelos exercicios conduzidos pela AED (YEUNG,
2017, p. 905).

Nesse sentido, portanto, para que se promova maior nivel de bem-
estar social — traduzido pela Analise Econdmica do Direito na categoria de eficiéncia
— € necessario que as instituicdes vinculadas ao Direito do Trabalho fortalecam-se de
modo a garantir o minimo equilibrio as relacdes de trabalho (YEUNG, 2017, p. 905-
906), a fim de que se promova — ndo s6 o crescimento econdmico — mas também a
manutenc¢ao das condi¢cdes de trabalho decente e o desenvolvimento social.

O proposito de tais instituicdes ha de ser, entdo, o incremento da
eficiéncia nas relac6es de trabalho, a partir desta 6ptica de correcao de falhas, e é por
tal razdo que se reafirma a serventia da Analise Econémica do Direito a discusséo que

se postula na presente pesquisa, conforme assevera Tabak (2015, p. 342):

A Analise Econbémica do Direito fornece terreno fértil para uma discussao
mais técnica de proposicbes legislativas e politicas publicas em geral. O
objetivo de inovacdes ou alteracbes na ordenacdo juridica deve ser
maximizar o bem-estar da sociedade — provocar aumento da eficiéncia.

E sendo assim, a discussdo que se propde nesse topico € dirigida a
percepcao da Analise Econdmica do Direito enquanto instrumento valido de avaliagéo
das leis e politicas publicas propostas pelo Estado, campo no qual h4 de se situar a
Reforma Trabalhista, objeto final de estudo do presente trabalho.

Ainda assim, para que de fato, por esta Optica, possam ser percebidos
os efeitos promovidos por tal alteracéo legislativa, € salutar que possam previamente
ser compreendidos os conceitos de eficiéncia semeados no espago de pensamento

da AED, aos quais ora se dedica especial atencao.
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3.3 A EFICIENCIA NA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Apés delineados os principais conceitos atinentes a Analise
Econdmica do Direito e o papel desta na avaliagdo do complexo normativo posto e
das politicas publicas implementadas, ha de se estender e aprofundar a compreensao
a respeito da concepcéao de eficiéncia — instituto que de fato ha de servir a percepcéo
dos resultados perseguidos na presente pesquisa.

Para Cooter e Ulen (2016, p. 3), como previamente descrito, a
Economia é capaz de fornecer teorias cientificas que permitem, a Analise Econémica
do Direito, sejam premeditados os efeitos das sanc¢fes e incentivos legais no
comportamento humano, tendo — portanto — a capacidade de fornecer métodos
voltados a eficiéncia, a partir da utilizacdo dos conceitos devidamente descritos em
tdpico anterior.

As instituicdes, entdo, conforme preliminarmente ressaltado, teriam a
capacidade de atuar no sentido de proporcionar o aumento do bem-estar social nas
relacdes firmadas entre os individuos e diminuir os custos de transagdo ao qual estes
viessem a se submeter.

Entretanto, o0 modo como esta maximizacdo do bem-estar, e
conseqguente aumento de eficiéncia, ha de ser percebido no universo das relacfes de
trabalho merece especial atencéo.

De acordo com Cooter e Ulen (2016, p. 4), a eficiéncia econdmica,
nesses casos, traduzir-se-ia na realizacdo de beneficios publicos que congregassem
os lucros das empresas, 0s precos dos consumidores e os salarios e condi¢des de
trabalho dos trabalhadores de maneira geral. Entender-se-ia, portanto, como um
sistema legal eficiente, aquele que pudesse manter a lucratividade dos negdcios
aliada ao bem-estar das pessoas por eles afetadas e a manutencdo do trabalho
decente, especialmente para que a busca pelo lucro ndo apenas beneficiasse 0s
detentores dos meios de producéo, mas também os interesses publicos e de terceiros
(em especial do proletariado, por meio do qual a multiplicagdo de capital ha de
concretizar).

Necessario ressaltar, nesse sentido, que — reconhecendo-se a ainda
prevaléncia do sistema capitalista no mundo globalizado — a perseguicao do lucro é
ato inerente a atuacdo econdmica e, assim, dogma a ser considerado durante a

construgcdo dos raciocinios aqui elaborados. Portanto, parece inadaptavel o fato de
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gue o complexo normativo, para que mantenha-se legitimado, deva proporcionar a
manutencao da lucratividade entre os detentores do capital.

Partindo-se, entdo, de tal premissa, caberia ao sistema legal reduzir
as desproporcionalidades provocadas pelo sistema, residindo — a eficiéncia, no campo
gue integra o objeto do presente trabalho — na alianca entre a possibilidade dos lucros
e a garantia de tutela aos trabalhadores, contribuindo, assim, para o incremento do
bem-estar social em quaisquer das esferas econémicas e em ambos o0s polos da
relacéo.

A respeito das concepcdes mais basicas atinentes ao conceito de
eficiéncia, no entanto, antes que se parta de fato a sua aplicabilidade as relacdes de
trabalho, € importante que se imprimam alguns contornos.

Ressalta Tabak (2015, p. 324), nessa toada, que:

A existéncia de custos de transacao relevantes pode levar a economia a ficar
aguém do seu potencial — revelando ineficiéncias importantes que, na
auséncia desses custos, poderiam ser eliminadas. Dessa forma, as
proposicdes legislativas e as politicas publicas deveriam, sempre que
possivel, reduzir eventuais custos de transacgéo.

Um dos objetivos das proposicfes legislativas e das politicas publicas,
portanto, é aumentar a eficiéncia da economia, levando a maior bem-estar.

Por ser assim, reconhecer-se-ia a eficiéncia de uma proposicéo
legislativa ou politica publica quando essa possibilitasse a maximizacdo do bem-estar
da sociedade (TABAK, 2015, p. 324).

Segundo Devlin (2014, p. 175), por sua vez, quando o ordenamento
atuar no sentido de corrigir determinacdes legais ineficientes, permitindo as partes
envolvidas nas relacdes econbmicas que celebrem acordos mutuamente vantajosos,
passando a aumentar seus ganhos, escapando as externalidades, ai sim teria por
reconhecida a eficiéncia de suas proposigoes.

Posner (1992, p. 3-4), de outra monta, define a eficiéncia como sendo
a alocacdo de recursos de quaisquer naturezas que aproximem o ser humano do
objetivo pretendido, maximizando o valor de sua agéao.

Ha de se perceber, entdo, que ha um denominador comum que se
repete em todas as conceituacdes atribuidas a eficiéncia, reconhecendo como
premissa basilar a sua constatacdo que a producdo ou politica analisada mostre-se

dotada de capacidade para promover o incremento do bem-estar social e a
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aproximacao, daqueles que sédo por elas atingidas, das finalidades que sejam por eles
almejadas.

Importante ressaltar, ainda que da leitura das concepc¢des expostas ja
se possa perceber, que a eficiéncia das proposicoes legislativas em nada tem a ver
com a eficacia das normas legais.

De acordo com Caio Méario da Silva Pereira (2012, p. 95), a eficacia
da lei tem-se por verificada quando “perfeita e completa, tornar-se um comando, que
se dirige a vontade geral, ordenando ou proibindo, ou suprindo & vontade dos
individuos”, ou seja, confundir-se-ia com 0 momento em que a norma passa a ter
capacidade para a producéao de efeitos, vinculando a atuacéo dos individuos que a ela
se submetem.

Evidencia-se, assim, a mencionada evidéncia com que ha de ser
percebida a sensivel divergéncia entre os sentidos de cada um dos termos
mencionados.

Ainda assim, ha concepc¢do que reconheca a importancia de que
ambos os conceitos fossem percebidos em conjunto, conforme destacam Zylbersztajn
e Sztajn (2005, p. 83):

Por que, entdo, ndo associar eficacia a eficiéncia na producdo de normas
juridicas? Eficacia como aptiddo para produzir efeitos e eficiéncia como
aptidao para atingir o melhor resultado com o minimo de erros ou perdas,
obter ou visar ao melhor rendimento, alcancar a fungéo prevista de maneira
mais produtiva. Elas deveriam ser metas de qualquer sistema juridico. A
perda de recursos/esfor¢cos representa custo social, indesejavel sob qualquer
perspectiva que se empregue para avaliar os efeitos.

De fato, pouco ha para tergiversar no que diz respeito a importancia
de que tivessem, as normas publicadas — em sua totalidade — a capacidade de, de
modo produtivo, promover efeitos socialmente desejaveis, maximizando o bem-estar
dos individuos a elas sujeitos e, portanto, fazendo-se sempre acompanhar pelo
atributo da eficiéncia.

Assim, levando-se em consideragdo o fato de que a producéo
legislativa demanda a utilizacao de recursos do Estado, bem como que — por 6bvio —
os resultados dela oriundos destinam-se ao aprimoramento das condicbes deste
Estado e dos individuos a ele sujeitos, certo € que quando se tenha tal por improdutiva
ou prejudicial, ter-se-a afastado de seu objetivo primaz, razdo pela qual — conforme
defendido pelos autores (ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, 2005, p. 83) — é de importancia
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salutar que as normas que venham a ser dotadas de eficacia, também o sejam de
eficiéncia.

Da redagdo do excerto por ultimo transcrito, entdo, destaca-se
importante pontuacdo arguida pelos autores, que se refere a posicdo de eficiéncia
engquanto meta. Isso porgque, conforme ressaltam os autores, as instituicdes deveriam
perseguir — no curso de sua atividade — a edicdo de normas e politicas que levassem
a sociedade a maximizacao de suas potencialidades e a aproximac¢ao em relacdo as
suas finalidades.

O que néo se pode preterir, assim, no caso da presente pesquisa, € a
abordagem das principais correntes relacionadas as teorias referentes aos sistemas
de afericdo da eficiéncia — utilizados no ambito da Analise Econdmica do Direito — que
se destinam de fato a avaliacido das normas produzidas. E o que se destaca:

Como medir a eficiéncia? Sao dois os principais critérios utilizados no Direito
e Economia: o de Pareto, que recebeu este nome por seu criador, 0
economista italiano Vilfredo Pareto, e o de Kaldor-Hicks, com tal nome pelos
criadores, o economista hungaro Nicholas Kaldor e o britdnico John Richard
Hicks. (VERDE; MIRANDA, 2019, p. 53)

De fato, destacam-se, no que se refere a AED, as proposicdes de
eficiéncia elaboradas por Pareto e Kaldor-Hicks, cujos principais fundamentos ora
passam a ser abordados.

A eficiéncia de Pareto poderia ser vislumbrada, de acordo com Posner
(1992, p. 13-14), como aquela que torna melhor a situacdo de pelo menos uma
pessoa sem tornar pior a de nenhuma. Uma situacdo que traduzisse essa relacao,
portanto, representaria uma melhoria de Pareto, também denominada ganho de
Pareto.

Portanto, a eficiéncia — a partir deste sistema — ter-se-ia por
reconhecida nos casos em que houvesse a melhoria na posi¢cao de uma das partes
envolvidas na relacdo sem que houvesse, concomitantemente, o prejuizo de outra.

Cooter e Ulen (2016, p. 14), por sua vez, explicam a eficiéncia de
Pareto como aquela que diz respeito as satisfacdes individuais. Para alcanca-la, ter-
se-ia que observar a impossibilidade de melhora-las sobre o ponto de vista de
guaisquer das partes envolvidas. Ou seja, ambas teriam que extrair — para si — 0 maior

aproveitamento possivel.
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Também entende Devlin (2014, p. 175) que se as partes forem
legalmente capazes e transacionarem sem causar danos a terceiros, constituirdo um
ganho Pareto, porque melhorariam os dmbitos de suas contratagdes sem violar as
faculdades de qualquer outro individuo.

Asseveram Verde e Miranda, no entanto, traduzindo o entendimento
de diversos outros autores, que, depois de sucessivas melhorias de Pareto, nenhum
ganho de utilidade poderia ser feito sem prejudicar ao menos uma pessoa, situacao
conhecida como 6timo de Pareto ou Pareto eficiente. (2019, p. 54).

Ocorre que, levando-se em consideracao tais proposicoes, para que
uma producao legislativa ou politica publica representasse uma eficiéncia de Pareto
precisaria, portanto, provocar a melhoria na condigdo de uma das partes envolvidas
na relacdo sem que viesse a representar qualquer prejuizo na vida de outra das partes
ou de terceiros.

Héa de se perceber, assim, que tal condi¢cdo se mostra concretamente
invidvel, haja vista a dificuldade de que qualquer alteracdo normativa traduza téo
somente beneficios, especialmente sob a Optica das relacées de trabalho.

Isso porque, no que se refere as politicas de tal natureza que
representem qualquer garantia ao trabalhador, ter-se-do por onerados, de alguma
forma, o empregador ou o Estado. Por outro lado, se a politica vier a beneficiar o
empregador, possivelmente restardo prejudicados também o Estado ou o trabalhador.

Além disso, Verde e Miranda (2019, p. 55), também destacam que
“dizer que algo é Pareto eficiente ou 6timo de Pareto nao significa ser justo, bom ou
correto. Também n&o é possivel hierarquizar duas situagdes Pareto eficientes [...]", 0
que resulta do fato de que a sua constatacdo leva em conta, precipuamente, 0s
interesses individuais das partes envolvidas.

Por tais razdes, haja vista suas evidentes limitacdes, é que o conceito
de eficiéncia em Pareto fora logo preterido pela segunda das correntes que entédo se
menciona, residente nos raciocinios propostos por Nicholas Kaldor e John Richards
Hicks.

O que procuraram, 0s autores, nesse caso, fora conceber o critério de
eficiéncia de forma mais flexivel, cuja percepcao viesse a mostrar-se realmente viavel
nas politicas desenvolvidas e normas concebidas, alargando seu conceito para que
abarcasse aqueles casos nos quais os beneficios fossem percebidos na soma dos

efeitos que delas resultassem, e ndo apenas com base nas convic¢oes individuais.
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Em outras palavras, na perspectiva de Kaldor-Hicks, a eficiéncia seria
reconhecida nas ocasides em que a soma dos ganhos dos individuos que obtiveram
beneficios se mostrasse superior as perdas dos individuos que sofreram prejuizos.

Nesse sentido, ressaltam Verde e Miranda (2019, p. 56-57):

Kaldor-Hicks considera a soma dos efeitos liquidos em todos os agentes, e
ndo em cada um deles individualmente, como seria no de Pareto. Ha maior
flexibilidade em ser eficiente no conceito de KaldorHicks do que no conceito
de Pareto, pela possibilidade de transferéncias compensatorias [...]

Desse modo, a eficiéncia passa a representar definicdo mais palpavel,
podendo ser de fato percebida na realidade social, ambito em que o complexo
normativo efetivamente exerce seus efeitos.

Poder-se-ia afirmar, assim, que a eficiéncia aproxima-se dos
conceitos produzidos por Bentham, ja previamente abordados nesse trabalho, que
constituem algumas das origens da Analise Econémica do Direito, e a partir dos quais
se valorizam as ac¢des que venham a representar 0 maximo de bem-estar a maior

guantidade de pessoas. Ressalta-se:

Outro critério proposto para avaliagcao da eficiéncia € desenvolvido por Kaldor
e Hicks que, partindo de modelos de utilidade, tais como preconizados por
Bentham, sugerem que as normas devem ser desenhadas de maneira a
gerarem 0 maximo de bem-estar para o maior nimero de pessoas.
(ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, 2005, p. 79)

Reciclando as definicbes propostas por outros autores a tal respeito,
Verde e Miranda (2019, p. 56) afirmam que a eficiéncia no conceito de Kaldor-Hicks,
conforme também exposto acima, reconhece “melhorias onde h& ganhadores e
perdedores, o requisito é que os ganhadores ganhem mais do que os perdedores
perdem, e, com isso, possam compensar os perdedores e ainda ter um adicional de
ganho”.

Uma produgéo representaria uma melhoria, desse modo, “se os que
dela beneficiam estivessem interessados na sua implementagcdo mesmo que tivessem
que suportar aquela compensagao” (RODRIGUES apud VERDE; MIRANDA, 2019, p.
56), ou seja, ainda que considerados os prejuizos suportados pelos “perdedores” e a
possibilidade de que fossem tais prejuizos — de alguma forma — recompostos.

Ainda assim, portanto, a preocupacéao da eficiéncia remete-se a soma

dos beneficios concedidos a totalidade dos individuos envolvidos. Por isso, importa
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destacar que o conceito, para a Andlise Econémica do Direito, ndo se vincula a
reducado das desigualdades, o qué, no campo das rela¢cbes de trabalho, portanto, ndo
se traduz na necessidade de que as politicas desenvolvidas venham a diminuir as
mazelas da exploracao a que se submete o empregado ao vender ao empregador sua
forca de trabalho e, assim, nem mesmo a manutencdo de condi¢cdes e direitos ja
conquistados.

Ocorre que, como ja ressaltado, a preocupacao originaria do Direito
do Trabalho residiria na concepcdo de redugcdo das lacunas que afastariam
naturalmente cada uma das classes envolvidas nas relacbes de tal natureza,
concepcao — essa — no entanto, que ndo se veria naturalmente contemplada pelas
concepcdes de eficiéncias extraidas da Andalise Econémica do Direito, como ja
ressaltado.

Tal divergéncia principiologica resta resumidamente demonstrada na

concepcao exposta por Yeung (2017, p. 904):

[...] existe uma gama de ciéncias sociais que estudam as rela¢des trabalhistas
com uma perspectiva muito diferente. Dentro deste segundo grupo estd o
Direito, que ndo veem empregadores e trabalhadores em uma relacdo de
vendedor versus comprador. Em vez disso, o Direito (e também a Sociologia)
vé no trabalho uma relagcdo naturalmente antagénica. O modelo de capital
versus mao-de-obra é o eixo dessa analise, e todos os resultados dela
derivam.

Ainda de acordo com a autora (YEUNG, 2017, p. 904), o Direito do
Trabalho, inserido em tal contexto, de percepcado do antagonismo inerente as relacdes
dessa natureza e ciente do conflito permanente que as permeia, propor-se-ia a
suavizacgao dos contrastes e a estimulacdo de maior equilibrio entre os polos, ao que
daria concretude por meio das regras por ele impostas, buscando originariamente —
em grande parte de sua producéo — fortalecer, de modo legitimo, a posicao exercida
pelo trabalhador.

Entretanto, imperioso que se leve em consideracdo a potente
dominagdo exercida pelo modelo neoliberal na economia contemporanea,
devidamente abordado em topico especifico e reconhecido por especialmente
ascendente nos ultimos anos no pais, que também tem exercido seus efeitos no
campo das relacdes de trabalho.

Dito isso, necessario € novamente reconhecer a divergéncia existente

entre as concepcgdes de cada um dos campos que ora se confrontam. Enquanto o
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Direito do Trabalho preocupa-se com o equilibrio de forcas, a eficiéncia na Analise
Econdmica do Direito, naturalmente, preocupa-se (segundo critério de Kaldor-Hicks)
com a producdo de ganhos para o maior numero possivel de ganhadores,
independentemente de quem sejam.

Imprescindivel também ressaltar que, conforme ha de se extrair da
leitura de tOpicos anteriores, a presente pesquisa reconhece a imensa distincao
existente entre as posi¢coes exercidas por ambos os polos das relacdes de trabalho,
bem como parte da premissa de que o campo do trabalho traduz lacunas agudas entre
os trabalhadores e os detentores do capital, que precisam ser constantemente
remediadas e amenizadas pelas instituicdes responsaveis por producdes legislativas
e desenvolvimento de politicas publicas.

Ainda assim, mesmo que reconhecidas as incompatibilidades entre as
concepcOes descritas, buscar-se-do compreender os resultados da Reforma
Trabalhista, conforme oportunamente anunciado, a partir do referencial ora exposto,
oriundo da Anélise Econ6mica do Direito, e entdo consistente no critério da eficiéncia.

Ou seja, nao obstante todas as concepcoes relativas ao universo do
trabalho destacados no presente trabalho, o critério utilizado para afericdo de
eficiéncia da Lei 13.467/2017 sera de carater liberal, o que — no entanto — ha de se
justificar.

Conforme anteriormente destacado, é inconteste o fato de que a
norma (Reforma Trabalhista) dera espaco a praticas que efetivamente traduzem
prejuizos aos trabalhadores e beneficios aos contratantes, bem como que inclinara a
relacdo justrabalhista em sentido absolutamente convergente a precarizacdo do
trabalho.

Contudo, como também ja exposto, a justificativa para a Reforma,
ainda que nao reconhecido em sua justificativa seu potencial de lesividade aos direitos
dos trabalhadores, residira no prometido aumento no numero de contratagfes
regulares no pais, bem como na reducéo dos vinculos informais (BRASIL, 2016, p. 9),
gue — consequentemente — proporcionariam a melhoria da economia no pais.

Desse modo, de acordo com as raz0es expostas por seus
proponentes, a Lei 13.467/2017 poderia de fato traduzir eficiéncia. Isso porque, em
tese, proporcionaria a possibilidade de que as partes viessem a transacionar de
acordo com suas proprias intencdes — sem as intervengdes da lei — os empregadores

teriam seus custos reduzidos, a classe trabalhadora deparar-se-ia com maior oferta
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de empregos e, por consequéncia, 0 pais veria sua economia funcionando de modo
mais produtivo.

Sairiam beneficiados — a partir dela — todos os sujeitos: Estado,
trabalhadores e empregadores.

Ou seja, nesse cenario, ter-se-ia por atingido um critério de eficiéncia
em qualquer de suas concepcdes, vez que ndo apenas haveria ganhos para a maioria
dos individuos afetados pela normativa, como também n&o haveria prejuizos para
qualquer deles.

Ocorre que, como ja narrado, do ponto de vista da classe
trabalhadora, as supostas intencdes constantes em justificativa de lei — no que tange
a preservacdo de seus direitos — ndo se confirmam, sendo — repisa-se — inegavel o
prejuizo por ela potencialmente provocado.

Ainda assim, a norma poderia provocar 0 aumento na abertura de
postos de trabalho formais (também supostamente benéfica ao trabalhador, onde
residiram a eventual suplantacdo dos prejuizos com 0s quais teria arcados) e o
consequente melhoramento nos nimeros de empregabilidade no pais, mantendo sua
eficiéncia no critério de Kaldor-Hicks.

Entretanto, tal é a resposta que ora se busca.

Por ser assim, haja vista ja ter-se por reconhecida a inadequacao da
lei em promover a reducdo das desigualdades entre as classes, a proposta da
pesquisa € investigar se — ao menos do ponto de vista em que de fato propusera
solucdo — a norma demonstrara sua eficiéncia, e se compensara 0s prejuizos pelos

trabalhadores suportados.



109

4 REFORMA TRABALHISTA E EFICIENCIA: OS RESULTADOS DA LEI
13.467/2017 NO MERCADO DE TRABALHO NACIONAL

Nessa altura, ja desenvolvidos os raciocinios pertinentes as demais
categorias de andlise, o presente trabalho pretende revelar os nUmeros observados
no universo do trabalho depois da vigéncia da Lei 13.467/2017, cuja vigéncia tivera
inicio em novembro de 2017, a fim de que se verifique a eficiéncia (ou nao) das
alteracdes nela impressas.

Para tanto, primeiramente ha de se destacar o funcionamento da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), o principal
instrumento de avaliacdo do mercado de trabalho no cenario nacional, desenvolvida
pelo Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE). Em seguida, a proposta é
apresentar os numeros coletados pelo indicador nos primeiros oito trimestres
contados daquele em que a legislagéo entrara em vigor (4° trimestre de 2017), para
gue entdo possa ser constatado se a eficiéncia, no sentido exposto em capitulo

anterior, restara atingida.

4.1 PNAD CONTINUA: OCUPACAO E EMPREGABILIDADE EM AMBITO
NACIONAL

N&o obstante tenha-se por reconhecida a reducdo do Estado no
modelo neoliberal ora vigente, devidamente discutido em tdpico anterior deste
trabalho, o Estado ainda exerce funcéo ativa no ambiente econémico, principalmente
por manter formalmente a responsabilidade pela elaboracdo de politicas nacionais,
bem como por sua regulamentacéo e fiscalizagao.

Nesse sentido, destaca-se a licdo de Lima e Raiher (2014, p. 185):

[...] o Estado ainda tem um papel ativo na conducéo da vida econdmica. Da
mesma forma, o papel regulador do Estado e das instituicdes do conjunto da
economia é extremamente importante para minorar os custos de transacao e
estimular os investimentos. As mudancas na conducao da politica econdmica,
gue a maioria das economias latino-americanas vivenciou nos ultimos anos,
demonstram que a América Latina vem buscando ainda os rumos para o
papel do Estado e de que o processo democratico deve também representar
o0 interesse das classes menos privilegiadas.

Deve-se ressaltar que o presente excerto assume a proposta de
identificar a manutengéo da importancia da atuacdo do Estado na economia mesmo

que considerada prevaléncia do modelo neoliberal, bem como de reconhecer a
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necessidade de que também se vejam por representadas, pelas politicas nacionais,
as classes menos privilegiadas, entre as quais — entende-se — ha de se encontrar,
também, a classe dos trabalhadores.

Por ser assim, levando-se em consideracdo a remanescente
responsabilidade formal do Estado pela regulamentacéo e fiscalizacdo das politicas
desenvolvidas, é que se elegera a PNAD Continua como fonte dos dados que daréo
a resposta que se busca apresentar na presente pesquisa.

A respeito do instrumento, portanto, hdo de ser mencionados alguns
aspectos salutares a compreensao dos dados que dele se extraem.

De acordo com o IBGE, sua implantacdo experimental teria ocorrido
no més de outubro do ano de 2011, passando a apresentar-se em carater definitivo
no més de janeiro do ano seguinte, em todo o territério nacional, a partir de quando
vem — gradualmente — ampliando seus indicadores.

Nos termos também descritos pelo IBGE, sua amostra teria sido
planejada para que pudesse produzir resultados em niveis nacionais, regionais,
estaduais e municipais, naquilo que consideraria “Brasil, Grandes Regides, Unidades
da Federacdo, Regides Metropolitanas que contém Municipios das Capitais, Regido
Integrada de Desenvolvimento - RIDE Grande Teresina, € Municipios das Capitais”.

Importa salientar que a PNAD Continua comp®de o Sistema Integrado
de Pesquisas Domiciliares (SIPD), cuja implantacdo no pais dera-se
progressivamente a partir do ano de 2006, data em que assumira a finalidade precipua
de reformular as pesquisas domiciliares do IBGE por meio, principalmente, da
producado de indicadores de curto prazo com abrangéncia nacional sobre o universo
do trabalho, de modo a possibilitar a producdo de algumas informacdes basicas
relacionadas ao estudo do desenvolvimento socioecondmico do pais (IBGE, 2019, p.
5).

Sobre o Sistema Integrado entdo, de maneira geral, pode-se dizer

que:

O SIPD constitui um modelo de producdo de pesquisas amostrais
domiciliares no qual o planejamento, a execucao, a analise e a disseminacao
dos resultados sdo conduzidas de forma coordenada, ndo sé facilitando o
atendimento de novas demandas como também otimizando os recursos
utilizados. (IBGE, 2019e, p. 5)



111

Caracterizando-se, assim, o conjunto do qual a Pesquisa (PNAD
Continua) faz parte, necessario € que se reconhecam de melhor modo seus
contornos.

Como ja ressaltado, tendo sido implantada definitivamente em
territdrio nacional em janeiro de 2012, a PNAD Continua tem por funcéo a producéo
de “informagdes continuas sobre a inser¢cdo da populagdo no mercado de trabalho
associada a caracteristicas demograficas e de educacédo, e, também, para o estudo
do desenvolvimento socioeconémico do Pais” (IBGE, 2019e, p. 5).

Sobre as dimensfes de sua base de coleta de dados destaca-se o

seguinte:

A cada trimestre, a PNAD Continua investiga em torno de 211000 domicilios,
em aproximadamente 16000 setores censitarios. O maior numero de
municipios, de setores censitarios e de domicilios investigados em relacdo a
PNAD, permite um ganho consideravel na precisdo das estimativas,
especialmente nas Unidades de Federag&o de menor tamanho de populacéo
e nas areas rurais. (IBGE, 2019e, p. 8)

No que tange a periodicidade da Pesquisa Nacional, por sua vez,
destaca-se que, também de acordo com o Instituto (IBGE), pode-se dizer que divide-
se do seguinte modo:

. Mensal - Conjunto restrito de indicadores relacionados a forca de
trabalho e somente para o nivel geografico de Brasil;

. Trimestral - Conjunto de indicadores relacionados a forca de trabalho
para todos os niveis de divulgacdo da pesquisa;

. Anual - Demais temas permanentes da pesquisa e indicadores
complementares a forga de trabalho; e

. Variavel - Outros temas ou topicos dos temas permanentes a serem

pesquisados com maior periodicidade ou ocasionalmente.

Ainda, o mesmo Instituto (IBGE) ressalta que “os indicadores mensais
utilizam as informacgdes dos ultimos trés meses consecutivos da pesquisa, existindo,
entre um trimestre mével e o seguinte, repeticdo das informacdes de dois meses”. Por
tal razdo é que se deve ressaltar que, ndo obstante a producdo de periodicidade
mensal pareca significar a divulgacéo da situacdo de cada més, em verdade reflete a
condicao do ultimo trimestre moével, finalizada a cada més, sendo mensal — portanto,

e tdo somente — a sua divulgagéo.
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Os resultados anuais sobre outros temas ou tépicos, por sua vez,
segundo o IBGE “séo obtidos acumulando-se informacdes de determinada visita ao
longo do ano, ou sdo concentrados em determinado trimestre”.

Assim, levando-se em conta o objetivo da presente pesquisa, vez que
destinada a descrever os indicadores relacionados a forca de trabalho durante o
periodo de dois anos sem que — contudo — haja necessidade de fixar-se as flutuacbes
aferidas pela pesquisa de divulgacdo mensal, optara-se pela PNAD Continua
trimestral, que pretenderia “acompanhar as flutuagGes trimestrais e a evolugcao, no
curto, médio e longo prazos, da forca de trabalho, e outras informacfes necessarias
para o estudo do desenvolvimento socioeconémico do Pais” (IBGE).

Sobre os contornos e objetos de tal instrumento, entdo, cuja
importancia entdo se ressaltara, destaca-se trecho que ora se colaciona:

Para atender a tais objetivos, a pesquisa foi planejada para produzir
indicadores trimestrais sobre a for¢a de trabalho e indicadores anuais sobre
temas suplementares permanentes (como trabalho e outras formas de
trabalho, cuidados de pessoas e afazeres domésticos, tecnologia da
informacg&o e da comunicacao etc.), investigados em um trimestre especifico
ou aplicados em uma parte da amostra a cada trimestre e acumulados para
gerar resultados anuais, sendo produzidos, também, com periodicidade
variavel, indicadores sobre outros temas suplementares. Tem como unidade
de investigacdo o domicilio. (IBGE)

Assim, conforme exposto, o uso da PNAD Continua trimestral far-se-
a por conta dos motivos ja descritos e valendo-se, em especial, dos dados coletados
sobre a forca de trabalho.

Ultrapassadas tais questfes, por conseguinte, imperioso € que —
antes mesmo que se passe de fato a descrever os numeros coletados nas pesquisas
desenvolvidas ao longo dos ultimos trimestres — sejam descritos 0s conceitos
atribuidos a cada um dos termos dos quais a Pesquisa (PNAD Continua trimestral) se
vale para produzir os indicadores relacionados as investigacdes relativas a forca de
trabalho.

Para tanto, transcrever-se-ao de modo fiel os excertos constantes nas
proprias publicacfes definindo o que cada uma das classificagcdes utilizadas na PNAD
Continua de fato hdo de demonstrar, vez que o0 que se pretende, nesse caso, € que 0
leitor tenha acesso aos sentidos da informacdo que serdo analisadas quando da

exposicéo dos dados.
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Primeiramente, entdo, colacionam-se as conceituacdes atinentes a
ocupacdo das pessoas entrevistadas, que sao divididas em: ocupadas, ocupadas
temporariamente afastadas de trabalho remunerado e desocupadas.

Sobre a categoria das pessoas “ocupadas”, a publicagdo assevera

que:

Sao classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que,
nesse periodo, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho
remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia,
alimentacédo, roupas, treinamento etc.), ou em trabalho sem remuneracao
direta em ajuda a atividade econdmica de membro do domicilio ou parente
gue reside em outro domicilio, ou, ainda, as que tinham trabalho remunerado
do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana. (IBGE, 2018a,

p. 3)

Seriam ainda consideradas ocupadas aquelas pessoas que, além de
sujeitas a afastamento por conta das razdes ja transcritas, estivessem afastadas por
motivo diverso, “desde que o periodo transcorrido do afastamento fosse inferior a
quatro meses, contados até o ultimo dia da semana de referéncia” (IBGE, 2018a, p.
3).

Sobre as pessoas ocupadas temporariamente afastadas de trabalho
remunerado, por sua vez, destaca-se que assim hao de ser consideradas aquelas que
nao tenham trabalhado “durante pelo menos uma hora completa na semana de
referéncia por motivo de férias, folga, jornada variavel ou licenca remunerada (em
decorréncia de maternidade, paternidade, saude ou acidente da propria pessoa,
estudo, casamento, licenca-prémio etc.)” (IBGE, 2018a, p. 3).

Por fim, no que tange a populacéo desocupada, o conceito utilizado é

0 que ora se transcreve:

Séo classificadas como desocupadas na semana de referéncia as pessoas
sem trabalho em ocupac¢éo nessa semana que tomaram alguma providéncia
efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias, e que estavam
disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia. Consideram-se,
também, como desocupadas as pessoas sem trabalho em ocupacdo na
semana de referéncia que ndo tomaram providéncia efetiva para consegui-lo
no periodo de referéncia de 30 dias porque ja o haviam conseguido e iriam
comeca-lo em menos de quatro meses apés o Ultimo dia da semana de
referéncia. (IBGE, 2018a, p. 4)

A Pesquisa ainda aborda outras definicbes relativas a condi¢cado das

pessoas em relacdo a forgca de trabalho na semana de referéncia da pesquisa, cujos
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conceitos também ora hdo de ser apresentados, traduzindo o entendimento da

instituicdo responsavel por sua publicacéo (IBGE):

Pessoas na forga de trabalho

As pessoas na forca de trabalho na semana de referéncia compreendem as
pessoas ocupadas e as pessoas desocupadas nesse periodo.

Pessoas fora da for¢ca de trabalho

Sao classificadas como fora da forca de trabalho na semana de referéncia as
pessoas que ndo estavam ocupadas nem desocupadas nessa semana.
Taxa de participacdo da forca de trabalho

Percentual de pessoas na forca de trabalho em relacao as pessoas em idade
de trabalhar: [Forca de trabalho / pessoas em idade de trabalhar] x 100.
(IBGE, 2018a, p. 4)

De outro modo, também se investigam as questbes referentes a
ocupacao dos pesquisados, refletidas nos indicadores de nivel da ocupacao, taxa de
ocupacdo, nivel da desocupacao e taxa de desocupacdo, todos eles aferidos na
semana de referéncia.

O primeiro deles, nivel da ocupacéao, refletiria o percentual de pessoas
ocupadas em relacéo as pessoas em idade de trabalhar. A taxa de ocupacéo, por sua
vez, consistiria no percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia em
relacdo as pessoas na forca de trabalho. O nivel da desocupacdo representaria o
percentual de pessoas desocupadas em relacéo as pessoas em idade de trabalhar e,
por fim, a taxa de desocupacéo traduziria o percentual de pessoas desocupadas em
relacdo as pessoas na forca de trabalho (IBGE, 2018a, p. 4).

No caso da presente pesquisa, como ha de se perceber em tépico
seguinte, fizera-se opcéo por fazer-se uso das taxas de ocupacao e desocupacao,
haja vista serem estes — e ndo 0s respectivos niveis — 0s indicadores aptos a
demonstrar o nivel de ocupacdo em relacdo as pessoas que estivesse, no periodo, na
forca de trabalho, e ndo todos os individuos em idade de trabalhar.

De outra monta, mais um dos conceitos utilizados pela PNAD
Continua — relacionado a acdo humana frente a sua condi¢cdo de emprego/ocupagao

— refere-se a classe de pessoas que estdo em procura de trabalho:

Define-se como procura de trabalho a tomada de alguma providéncia efetiva
para consegui-lo, ou seja, o contato estabelecido com empregadores; a
prestacdo de concurso; a inscricdo em concurso; a consulta a agéncia de
emprego, sindicato ou 6rgéo similar; a resposta a anincio de emprego; a
solicitacdo de trabalho a parente, amigo, colega ou por meio de anuncio; a
tomada de medida para iniciar o proprio negocio mediante a procura de local,
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equipamento ou outros pré-requisitos; a solicitacdo de registro ou licenca para
funcionamento do empreendimento etc. (IBGE, 2019e, p. 28)

Ainda, outras das definicbes abordadas na Pesquisa referem-se a
posicdo do individuo na ocupacdo, cujas condicdes hdo de subdividir-se em
empregado, trabalhador doméstico, conta propria, empregador e trabalhador familiar
auxiliar, que “refletem a relacdo de trabalho existente entre a pessoa e o
empreendimento em que trabalhava” (IBGE, 2019e, p. 31).

O primeiro deles, referente ao conceito de empregado, consta em

transcricdo que ora se apresenta:

Empregado - Pessoa que trabalhava para um empregador (pessoa fisica ou
juridica), geralmente obrigando-se ao cumprimento de uma jornada de
trabalho e recebendo, em contrapartida, uma remuneracdo em dinheiro,
mercadorias, produtos ou beneficios (moradia, alimentagdo, roupas,
treinamento etc.). Nesta categoria inclui-se a pessoa que prestava servico
militar obrigatério, clérigo (sacerdote, ministro de igreja, pastor, rabino, frade,
freira e outros). A categoria dos empregados inclui o subgrupo trabalhador
domeéstico. (IBGE, 2019e, p. 31, grifo do autor)

O trabalhador doméstico, de outra monta, estaria representado na
figura daqueles entrevistados que estivessem, por meio de atividade remunerada,
prestando servicos domésticos em unidades domiciliares. Os trabalhadores por conta
prépria, por sua vez, seriam aqueles que — sem empregados, com ou sem ajuda de
trabalhadores familiares auxiliares — tivessem como trabalho a exploracéo, sozinho ou
com s@cio, de seu préprio empreendimento. O empregador, de outro lado, ver-se-ia
estampado na figura do individuo que, com pelo menos um empregado, viesse a
trabalhar explorando seu préprio empreendimento. E, por fim, o trabalhador familiar
auxiliar, representaria o individuo que, sem remuneracdo, prestando auxilio a
atividade econdmica de parente ou membro de sua unidade domiciliar, tivesse
trabalhado sem remuneracdo por pelo menos uma hora na semana de referéncia
(IBGE, 2019e, p. 31).

Em dltimo grau, os conceitos restantes que importam ao presente
trabalho referem-se aos rendimentos percebidos pelas pessoas ocupadas em todos
os trabalhos, que se dividem em rendimento médio real habitual e massa de

rendimento real habitual, como ora se descreve:

Rendimento Médio Real Habitual das Pessoas Ocupadas em Todos os
Trabalhos
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E o rendimento bruto real médio habitualmente recebido em todos os
trabalhos que as pessoas ocupadas com rendimento tinham na semana
referéncia, a precos do més do meio do trimestre mais recente que esta sendo
divulgado. [...]

Massa de Rendimento Real Habitual das Pessoas Ocupadas em Todos
os Trabalhos

E a soma dos rendimentos brutos habitualmente recebidos de todas as
pessoas ocupadas em todos os trabalhos que tinham na semana de
referéncia [...]. (IBGE, 2018a, p. 4, grifo do autor)

Pretende-se, assim, com o presente subtitulo, que aquele que venha
a acessar o presente trabalho possa situar-se no ambito da PNAD Continua, que —
como ja asseverado — € o instrumento que produz os indicadores dos quais essa
pesquisa se vale para responder a problematica proposta, e razéo pela qual se optara
por transcrever e descrever de maneira fiel os conceitos trazidos nas respectivas
publicacdes, eliminando consideravelmente os tracos de pessoalidade eventualmente

presentes na escrita deste pesquisador.

4.2 DADOS DO UNIVERSO DO TRABALHO NO BRASIL

Descritas, entéo, as principais caracteristicas e finalidade da PNAD
Continua, bem como expostas todas as definicbes que importam aos indicadores que
servem a problemética constituinte da presente pesquisa, ora descrevem-se 0s dados
coletados pela Pesquisa nos trimestres circunscritos entre o periodo que compde o
objeto do presente trabalho.

Nesse sentido, como previamente destacado, a periodicidade eleita
tem inicio na data em que entrara em vigor a Lei 13.467/2017, qual seja, 0 més de
novembro de 2017, razdo pela qual o primeiro contetdo que aqui se expde € aquele
constante na pesquisa do 4° trimestre de 2017.

Por outro lado, haja vista a data em que se realizara esse trabalho e
a opcao que se fizera na presente pesquisa, o Ultimo periodo abordado € aquele
constante na pesquisa do 3° trimestre de 2019, contemplando integralmente o lapso
referente aos dois anos ultrapassados desde a data em que a lei passara a ter
vigéncia.

Entretanto, antes mesmo que se possa partir a sua analise, imperioso
€ que estejam em mente que em topico seguinte da presente pesquisa, demonstrar-

se-a indicador referente a auséncia de recessdo em ambito econémico que pudessem
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interferir negativamente nos resultados pretendidos com a promulgacédo da Reforma
Trabalhista, razéo pela qual os efeitos podem — por si — ser compreendidos.

Passa-se, entdo, a exposi¢do dos dados condensados referentes a
integralidade do periodo extraidos de cada uma das pesquisas periddicas, refletidos
em graficos elaborados durante a construcéo do presente trabalho, que se destinam
a demonstracdo das variacbes contempladas no lapso temporal pesquisado,
reforcando-se o fato de que sua apreciacdo ha de ser finalmente exposta em topico
seguinte.

Primeiramente, entdo, hdo de se apresentar os dados pertinentes a
taxa de desocupacédo do periodo pesquisado, que — conforme explicitado de modo
mais completo em momento anterior — traduz o percentual de pessoas sem trabalho,
gue tenham tomado alguma providéncia efetiva para consegui-lo ou que ndo tenham
tomado providéncia porque ja o haviam conseguido e nele ingressariam em menos de
guatro meses a contar da semana da pesquisa (IBGE, 2018a, p. 4), em relacdo as

pessoas que estariam na forca de trabalho no mesmo lapso.

GRAFICO 1 —Taxa de Desocupagcéo do 4° tri/2017 ao 3° tri/2019
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Fonte: IBGE, 2018a; IBGE, 2018b; IBGE, 2018c; IBGE, 2018d; IBGE, 2019a; IBGE, 2019b; IBGE,
2019c; IBGE, 2019d.
Notas: dados trabalhados pelo autor.

Percebe-se, em relacdo a tal indicador, que ndo obstante tenha

havido pequenas oscilagdes ao longo dos dois anos, os patamares inicial e final séo
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exatamente os mesmos. Além disso, as alteracdes mais intensas — no trimestre
imediatamente posterior ao da promulgacéo da Lei 13.467/2017 e no 1° trimestre de
2019 - foram no sentido de aumento da taxa de desocupagéo, ndo tendo — portanto
— sido percebida qualquer alteracdo sensivel no periodo.

Em suma, portanto, mesmo depois de ultrapassados dois anos da
data de vigéncia da Reforma, ha percentual equivalente da populacédo na forca de
trabalho que prossegue tomando providéncias para obter trabalho sem que — ainda —
o tenha conseguido.

O segundo indicador ora apontado diz respeito a populacdo ocupada,
em numero total de individuos. Em outros termos, novamente se ressalta, traduziria a
quantidade de pessoas que tivessem trabalhado, em trabalho remunerado, por pelo
menos uma hora completa na semana de referéncia, bem como aqueles que, ainda
que ndo tendo recebido remuneracdo, tivessem prestado auxilio a atividade
econbmica de parente seu ou, por fim, aqueles que estivessem temporariamente

afastados de seu trabalho remunerado (IBGE, 2018a, p. 3).

GRAFICO 2 —Populagédo Ocupada do 4° tri/2017 ao 3° tri/2019
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Fonte: IBGE, 2018a; IBGE, 2018b; IBGE, 2018c; IBGE, 2018d; IBGE, 2019a; IBGE, 2019b; IBGE,
2019c; IBGE, 2019d.
Notas: dados trabalhados pelo autor.
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Como se pode notar, ndo obstante tenha havido alguma reducédo no
trimestre imediatamente posterior a data de promulgacéo da lei, os valores totais da
populacdo ocupada apresentam crescimento gradual.

Entretanto, deve-se reconhecer que em tais condicbes é pouco
precisa qualquer afericdo relativa a analise de cenario de ocupacéo, haja vista o fato
de que néo se levam em conta os dados de oscilacéo populacional ou dos percentuais
sociais que estariam, ou n&o, na forga de trabalho.

Por ser assim, ainda que traduzam a exata diferenca entre a
populacdo completa e a taxa de desocupacéo, ja demonstrada, ora se apresentam 0s
dados relativos a taxa de ocupacao, ou seja, ao “percentual de pessoas ocupadas na
semana de referéncia em relacao as pessoas na forca de trabalho” (IBGE, 2018a, p.
4).

GRAFICO 3 —Taxa de Ocupacéo do 4° tri/2017 ao 3° tri/2019
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Fonte: IBGE, 2018a; IBGE, 2018b; IBGE, 2018c; IBGE, 2018d; IBGE, 2019a; IBGE, 2019b; IBGE,
2019c; IBGE, 2019d.
Notas: dados trabalhados pelo autor.

Como se pode notar, por 6bvio, haja vista a ultrapassada mencao aos
dados de desocupacéo, os indices inicial e final sdo idénticos, ndo havendo — por tais
razBes — quaisquer sinais, no periodo, de incremento nos numeros de ocupacao do

pais, que oscilaram negativamente, mas — ao final — mantiveram-se inertes.
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Outros dos indicadores que ora se avaliam dizem respeito a posicao
dos empregados em relacdo a alocacédo de sua forca de trabalho, se no setor privado,
publico ou em servico doméstico.

A respeito dos percentuais de individuos alocados no setor privado,

desenham-se 0s seguintes numeros.

GRAFICO 4 —Posicéo da Ocupacio dos Empregados (no Setor Privado) do 4° tri/2017 ao 3° tri/2019
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Fonte: IBGE, 2018a; IBGE, 2018b; IBGE, 2018c; IBGE, 2018d; IBGE, 2019a; IBGE, 2019b; IBGE,
2019c; IBGE, 2019d.
Notas: dados trabalhados pelo autor.

S&o, portanto, nada expressivas as oscilagdes que estariam aptas a
demonstrar o ganho ou perda de importancia da iniciativa privada no cenario de
empregabilidade no pais.

Além de serem, as maiores alteracdes a contar do percentual de
inicio, nao superiores a 0,3%, mais uma vez se pode perceber a manutencao do indice
em relacdo as datas de inicio e fim de sua divulgacao, ndo havendo — entdo — qualquer
minima alteracdo ao longo do periodo pesquisado.

Ainda em tal cenério, de ocupacdo no setor privado, salutar é que
sejam apresentados os indicadores concernentes ao percentual de trabalhadores
contratados no periodo com carteira assinada, em vinculo formal de trabalho em

relacdo a seus empregadores.
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GRAFICO 5 —Empregados do Setor Privado (c/ Carteira Assinada) do 4° tri/2017 ao 3° tri/2019
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Fonte: IBGE, 2018a; IBGE, 2018b; IBGE, 2018c; IBGE, 2018d; IBGE, 2019a; IBGE, 2019b; IBGE,
2019c; IBGE, 2019d.
Notas: dados trabalhados pelo autor.

N&o obstante nos demais quadros ndo se pudesse observar
constante ou sensivel alteracdo nos numeros aferidos ao longo do periodo, no caso
dos indices de pessoas empregadas pela iniciativa privada que estivessem com
carteira assinada, ha de perceber que a reducao percentual € predominante.

Ainda que se percebam dois aumentos em periodos néo
consecutivos, que de algum modo tenham segurado o indice nos primeiros cinco
trimestres em mesmo patamar, deve-se notar o saldo final do periodo pesquisado é
de queda de 1,4%, ou seja, ultrapassados os dois anos, a formalidade de vinculos na
iniciativa privada sofrera reducdo, representada — esta — nos ultimos quatros
trimestres, por trés quedas consecutivas.

Tendo-se por vislumbrado tal aspecto, passa-se a avaliacdo na
segunda seara em que se alocam as forcas de trabalho dos individuos ocupados, qual
seja, o setor publico.

Neste grafico, portanto, os indicadores referem-se ao percentual de
individuos empregados que tivessem sua posicdo exercida no setor publico,

independentemente na natureza de seu vinculo com a Administracéo.
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GRAFICO 6 — Posicdo da Ocupacido dos Empregados (no Setor Pablico) do 4° tri/2017 ao 3° tri/2019
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Fonte: IBGE, 2018a; IBGE, 2018b; IBGE, 2018c; IBGE, 2018d; IBGE, 2019a; IBGE, 2019b; IBGE,
2019c; IBGE, 2019d.
Notas: dados trabalhados pelo autor.

Nota-se, de sua analise, que o papel do setor publico nos nimeros de
ocupacao pouco se alterara, representando — ao final — elevacao de 0,2 pontos, mas

importante é que se distingam a natureza dos vinculos ai firmados.

GRAFICO 7 —Posicdo de Ocupacdo no Setor Puablico (Militares e Servidores Estatutarios) do 4°
tri/2017 ao 3° tri/2019
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Fonte: IBGE, 2018a; IBGE, 2018b; IBGE, 2018c; IBGE, 2018d; IBGE, 2019a; IBGE, 2019b; IBGE,
2019c; IBGE, 2019d.
Notas: dados trabalhados pelo autor.
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Ha de se perceber, assim, que, além de ndo haver saldo de
movimentacao em relacao as pequenas oscilacdes referentes a posicao da ocupacao
dos empregados que estivessem no setor publico no periodo, também ndo se pode
detectar confirmado movimento de contratagao por parte da Administragéo.

Os movimentos, nesse caso, ndo demonstram qualquer tendéncia,
vez que ndo se repetem consecutivamente e também n&o se apresentam em patamar
elevado, representando movimentacdo final, em relacdo ao percentual de
empregados que estdo alocados no setor publico enquanto militares ou servidores
estatutarios, com saldo de 1,1 pontos negativos, ou seja, com pequeno incremento no
namero de contratacdes de outras naturezas, mas com minima expressao.

O terceiro dos setores em que se alocam os empregados ocupados,
de acordo com a pesquisa, € o servico doméstico, compreendido — este — como aquele
em que o individuo preste servicos domeésticos em pelo menos uma unidade domiciliar
de forma remunerada (IBGE, 2019e, p. 31). A respeito de tal, destacam-se o0s

seguintes dados:

GRAFICO 8 —Posicédo da Ocupacéo dos Empregados (no Servico Doméstico) do 4° tri/2017 ao 3°
tri/2019
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Fonte: IBGE, 2018a; IBGE, 2018b; IBGE, 2018c; IBGE, 2018d; IBGE, 2019a; IBGE, 2019b; IBGE,
2019c; IBGE, 2019d.
Notas: dados trabalhados pelo autor.
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Mais uma vez, a relativa inércia € condicdo que se percebe. Nao
obstante possa ser percebida uma repeticdo nos movimentos de queda, o resultado
final & de apenas 0,2 pontos negativos, ndo — havendo — assim, grande diferenca na
importancia da posicao de trabalhadores em servico doméstico em relagcéo ao periodo
inicial ou final do lapso pesquisado.

Por outro lado, indicador que merece especial atencao, referente a
mesma condicdo, é aquele que reflete a porcentagem destes trabalhadores, em
servico doméstico, que estavam com carteira assinada, cujos numeros ora se

exprimem:

GRAFICO 9 —Dos Trabalhadores Domésticos (c/ Carteira Assinada) do 4° tri/2017 ao 3° tri/2019
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Fonte: IBGE, 2018a; IBGE, 2018b; IBGE, 2018c; IBGE, 2018d; IBGE, 2019a; IBGE, 2019b; IBGE,
2019c; IBGE, 2019d.
Notas: dados trabalhados pelo autor.

Nesse caso, como se pode notar, diferentemente do que se vira em
outros contextos, 0s movimentos repetem certa tendéncia, cuja percepcao € evidente
quando se avalia que, das sete oscilagbes, cinco direcionar-se-iam a redugcédo dos
nameros.

No mesmo sentido, repetindo a maior sensibilidade dos resultados
percebidos no periodo, salutar que se ressalte que o saldo final das oscilacbes
apresenta maior expressdo em tal indicador, havendo reducdo de 1,8 pontos

percentuais.
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Por conseguinte, notério € o movimento de informalidade no ambito
dos servicos domeésticos. Se ja baixissimo o indice de trabalhadores com carteira
assinada no inicio do periodo pesquisado, menor ainda se mostrara ao final dos dois
anos, o que ha de ser devidamente avaliado em tdpico seguinte da presente pesquisa.

Outros dos tépicos avaliados na presente pesquisa, extraidos dos oito
trimestres abrangidos no objeto dessa, devidamente publicados em PNAD Continua,
dizem respeito & composicdo da populacdo ocupada, que se subdivide em
empregados, empregadores, trabalhadores por conta propria e trabalhadores

familiares auxiliares, e cujos dados ora se imprimem.

GRAFICO 10 — Composicéo da Populacdo Ocupada do 4° tri/2017 ao 3° tri/2019
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Fonte: IBGE, 2018a; IBGE, 2018b; IBGE, 2018c; IBGE, 2018d; IBGE, 2019a; IBGE, 2019b; IBGE,
2019c; IBGE, 2019d.
Notas: dados trabalhados pelo autor.

Da andlise desse grafico, deve-se ressaltar, percebem-se dois
indicadores nos quais a alteracao € de apenas 0,1 ponto para menor, quais sejam, a
de empregadores e de trabalhadores familiares auxiliares. Outras duas categorias, no
entanto, aproximaram-se em 1,4 pontos percentuais, com reducao de 0,6 ponto para
a classe de empregados e aumento de 0,8 ponto para a populacéo de trabalhadores
por conta propria demonstrando o incremento no nimero de individuos que passaram
a buscar renda a partir da exploracdo de seu proprio empreendimento, ainda que

figurado na prestacao de servigos.
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Nesse ponto, merecem destaque o0s dois Ultimos indicadores
utilizados pela presente pesquisa para que se pudessem perceber os efeitos que ora
se buscam encontrar como resultado da Reforma Trabalhista.

Ambos referem-se ao rendimento médio promovido pelo trabalho em
ambito brasileiro no periodo pesquisado. Contudo, um deles referir-se-ia ao
rendimento médio real de todos os trabalhos, enquanto o segundo retrataria a massa
de rendimento médio real de todos os trabalhos.

A diferenca entre os dois reside, basicamente, no carater de
singularidade ou coletividade dos proveitos. Enquanto um deles representa tal
rendimento figurado na média de remuneracéo recebida pelas pessoas ocupadas em
todos os trabalhos, individualmente, o segundo traduziria 0 montante total percebido
habitualmente na semana de referéncia (IBGE, 2018a, p. 4).

Tendo-se por reiterada tais informacdes, ora hdo de se expressar 0s

nameros referentes ao primeiro deles.

GRAFICO 11 — Rendimento Médio Real de Todos os Trabalhos do 4° tri/2017 ao 3° tri/2019
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Fonte: IBGE, 2018a; IBGE, 2018b; IBGE, 2018c; IBGE, 2018d; IBGE, 2019a; IBGE, 2019b; IBGE,
2019c; IBGE, 2019d.
Notas: dados trabalhados pelo autor.

O segundo deles, por sua vez, referente a massa de rendimento

médio real de todos os trabalhos, resta finalmente expressado no seguinte grafico.
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GRAFICO 12 — Massa de Rendimento Médio Real de Todos os Trabalhos do 4° tri/2017 ao 3° tri/2019
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Fonte: IBGE, 2018a; IBGE, 2018b; IBGE, 2018c; IBGE, 2018d; IBGE, 2019a; IBGE, 2019b; IBGE,
2019c; IBGE, 2019d.
Notas: dados trabalhados pelo autor.

A partir da analise de tais demonstrativos, deve-se reconhecer,
parece haver consideravel e constante aumento nos valores referidos. Entretanto,
nesse ponto, imperioso é que se considere que os valores expostos foram extraidos
de cada uma das pesquisas trimestralmente realizada, com diferenca média —
portanto — de trés meses de lacuna entre as datas de divulgacéo de cada uma delas,
fazendo com que nao se vejam contemplados por indexadores que acompanham a
economia.

Assim, para que se possa compreender a real oscilacéo de tais dados,
salutar é que se reconheca a inflagcdo referente ao periodo, traduzida — na PNAD
Continua — pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado a partir do
més do meio do trimestre divulgado (IBGE, 2018a, p. 4).

De acordo com tais critérios, entdo, deve-se considerar que — no
periodo — a inflacdo correspondente fora de 7,02 % aproximadamente (IBGE).

Desse modo, o rendimento médio real de todos os trabalhos,
equivalente ao valor enunciado no primeiro pesquisado seria, ao final dos dois anos
de, aproximadamente, R$ 2.305,00 (dois mil trezentos e cinco reais), ou seja, teria
representado reducdo de R$ 7,00 (sete reais) no momento em que encerrado 0

periodo, ao contrario do aparente aumento percebido em grafico.
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No que tange a massa de rendimento médio real de todos os
trabalhos, por sua vez, sujeita ao mesmo indice, deve-se considerar que — ao final do
periodo — o valor equivalente ao montante somado no 4° trimestre de 2017
representaria, no 3° trimestre de 2019, a soma de, aproximadamente, R$
206.953.000,00 (duzentos e seis milhées novecentos e cinquenta e trés mil reais).

Nesse caso, ainda que mantido o aparente crescimento, este reduz-
se ao montante de R$ 3.447.000,00 (trés milhdes quatrocentos e quarenta e sete mil
reais), ao contrario dos R$ 17.032.000,00 (dezessete milhdes e trinta e dois mil reais),
originariamente aparentes.

Assim, tem-se por concluida a demonstracao dos dados extraidos das
PNADs Continuas avaliadas, com a transcricdo daqueles que importam a verificacdo
das alteracdes que traduzem as mudancas ocorridas no universo do trabalho em
ambito nacional, que hdo de ser devidamente analisados — do ponto de vista da

eficiéncia — no topico seguinte da presente pesquisa, a que ora se da inicio.

4.3 EFICIENCIA NA REFORMA TRABALHISTA DE 2017

Propde-se, entdo, diante de todo o exposto, esse subtitulo, a
responder a problematica entabulada na presente pesquisa, verificando se ha ou ndo
eficiéncia, do ponto de vista da Anélise Econémica do Direito, e considerando-se —
ainda assim — todas as demais premissas ja abordadas, nas proposic¢des legislativas
traduzidas pela Reforma Trabalhista.

Isso porque, apesar de considerar-se limitada, a verificacdo por meio
dos pontos de vista fornecidos pela Andlise Econdmica do Direito, cuja opg¢éo ja
restara devidamente justificada na presente pesquisa, poderia servir a producao
legislativa no sentido de demonstrar se uma norma haveria de ser, ou nao,

recomendada ao pais, conforme assevera Tabak (2015, p. 325):

Em geral, é possivel utilizar a teoria econdmica para analisar proposi¢cdes
legislativas e politicas publicas. Caso essas aumentem o bem-estar e
promovam a eficiéncia, entdo deveriam ser adotadas pela sociedade. Ao
analisar determinado projeto de lei, por exemplo, a questéo, na 6tica da AED,
€ se essa norma é mais eficiente do que a situagdo no status quo. Caso a
norma seja eficiente, entdo ela deve ser introduzida, uma vez que é possivel
aumentar o bem-estar da sociedade. (TABAK, 2015, p. 325)
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Nesse sentido, a intencdo € a de confirmar se — nesse ambito,
enquanto instrumento de maximizacdo do bem-estar social — a Lei 13.467/2017
também repetiria 0 desempenho percebido no a&mbito das garantias justrabalhistas,

ora novamente destacado:

Observa-se que no cenario ‘real’ do mercado de trabalho flexibilizado, os
nameros e a repercussdo social contrariam todas as afirmacdes pro-
flexibilizacéo, demonstrando que as medidas tomadas somente geraram um
agravamento da precariedade das relagdes de trabalho, ineficicia quanto ao
problema do desemprego e acabaram por contribuir para mergulhar o pais
numa crise social sem precedentes. (LIMA, 2003, p. 107)

Assim, hao de ter-se por base os dados transcritos em topico anterior,
bem como a conjuntura que se formara até que o pais atingisse os himeros que se
atingiram, resultado de um processo historico de que se narrara ao longo dos primeiro
e segundo capitulo.

Além disso, conforme se mencionara em momento oportuno, a
presente pesquisa optara também pela exposicdo dos numeros referentes ao
crescimento do pais no periodo de analise, a fim de que possa se descartar a
ocorréncia de qualquer processo de recessao que viesse, eventualmente, a
impossibilitar, de algum modo, a eficiéncia da norma.

Para tanto, elegera-se como indicador o indice PIBpm (Produto
Interno Bruto a precos de mercado), que — de acordo com Gremaud, Vasconcellos e
Toneto Janior (2011, p. 34) — representaria o “valor monetario de venda dos produtos
finais produzidos dentro do pais em determinado periodo de tempo”, sendo, assim, o
indicador apto a avaliar o desempenho de uma economia.

Retrataria, entdo, o produto interno de um pais, o efetivo crescimento
econdmico por esse apresentado, sendo assim devidamente correspondente ao

objetivo que ora se pretende atingir, conforme no seguinte trecho se destaca:

A partir do produto, podemos avaliar o crescimento econémico de um pais. O
crescimento econdémico de um pais em determinado periodo e definido
como o aumento do produto naquele periodo, ou seja, a elevagcédo na
producao de bens e servigos que satisfagam as necessidade humanas.
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 31, grifo do
autor)

Antes que se possa passar a efetiva contemplacdo dos numeros,

contudo, imperioso € que possam ser reconhecidas as divergéncias que se impdem
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entre 0 conceito de crescimento — mensurado pelo indicador eleito — e o de
desenvolvimento.

No entendimento de Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2011,
p. 58), as distingdes poderiam assim vir a ser traduzidas:

O primeiro, crescimento econdmico, € a ampliacdo quantitativa da producao,
ou seja, de bens que atendam as necessidades humanas. J4 o conceito de
desenvolvimento € um conceito mais amplo, que inclusive engloba o
crescimento econdmico. Dentro desse conceito, 0 importante ndo € apenas a
magnitude da expansdo da producéo representada pela evolugédo do PIB,
mas também a natureza e a qualidade desse crescimento.

Assim, é — a amplitude do conceito referente ao desenvolvimento —
consideravelmente superior aos contornos que descrevem o parametro de
crescimento econdmico, porque esse se comporia por diversos outros indicadores
que, ao fim, retratariam a real efetividade de contemplacdo das necessidades
humanas.

Entretanto, de qualguer modo, ndo se pode olvidar na expressiva

proximidade que se estabelece entre 0s termos.

J& foi observado que desenvolvimento econémico ndo se confunde com
crescimento econdmico. Por outro lado, para que haja desenvolvimento, deve
haver crescimento. De forma simplificada, pode-se supor o desenvolvimento
econdmico acompanhado da mudanca estrutural da economia. (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2011, p. 292)

A relagéo acaba por imprimir, por fim, conforme descrito em momento
anterior da presente pesquisa, que quaisquer movimentos de desenvolvimento
econdbmico, ou ndo, hdo de traduzir-se enquanto efeitos do projeto que se escolhera
adotar no rumo da estruturacdo e da conduc¢do da economia de um pais.

Justificada, assim, a escolha do indicador mencionado, e
devidamente apresentada a distincdo e convergéncia desse em relacdo ao conceito
de desenvolvimento, imperioso € que se evidenciem os nimeros apresentados pelo
IBGE, 6rgéo responsavel pela coleta e organizacédo dos dados.

Por conseguinte, a respeito do periodo avaliado — do quarto trimestre
de 2017 ao terceiro trimestre de 2019 — destaca-se entdo o seguinte grafico:
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GRAFICO 13 - PIB a Precos de Mercado — Valores Correntes (Milhdes de Reais), do 4° tri/2017 ao 3°
tri/2019

Brasil

Fonte: IBGE, Instituto Nacional de Geografia e Estatistica. Sistema de Contas Nacionais Trimestrais
— SCNT. Séries historicas.

Como entéo se ha de denotar, ndo obstante tenham sido registradas
duas quedas nos indicadores do periodo, ndo ha que se falar em retracdo do
crescimento econdmico no pais no lapso que ora se avalia na presente pesquisa, que
— agora de modo inequivoco — resultara em saldo positivo ao final dos oito trimestres.

De acordo com o IBGE, assim se resumiriam o0s resultados

representados pelos dados detectados no periodo:

Ao longo de 2017, as quedas foram diminuindo até voltarem ao terreno
positivo no Ultimo trimestre do ano, quando houve um crescimento de 1,3%.
Em 2018 as taxas se mantiveram proximas a esse patamar € 0 ano encerrou
também com crescimento de 1,3%. No ano de 2019, esta taxa manteve a
trajetdria de crescimento, alcangando 1,1% nos dois primeiros trimestres do
ano e 1,0% no terceiro trimestre. (IBGE, 2019, p. 19)

Ha de ressaltar, nessa toada, inclusive, que o ano de promulgacéo da
Reforma Trabalhista e, portanto, o ano inicial sobre o qual a presente pesquisa se
debruca, 2017, fora exatamente 0 ano em que 0 pais deixara a recessao que marcara

a economia dos ultimos anos anteriores.

A economia brasileira saiu da recessao em 2017, apds dois anos seguidos
de retragdo. Os ultimos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para o ano mostram que nos nove meses de 2017, o Produto Interno
Bruto (PIB, soma de todos os bens e servigos produzidos no pais) registrou
crescimento acumulado de 0,6% em relacdo a igual periodo de 2016. Com
iss0, a projegdo de crescimento do Ministério da Fazenda para 2017 subiu de
0,5% para 1,1%. A revisdo se deve, entre outros fatores, ao ajuste para


http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-12/pib-cresce-01-no-3o-trimestre-e-chega-r-1641-trilhao
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-12/ministerio-eleva-projecao-de-crescimento-da-economia-para-11-neste-ano
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-12/ministerio-eleva-projecao-de-crescimento-da-economia-para-11-neste-ano
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reduzir endividamento, que favorece o crescimento; e a inflagédo mais baixa,
gue possibilita a recuperagcédo do consumo. (OLIVEIRA; MAXIMO, 2017)

E, assim como demonstrado no grafico, ndo bastasse o término da
anterior recessdo, 0s resultados acabaram por confirmar uma trajetéria de

recuperacdo da economia brasileira, conforme também expressara Mendonca (2019):

O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro cresceu 0,6% no terceiro trimestre
frente ao trés meses anteriores, de acordo com dados divulgados nesta terca-
feira pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O resultado,
ligeiramente melhor que o estimado pelo mercado, confirma uma trajetéria de
recuperacao da economia brasileira.

Por ser assim, podem — entdo — 0s resultados impressos em topico
anterior, compor satisfatoriamente o instrumento de analise da presente pesquisa,
destinado a avaliacdo da Reforma Trabalhista, tendo-se por reconhecido o fato de que
a melhoria projetada pelos proponentes da alteracao legislativa poderia, sim, com
base no crescimento econémico detectado, ter surtido os positivos efeitos enunciados,
haja vista o fato de que o novo instrumento legislativo se lancara ja depois de
ultrapassado o periodo de recesséo e que, durante a sua vigéncia, tal condicdo néao
voltara a se detectar.

E assim, diante de tais constatac6es, pode-se enfim partir a
necessaria concretizacdo do objeto de pesquisa do presente trabalho, a afericdo de
eficiéncia no que tange ao universo de empregabilidade no pais a partir da
promulgacao da Lei 13.467/2017.

Optara-se, nesse sentido, por dar-se inicio a referida andlise ja na
avaliacao dos dados referentes aos niumeros de ocupacéo e desocupacdo nacionais
no periodo. Nao obstante sejam também eles os mais habeis a apontar se a suposta
razdo de ser da Reforma (reducédo dos indices de desemprego) teria sido atingida e,
assim, evidenciar a eficiéncia da norma, o fato de deles partir-se permite que durante
a verificacdo dos indicadores seguintes se investigue eventual alteracdo que tenha
justificado o resultado detectado nos numeros gerais.

Nesse sentido, conforme demonstrara o Grafico 2, 0s numeros totais
de ocupacao tiveram, sim, elevacdo geral no periodo avaliado. Entretanto, seus
resultados h&o de ser compreendidos em conjunto com aqueles constantes em
graficos de numero 1 e 3, que traduziriam os percentuais de ocupacdo — e

desocupacao — em relacéo as pessoas que estariam na for¢a do trabalho no periodo.


https://brasil.elpais.com/tag/ibge_instituto_brasileiro_geografia_estatistica
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/19/economia/1574184488_437933.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/19/economia/1574184488_437933.html
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Dai decorre o primeiro raciocinio resultante, no qual se teria por
evidente que a Lei 13.467/2017 ndo promovera a efetiva reducdo no percentual de
desocupados no pais, ndo se tendo detectado qualquer tendéncia expressiva de
movimento e, de modo ainda mais evidente, e — ao final — denotando-se a absoluta
imobilidade do saldo.

E diante disso pode-se dizer entdo que néo, a Reforma Trabalhista
nao fora capaz, durante os seus dois primeiros anos de vigéncia, de proporcionar o
aumento nos numeros de ocupacao em ambito nacional, confrontando-se — assim — a
primeira das evidéncias de que seu resultado teria demonstrado a ineficiéncia do
modelo.

Mas antes que tal raciocinio se conclua, ha de se partir a analise dos
demais graficos elaborados.

No Grafico 4, evidenciara-se que — ao final dos dois anos — a
expressdo do setor privado na formacdo do mercado contratante também nao
apresentara qualquer alteracao final. Nao obstante algumas oscilagdes percebidas no
periodo — inclusive com mais sensivel queda no primeiro trimestre avaliado — o setor
conservara a notéria importancia que ja assumia nos humeros de empregabilidade do
pais.

Assim também se dera com relacéo a participacédo do setor publico e
de trabalhadores domésticos na formacédo da estrutura de ocupacao (Graficos 6 e 8).
Ainda que no saldo final tenha havido transferéncia de 0,2% em favor do setor publico,
as oscilacdes foram minimas e, portanto, ao final, na conjugacéo dos trés resultados,
ha de se reconhecer que nédo houvera qualquer efetiva alteracdo no papel exercido,
tendo — cada um deles — representado a mesma estagnacéo que aquela demonstrada
nos primeiros graficos.

Em relacdo a cada um deles, contudo, devem se ressaltar indicadores
que — ao contrario de seus numeros totais — demonstram algumas movimentacdes
captadas.

No setor privado, ndo obstante se tenha detectado a manutencao da
expressdo na composicdo total, necesséario € ressaltar que, ao final do periodo,
houvera reducdo percentual de 1,4% no quantitativo de trabalhadores contratados
com carteira assinada, o que representaria — considerando as oscila¢cées nos numeros
totais de ocupacdo — uma reducdo de quase trinta mil trabalhadores contemplados

por vinculo formal.
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Denota-se, em tal indicador, outro dos fracassos da Reforma
Trabalhista do ponto de vista daquilo que, em discurso, se propusera a realizar,
somando-se aos resultados que se conjugam no sentido de, mais adiante, demonstrar
a ineficiéncia do novo modelo.

No gque tange a composicao interna do setor publico, entretanto, deve-
se reconhecer que as oscilacdes se alternaram em sentido de crescimento e queda e
o saldo final acabara por demonstrar a reducdo da parcela desse composta por
militares e servidores estatutarios, em patamar que, por si sO, ndo traduz maior
relevancia para fins de demonstrar os resultados mais amplos do biénio.

Por outro lado, o Grafico 9 voltara a demonstrar outro dos tracos de
precarizacdo gerados no periodo. Evidenciara, o conjunto das pesquisas realizadas,
que houvera, em evidente tendéncia de queda, uma reducdo de 1,8 pontos
percentuais no total de trabalhadores domésticos empregados com carteira assinada,
de modo a retratar o aumento da informalidade de trabalho também nesse setor.

O Gréfico 10, por sua vez, destinado a transcrever a composi¢ado da
populacdo ocupada no periodo, demonstrara a reducdo no percentual de empregados
e 0 aumento na expressdo da classe de trabalhadores por conta propria, com
migracdo que — em analise conjunta — poderia representar os resultados da
precarizacao do trabalho que, entre outros efeitos, levaria ao incremento no nimero
de prestadores de servico no pais.

Acabam por traduzir as informacdes finais descritas, enfim, os Grafico
11 e 12, referentes ao rendimento de todos os trabalhos no pais.

Conforme em sua sequéncia se descrevera, considerando a correcao
dos indices de inflagdo, no que tange ao rendimento médio real de todos os trabalhos
(Grafico 11), denotara-se a estagnacéao dos valores, sem qualquer aumento final dos
montantes, demonstrando ndo ter havido — nesse — qualquer melhoria real no periodo.

Por outro lado, reconhecera-se que a massa de rendimento real de
todos os trabalhos (Grafico 12) tivera de fato aumento no periodo pesquisado.
Entretanto, tal informacéo ndo pode ser analisada de modo isolado. Considerando-se
0 aumento no numero total de postos de trabalho, 0 aumento da massa haveria de ser
medida natural, raz&o pela qual o indicador — por si s6 — ndo serviria & demonstracéo
de melhoria real dos rendimentos pagos.

Diante de todo o exposto devem-se destacar, assim, 0s quatro

principais sinais dados durante o periodo: 1) ndo houvera redugé@o no percentual de
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pessoas desocupadas no pais, de modo que os mesmos 11,8% da populacéo na forca
de trabalho mantiveram-se sem trabalho no biénio; 1) houvera aumento da
informalidade no mercado de trabalho nacional, tanto no setor privado quando em
ambito de servigos domésticos; Ill) ainda que de baixa expressividade, detectara-se a
migracao de pessoas da categoria de empregados para a categoria de trabalhadores
por conta propria (que ndo sao empregadores); e IV) ndo houvera qualquer aumento
real do rendimento médio de todos os trabalhos no pais.

E também assim fora — de acordo com Filgueiras, Lima e Souza

(2019, p. 244) — em casos de reformas semelhantes em Estado diversos:

Em sintese, os impactos econdmicos sdo duvidosos. Mesmo nas hipéteses
em que, cronologicamente, as reformas foram seguidas por queda do
desemprego, ha indicios de que essa reducdo poder ter ocorrido apesar, e
nao por conta, da implementacéo da reforma. (FILGUEIRAS; LIMA. SOUZA,
2019, p. 244)

A partir de tal cenario, se pode partir — entdo — a final afericdo de
eficiéncia gerada a partir da alteracao legislativa perpetrada, baseando-se — para tanto
— no critério proposto por Kaldor-Hicks.

A respeito desse, mais uma vez se ressalta, refletiria os casos em que
se percebessem melhorias, ainda que havendo ganhadores e perdedores. “O requisito
€ gue os ganhadores ganhem mais do que os perdedores perdem, e, com isso,
possam compensar os perdedores e ainda ter um adicional de ganho” (VERDE;
MIRANDA, 2019, p. 56).

Héa de se reconhecer assim que, conforme ja previamente descrito, a
Reforma — por si s6 — demonstrara-se evidentemente positiva a empregadores e
proporcionalmente desvantajosa a classe trabalhadora, razéo pela qual, desde inicio,
ter-se-iam por reconhecidos aqueles como ganhadores e esses como perdedores.

Tal instrumento, também como ja se descrevera, decorrera do
processo precarizante que se consolidara no interior do mercado de trabalho, de modo
a aumentar o grau de exploracéo exercido sobre a classe trabalhadora (COSTA, 2006,
p. 55).

Nesse contexto, a flexibilizagdo dos modelos de contratacédo e o
aumento da informalizagc&o seriam perseguidos, assim como narrados nos discursos

lancados em defesa a Reforma Trabalhista, a fim de que — supostamente — se



136

pudessem aumentar os numeros de empregabilidade e incrementar o processo de

producédo, conforme se descreve:

Quanto ao mercado de trabalho privado, exigia-se a flexibilizagdo para
contratacéo de trabalhadores, alegando-se o alto custo dos encargos sociais
para as empresas, criados pela Constituicdo Federal de 1988. A discussao
de que a flexibilidade € a marca desta ‘nova’ etapa da modernidade capitalista
deu destaque aos programas de reengenharia da producdo e busca de
gualidade total, vistos no Brasil como reducdo de custos, tercerizacdo e
informalizacdo do trabalho. (COSTA, 2006, p. 152)

E deve-se reconhecer, ainda, que — ndo bastassem condicdes a que
o trabalhador fora formalmente submetido — conforme também ja narrado, este fora
submetido as projecdes decorrentes dos discursos dominantes durante a vigéncia do

modelo capitalista.

A forga terrivel da ‘necessidade’ e da ‘liberdade’ se combina no surgimento
histérico deste modo de producgéo novo, gerando um poder de subordinagéo
do trabalho muito maior do que o da servidao, ja que é o poder legal do ‘livre
contrato’. Pior do que a exploracdo é o desemprego, ja que todos os meios
de producdo e a Natureza estdo apropriados pelo capitalismo. (TAVARES,
1998, p. 53)

Ha& de se detectar, nesse sentido, a profunda desvantagem
originariamente enfrentada pelo trabalhador no momento de expansédo do modelo
neoliberal e do fortalecimento do processo de acumulacgéo flexivel.

Dito isso, imperioso reconhecer que o Estado, por sua vez, também
sujeito do processo gerado pela Reforma de 2017, figurara como facilitador a
promocao do projeto neoliberal mas assumira o discurso de promog¢do do emprego,
sem representar — entretanto — interesses propriamente nacionais, e sim aqueles do
capital financeiro, legitimando-se a fim de “assegurar o direito a propriedade privada,
a liberdade econbmica, seguranca pessoal e liberdade politica do cidadao” (COSTA,
2006, p. 32).

Mello (1975, p. 120), nesse sentido, descreveria a fungdo entéo

assumida pelo Estado:

Nestas circunstancias, o que se exige do Estado é bem claro: garantir forte
protecdo contra as importacdes concorrentes, impedir o fortalecimento do
poder de barganha dos trabalhadores, que poderia surgir com um
sindicalismo independente, e realizar investimentos em infra-estrutura
assegurando economias externas baratas ao capital industrial. Quer dizer,
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um tipo de acdo politico-econémica inteiramente solidario a um esquema
privado de acumulacéo que repousava em bases técnicas ainda estreitas.

Restaria, de tal modo, confirmada a intencdo do Estado manifesta na
atualizacao legislativa proposta, refletida na promulgacdo da Lei 13.467/2017, e
ratificar-se-ia assim, por conseguinte, 0 processo exploratorio caracteristico das
relacbes mantidas em ambiente de trabalho. As distingdes entre as posi¢cdes de cada
um dos polos ter-se-iam por ainda mais notdrias a partir de entdo e, por outro lado, as
recomendacdes de trabalho decente exaradas também pelos organismos
internacionais ver-se-iam reduzidamente contempladas, em que caminho oposto
aquele que se objetivara (por estes) construir.

A classe-que-vive-do-trabalho, consequente, conforme descrito,
acabaria por submetida a ainda mais intenso processo de precariza¢do, em acelerada
majoracdo de perda de consciéncia de classe e de distanciamento do sistema de
protecdo que por algum tempo lhes fora oferecido.

Ultrapassadas tais questdes, entdo, diante de todo o exposto,
necessario considerar, em atencao ao critério de Kaldor-Hicks, e levando-se em conta
0 cenario posto, que para que a Lei 13.467/2017 demonstrasse sua eficiéncia ter-se-
ia por necessario que os ganhadores (empregadores) pudessem — em decorréncia de
seu ganho, e da perda dos trabalhadores — compensar a esses e ainda cultivar um
adicional de ganho.

Tal compensacdo, contudo, como ja vislumbrado, estivera
absolutamente distante de ver-se concretizada.

Em sentido contréario, os trabalhadores viram mantidos os indices de
desocupacéo, submeteram-se — em maior nimero — a condi¢cfes de informalidade e,
ainda, ndo foram contemplados por qualquer aumento real da média de rendimentos
recebidos no periodo, tendo sido, portanto, todas as benesses acumuladas pelos
empregadores com a promulgacao da lei, mantidas exclusivamente sob seu dominio.

Por outro lado, o Estado, possivel interventor no sentido de assegurar
a regular distribuicdo dos ganhos e reducdo das desigualdades e contradicbes do
tempo do trabalho, ndo s6 se mantivera inerte diante dos resultados como também
passaram a promulgar novas medidas de refor¢o a neoliberalizacdo da economia.

Tal movimento, conforme ja se ressaltara em capitulo proprio, tdo
somente reforga a condi¢cdo de subsuncgéo do Estado ao capital, conforme destacara
Costa (2006, p. 55):
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[...] o Estado ndo é um arbitro neutro entre as diferentes classes sociais. A
relativa autonomia do Estado frente aos interesses das diferentes classes
sociais apenas obscurece a sua intima relagdo com a reproducéo geral do
capital. O processo de regulacdo do Estado ndo obedece a uma racionalidade
Unica e transparente numa primeira analise, sendo necessério observar os
diferentes interesses em jogo em cada conjuntura histérica. (COSTA, 2006,
p. 55)

Nesse contexto, a conjuntura historica a que se faz mencao no trecho,
no atual caso brasileiro, é aquela em que — de modo constante — pretende-se a
flexibilizacdo das condi¢cdes de producéo e, em especial, da forca de trabalho, razéo
pela qual Alves (2011, p. 412) afirma que “[...] um dos tragos ontoldgicos do capital
tem sido a sua notavel capacidade em desmanchar tudo que é solido”.

Além disso, necessério € que se reconheca o fato narrado por Furtado

(1983, p. 109) como estrutural em ambito brasileiro:

A caracteristica mais significativa do modelo brasileiro é a sua tendéncia
estrutural para excluir a massa da populacdo dos beneficios da acumulagéo
e do progresso técnico. Assim, a durabilidade do sistema baseia-se
grandemente na capacidade dos grupos dirigentes em suprimir todas as
formas de oposicao que seu carater anti-social tende a estimular. (FURTADO,
1983, p. 109)

Fora tal a condi¢cdo que, conforme demonstrado em raciocinio geral
produzido ao longo da presente pesquisa novamente se repetira a partir da
promulgacéo da Reforma Trabalhista. E de modo ainda mais lamentavel, ndo se pode
deixar de destacar o fato de que — ndo bastassem os amplos prejuizos impostos as
classes menos favorecidas, o regime neoliberal provocara também e estagnacao do

pais, conforme assim se descrevera:

Um dos fatores que levaram a estagnacéo do pais sob o regime econdmico
ortodoxo ou neoliberal foi a desconsideracdo aos efeitos colaterais da
abertura do mercado. Apesar de atrair empresas estrangeiras para o solo
nacional e da repatriagcdo de recursos, com as privatizacdes também se
instalou o desemprego, ja que o objetivo principal dessas multinacionais era
sanear as operac¢fes no pais e, assim, reduzir empregos em vez de cria-los.
(SOUZA; HOFF, 2019, p. 3)

E ha de se reconhecer que a alteracdo de 2017, de modo geral,
somada as demais movimentacdes que se perceberam nos ultimos anos no pais,
mencionadas em capitulo segundo do presente trabalho, também assim se

comportara.
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A Reforma Trabalhista, portanto, ndo traduzira qualquer melhora
significativa no mercado de trabalho nacional, com inexpressivo desenvolvimento de
alguns dos indicadores, retracdo de outros e —em termos gerais — de profunda inércia.

Assim como fizera nitidamente sobre a Optica de defesa dos direitos
dos trabalhadores, a Lei 13.467/2017 fracassara também no que tange a sua
eficiéncia de acordo com a Analise Econdmica do Direito, que nao lhe salvara do
estigma que sobre ela ja previamente se lancara, acabando por traduzir — de fato — a
mera maximizacdo das possibilidades para aumento dos lucros percebidos pelos
detentores do capital e servindo exclusivamente, assim como ja descrito, a ampliacédo
dos projetos neoliberais no pais, sem qualquer compensacdo ao trabalhador

prejudicado pela norma.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Trabalhista, Lei 13.467, promulgada em julho do ano de
2017 traduzira importante instrumento de modificacdo das relacdes e contornos do
trabalho em ambito brasileiro. Tratando-se de instrumento gerador das mais diversas
reacoes, a Reforma emergira — de acordo com o discurso dominante — como modelo
de superacdo das supostas barreiras lancadas pela legislacao trabalhista até entédo
vigente, de modo a exigir que, por meio desta pesquisa, fossem aferidos e
posteriormente analisados as origens de seus preceitos e os efeitos dela advindos.

O desenvolvimento do presente trabalho, nesse sentido, importara na
percepcao de variados preceitos, por meio dos quais os objetivos geral e especificos
iniciais da presente pesquisa parecem ter se sido devidamente contemplados, de
modo a produzir-se — assim como proposto — a compreensao da categoria trabalho
no contexto no modelo neoliberal e os seus reflexos na Lei 13.467/2017, a descricdo
da estruturacdo econdmica recente do pais e os processos de industrializacao e
desindustrializacdo nacionais, a identificacdo dos elementos que compdem a Analise
Econbémica do Direito e o conceito de eficiéncia por ela lapidado e a sistematizacéo
dos dados do trabalho produzidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) durante os dois primeiros anos de vigéncia da norma de
2017, permitindo — ao final — que se analisasse, no &mbito da Andlise Econdmica do
Direito, a eficiéncia da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista).

De inicio, para tanto, a pesquisa reconhecera a centralidade que
ainda reveste a categoria do trabalho enquanto modelo de sociabilidade e de
transformacao da natureza conduzida pela intervencéo, também concebido como a
génese do ser social, razdo pela qual quaisquer discussdes de ciéncia debrucadas
sobre a categoria haveriam de ser valorizadas.

Por outro lado, considerara-se, também, o importante compromisso
assumido pelos institutos oriundos do Direito do Trabalho, resultado de intensa luta,
enquanto meios de preservacdo do trabalhador e reducdo das desigualdades
inerentes a relacdo de exploracdo que se expressa na dicotomia que marcara a
reproducao do sistema capitalista, o modelo capital-trabalho, sem que se pudesse
olvidar da atencdo internacional dedicada a pauta por meio das recomendacdes de
trabalho decente, considerando-se que — em todo caso, e ao longo do tempo — a
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solucdo que se mostrara mais viavel e eficiente teria sido vislumbrada naquela que
viesse a ser conduzida pelo Estado.

Houvera de se reconhecer, contudo, a ascensao de um modelo que
resultara na precarizacdo das condi¢des de trabalho no cenario globalizado, que teria
subsumido a atuacdo do Estado ao poderio do capital financeiro internacional e,
especificamente em ambito brasileiro, provocado a emergéncia de nova horma como
instrumento de flexibilizacdo das garantias conquistadas pela classe trabalhadora ao
longo da historia, originalmente destinadas a reducéo das desigualdades inerentes a
exploracdo configurada na venda que o trabalhador faz de sua forca.

Para que fosse percebida, contudo, a conducdo do contexto que
levara a prevaléncia do modelo vislumbrado no pais, necessario fora que se pudesse
compreender o modelo de industrializacdo nacional, que tivera como inicio, em opc¢éao
adotada nesse trabalho, a transicdo gerada durante o ciclo da economia cafeeira
nacional, de onde o pais ascendera — de economia agroexportadora — a posicdo em
gue assumira grande expressividade o seu setor industrial.

Seria, portanto, o modelo de industrializacdo, o meio apto a
demonstrar a posicdo do Estado em relacdo as relacdes de trabalho e aos conflitos
delas decorrentes. No caso brasileiro, percebera-se — durante o processo de
industrializacdo conduzido nos anos transcorridos entre a década de 1930 e o final do
altimo século — a expressiva ampliacdo no conjunto de producfes destinadas a
salvaguarda dos direitos da classe trabalhadora (CESIT, 2017, p. 12), ao passo em
gue no momento que sucedera a promulgacdo da Constituicdo Federal, jA& em
movimento de desindustrializacdo nacional, denotara-se a rapida e massiva
desestruturacdo do mesmo sistema.

Por ser assim, necessario fora que se reconhecesse como sendo tal
0 contorno apto a denotar o posicionamento nacional no que tange a recepcao e
desenvolvimento do modelo de acumulacdo flexivel, bem como na absoluta
prevaléncia do modelo neoliberal que levara a defesa e promog¢do do modelo
legislativo imposto nos ultimos anos do atual e recentes governos, estampado nao
apenas na Reforma Trabalhista, mas também na Lei de Liberdade Econbémica, na
Reforma da Previdéncia e na denominada PEC do teto de gastos.

A pesquisa ainda parecera possibilitar a compreensdo de que a
Andlise Econdmica do Direito constituira instrumento habil a avaliacdo das politicas

publicas e proposicfes legislativas, contemplando a eficiéncia enquanto meio de
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percepcdo das possibilidades de melhorias potencialmente atingidas pelas praticas
do Estado.

Elegera-se, para tanto, o critério de eficiéncia de Kaldor-Hicks, a partir
do qual se acabara por reconhecer que na expressao de quaisquer politicas hdo de
ter-se por promovidos prejuizos e ganhos a sujeitos diversos, mas que — visando a
melhoria das condicbes anteriormente posta — verificar-se-ia a eficiéncia da
proposicdo quando demonstrasse, essa, a geracdo do maximo bem-estar para o
maior nimero de pessoas, de modo a permitir que, mesmo aqueles que tivessem
restado diretamente prejudicados vissem a ser contemplados por compensacfes
oriundas dos ganhos promovidos.

O conceito, entdo — no caso da presente pesquisa — enquanto
instrumento originariamente liberal, destinara-se a verificar se a Lei 13.467/2017
representara, pelo menos em algum sentido, a maximizag¢éao do bem-estar social, haja
vista a justificativa que Ihe acompanhara ao longo de sua promulgacédo, sem olvidar-
se — contudo — da concepcao de que nao deixara de representar sérios prejuizos as
garantias conquistadas pelo trabalhador ao longo da histéria.

Finalmente, ao sistematizarem-se alguns dos dados coletados pela
PNAD Continua nos ultimos semestres, percebera-se que a Reforma Trabalhista ndo
traduzira qualquer avanco nos nameros do mercado de trabalho nacional, ou mesmo
na reducao da informalidade, que teriam sido consolidados enquanto pautas postas
nos discursos que a defenderam enquanto medida necessaria & melhoria dos
indicadores de desenvolvimento nacional.

Evidenciara-se, portanto, que a opcdo do governo ndo representara
qualquer solucéo a contencéo dos numeros de desocupacao no mercado de trabalho
brasileiro, mantendo-se o0 mesmo percentual de individuos a procura de colocacéo
sem, contudo, té-la de qualquer modo atingido.

Também se detectara a imobilidade das médias salariais pagas aos
trabalhadores, o aumento no niumero de trabalhadores por conta préopria e o intensivo
incremento nos numeros de informalidade no pais, razéo pela qual também em campo
socioeconémico a Reforma reforgcara a incompeténcia imediatamente percebida em
ambito normativo no que tange ao fim ultimo do Direito do Trabalho e do Estado
estampado na Constituicdo, a reducédo das desigualdades inerentemente impressas

na relacéo posta entre trabalhadores e detentores do capital.
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Chegara-se, a partir de tal contexto, também a conclusdo de que a
Reforma Trabalhista fora ineficiente sob a Optica da Analise Econdmica do Direito —
instrumento liberal disposto a detectar a capacidade da politica eleita na promocéo de
melhorias em relacdo as condi¢cfes anteriormente percebidas.

Os beneficios concedidos aos ganhadores ndo resultaram em
quaisquer compensacdes aos perdedores, razdo pela qual os efeitos ja inicialmente
aparentes apenas se ratificaram nos resultados finalmente percebidos.

Isso quer dizer que a atuacdo do Estado tdo somente voltara-se —
também em seus resultados — a pura subserviéncia ao capital financeiro
transnacional, condutor do movimento neoliberal que ora apenas se fortalece no
amago do pais.

Entendera-se, assim, que a presente pesquisa acabara por saldar o
objetivo que propusera contemplar, resolvendo, ao longo da construcdo que se fizera,
0 problema posto no inicio de seu desenvolvimento, com a confirmacao da hipbtese
aventada, por meio da afericao da ineficiéncia da Reforma promulgada.

Nessa toada, parece poder se reconhecer que a abordagem
exploratdria, calcada na analise qualitativa das fontes documentais e bibliograficas
utilizadas, efetivamente servira a concretizacdo do objetivo pretendido, tendo
fornecido referencial tedrico apto a estruturacéo do raciocinio desenrolado e material

documental em que efetivamente se soldaram os resultados obtidos.
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