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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar os discursos e praticas que envolveram a
implantacao das Unidades Parana Seguro, e a referente atuagao policial, na cidade de Curitiba,
durante os anos de 2012 a 2015. Para atingir este objetivo utilizou-se de uma metodologia
qualitativa, por meio de um estudo de caso das UPS em Curitiba, pautada em pesquisa
documental e bibliografica. Foram mobilizados campos teoricos interdisciplinares, mas com
um objeto de estudo em comum: a policia. Em um primeiro momento, recorreu-se a analise
historica da policia, tanto em seu desenvolvimento europeu, quanto brasileiro, como também
as teorizacoes dos policing studies com o intuito de compreender a policia, bem como a fim de
descrever suas transformagdes ao longo do tempo. Em seguida, o trabalho voltou-se para anélise
empirica das Unidades Parand Seguro para estabelecer seus contornos: além de analisar os
discursos e praticas, também procurou-se examinar o contexto socioecondmico de Curitiba e,
mais especificamente, dos bairros selecionados para implantagdao das Unidades. A partir dos
dados colhidos e da compreensdo atenta da policia sob a perspectiva histdrico-socioldgica,
pode-se perceber uma falta de correspondéncia entre o que as Unidades foram, a partir do
trabalho policial realizado, e a maneira como ¢ compreendida a policia nesses dois campos de
estudo. Assim, tanto a matriz historica, quanto os policing studies compreendem a policia em
sua face tdo somente repressiva — a policia como instrumento do monopélio da for¢a do Estado
que foi embrutecida pelas caracteristicas historicas do Brasil. Para realizar uma analise que
pudesse compreendé-la da forma mais integral possivel, recorreu-se a filosofia de Michel
Foucault, formulando-se a hipdtese de que as Unidades Parand Seguro seriam, além de formas
de atuacgdo da policia-repressdo, também uma forma de mobilizar o aparelho policial no sentido
de transfigurar a policia em um agente bioeconomico da cidade. O programa foi dividido entre
UPS-Seguranga, encarregada dessa faceta repressiva, e UPS-Cidadania, como forma de
permitir a inclusdo da comunidade e de seu territorio nas veias do capitalismo cognitivo com a
proposta de resolver problemas atinentes a vulnerabilidade social e de levar cidadania as
comunidades. Em ultima instancia, pode-se perceber que, além da atuagdo biopolitica da
policia, o programa procurou desenvolver uma forma especifica de cidadania, a qual atribuimos
o nome de cidadania governamentalizada, por tratar-se da inclusdo da vida em novas formas
de controle a partir do elemento economico travestida de desenvolvimento da dimensdo
politica, social e democratica da cidadania.

Palavras-chave: Policia biopolitica. Capitalismo cognitivo. Policiamento comunitario.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the discourses and practices that involved the implementation
of the Parana Security Units and the related police action in the city of Curitiba, during the years
0f2012 to 2015. For achieve this purpose a qualitative methodology was used through of a case
study of UPS in Curitiba, based on documental and bibliographic research. Interdisciplinary
theoretical fields were used with an object in common: the police. At first, we resorted to the
historical analysis of the police, both in its European and Brazilian development. At second, we
used the policing studies like a primary source to understand the police, as well as their
transformations throughout the time. Next, the work turned to the empirical analysis of the
Parana Security Units to establish their contours: in addition to analyzing the discourses and
practices, it was also sought to examine the socioeconomic context of Curitiba and, more
specifically, the neighborhoods selected for the implementation of the Units. Starting from the
data collected and the police's careful understanding of the historical-sociological perspective,
one can perceive a lack of correspondence between what the Units were, based on the work
performed, and the way police are understood in these two fields of study. Thus, both the
historical matrix and policing studies understand the police on their only repressive side — the
police as an instrument of the monopoly of the state force that has been brutalized by the
historical characteristics of Brazil. To carry out an analysis that could comprehend it in the most
integral way possible, one resorted to the philosophy of Michel Foucault, formulating the
hypothesis that the Parand Security Units would be, besides forms of action of the repressive-
police, also an instrument by which police become a bioeconomic agent of the city. The program
was divided between UPS-Security, responsible for the repressive facet and UPS-Citizenship,
to allow the inclusion of the community and its territory in the veins of cognitive capitalism
with the proposal to resolve problems related to social vulnerability and to carry citizenship to
communities. In the last instance, in addition to the biopolitical action of the police, the program
tried to develop a specific form of citizenship, which we named governmentalized citizenship,
to mean the inclusion of the life in new forms of control from the economic element, even if
presented as a way of developing the political, social and democratic dimension of citizenship.

Keywords: Biopolitics police. Cognitive capitalism. Community policing.
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INTRODUCAO

Michel Foucault, a partir do momento em que buscou analisar o poder, ou melhor os
poderes, insistiu na assertiva de que o poder possui também uma dimensao positiva, ao lado da
sua dimensdo negativa. Isso significa que o poder ndo ¢ apenas uso da forga, que ele ndo ¢
apenas repressao e violéncia, tal qual comumente ¢ definido, mas que ele também se exerce de
forma constitutiva, criando subjetividades e realidades, bem como gerenciando esses mesmos
aspectos. Essa concep¢do do poder se encontra no cerne da presente dissertacao,
consubstanciando o leitmotiv que conduz a analise.

No entanto, ndo se trata de uma escolha arbitraria, mas sim no uso da arqueogenealogia
do poder de Foucault (2008c; 2015b) para preencher uma lacuna no campo de estudo sobre a
policia. Portanto, a escolha se justifica pelas caracteristicas insitas do objeto de estudo. As
paginas que se seguem procuram analisar um projeto de implementa¢do do policiamento
comunitario a partir de pequenas bases fixas da Policia Militar na cidade de Curitiba,
denominado de Unidades Paranéa Seguro, que aliava duas propostas: diminui¢ao dos indices de
criminalidade e desenvolvimento da cidadania. Tratando-se de um programa de policiamento,
a primeira necessidade apresentada era a de compreender o fendmeno da policia e seus
significados.

Para cumprir tal tarefa langou-se mao de uma abordagem qualitativa do objeto de
estudo, por meio de uma pesquisa descritiva como procedimento metodologico, pois procurou-
se descrever os fatos e fendmenos da realidade em questdo, por meio de um estudo de caso
Unidades Parand Seguro. Deste modo, a pesquisa foi pautada em dois tipos de fontes de
evidéncias, as fontes documentais e bibliograficas. Também foram investigados dois campos
de estudo diversos, a Historia e a Sociologia, como saberes possiveis a respeito do que € a
policia, de como ela atua, suas fungdes, sua estruturacdo, entre tantos outros aspectos. No
entanto, o que se pode perceber ¢ que essas duas formas de saber — a0 menos com base na
bibliografia consultada — possuem a tendéncia de definir a policia apenas em uma de suas
dimensdes, a negativa. Na historia brasileira, ressalta-se o uso da policia como instrumento de
repressdao das massas populares e de auxiliar das Forcas Armadas. No Brasil, isso se deve ao
fato de que a policia apresenta um desenvolvimento particular. Sendo adotado o modelo francés
com a vinda da familia real portuguesa em 1808, a policia hibridizou-se com os caracteres
proprios do Brasil-colonia e das formas policias que ja existiram, formando um conjunto nao

homogéneo, mas centrado quase exclusivamente no elemento repressivo. Esse elemento
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aparece tanto no periodo colonial, quanto apos a proclamacao da Republica e em tempos mais
recentes, como na Ditadura Militar, que teria desempenhado papel importante para um certo
recrudescimento da policia, ou nos ultimos anos, com os grandes indices da violéncia policial.

No mesmo sentido, os estudos sociologicos denominados de policing studies fundam-
se em uma concepcao weberiana da policia, ou seja, como institui¢do que faz uso da violéncia
legitima exercida pelo Estado. A policia, assim, ndo seria outra coisa que um instrumento por
meio do qual essa violéncia ¢ aplicada em face do corpo social. A partir de uma das defini¢cdes
mais consagradas desses estudos, a de Egon Bittner (2003), ela ¢ comparada a um martelo,
assim como pode ser usada para ferir alguém, ¢ ferramenta essencial em algumas profissoes.
Os autores dos policing studies, como David H. Bayley, compreendem que, mesmo que a
policia nao tenha origem estatal, mas sim na propria sociedade, ¢ sempre em funcao do Estado
que ela ¢ definida. Da mesma forma, embora entendam que a policia nem sempre aplica essa
violéncia, sendo mais um elemento virtual do que atual, assim como possui outras fungdes, ¢
sempre em face da violéncia que suas fungdes parecem ser organizadas.

Apesar dessas duas questdes apresentadas, também foram os dados historiograficos,
dessa vez relativos a Europa, alguns estudados pelo proprio Michel Foucault (2008b), que
permitiram perceber que a policia, genealogicamente, era designada para tarefas que em nada
se assemelham com as fung¢des que hoje desempenha, pois eram tarefas positivas que regulavam
um campo inesgotavel de possibilidades a respeito da cidade, como as questdes econdmicas, as
de satde publica e as de vigilancia. Foi concomitante com o seu movimento de estatizagcdo que
a policia passou a ser definida a partir de seu elemento negativo, a repressao.

A lacuna encontra-se, assim, pelo fato de tanto os policing studies quanto a
historiografia ndo reconhecerem que a policia também desempenha fungdes positivas nos
esquemas de poder, embora esbarrem na questdo ¢ a reconhegam em alguns pontos. Mas, €
preciso ressaltar que a lacuna existe em face da realidade das Unidades Parana Seguro as quais
combinaram o policiamento comunitdrio com a ideia de desenvolver a cidadania nas regides
onde as Unidades foram implantadas. O programa ndo ¢ apenas uma forma de policiamento
puro, de garantia da ordem publica, ele também foi preenchido por outros sentidos, justificados
com base no discurso de que apenas o policiamento nao basta para os indices de criminalidade
serem reduzidos. Portanto, nesse programa, a policia, em especial, a Policia Militar do Parana,
desempenhou fung¢des que ndo se enquadram na rubrica repressiva.

A partir disso, o foco de andlise da presente dissertagdo sdao os discursos e as praticas

que envolveram a implantacio das Unidades na cidade de Curitiba, bem como seu
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desenvolvimento durante os anos de 2012 a 2015. Levou-se em consideragdo ndo apenas o
policiamento realizado, adstrito aquilo que se chamou de UPS-Seguranga, mas igualmente as
acoes de cunho socioeconomico desenvolvidas em parceira da Policia Militar e das Secretarias
de Seguranca Publica e de Estado de Justica, Trabalho e Direitos Humanos com diversos 6rgaos
publicos e entidades privadas, englobadas sob a vertente UPS-Cidadania.

Diante desse alinhamento seguranca-cidadania a arqueogenealogia foucaltinana ¢
usada para explicar o fenomeno, tomando como pressuposto que a policia ¢ um dispositivo de
poder que ndo apenas reprime, mas também gerencia condutas constitutivamente. A hipotese
lancada ¢ de que as Unidades Parana Seguro sdo formas estratégicas de articulacao biopolitica,
por meio das quais a Policia Militar se torna agente bioeconémico da cidade. Ao lado da fungao
negativa de uma policia-repressiva (pois tal fungao nao desaparece), a policia, nesse caso
concreto, serviu de instrumento de um processo de inclusao de novos territorios e populagdes
no movimento do capitalismo cognitivo. Procurou-se, assim, com o programa, incluir os pobres
nas veias de um novo tipo de capitalismo que se apoia na vida a medida que ela se confunde
com o trabalho, fazendo com que os dois coincidam.

Situados dessa forma problema e hipotese da pesquisa, salienta-se a sua importancia
para contribuir com uma melhor compreensdo da atuacdo policial nas sociedades
contemporaneas, em especial no Brasil, dado o fato de o policiamento comunitario ser um
modelo em expansdo no pais (a0 menos discursivamente). Da mesma forma, como a genealogia
policial aponta que ela surgiu no seio da sociedade para depois tornar-se instrumento estatal e
que suas atribui¢des iniciais ndo tinham relagdo com suas atribui¢des atuais (tomando como
ponto de vista que hoje a principal atribui¢do da policia seria a manuten¢ao da ordem), mas
relacionavam-se com problemas de gerenciamento da cidade (como circulagdo de mercadorias,
saude publica etc.), a forma como a policia atua também vem mudando a partir do final do
século XX e inicio deste século.

Diante das transformagdes sociais, as sociedades humanas cada vez mais se
configuram como sociedades de controle, nas quais os dispositivos de poder transmutam-se
para acompanhar essas transformacdes. Se a policia ¢ um desses dispositivos, isso implica a sua
propria transmutagcdo, mesmo que o processo seja lento e muitas vezes imperceptivel. Esse
aspecto envolve a maneira pela qual a vida mesma transforma-se, por impulso proprio, ou por
meio da sua propria governamentalizagdo. Portanto, a pesquisa situa-se em um contexto que
pretende apreender as novas formas de atuacgao policial, junto a rede de poder da qual ela faz

parte, tornando-se uma forma de articulagdo de diversos mecanismos de poder. Ao apreender
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esse aspecto, pretende-se contribuir para uma melhor compreensdo do que ¢ a policia enquanto
dispositivo de poder.

A partir disso, sdo apresentados a seguir trés capitulos distintos que correspondem aos
principais objetivos da pesquisa. Esses objetivos podem ser sintetizados em: compreender o
que ¢ a policia e como ela atua, compreender como as Unidades Parand Seguro foram
implantadas, os discursos e as praticas que as circundam, limitando-se a analise para a cidade
de Curitiba e entre os anos de 2012 a 2015 e, por fim, compreender a atuacao policial e o
fenomeno das Unidades Parana Seguro a partir do paradigma da biopolitica, buscando verificar
a validade da hipdtese.

Por esse viés, o primeiro capitulo se volta para analise dos dados historiograficos
coletados, ou seja, descrever de forma breve o desenvolvimento do aparelho policial, a partir
de seu surgimento europeu, deslocando progressivamente o foco a especificidade brasileira e
paranaense. Ao lado, também ¢ realizado um excurso tedrico sobre os principais autores dos
policing studies e a forma como eles compreendem a policia e desenvolvem suas anélises.
Conforme ressaltado anteriormente, a compreensao de ambos os campos de saber € centrada no
elemento repressivo da policia, de forma que o primeiro capitulo se destina a esmiugar esse
entendimento.

Tendo como base esses elementos iniciais, o segundo capitulo volta-se para a andlise
das Unidades Parand Seguro propriamente ditas, a partir dos dados empiricos coletados. No
entanto, antes de desvendar alguns elementos dessa realidade cabe, primeiro, uma ressalva
diante da forma como a andlise das Unidades, enquanto etapa de pesquisa, foi realizada, pois
gerou impacto sobre a andlise dos dados. A coleta demonstrou-se dramatica diante da postura
da esfera governamental do Estado em negar, em um primeiro momento, acesso aos dados.
Assim, a primeira tentativa de coleta deu-se através das midias online da Policia Militar, da
Secretaria Estaduais de Seguranca Publica e de Justica. As informagdes recolhidas dessa forma
eram de cunho geral e voltadas para o processo de implantagdo das Unidades, constando alguns
dos relatorios elaborados pela Secretaria de Justica a respeito da UPS-Cidadania.

Verificada a insuficiéncia de informacdes, buscou-se instaurar um canal de
comunicagdo com esses Orgdos a partir do Sistema Integrado de Ouvidorias (SIGO) da
Controladoria Geral do Estado, em trés atendimentos distintos (protocolos 57624/2016,
87921/2016 e 87923/2016) que, em um primeiro momento, também se mostraram
insatisfatorios diante das informagdes recebidas, pois nao inovavam das informacodes presentes

nas midias eletronicas. Foi somente apds muitas tentativas, sendo elaborado questiondrio com
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algumas perguntas principais e enviado, conforme requerido, um Oficio de Solicitacao
direcionado a Coordenadoria de Analise e Planejamento Estratégico (CAPE), ligada a
Secretaria de Seguranca Publica, que foi possivel coletar os dados presentes nas paginas que se
seguem.

A partir desse canal de comunicagdo aberto, ainda foi possivel realizar entrevista com
o Ten. Cor. Rothenburg, da Sessdo de Comunicag@o Social da PMPR em 18 de outubro de 2017
(cf. apéndice), por meio da qual puderam ser esclarecidas algumas das questdes nao
respondidas. Por fim, a resposta ao Oficio encaminhado em maio de 2017 chegou apenas em
dezembro daquele ano, quando entdo a etapa de redagdo da presente dissertagcdo ja estava em
curso. A partir disso ¢ que ao final da dissertagdo ¢ apresentada, na forma de apéndices e anexos,
parte da documentagdo que consistiu nesse processo, a fim de assegurar a seriedade com que a
pesquisa foi conduzida.

Esclarecido esse ponto, pode-se dizer que esse momento da presente dissertagdo
perdurou em todas as etapas de desenvolvimento, culminando no segundo capitulo apresentado,
que traz uma analise teorica a respeito do policiamento comunitério € as principais informacgdes
coletadas sobre as Unidades Parana Seguro de forma simples e objetiva. Com base nas
informagdes adquiridas, pode-se compreender essa forma de policiamento como uma estratégia
de atuagdo da policia que privilegia as agdes preventivas em detrimento das repressivas,
buscando estabelecer contato com a comunidade em que atua, chamando-a a participar das
decisoes a respeito da seguranga publica.

Como um dos pilares do programa das Unidades Paranid Seguro, o policiamento
comunitario ganhou novas dimensdes a partir da biparticdo do programa em UPS-Seguranca e
UPS-Cidadania. Além das agdes repressivas e preventivas realizadas pela Policia Militar, como
as operacdes de congelamento que antecederam a inauguracao das UPS’s ou o trabalho rotineiro
dos policiais, foram ofertados servigos de cunho socioeconémico, voltados para diversas areas,
mas que giram em torno do elemento “cidadania”, por meio das feiras de servigos e a das a¢des
continuadas. Sdo atividades que, em sua maioria, voltam-se para educagdo, trabalho e
desenvolvimento econdmico, mas também para regularizagdo urbana de imoveis, iluminagao
publica, saneamento basico, entre outras atividades.

Apos a configuragdo do programa e das atividades que foram efetivamente realizadas,
neste capitulo estdo presentes informagdes sobre a situacdo socioecondmica dos bairros
atingidos e dos indices de criminalidades comparados. Em relagdo a caracterizagdo

populacional, tem-se que sdo bairros situados na regido sul de Curitiba e em areas mais precarias
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com uma populacdo de baixa e média renda. Por sua vez, os dados estatisticos sobre a
criminalidade (comparados entre os anos de 2011 e 2015) indicaram reducdo dos indices de
alguns tipos criminais como o homicidio; em compensag¢ao, crimes de cunho patrimonial como
roubos e furtos tiveram aumento durante esse periodo.

Essas informagdes indicam, em primeiro lugar, qual foi o alvo do programa, a
populacdo de média e baixa renda, compreendendo o que alguns autores denominam de “nova
classe média brasileira”, ou “classe C”, como salienta Giuseppe Cocco (2014). Em segundo
lugar, indicam que o objetivo principal do programa — a reducao das taxas de homicidios — foi
atingido, embora ndo se possa afirmar que exista uma relacdo causal entre as UPS e a reducao
constatada. O fato de outros grupos de crimes terem sofrido aumento consideravel pode ser um
indicativo da falta de relacao ou, ainda, da falta de efetividade do programa. No entanto, essas
consideragdes s6 podem ser parciais, diante da complexidade da realidade, que ndo pode ser
meramente transcrita em indices.

Por fim, no terceiro capitulo foi analisado o campo tedrico que define a biopolitica e
seus desdobramentos, com base nas pesquisas de Michel Foucault a partir dos anos 1970:
biopolitica e governamentalidade, capitalismo cognitivo, biocapitalismo, sociedades de
controle etc. E o momento no qual sdo reunidas e analisadas as principais informagdes
recolhidas e transpostas nos capitulos anteriores € no qual o fio condutor encontra-se mais
evidente. A partir dessas consideragdes, a hipotese formulada pode ser verificada e analisada.
As Unidades Parana Seguro, enquanto dispositivos biopoliticos de exercicio policial, iniciaram-
se a partir da atuacao de uma policia-repressao, para em um segundo momento, representar a
atuacdo de uma policia bioecondmica que permite o gerenciamento da criminalidade e a
inclusdo dos pobres no capitalismo cognitivo. Essa inclusdo ocorreu por meio de programas
realizados por outros 6rgaos do Estado, como as Secretarias Estaduais e Municipais, e parcerias
com entidades privadas, e s6 foi possivel em razdo de um trabalho de diagnostico feito pelos
policiais.

Além do mais, vinculando seguranga e cidadania, pode-se perceber esforgos na
constituicdo de uma cidadania governamentalizada, vez que ndo correspondente com a
definigdo classica e politica da mesma, encontrada por exemplo, em José Murilo de Carvalho
(2008). Essa forma de cidadania apresenta como uma de suas caracteristicas o carater
consumerista que foi observado tanto por Lucio Kowarick (2002), que deu a esse fendmeno o
nome de “cidadania privada”, quanto por Nestor Garcia Canclini (2008), que por sua vez,

denominou de “cidadania de consumo”. Ou seja, a cidadania ¢ governamentalizada a partir da
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aproximacgao entre “cidaddo” e “consumidor” como aqueles que podem “comprar os proprios
direitos” que, por sua vez, tendem a ser privatizados (privatiza¢do da educacdo, da satde, da
previdéncia etc). Ela fica evidente no fato de que foram oferecidos direitos de crédito e
propostas de orientacdo juridica voltadas para os direitos do consumidor (em detrimento de
outros direitos, como o direito a cidade, j& que outro elemento importante foram as remocdes
de moradias irregulares).

Essa cidadania governamentalizada também ¢ caracterizada pela énfase no mercado
de trabalho sob as formas de empreendedorismo e das profissoes tecnoldgicas (qualificacao da
mao-de-obra para trabalhos precarios). Portanto, além de ser uma cidadania consumidora, ¢
também uma cidadania empresarial, centrada na ideia do “empresario de si mesmo” de Dardot
e Laval (2016), mas também no trabalho que ¢ “qualificado” por meio de cursos tecnologicos,
embora ndo deixe de ser precario.

Portanto, o elemento de seguranga, embora diga respeito mais a policia-repressao,
também guarda elementos biopoliticos na medida em que a policia mais gerencia a
criminalidade do que a reprime, por meio do circuito de ilegalismos: a tolerancia para com os
homicidios ¢ diminuida; em compensagdo, permanece para os crimes patrimoniais. Biopolitico
também ¢ o policiamento comunitdrio em si, pois apresenta o trabalho policial de forma
“democratica” e “menos repressiva”’, aumentando a legitimidade da institui¢ao e permitindo um
controle mais sutil e imanente ao campo social. Por sua vez, o elemento cidadania permite uma
atuacdo policial biopolitica por exceléncia, pois instrumentaliza-a em favor das formas de
capitalismo cognitivo. Isso ¢ evidente pelo cunho neoliberal das propostas socioecondmicas,
tenham sido elas realizadas ou ndo. A cidadania ¢, assim, governamentalizada a partir desses

elementos voltados mais para o mercado do que para a sua dimensao politica.
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1 DISCURSOS SOBRE A POLICIA: subsidios para discutir a experiéncia das Unidades

Parana Seguro

Na analise de qualquer objeto de estudo ¢ comum que o pesquisador procure, como
recurso util, recorrer a historia e a marcos tedrico-metodoldgicos extensamente experimentados
e comprovadamente eficientes na analise do objeto em questdo. Tarefa necessaria, mas
igualmente problematica. Isso porque os discursos dos saberes estabelecidos tendem a sublimar
particularidades em detrimento de leis universais. Conforme indicagdes de Michel Foucault
(1999), eles possuem a tendéncia de tornarem-se instancias teoricas unitarias e totalizantes, no
sentido de buscar sempre universalizar seus postulados, filtrando, hierarquizando e ordenando
alguns saberes em detrimentos de outros; da mesma forma, embora seja necessario recorrer a
dados historiograficos, tem-se que a historia nunca ¢ linear, mas comporta interrupgdes, desvios
e descontinuidades (FOUCAULT, 1999; 2005).

Nesse sentido € que, inicialmente, recorre-se aos postulados metodologicos lancados
por Foucault (1999) no que diz respeito tanto a arqueologia quanto a genealogia. Trata-se de
concepgoes que podem ser consideradas metodologicamente complementares; embora possam
parecer divergentes quanto aos seus objetos — a primeira analisa os discursos, e a segunda, o0s
poderes — atacam, em verdade, pontos perspectivamente diferentes que podem recair sobre um
mesmo objeto. Recorrer a histdria, assim, faz parte do procedimento genealdgico, mas nao na
medida em que se interroga a histéria tradicional a respeito de uma origem especifica de um
determinado discurso, pratica social, dispositivo de poder, mas a respeito da singularidade de
um acontecimento, os acidentes e acasos que emergem na realidade e modificam o campo social
(FOUCAULT, 1999; 2005); em que a emergéncia de dado conjunto de enunciados passa a ser
investigado na qualidade de um evento singular, a partir das condigdes para sua enunciacao.

Tendo isso como pressuposto, para compreender o que ¢ a policia hoje, na realidade
brasileira, pretende-se recorrer, inicialmente, a alguns elementos historiograficos que marcam
a particularidade de sua atuacdo em nossa sociedade, para além do que se conhece em termos
de desenvolvimento do aparelho policial europeu. Igualmente, recorre-se aos estudos
sociologicos conhecidos como policing studies, como campo mais proficuo na analise da
policia, internacional e nacionalmente, compreendido como uma certa ciéncia da policia, ou
seja, constituindo-se como discurso especifico sobre o que ¢ a policia e qual o seu papel nas

sociedades ocidentais.
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Ainda, partir dos postulados tedrico-metodoldgicos de Michel Foucault, pretende-se
compreender que o campo social, invariavelmente, ¢ atravessado e constituido por relagdes de
poder que se encontram em uma incessante correlacao de forgas, de lutas; em relacao ao campo
social, o poder ndo ¢ nem transcendente nem apenas repressivo. O poder “¢ o nome dado a uma
situagdo estratégica complexa numa sociedade determinada” (FOUCAULT, 2015, p. 101). Isto
¢, aquilo que ndo se detém, mas que, sendo imanente as relagdes, se exerce segundo uma
racionalidade especifica, taticas e estratégias diversas, mobilizando todo um conjunto de
saberes, formas discursivas multiplas que podem ser ao mesmo tempo instrumento e efeito do
poder, ou entdo obstaculo e foco de resisténcia.

Assim, o presente capitulo apresenta subsidios tedricos e metodologicos para discutir
o programa das Unidades Parand Seguro na cidade de Curitiba, que recorre a policia como
forma de garantia de seguranga e cidadania. Trata-se, entdo, de identificar quais relagdes de
forcas deram origem a policia, seu percurso historico até tornar-se um dispositivo naturalizado
na sociedade e os discursos e praticas aos quais ela se liga na realidade brasileira. Ainda, muito
mais do que tomar como verdade universal o discurso sobre a policia como “instituicao total”,
fechada sobre si mesma e repressiva, procura-se identificar as reais praticas policiais efetivas
que envolvem a Policia Militar em sua narrativa histéria e sociologica, como também, em

momento posterior, na analise dos discursos e praticas relacionados as Unidades Parana Seguro.

H4 uma certa dificuldade em precisar a origem da policia, mas € certo que seus
elementos emergem do proprio tecido social que, aos poucos, passam a ser estatizados até se
constituirem nos moldes institucionais que conhecemos hoje, nas sociedades ocidentais. A
palavra policia, por exemplo, por mais que remonte a Antiguidade Classica, comeca a ser
difusamente empregada para coisas diversas a partir do século XV, na Europa. Designava tanto
uma forma de associacao regida por uma espécie de autoridade, de poder publico, como também
o conjunto dos atos que regiam essas comunidades ou o resultado positivo e valorizado de um
bom governo (FOUCAULT, 2008b).

E bom lembrar, por exemplo, que a Franga — um dos primeiros paises a
institucionalizar a policia — ja possuia certos cargos e fungdes policiais, voltados para esse
conjunto de atribui¢des, como € o caso do Tenente de policia, denominado de Lieutenant-

geénéral de police de la ville, fungdo que ja existia por volta de 1650 (EMSLEY, 1999). Foi a
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partir do final do Antigo Regime que a acepcdo da palavra passou a designar coisas distintas,
adquirindo um significado diferente e diretamente relacionado com o Estado, a medida que os
objetos proprios de interesse da esfera estatal foram se expandindo para abarcar outras coisas
além da guerra e da paz. Assim, Foucault lembra que, até o final do Antigo Regime, policia
designava “o conjunto dos mecanismos pelos quais sdo assegurados a ordem, o crescimento
canalizado das riquezas e as condi¢des de manutencdo da saude em geral.” (FOUCAULT,
1979a, p. 197)

No século XVII o termo policia passou a designar um certo célculo e técnica para
estabelecer uma relagdo movel entre a ordem interna do Estado e o crescimento de suas forcas.
Esse processo era gerido a partir de uma certa regulacao interna, voltada menos para o territorio
do que para a populacao, e essas atribuigdes que, aos poucos, se tornam policiais, foram
concebidas — no caso da Franca — no interior mesmo de uma determinada pratica administrativa,
longe da sistematizagdo de uma teoria. Elas foram institucionalizadas por meio de medidas,
decretos, editos e de criticas do pessoal da administragdo. Foucault exemplifica com dois textos
distintos: La monarchie aristodémocratique de Turquet de Mayerne, datado de 1611, e o Traité
de la police de Nicolas Delamare, de 1707. Mayerne definia a policia como aquilo que deve dar
“ornamento, forma e esplendor a cidade” (apud FOUCAULT, 2008b, p. 429) e, para a execugao
dessa tarefa, previa a existéncia de quatro funcdes que cuidam de quatro objetos diversos: o
Chanceler que deveria ficar na administragao da justi¢a, o Condestavel para cuidar do exército,
o Superintendente que ficaria na administracao das finangas e, por ultimo, ele acrescenta uma
nova fung¢do, a do Conservador e Reformador-Geral da policia, que deveria cuidar do povo
tanto em termos de instrucao, de pobreza, de satde publica, acidentes, do bom andamento dos
comércios etc. (FOUCAULT, 2008b).

Por sua vez, o texto de Delamare! — que teve influéncia na Franga, na Alemanha e
também em Portugal —, classificava as atividades policiais segundo trés grandes direcdes; a
primeira, voltada para a regulagdo econdmica, distinguia como atividade da policia a circula¢do
das mercadorias, os procedimentos de fabricagdo e a obrigacdes dos profissionais entre eles e
com relagdo a sua clientela); o segundo grupo de atividades diz respeito as medidas de ordem,

como a vigilancia de individuos considerados perigosos, como a caga a vagabundos, mendigos

'Segundo Foucault, Delamare definiu treze dominios de ocupagio da policia: “Sdo a religido, os costumes, a satude
e os meios de subsisténcia, a tranquilidade publica, o cuidado com os edificios, as pragas e os caminhos, as ciéncias
e as artes liberais, o comércio, as manufaturas e as artes mecanicas, os empregados domésticos e os operarios, o
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teatro e os jogos, enfim, o cuidado e a disciplina dos pobres, como ‘parte consideravel do bem ptiblico’”.
(FOUCAULT, 2008b, p. 450).
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e criminosos; por fim, o terceiro grupo refere-se a higiene publica, como cuidar da qualidade
dos géneros postos a venda, do abastecimento de dgua e da limpeza das ruas (FOUCAULT,
1979a).

Dessa forma, por mais que hoje estejamos acostumados a definir a policia como
destinada a preservacdo da ordem e ao combate a criminalidade de forma naturalizada nas
sociedades, ¢ preciso entender que suas atribui¢des iniciais recobriam um dominio extenso
sobre a vida em sociedade, em toda atividade humana que, de alguma forma, tivesse relacao
com o Estado nascente. A policia era um certo objeto unitario e utopico de regulagdo
infinitesimal, era o sonho de um Estado de Policia super-regulador. Foi com o crescimento da
maquina estatal e da propria economia, durante o século XVIII e XIX, que essas funcdes
passaram a ser designadas para outras instituigdes ou mecanismos, que a policia adquiriu as
feicdes de uma organizacao uniforme, mas marginal, de um aparato essencialmente repressivo
do Estado (FOUCAULT, 2008b).

Na Franga, a policia emerge com essa acepc¢ao negativa perfeitamente estabelecida,
ap6s a Revolucao Francesa, por meio da criagdo de uma forma dupla: uma vertente civil,
originaria do Tenente de policia, e outra, de carater paramilitar, estritamente voltada para a
manuten¢do da ordem, denominada de Gendarmerie Nationale, derivada, por sua vez, da antiga
Maréchaussée militar (EMSLEY, 1999). Ela se constitui ao lado de outros aparelhos e
mecanismos, paralelamente as transformacdes efetuadas no campo social a respeito da
economia, da gestao da populacao (aparelhos previdenciarios), do direito, do aparelho de justica
e dos aparelhos diplomatico e militar (FOUCAULT, 2008b). De certa maneira, a policia se
torna um correlato do aparelho de justiga quando adquire essa feicdo, na medida em que a
delinquéncia ¢ organizada e as prisdes tornam-se a principal forma de punicao europeia. Trata-
se da policia como repressio, da policia como aparelho disciplinar?, de vigilancia: “Dai a ideia
de que o instrumento de justica seja acompanhado por um o6rgao de vigilancia que lhe seja
diretamente ordenado, e permite impedir os crimes, ou, se ndo cometidos, prender seus

autores|...]” (FOUCAULT, 2008c, p. 81).

2 Judith Revel (2005) desenvolve concisamente o conceito de disciplina em Foucault, trata-se de uma “Modalidade
de aplicag@o do poder que aparece entre o final do século XVIII e o inicio do éculo XIX. O ‘regime disciplinar’
caracteriza-se por um certo nimero de técnicas de coer¢do que exercem um esquadrinhamento sistematico do
tempo, do espaco e do movimento dos individuos e que atingem particularmente as atitudes, os gestos, 0s corpos:
‘Técnicas de individualiza¢do do poder. Como vigiar alguém, como controlar sua conduta, seu comportamento,
suas atitudes, como intensificar sua performance, multiplicar suas capacidades, como coloca-lo no lugar onde ele
sera mais util’. O discurso da disciplina € estranho a lei ou a regra juridica derivada da soberania: ela produz um
discurso sobre a regra natural, isto ¢, sobre a norma.”
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E também, aproximadamente, nesses termos que a policia brasileira se constituiu desde
a sua formalizagdo em 1808. A historia da policia no Brasil, nesse sentido, comporta um desvio
que s6 pode ser explicado pela particularidade da relacdo colonial. Isso porque o modelo
policial portugués sofreu forte influéncia da Franga, tanto no sentido de organizacao duplice,
quanto em relacao aos objetos dos quais a policia originalmente se ocupava. No entanto, embora
o modelo tenha sido também importado para o Brasil, seu surgimento diante das caracteristicas
especificas do desenvolvimento brasileiro deu-se de forma completamente diversa. Por esse
motivo, € comum denominar o modelo brasileiro de “jabuticaba”, como referéncia ao fato de a
fruta ser encontrada apenas no Brasil (SOUZA, 2017).

O tratado de Delamare, por exemplo, teve forte influéncia em Portugal, com seus
proprios ‘administradores’ que organizaram a fun¢ao policial em torno de diversas atividades
voltadas para o crescimento do Estado e regulamentagdo da populagdo. E o caso tanto do
Tratado da Conservacdo da Saude dos Povos de Anténio Ribeiro Sanches, de 1755, e do
Tratado de Policia Médica, da autoria de José Pinheiro de Freitas Soares, editado em 1818.
Ambos t€m como referéncia a obra de Delamare e tratam de questdes como a satde publica do
povo em geral, nas prisdes, nos conventos € na caserna, mas também do cuidado com o
comércio etc. (COSME, 2014; SUBTIL e VIEIRA, 2012; SANCHES, 2003). Logo, pode-se
perceber que, com sua propria especificidade, a policia em Portugal desenvolveu-se de acordo
com o formato francés, tanto em suas praticas quanto em seus discursos, oriundos daqueles que
estavam ligados diretamente a administragdo real.

Ja no Brasil, costuma-se situar a formalizagdao do aparelho policial na entdo capital, a
cidade do Rio de Janeiro, em seu formato duplice: de um lado a Intendéncia-Geral da Policia
da Corte e do Estado do Brasil (policia civil/judicidria); de outro, a Divisdo Militar da Guarda
Real da Policia (policia militar, subordinada as Forcas Armadas), com a vinda da familia real
portuguesa em 1808 (LOPES, RIBEIRO e TORDORO, 2016, SCHABBACH, 2015;
SCHNEIDER, 2015; SILVA, 2014; PINHEIRO, 2013; SANSONE, 2002; ALBUQUERQUE
e MACHADO, 2001). Trata-se de um modelo que, transformado ao longo dos anos, recebe,
hoje, a nomenclatura de Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal e Guarda Municipal.

No entanto, o que ¢ peculiar em relagdo a formacao policial brasileira ¢ que ela em
parte foi formada a partir do tecido social e em parte imposta pela Coroa portuguesa em fungao
dos interesses portugueses. Desde a colonizagdo do Brasil existem indicios de organizacdes que
seriam policiais, com configuragdes ndo universalizadas nas terras brasileiras que, ao longo do

periodo colonial foram transmutando-se em uma multiplicidade de organizagdes, compondo
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uma historia cheia de desvios e particularidades de acordo com cada regido, na qual a policia
atuava sob o comando dos Governadores e serviam como forcas militares na defesa do
territorio. Costuma-se, inicialmente, salientar que as primeiras organizacdes foram as
Companhias de Ordenancas, criadas em 1570, mas também sao citadas as For¢as Auxiliares
(posteriormente denominadas de Milicias), as Companhias de Dragdes e as Guardas. No
entanto, geralmente opta-se por situar a “origem” da policia na ocasido da vinda da Coroa
portuguesa no ano de 1808 (SOUZA, 2017, BONDARUK e SOUZA, 2014; COTTA, 2012;
AZEVEDO, 2015).

Obrigada a refugiar-se em sua coldnia, a familia real, sob sua 6tica, teria encontrado
uma sociedade pouco desenvolvida se comparada ao formato europeu, formada
majoritariamente por negros, indios e mesticos; uma populagdo que ¢ essencialmente
constituida pelo que Paixdo (1982) chamou de “classes perigosas”. Assim, a formalizagdo da
policia assentou-se sob um modelo belicoso, com o objetivo de servir a guerra e a contencao de
possiveis revoltas civis, de forma a dar apoio e suporte as Forcas Armadas (PAIXAO, 1982).
Muito mais do que regular os processos da populacao, a policia serviu como instrumento de
repressao, em face da protecao real.

Em um estudo histérico sobre a policia brasileira, Elysio de Araujo (1898) esclarece
que “A policia, como instituicdo regularmente aparelhada (sic.), agindo franca e livremente
dentro de sua esfera (sic.) de accdo (sic.), para sustentaculo (sic.) da paz e ordem publica (sic.),
ndo existiu no dominio colonial” (ARAUJO, 1898, p. 7). Sendo o aparelho policial criado,
entdo, por meio de um alvara repetindo identicamente o modelo portugués, Araujo (1898)
esclarece que ndo foi plenamente aceito pelo povo brasileiro. Esse modelo policial foi
interpretado por membros da imprensa (como Hypolito José da Costa®) como dissonante das
necessidades reais da colonia, pois além de arbitrario, violava a justica e as liberdades. No
entanto, no seu texto fica evidente um certo elogio tanto a policia da entao capital do Rio de
Janeiro, quanto a corte real, de forma que enaltece o trabalho policial de realizacdo de diversas
obras para melhoramento da cidade, como calcamentos, estradas, pontes, encanamentos,
iluminacao publica etc. Também fica evidente no texto de Araujo (1898) o fato de que essas
obras serviram exclusivamente para acomodacdo da corte e de todos os portugueses que
fugiram para o Brasil na mesma ocasido. As preocupagdes com a cidade e a vida da populagao

s6 irrompiam na medida em que atingiam o rei.

3 Conhecido como o patrono do jornalismo brasileiro.
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O autor demonstra que nao tardou para que a policia se tornasse veiculo das
arbitrariedades dos fidalgos portugueses, com medidas de despejos em massa, como também a
transformar-se inteiramente em um dispositivo voltado para a manutencdo da ordem. Para ele,
a cidade encontrava-se por volta dos anos 1820, assolada pela criminalidade de todas as classes
sociais, em especial dos “negros capoeiras”, que eram perseguidos pelos policiais. Outras
fungdes exercidas pelo aparelho policial era garantir a censura da imprensa e desmantelar
determinados grupos sociais como os clubes politicos € magonaria, j& que eram vistos como
opositores da coroa portuguesa — trata-se tanto daqueles que procuravam impulsionar um
movimento pela independéncia do Brasil quanto para a constitui¢io de uma Reptblica®.

Contudo, por mais que o exemplo do Rio de Janeiro seja muitas vezes adotado como
modelo inicial, a extensdo territorial brasileira resultou em um desenvolvimento fragmentario
da policia, variavel de regido para regido. Nesse sentido, a historia da Policia Militar no Estado
do Parana apresenta-se como destoante do cenario brasileiro como um todo, tanto pela sua
criagdo tardia, quanto pelas praticas a que, inicialmente, estava adstrita. Embora j4 existisse um
corpo policial constituido, ndo formalizado, durante o periodo colonial, como ¢ o caso das
Companhias de Ordenangas, a policia paranaense s6 foi formalizada e profissionalizada na
segunda metade do século XIX. As primeiras Companhias de Ordenangas criadas para o
territorio que, posteriormente, se tornaria o Parand s6 surgiram em 1722, quando foram criadas
as Companhias para Paranagua e Curitiba (AZEVEDO, 2015; CAMARGO, 2013).

Tratava-se de Companhias que possuiam poucos homens e eram voltadas para a defesa
do territdrio, como servigo de guerra, ao lado das Milicias, em um periodo em que o Exército
ndo estava organizado no Brasil (AZEVEDO, 2015; WEHLING e WEHLING, 2008). Elas s6
foram extintas apos a Proclamacdo da Republica quando, entdo, durante a Regéncia Trina, foi
editada a Lei de 18 de agosto de 1831, que extinguiu tanto as Milicias quanto as Ordenangas,
reorganizando-as nas Guardas Nacionais (CAMARGO, 2013), com o objetivo de ter forcas
militares que ndo pudessem representar ameacga a propria Regéncia, como era o caso das Forgas
Armadas. Assim, as Guardas Nacionais com o passar dos anos, tendo como fungao principal a
defesa do territério como forca auxiliar do Exército, acabaram por serem diluidas dentro deste,

até serem formalmente extintas nos anos 1920 (COSTA JR., 2015). No Parana, s6 existiu uma

4 Araujo (1898) ainda fala das operagdes realizadas para acabar com os quilombos e a repressio aos exércitos
desobedientes.
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Guarda Nacional que foi extinta logo apds o desmembramento do territério em relacdo a
Provincia de Sao Paulo’ (AZEVEDO, 2015).

Interessante notar que os autores fazem a ressalva de que tanto as Ordenagdes quanto
as Milicias eram forgas milicianas, ja que nao gozavam de um estatuto institucionalizado. Como
forcas ndo profissionais, ndo possuiam o mesmo treinamento € ndo estavam sob o regime
disciplinar comum as forcas profissionais, podendo, inclusive, exercer outras profissdes
concomitantes (COSTA JR., 2015).

A extingdo da Guarda Nacional no Parana foi precedida, portanto, da criacao da
Companhia de Forca Policial da Provincia do Parana, por meio da Lei 07 de 10 de agosto de
1854. De acordo com Alci Fonseca Romero (2000), no mesmo ano foi elaborado o primeiro
Regimento Interno da policia paranaense, pelo Presidente da Provincia. Embora represente a
primeira regulamentagdo da policia paranaense, o regulamento apresentava uma lacuna
evidente, pois ndo previa quais seriam as fun¢des da Companhia. Os primeiros anos da forga
policial, assim, foram marcados pela insuficiéncia do efetivo, bem como por atuar como forga
a servi¢o das demandas do Poder Executivo local.

Romero (2000) lembra que os primeiros regulamentos da policia paranaense ndo
previam a sua atuacdo junto a populag¢do, como uma forga para a manutenc¢ao da ordem. Esse
fato, segundo o autor, provavelmente ocorreu porque se tomou como base a lei que criou as
Guardas Municipais em 1831 e que previa como funcdo “manter a tranqiiilidade (sic.) publica
e auxiliar a justica”. Ele ressalta, ainda, que o uso efetivo da policia no Estado, embora esteja
ligada a atuagao dos Delegados de Policia, como forga auxiliar na resolucao de conflitos, deu-
se exclusivamente a servi¢o do Presidente da Policia, ndo atuando no combate a criminalidade;
pelo contrario, manteve-se aquartelada, sendo chamada para situacdes e confrontos mais
criticos na funcao de auxiliar, como na Guerra do Paraguai, na Revolugdo Federalista e na
Guerra do Contestado. Para Romero (2000), a policia ndo gozava de uma regulamentagdo sobre
sua atuagdo, o que sO veio a ocorrer em 1969 quando, entdo, em meio a Ditadura Militar, por
meio do Decreto n.° 317, de 13 de maio de 1967, foi definido um modelo regulamentar valido
para todas as policias estaduais, no qual a Policia Militar (de todos os Estados) seria responsavel
pela manutencdo da ordem publica, o cumprimento da lei e o exercicio dos poderes

constituidos®.

5> O desmembramento dos territdrios ocorreu em 1853, quanto entdo foi criada a provincia do Parand por meio do
Decreto n° 704, de 29 de agosto de 1853 (MARTINS, 2008).
No plano estadual paranaense, ja estava prevista como fungdo da Policia Militar a manutengdo da ordem desde
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Com base nisso, pode-se dizer que as forcas policiais no territdrio paranaense, seja
antes ou apos a sua formalizagdo em 1854, ndo seguiram o padrdo estabelecido em outros
pontos do Brasil como Rio de Janeiro e Sao Paulo, ja que, além de possuir uma populacao
incipiente até final do século XIX, as proprias forcas policias ndo eram significativas em
numero de contingente. De todo modo, sua existéncia tinha razao apenas como efetivo militar
que atuava principalmente em situa¢des de guerra. A partir do momento em que foram criadas,
permaneceram aquarteladas e/ou atuantes em confrontos como auxiliares das For¢cas Armadas
até a segunda metade do século XX, quando entdo, de acordo com dados da prépria Policia
Militar (PMPR, 2017), passou a realizar atividades ligadas as fun¢des de seguranca do cidadao.

Na segunda metade do século XX, e com o golpe de Estado efetuado pela Ditadura
Militar, que durou entre 1964 e 1984, foram realizadas mudancas estruturais e funcionais nas
policias brasileiras, alterando suas praticas e discursos. Foi durante esse periodo que o aparelho
policial militar foi unificado sob uma estrutura comum denominada de “Policia Militar”, ja que
ainda existiam Estados que ndo adotavam essa denominagdo, e preponderava a autonomia
estadual para regulamentar a atividade policial. Sob o comando do Exército (subordinado ao
Ministério da Guerra), foi novamente ressaltado que tinha funcao auxiliar as For¢as Armadas
para os conflitos externos e internos’.

Segundo Cotta (2012), esse desenho, conjuntamente com o emprego da Doutrina de
Seguranga Nacional, contribuiu para uma cultura policial truculenta e autoritaria. Essa doutrina
foi difundida pelos Estados Unidos durante o periodo da Guerra Fria e fez parte do ensinamento
militar brasileiro durante o periodo ditatorial, principalmente por meio da Escola Superior de
Guerra. Ela tinha como pressupostos a defesa de ideais democratico-cristdos contra o avango
do comunismo em nivel mundial; no campo econdmico, aliada ao capital estrangeiro, foi
utilizada para difusdo de modelos de capitalismo dependente na América Latina. Durante o
periodo da Ditadura no Brasil, a doutrina foi utilizada, principalmente, para neutralizacao e
perseguicdo daqueles que se opunham ao regime, entendidos como “inimigos internos”, de
forma que a atuacdo da Policia Militar se tornou indispensavel a persecucdo dos ideais

defendidos pelo Regime (FERNANDES, 2009).

Lei Estadual n. 241 de 06 de setembro de 1949.

70 Decreto-lei n. 317, de 13 de margo de 1967, atribuiu ao Ministério da Guerra o controle e a coordenagdo das
Policias Militares por intermédio do Estado Maior do Exército em todo o territoério nacional. Posteriormente, o
Decreto-lei n. 667, de 2 de julho de 1969 revogou o anterior, mantendo praticamente as mesmas prescri¢des (este
ultimo encontra-se em vigor atualmente).
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E assim que, de acordo com Bicudo (2000), as Policias Militares intervieram na luta
armada dos anos 1960 e¢ 1970, além de serem usadas na contengdo de manifestagdes de
descontentamento com o regime, tanto na cidade quanto no campo, “enquadrado ou nao por
organizagoes politicas, como passeatas, greves, comicios, protestos, ocupacoes de terra etc.” (p.
95). Paulo Sergio Pinheiro (1995) também ressalta o carater violento da PM durante a Ditadura,
que teria adquirido caracteres extremos. Para ele, esse periodo ¢ marcado tanto por uma
politizacao da policia quanto pelo aumento de um ““vigilantismo” ja existente no Brasil, vez que
sua esfera de atuacao foi alargada para além das fungdes legalmente estabelecidas, e houve um
aumento do emprego de maus-tratos, tortura e execugdes extrajudiciais.

No entanto, alguns estudos indicam que a posi¢ao da Policia Militar do Parana — assim
como das Forcas Armadas — durante esse periodo foi, mais uma vez, destoante dos
acontecimentos do resto do pais. Nos anos 1960, a densidade demografica paranaense
permanecia baixa, bem como o nimero de militares (policias ou ndo), se comparado as outras
unidades da Federacdo. Dutra (2004), por exemplo, esclarece que, na ocasido do Golpe de
Estado de 1964, as forgas militares no Estado ndo estavam a par da situagdo nacional em um
primeiro momento, bem como houve, inclusive, resisténcias do alto escalao militar paranaense
a diretriz de tomada do poder.

Costuma-se salientar que a década de 1970 marca a “moderniza¢ao” da PMPR por
meio da criagdo da PM Feminina em 1976 e de outras taticas adotadas, sendo o segundo Estado
a permitir mulheres na corporacdo — ja que o primeiro foi o Estado de Sao Paulo. Dentro da
PM, o periodo ditatorial ¢ visto com um periodo de profissionalizagdo e burocratizagdo da
Policia Militar, por meio dos anseios de se buscar uma policia mais eficaz ¢ moderna. A
permissdo de mulheres, de acordo com Moreira e Wolff (2009), tinha a finalidade de apresentar
uma face mais “maternal” da policia, para suavizar sua imagem repressiva em consonancia com
essa visao. Isso permite inferir que as caracteristicas populacionais e da propria policia fizeram
com que o nivel de repressdo e violéncia empregado pela Policia Militar ndo atingisse o
horizonte paroxistico de outros Estados como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, nos quais os abusos
foram numericamente maiores, conforme ¢ possivel depreende de alguns dos autores
consultados.

Apos a Ditadura, a redemocratizagdo pouco alterou o quadro legislativo de atribuigdes
da Policia Militar, embora tenha excluido a sua subordinagdo ao Ministério da Guerra. A

Constituicao da Republica define como atribuicao da Policia Militar a preservagao da ordem
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publica (art. 144%) — embora o Decreto-lei n. 667/1969 permaneca vigente. Como se vera no
item seguinte, a partir dos anos 1980, surgiram alguns discursos e praticas — oriundos em regra
da governamentalidade estatal — tiveram o intuito de modificar estrutura e pratica policiais, seja
por meio de programas internos a policia ou de politicas publicas, em todas as esferas da
governanca brasileira. E o caso da implantagdo de programas de policiamento comunitario,
como as Unidades Parana Seguro.

O policiamento comunitario, dessa forma, advém dos estudos sociologicos a respeito
da policia, conhecidos como policing studies, que visam além da analise da atividade policial,
a modificacdo de suas praticas e o aumento de sua eficiéncia. Assim, 0s proximos topicos
destinam-se a analisar o discurso desse campo de saber e suas principais implicagdes dentro do
Brasil, principalmente a respeito da vertente que analisa a cultura organizacional da policia e

0s principais tragos que seriam universais a instituicao.

1.1 O discurso sobre a policia que permeia os policing studies

Conforme salientado, a formagao de um certo campo de saber sobre a policia deu-se
dentro do proprio aparelho estatal, como um saber j& burocratico e distante da universalidade
da ciéncia. Foi apenas no século XX que se constituiu um campo cientifico propriamente
policial dentro da sociologia que ndo ficou adstrito aos quadros da governamentalidade estatal.
Partindo muitas vezes desse quadro — pois a maioria dos autores t€ém ligagdo direta com o
aparelho policial, ndo sendo meros pesquisadores — e influenciado sobretudo por Max Weber

(1972; 1999), os estudos sobre a policia conquistaram a qualificaco de cientificos’.

8 A Policia Federal ¢ dividida, em Policia Federal strictu sensu, Rodovidria e Ferrovidria. A primeira possui a
responsabilidade de exercer as fungdes de policia judiciaria da Unido, de policia maritima, aeroportudria e de
fronteiras, de “prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminhol...]” e de “apurar infragcdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos
e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infra¢des cuja
pratica tenha repercussio interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei”
(art. 144, § 1°). A Policia Rodoviaria Federal destina-se ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais e a
Policia Ferroviaria Federal ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais (art. 144, §§ 2° e 3°). A Policia Civil
¢ basicamente a policia judiciaria brasileira (da justica comum), que reine as investigagdes criminais para o sistema
de justica (§ 4° art. 144). A Policia Militar é composta pela Policia Militar propriamente dita e o Corpo de
Bombeiros. A Policia Militar cabe o policiamento ostensivo e a preservagio da ordem publica e, ao Corpo de
Bombeiros, a execucao de atividades de defesa civil (§ 5°, art. 144) — além das fun¢des de uma policia judiciaria
militar. Tanto a Policia Civil quanto a Militar subordinam-se aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal
(§ 6°). Existe, ainda, um quarto tipo de forga policial no pais, trata-se das Guardas Municipais, que ndo se
encontram presentes em todos os Municipios brasileiros. Sua funcdo ¢ a de proteger bens, servicos e instalagdes
municipais (§ 8°).

% Por mais que a Criminologia, cujo inicio é habitualmente datado de 1876 com a obra de Cesare Lombroso, procure
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Logo, esse saber sociologico sobre a policia ainda € extremamente recente, pois surgiu
durante a década de 1960 e, radicado nos Estados Unidos da América, aos poucos, difundiu-se
para os paises de lingua inglesa para, posteriormente, internacionalizar-se, chegando até o
Brasil por volta dos anos 1980. Sao os estudos conhecidos como policing studies (estudos de
policiamento, literalmente) que se preocupam em termos cientificos com a policia, tendo como
base estudos de caso de corporacdes policiais reais.

Nesses estudos, o primeiro aspecto que chama a atencdo ¢ o enfoque dado tanto as
fungdes desempenhadas pelo aparelho policial, como também a sua defini¢ao e emergéncia.
Primeiramente, os autores cujos trabalhos que se situam, majoritariamente, nas décadas de 1960
e 1970, como ¢ o caso de Jerome Herbert Skolnick com a obra Justice whithout trial (de 1966)
e Herman Goldstein, com a obra Policiando uma sociedade livre (de 1977), ndo se debrugam
sobre as inquietagdes a respeito da defini¢do da policia, mas investem seus trabalhos em
questdes da pratica policial e seus desafios. Skolnick (2011), ao invés de defini-la, procura
problematizar a sua existéncia a partir do dilema entre lei e ordem, tendo em vista sempre o
mandato de manuten¢ao da ordem, e Goldstein volta-se para a teorizacao da discricionariedade
policial, que ndo era muito reconhecida na época de seu trabalho.

Uma das primeiras definicdes e que mais possui influéncia nos policing studies,
mesmo que recente, ¢ a cunhada por Egon Bittner (1970; 2003) em The functions of the police
in modern society de 1970, o qual prenuncia que a policia ¢ antes de tudo um instrumento para
o uso da forga fisica'®. Para ele, a policia nada mais seria que um “mecanismo de distribuigio,
na sociedade, de uma forga justificada por uma situacao” (2003, p. 226). Ele parte diretamente
da premissa de Weber (1972; 1999)!! de que o Estado possui 0 monopoélio legitimo da violéncia

fisica: a policia seria 0 meio pelo qual seu exercicio se da. Ela estaria autorizada a intervir em

tratar das questdes atinentes a policia, pode-se dizer que esse interesse se da mais em fungdo da relagdo que existe
entre policia e o sistema penal — ou seja, referente ao controle social da delinquéncia que a policia pode exercer —
do que em fungdo da propria policia.

10 A maioria dos autores usa as expressdes forga fisica, coergdo, for¢a, em contraposigdo ao termo “violéncia”,
pontuando, basicamente, que a diferenca se encontra no elemento da legitimidade estatal no caso do uso da
violéncia pela policia.

'O conceito estatal de Weber repousa sobre a premissa da racionalidade moderna e, de forma esquematica,
compreende quatro tracos caracteristicos, quer seja, a sua burocratiza¢do, em sentido positivo, como quadro
administrativo racional, assentado sobre normas juridicas igualmente racionalizadas e especializadas, o monopdlio
do poder, entendido em seu sentido negativo, como monopo6lio da coagdo fisica (violéncia), que ¢ legitimado por
meio da submissdo as normas juridicas dentro de um determinado territorio. Contudo, a defini¢ao socioldgica de
Weber assenta-se, essencialmente, pela caracteristica vista como peculiar ao Estado (e a todo agrupamento
politico), quer seja, o monopolio legitimo do uso da coergado fisica (WEBER, 1972; 1999).
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todas as situacdes nas quais o uso da forca torne-se necessario para garantir a ordem, e sua
legitimidade decorreria da propria situacdo de necessidade.

A partir disso, todas as outras definicdes apresentam-se como variagdes que
acrescentam alguns elementos, mas que ndo mudam o nucleo central de definicdo, ou seja,
aquiescem, assim como Bittner (2003), que a policia ndo seria mais que um instrumento de
violéncia. Robert Reiner (2004, p. 27), por exemplo, seguindo a tradi¢do dos primeiros
trabalhos e procura enfatizar o aspecto funcional e finalista da policia, ndo deixando de
reconhecer que ela possui o mandato legitimo do uso da forca fisica. Ela seria, assim, uma
“corporacao especializada de pessoas a quem foi dada a responsabilidade basica formal da forga
legitima para salvaguardar a seguranga”.

Nesse mesmo sentido, a definicdo de David H. Bayley (2006) ndo € outra; por mais
que o autor busque sustentacdo em um certo contratualismo. Para ele a policia seria um grupo
de pessoas destinado a regular as relagdes interpessoais por meio da aplicagdo da forga fisica,
necessitando de autorizag¢do coletiva para tal'2. No caso da policia moderna, ela possuiria trés
caracteristicas. Primeiro, de acordo com seu agenciamento, seria publica ou privada; em
segundo lugar, seria especializada (focada no uso da forca e ndo em outras atribuigdes) e, por
fim, profissionalizada, ou seja, preparada para realizar fungdes que Bayley (2006) denomina de
exclusivas, ligadas necessariamente ao uso da forga fisica e exercidas com base em
determinados padrdes como treinamento formal, supervisdao e remuneragdo especificos.

O autor que mais se distancia da definicdo instrumental da policia ¢ Dominique
Monjardet, na obra O que faz a policia? (2012). Em seu texto, ele demonstra ressalvas ao
conceito de Bittner (2003), mas sustenta que o aspecto da forga fisica ¢ indissociavel da policia,
adicionando a necessidade de conformidade social: “A policia ndo ¢ esse instrumento que
intervém quando ‘force may have to be used’ (ibid.), mas sim quando lhe € ordenado tazé-lo,
seja por uma instancia que tem autoridade sobre ela ou pelo sistema de valores partilhados aqui
e agora” (MONJARDET, 2012, p. 23, grifos do autor). Ele também ressalta que ela ¢, a0 mesmo
tempo, uma institui¢cdo, uma profissdo com interesses, cultura e coaliza¢des € uma organizacao,

com sua propria divisao do trabalho, seus oficios e sua burocracia. O autor, ainda indiretamente

12 Os elementos dessa definigio nem sempre sdo presentes nas policias reais. Por exemplo, o autor esclarece que,
uma forga policial pode passar a ndo ser mais aceita pelos membros da comunidade que a instituiu, perdendo a sua
legitimidade. Ele inclusive ressalta que podem existir comunidades com uma forga policial inaceitavel, ilegitima
e, até¢ mesmo, ilegal, mas ndo deixaria de ser uma policia por esse motivo. S6 ndo poderiam ser considerados um
corpo policial os grupos armados que nunca tenham agido pela comunidade ou tenham deixado de fazé-lo ha muito
tempo.
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contrariando as formulacdes de Bayley (2006), salienta que a aceitagdo social da policia ndo
faz com que ela seja melhor ou mais eficaz, ja que ela continua sendo instrumento de coer¢ao
e de vigilancia. Em Estados autoritarios, ela serve como instrumento de dominagao; enquanto
profissdo, torna-se instrumento de repressao de uma determinada classe de individuos
entendidos como adversarios ou associados; por fim, quando aplicada a si mesma pela
coletividade, ¢ forma de socializar os valores predominantes.

Esses autores ainda sustentam que, embora a policia parega ser completamente natural
nas sociedades ocidentais, ela ¢, enquanto instrumento de violéncia voltado para a manutengao
da ordem, um elemento estranho, irregular. Goldstein (2003) enfatiza que ela ¢ uma anomalia,
indicando que a sua existéncia ndo ¢ um dado natural das sociedades humanas. O que implica
dizer que ela ¢ uma criagdo humana, ndo existiu sempre e, talvez, ndo exista para sempre.
Conjecturar a eternidade da policia faz parte de seu fetichismo que, segundo Monjardet (2012,
p. 19), é “a pressuposicao ideoldgica de que a policia € um pré-requisito essencial para a ordem
social, e que, sem a forca policial, o caos vai instalar-se.”

Seja como for, para eles a policia se apresenta como um elemento contraditorio.
Conforme elucida Bayley (2006), a presenca da policia nada mais representa que o uso da forca
da sociedade contra ela mesma, um fato que seria mais embaragoso e vergonhoso do que o uso
dessa forca contra estrangeiros, ja que a sua atuacao ¢ indissocidvel da coer¢ao, do controle e
da opressdo. As sociedades, ditas democraticas, procuram extirpar o elemento da forca,
subsumindo-o pela soberania da Lei, ja& que sdo todos Estados Democraticos de Direito (o
império da Rule of Law). Por mais que o Direito se origine a partir da violéncia, para Monjardet
(2012) a sua intengdo ¢ substitui-la, pois a presenca da policia se constitui em um perigo
constante'®. E nesses termos que Skolnick (2011) estabelece o dilema da lei ¢ da ordem na
policia, ja que, para ele, o mandato de manuten¢do da ordem seria cumprido com menores
dificuldades caso os policiais ndo precisassem se preocupar com a legalidade, mas esta ¢
pressuposto das sociedades democraticas.

Sob o enfoque da violéncia, os autores reconhecem que o uso da forca nem sempre ¢
real e efetivo, podendo se exercer de forma virtual (Bittner, 2003; Bayley, 2006; Reiner, 2004).

Ela se distinguiria de outras instituigdes exatamente por estar autorizada a usar a forga, que se

13 “No principio da policia esta a antinomia entre o direito e a forga, que resume admiravelmente o artigo 12 da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao numa férmula (‘A garantia dos direitos do homem e do cidadao
necessita de uma forga publica...”)” [de forma que deixa subscrita o questionamento sobre a diferenga entre forca
e violéncia]. (MONJARDET, 2012, p. 296).
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encontraria por tras de todas as operagdes da policia. Para Reiner (2004), uma policia eficaz
seria necessariamente aquela que se utiliza da coer¢do de forma tao habil que ndo precisaria ser
exposta, ou seja, como um recurso subentendido, latente, mas ndo necessariamente usado de
forma efetiva.

O uso da forga dependeria de outro elemento caracteristico da forga policial, a
discricionariedade. Sob o aspecto formal, a policia ndo esta so6 legitimada ao uso da forga, mas
exerce a faculdade de agir segundo seus proprios critérios, desde que de acordo com a
legalidade. Trata-se de uma condigdo tida como, ao mesmo tempo, indispensavel e
problematica, porque a multiplicidade de situacdes nas quais a policia estaria habilitada a agir
demandam diferentes reagdes que podem requerer o emprego de diferentes técnicas. Em ultima
analise, ficaria a cargo do proprio policial a aplicacao da forga ou nao.

Assim, a discricionariedade nada mais ¢ do que a liberdade dispensada ao agente
publico (latu sensu) para agir dentro da lei, pois autorizado a escolher dentro de um niimero
determinado ou indeterminado de opgdes, que cabe a ele decidir por meio de outros critérios
que ndo os de direito (ARAUJO, 2005). Celso A. Bandeira de Mello (2012, p. 436) salienta que
se trata da “margem de liberdade conferida pela lei ao administrador a fim de que este cumpra
o dever de integrar com sua vontade ou juizo a norma juridica, diante do caso concreto segundo
critérios subjetivos proprios, a fim de dar satisfacdo aos objetivos consagrados no sistema
legal”. Ela diz respeito tanto ao momento da pratica de um determinado ato, quanto a sua forma,
motivo, finalidade e conteudo (MELLO, 2012).

No caso da discricionariedade policial, para Goldstein (2003), ela significa a liberdade
para escolher seus objetivos, tanto em nivel administrativo quanto operacional, para escolher
os métodos de intervengdo, as formas alternativas de disposi¢ao legal, os métodos de
investigacao, a determinacdo de procedimentos de campos e de questdes administrativas
internas'®. Ou seja, em toda “decisdo policial, tem-se um tipo de conciliagdio pratica, desafiadora
do que seja o legal, o legitimo, o politicamente autorizado, o ético, o tecnicamente valido e o
socialmente tolerado” (MUNIZ; SILVA, 2010, p. 457).

Usando uma metafora, Monjardet (2012) explica que ndo ¢ a policia que define as
regras do jogo, ela apenas tem a liberdade de decidir quais jogadas podera realizar. Trata-se da

sua dupla instrumentalidade (de principio e pratica). A policia ndo tem dominio de sua tarefa,

4 Ressalta-se que, em regra, os métodos de intervencdo da policia, os procedimentos de campo etc. sdo
previamente definidos por normas. A titulo de exemplo, a limita¢@o primeiramente advém da propria Constituigdo,
que no art. 144 estabelece quais sdo as forgas policias brasileiras e para qual area elas sdo voltadas.
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j& que a defini¢do dos aspectos que lhe tocam ¢ dada por lei — por exemplo, a defini¢do de
delito, de ordem/desordem — e, portanto, depende do politico: “Nem o ambiente, nem as
condigdes, nem os resultados da agdo policial lhe pertencem, ¢ a descricdo concreta de um
instrumento, sancionado por uma obrigacao de meios” (MONJARDET, 2012, p. 220). A esta,
segue-se a instrumentalidade pratica, que ¢ engendrada de duas maneiras. Primeiro, pela
indeterminacao de tarefas e de qualificagdes policiais, que resulta na pratica comum em muitos
paises de confiar a policia um volume cada vez maior de tarefas, nos casos em que nao se pode
ou ndo se deseja destinar um instrumento especifico. E, em segundo lugar, por possuir a
obrigagdo de estar disponivel permanentemente, vinte e quatro horas por dia, ela se torna um
recurso cada vez mais utilizado pelo tecido social, diante da auséncia e/ou fracasso de outras
instancias de controle como a escola, a familia e, at¢ mesmo, outros servicos publicos. Portanto,
ela ¢ sensivel as exigéncias das esferas politico-administrativa e social (MONJARDET, 2012).

Entretanto, pode-se afirmar que o poder discricionario da policia ¢ maior do que
normalmente se admite, sendo uma “descoberta” relativamente recente, tanto no Brasil, como
em outros paises (GOLSTEIN, 2003; COSTA, 2011). Dessa forma, o controle exercido,
sobretudo por diretores e comandantes de policia, ante a discricionariedade, ainda ¢ pequeno e
muitas normas de “deontologia ndo estdo incorporadas ao sistema de treinamento e controle”
(COSTA, 2011, p. 102). Este aspecto torna significativa, para Goldstein (2003) a atividade de
estruturacdo do poder discricionario, ja que € parte importante para evitar abusos de poder,
corrupgao e outros problemas que atingem a policia nas diversas fungdes que ela realiza.

O segundo aspecto que normalmente ¢ trabalhado pelos autores dos policing studies é
o esclarecimento de quais seriam as principais fun¢des que a policia exerce. Embora ela seja
comumente definida pelo mandato de manutencdo da ordem e preservacdo da segurancga
publica, segundo esses autores, suas pesquisas demonstraram que a partir da segunda metade
do século XX as fung¢des policiais passaram a abrigar um feixe mais amplo do que aparenta,
caracterizando-se, basicamente, por quatro ou cinco func¢des basicas: a manuten¢do da ordem,
o combate a criminalidade, a prestacdo de servicos (emergenciais € ndo emergenciais) a
comunidade, as disposi¢des de investigagao da policia judiciaria e, por fim, o recolhimento de
informacdes a respeito da seguranca publica para 6rgao publicos e/ou privados.

Por exemplo, Monjardet (2012) trabalha com o que ele denomina de “modos de
produgdo policiais”, que seriam a politica, a repressdo ao crime e a seguranca publica. A
primeira se destinaria @ manutencao da ordem, a segunda a elucidagao de crimes e formagao de

estatisticas criminais, € a terceira, a criar o sentimento de seguranga e tranquilidade na
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populacdo. De outro modo, Bittner (apud GOLDSTEIN, 2003) enfatiza a multiplicidade de
tarefas que a policia pode realizar, de forma que ela pode envolver protecao e cuidado, aplicagao
da lei, resolugdo de um crime etc. Ele procura dividir o escopo de tarefas de acordo com as
possiveis situacdes com as quais a forga policial pode se deparar e que, para ele, envolvem a
justica criminal e a investigacdo, a prestagdo de servigos, a manutengao da ordem em disturbios
publicos — mas afirma que a maior parte das horas de um policial seria devotada a atividades
que podem ser elencadas como servigos, como tratar de disturbios familiares, acidentes de
transito, achados e perdidos, entre outros.

Ja para Bayley (2006), a manuten¢do da ordem ¢ a funcgdo essencial de um governo,
fazendo com que os dois sempre andem juntos e que essa seja, por consequéncia, uma das
principais func¢des da propria policia. Assim, o escopo de atividades da forga policial € dividido
por ele em trés categorias diversas; primeiramente, as atribui¢des (descricdo organizacional),
as situacdes nas quais ela se envolve (crimes em andamento, acidentes de transito, disturbios
publicos etc.) e, ainda, as agdes executadas durante as situagdes (como prender, mediar, prestar
socorro). No caso das atribuigdes administrativas, ou seja, as fungdes propriamente ditas,
embora ele reconheca a variedade enorme que exista, sdo normalmente patrulhamento,
investigacdo criminal, controle do transito, administra¢do interna e controle auxiliar. Portanto,
o autor reconhece que grande parte das fungdes policiais ndo sao voltadas pura e simplesmente
para a manutencdo da ordem ou para o combate ao crime'’.

No mesmo sentido, Reiner (2004) defende que o papel principal da policia ¢ o da
manutengao da ordem, dividida basicamente entre as fungdes de manter a paz, aplicar a lei e
tarefas administrativas. Contudo, reconhece que, na maioria das vezes, a policia é provedora de
servigos e até mesmo vista como um servigo social, tendo desenvolvido novas fungdes para as
novas realidades sociais como o agenciamento de informacdes sobre riscos as regulacdes
publicas e privadas (ligadas a governanca e regulacao de povos e territorios). Goldstein (2003)
ressalta que a policia ndo trabalha s6 com assuntos relacionados a criminalidade, embora este

continue sendo o imaginario mais pertinente tanto nos policiais quanto na populagao.

15 Reiner (2004) é um dos poucos autores dos policing studies que se preocupa em demonstrar que a policia, desde
suas origens, foi responsavel por funcdes que ultrapassavam a mera manuteng¢do a ordem, fungdes que eram
voltadas para as mais diversas areas, como saude, comércio, fornecimento de alimentos, coleta de impostos etc.
Para ele, muitas dessas fungdes desapareceram ao longo dos anos, dando lugar a novas func¢des, ndo menos ou
mais administrativas que aquelas. O que aconteceu, foi que o desenvolvimento das sociedades fez com as fungdes
que sdo “prestacdes de servigos” se desenvolvessem muito mais do que aquelas simplesmente ligadas a aplicagdo
da lei, contribuindo para a especializagdo dessa ultima atividade em um Unico aparelho estatal.
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Por fim, o terceiro ponto comumente trabalhado por esses autores ¢ a tentativa de
desenvolver uma certa tipologia — claramente ao estilo weberiano — das policias, normalmente
em razao da organizacao interna ou tipo de fun¢do que cada corpo policial pode desempenhar,
que teriam relagao com as formas de constituigdo da policia. Inicialmente, costuma-se descrever
dois grandes tipos de organizagdo. Existe a tradi¢do dos sistemas com gendarme (ou seja, com
uma policia militarizada e outra ndo), espelhados na experiéncia da Franca, como Prussia, Italia,
Espanha e Holanda, em contraposicao aos sistemas sem gendarme, como Inglaterra, Estados
Unidos, Japao e Escandinavia.

Bayley (2006) ¢ um autor que exemplifica muito bem essa tipologia. Ele sustenta que
esses dois modelos nascem de paradigmas historicos diferentes, mesmo que resultantes da
formacdo dos Estados-Nacdo. Para ele, em regra, paises nos quais a identidade nacional foi
forjada a partir de conquista de territorios de adversdrios, tentem a organizar policias
militarizadas, ja que existia a necessidade desse tipo de organizagdo para sustentar a unidade
interna do Estado, normalmente autoritario: “Quando a violéncia interna ocorre durante o
processo inicial da formag¢do do Estado, acaba aumentando a penetracdo militar no
policiamento; a violéncia interna enfraquece a penetracao militar quando esta ocorre mais tarde
na formacao do Estado [...]” (Bayley, 2006, p. 59).

Para ele, a policia ainda pode ser estruturada de acordo com o seu centro de comando,
que pode ser centralizado — quando a policia ¢ submetida a um comando Unico — ou
descentralizado, quando ha diversos postos de comando. Existem paises em que a
descentralizacdo pode ser moderada, ou em que a centralizacdo ¢ apenas formal, nao
representando a verdadeira autonomia exercida pelas forgas policiais, a exemplo da Franca.
Outro aspecto relevante ¢ que os sistemas policiais podem ser compostos de forcas multiplas
ou unitarias. As forgas unitarias tendem a estar presentes em paises territorialmente menores,
como Polonia, Irlanda e Cingapura, ¢ as forcas multiplas, em paises de maior extensao
territorial, como ¢ o caso dos Estados Unidos e do Brasil. Por fim, as for¢as podem, ainda, ser
coordenadas — quando uma forca tem jurisdicdo sobre qualquer area, ainda que haja varias
forgas no pais —, ou descoordenadas — quando mais de uma forga tem autoridade sobre uma
mesma area (BAYLEY, 2006).

Dessa forma, para Bayley (2006) os primeiros fatores determinantes da estrutura
policial seriam a formagdo historica e a tradicdo. Tem-se, assim, que paises autoritarios
tenderiam a possuir modelos policiais militarizados e com forte centralizacdo de comando,

enquanto paises nao-autoritarios, tenderiam a possuir estruturas descentralizadas. Da mesma
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forma, a centralizacdo parece estar relacionada com a presenga de resisténcia violenta durante
a constru¢do dos Estados-nacdo. Por outro lado, a esfera politica também se apresenta como
fator importante na estruturagao policial. O tipo de regime politico de determinados governos
pode levar a reestruturacdo da policia em relacdo a sua centralizagdo/descentralizagdao ou
militarizagdo/ndo-militarizagdo. A exemplo da Alemanha, que possuia uma tradi¢ao de policia
descentralizada, exceto durante o periodo em que Hitler esteve no poder (BAYLEY, 2006)'°.
Ressalta-se, aqui, que o autor ndo procura definir o que compreende por paises autoritarios e
nao-autoritarios, podendo significar diversas coisas. No entanto, ao utilizar-se como exemplo
da Alemanha nazista o autor parece contrapor a ideia de democracia, em consonancia com a

ideai de paises ndo-autoritdrios, a de regimes totalitarios, ligados a ideia de paises autoritérios.

1.2 O discurso sobre a existéncia de uma cultura institucional da policia

No campo da sociologia policial, um dos trabalhos que ganhou mais destaque,
influenciando estudos posteriores, foi o livro Justice without trial, publicado em 1966 pelo
estadunidense Jerome H. Skolnick, no qual o autor defende, com base em estudos empiricos
das policias britanica e estadunidense, a existéncia de uma cultura'’ organizacional da policia,
que seria responsavel pela formacao de uma working personality (personalidade ocupacional)

especifica a policia'®. Skolnick (2011; 1966) defende que a working personality do policial seria

16 Por consequéncia, de acordo com a tipologia sugerida por Bayley (2006), pode-se dizer que a estruturagdo da
policia brasileira possui uma descentralizacdo que ¢ moderada, com forgas multiplas relativamente
descoordenadas, com a existéncia de uma gendarmaria, porque possui forcas miultiplas divididas
constitucionalmente (art. 144, CR) em diversas ordens com atribui¢gdes diversificadas: a) a policia federal; b)
policia civil; e ¢) policia militar.

17 Faz-se a ressalva que o termo cultura dentro da perspectiva socioldgica abarca diferentes acepcdes, a depender
da vertente teérica a que se filia; as principais defini¢des sdo dadas pelo: a) estruturalismo-funcionalista que, de
certa forma, concebe a cultura como exterior aos individuos, que condicionaria as suas agdes; b) pelo
interacionismo simbolico que, em contraposi¢do a primeira vertente, d4 maior destaque aos sujeitos em suas
interagdes e aos sistemas de valores que subjazem a essas relagdes (OLIVEIRA JR., 2007). Nesse sentido, néo se
procurou definir o que seria a cultura organizacional, tendo em vista a adog¢ao da biopolitica foucaultiana como
referencial tedrico. Procurou-se analisar os elementos dessa “cultura policial” como evidéncias de tecnologias de
poder especificas e interiores as relagdes de forga existentes na policia.

18 Existem dois outros grandes modelos que trabalham sob uma perspectiva comportamental e cultural da policia,
analisando em tipos ideais o perfil policial. Trata-se de James Q. Wilson e Egon Bittner. O primeiro estabeleceu
uma tipologia com trés formas de atuagdo policial, o “/egalistic”, que enfatiza a manuteng¢ao da lei, o “watchman”,
que trabalha no sentido de manutengao da ordem e o “service”, que vé sua atividade como prestacdo de servigos.
Por sua vez, Bittner trabalha com uma tipologia dupla, trata-se do “law officer” e do “peace officer”, o primeiro
tipo veria sua funcdo como aquele que deve agir de maneira repressiva para aplicar a lei, o segundo veria sua
atividade como a de um apaziguador social. Optou-se por ndo abordar esses dois modelos porque se tratam de
tipologias ideais e, como tais, podem assemelhar-se a realidade, no todo ou em parte, com policiais que apresentam
um ou mais desses estilos policiais. No entanto, para mais detalhes ver Bittner (2003) ¢ Wilson (1978).
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formada por trés varidveis: exposi¢do ao perigo, autoridade e pressao pela eficiéncia. Esses trés
elementos seriam capazes de influenciar a estrutura cognitiva policial, a ponto de contribuir
para a formacdo de uma “justica sem julgamento”. Isso significa que, para ele, as respostas
cognitivas e comportamentais do policial seriam tendencialmente geradas pela combinagdo
desses trés elementos, levando os profissionais a um padrdo de comportamento com tragos
especificos que, indiretamente, anteciparia julgamentos.

O discurso acerca do perigo indica que o policial seria alguém constantemente exposto
a violéncia e a violagdo da lei, de forma que seria visto como “suspeito” na medida em que se
encontra envolvido com essas questdes. Seu resultado seria o isolamento social dos policiais,
de um lado, e a criagdo de uma solidariedade corporativa, de outro. Os policiais evitariam o
contato social como forma de proteger familiares e amigos, assim como também seriam
evitados, j& que estar perto de um policial poderia indicar estar exposto ao perigo. A
solidariedade, portanto, seria um reflexo, um resultado natural, ja que fortalecendo o lago entre
seus “iguais”, os policiais poderiam contar com o apoio e protecao de seus colegas de trabalho.
Assim, policiais possuiriam a tendéncia de formar um grupo coeso, animado pela lealdade e
pela ajuda mutua (SKOLNICK, 2011;1966).

Ainda, a solidariedade interna também seria fruto da necessidade de confiar nos
colegas de trabalho em situagdes dificeis, funcionando como uma espécie de armadura,
protegendo-os das pressdes do publico e, até mesmo, dos seus superiores hierarquicos, quando
do cometimento de alguma infragio pelos policiais (REINER, 2004). E o que Goldstein (2003)
denomina de “cortina azul”, ou seja, a conspiracao de siléncio entre policiais, para protegé-los,
até mesmo nos casos de corrup¢do. A unidade do grupo reforgaria essa atitude, vez que um
policial que informe aos superiores as faltas de outros policiais poderia ser rejeitado pelo grupo.
Da mesma forma, existiria uma pressao para que o policial atue dessa forma, ja que a profissao
possui seu proprio sistema de ilegalismos tolerados: proteger um colega significa que, em outra
situacdo, ele possa protegé-lo.

O segundo elemento, a autoridade, quando aliado ao perigo, teria como resultado o
refor¢o do isolamento social: seu exercicio pelos policiais seria visto de forma negativa por

parcelas da populagdo, principalmente por aquelas que ja sdo hostis a policia, como minorias'®.

19 Oliveira Junior (2007) enfatiza que a solidariedade interna diminui o laco que os policiais possuem com outras
parcelas do tecido social de forma que da inicio a um processo ciclico de aumento da violéncia policial e
acentuacgdo do seu isolamento social, quanto mais isolado os policiais se encontram, mais eles respondem com
violéncia as demandas para as quais sdo dirigidos.
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Ainda, a ocorréncia do perigo prejudicaria o uso sensato da autoridade — onde ele é menor, os
policiais t€ém mais facilidade de fazer uso do Rule of Law (Estado de Direito) (SKOLNICK,
2011;1966). A autoridade, assim, conforme ja ressaltado, ¢ uma tatica voltada exclusivamente
para controlar a conduta dos “civis”, na medida em que eles se apresentam como delinquentes
ou perturbadores da ordem.

Por sua vez, o perigo constante levaria os policiais — ao passo que adquirem saber por
meio da sua experiéncia e pela relagdo com outros profissionais mais experientes — a estarem
“alertas” o tempo todo e a adquirirem uma atitude de suspei¢ao constante, procurando encontrar
situagdes que saiam da rotina e tragar o perfil daqueles possiveis violadores da lei, por meio
daquilo que seria considerado incomum, sejam vestimentas, gestos corporais etc. Trago que
seria reforcado por meio do treinamento que recebem nas academias.

A suspeicdo constante — aliada a solidariedade interna, que acentua a divisao entre
“eles” e “n6s” na profissao policial (REINER, 2004) — levaria os policiais a tracarem certos
esteredtipos; estaria, ainda, aliada aos preconceitos existentes na sociedade, normalmente
relacionado a minorias de classe, étnico-raciais, religiosas, de identidade de género e
sexualidade (como ¢ o caso do racismo na policia estadunidense). Nesse sentido, para Reiner
(2004), os policiais apenas refletiriam a atitude que a sociedade em geral possui em relagao as
minorias.

Outro aspecto proveniente da autoridade e do perigo seria o sexismo, que se acentuaria
pela baixa presenga de mulheres dentro da policia. O esteredtipo reforgado dentro da
corporagao, tanto para Skolnick (2011; 1966) quanto Reiner (2004) ¢ o do policial forte e viril,
tido como incompativel com o perfil das mulheres, consideradas mais frageis. Essa
desigualdade entre os géneros, ainda, seria visivel no desprezo a homossexualidade e aos
desvios sexuais, aliado a “jactancia sexual” e grosserias. A autoridade policial ¢ facilmente
confundida com a tarefa de repressdo e, dessa forma, produzindo a identificagdo com o
masculino de acordo com as relagdes de poder existente entre os géneros. O elemento masculino
passa a ser identificado como portador de caracteristicas positivas, em detrimento do elemento
feminino, portador de caracteristicas negativas.

Por fim, o terceiro elemento, a pressao pela eficiéncia, que significa a pressao para
solucionar crimes, para atingir certo nimero de ocorréncias, de prisdes etc. (realizada tanto pela
midia, publico ou superiores), levaria os policiais a se verem como 0s principais responsaveis
pela “manutencao da ordem” e pelo “combate ao crime”. Na busca de atingir seus objetivos, 0s

policiais se sentiriam impelidos a ampliar seus poderes, sua margem de discricionariedade e a



41

violar direitos de suspeitos, seja por meio do uso excessivo da violéncia, ou pelo uso de meios
ilicitos para obter resultados, como a falsificagdo de provas (SKOLNICK, 2011;1966).

Em especial, este aspecto, de acordo com Reiner (2004), ligado as outras duas
variaveis, tornaria a cultura policial impregnada por um certo sentido de missao, um imperativo
moral: proteger a sociedade da criminalidade e do caos. E tal missdo ndo seria vista pela
categoria como algo excitante e desafiador (por conta do elemento perigo), levando a profissao
a um aspecto supostamente hedonista: os policiais seriam “viciados em adrenalina”. Apesar
deste elemento, Reiner (2004) enfatiza que os policiais, em regra, sdo cinicos € pessimistas.
Esses aspectos seriam resultados do cotidiano rodeado de crimes e violéncia, e também
serviriam de prote¢do contra a ansiedade diante do possivel fracasso de sua missdo em proteger
e servir a sociedade.

A combinagao desses elementos, ainda, levaria a cultura policial a adquirir outras duas
caracteristicas: o conservadorismo politico e moral, e o pragmatismo de agdo. O
conservadorismo seria resultado da autoridade, vez que estando em uma profissdo que deve
refor¢ar normas e leis, € manter o status quo, o policial tenderia a se identificar com essas
normas. O conservadorismo também teria como resultado, o refor¢o da suspeicao em relacao a
pessoas ndo convencionais, como sao, em regra, as minorias. Por consequéncia, o pragmatismo
¢ tido, como ressalta Reiner (2004), como um tipo de “conservadorismo conceitual”, ja que a
maioria das pesquisas sugere que a estrutura cognitiva dos policiais tende a ser mais empirica,
tornando-os mais praticos. Sob essa otica, a produgao de um comportamento pragmatico e
conservador também se faz necessaria na medida em que o policial deve identificar-se com a
norma que aplica, sendo resultado direto do sistema disciplinar interno, que procura produzir
automatos que ndo questionam o padrao de legalidade e/ou normalidade.

Por fim, ¢ importante ressaltar que esses tragos da cultura policial ressaltados por
Skolnick e seguido por muitos outros teoricos, como ¢ o caso de Reiner (2004), sao baseados
em pesquisas empiricas efetuadas sobre as policias estadunidenses e britanicas, dificultando a
sua generalizagdo. Monjardet (2012), aparentemente partindo de uma abordagem da
fragmentacao, adverte que a generalizagdo pode implicar etnocentrismo, ja que nao leva em
conta a particularidade cultural de outras sociedades e de outras estruturas policiais,
extremamente plurais. Para ele — tendo como fonte de estudo a policia francesa —, por exemplo,
a situagao de trabalho de um policial ndo ¢ marcada pela onipresenga do perigo, ja que depende
do cargo que o policial possui, estando, muitas vezes, longe da periculosidade que outras

profissdes apresentam, como certos trabalhadores industriais € mineiros. Da mesma forma,
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existem situagdes em que a pressdo pela eficiéncia e o uso da autoridade ndo sdo uniformes
dentro da estrutura policial, ndo se podendo falar da onipresenca desses elementos, ja que, por
exemplo, o “grau” de autoridade sera variavel a depender da situagdo; sera uma, caso a
ocorréncia seja uma briga familiar e, outra, caso se trate da manutenc¢do da ordem?®’.

Assim, as atitudes dos policiais ndo seriam sempre as mesmas para situagdes
semelhantes; em oposi¢do, existiria uma pluralidade de atitudes e de posicionamentos, embora
haja um nucleo de esteredtipos. Suas pesquisas mostraram que este nlicleo — que para ele ¢
formado pela consciéncia coletiva do policial — € construido principalmente pela visao
desfavoravel que os policiais possuem da midia, bem como uma opinido publica hostil aos
policiais (corroborando os estudos de Skolnick). Uma segunda dimensao diz respeito a pressao
pela eficiéncia, que foi comprovada nos policiais franceses, a ponto de leva-los a sentir a
contradi¢do entre eficiéncia e o respeito as leis. Por fim, a terceira seria a exigéncia minima de
honestidade, ja que os policiais seriam aplicadores da lei (MONJARDET,2012).

Pode-se compreender, assim, que ao lado do discurso sociologico que caracteriza a
policia como um instrumental de uma violéncia estatal legitima, parte desses estudos reforgam
a ideia de que a policia, enquanto instituicao, seria capaz de criar uma subjetividade propria em
seus membros. No entanto, faz-se necessario compreender a policia para além da sua andlise
institucional, vez que ndo se trata de uma “institui¢do total” no sentido empregado por
Goffman?!' (1987), salientado por Silva Neto (1997), que analisa a cultura policial militar em
Minas Gerais, fechada para o campo social, capaz de incutir formas de ser e pensar nos
individuos. Nao que certas institui¢des, como a Policia Militar, sdo sejam capazes de alterar a
estrutura subjetiva dos individuos, por meio do elemento disciplinar, por exemplo, nem mesmo

se trata, apenas de um etnocentrismo, como ressalta Monjardet (2012), mas do fato de que ndo

20 De acordo com Lopes, Ribeiro € Tordoro (2016), essas criticas ainda foram seguidas por outros autores, como
Chan (1997), Sklansky (2007), Manning (2007) e Cockroft (2007), que questionam o determinismo e o isolamento
da cultura policial.

2l Para Goffman (1974, p. 18): “Uma disposi¢do basica da sociedade moderna é que o individuo tende a dormir
brincar e trabalhar em diferentes lugares, com diferentes co-participantes (sic.), sob diferentes autoridades e sem
um plano racional geral. O aspecto central das institui¢cdes totais pode ser descrito como a ruptura das barreiras
que, comumente, separam essas trés atividades da vida. Em primeiro lugar, todos os aspectos da vida sdo realizados
no mesmo local e sob uma unica autoridade. Em segundo lugar, cada fase da atividade diaria do participante é
realizada na companhia imediata de um grupo relativamente grande de outras pessoas, todas elas tratadas da mesma
forma e obrigadas a fazer as mesmas coisas em conjunto. Em terceiro lugar, todas as atividades diarias sao
rigorosamente estabelecidas em horarios, pois uma atividade leva, em tempo pré-determinado, a seguinte, e toda
a sequéncia (sic.) de atividades € imposta por cima, por um sistema de regras formais explicitas de um grupo de
funcionarios. Finalmente, as varias atividades obrigatorias sdo reunidas num plano racional tinico, supostamente
planejado para atender os objetivos oficiais da institui¢ao”.
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basta analisar os aspectos institucionais do dispositivo policial, mas as suas praticas reais, para
efetivamente entender sua forma de funcionamento.

No entanto, esse discurso sobre uma cultura policial conservadora, tendencialmente
violenta e isolada do tecido social demonstra que a policia, desde 0 momento que se tornou
objeto de saber, ndo parou de ser questionada, embora sempre definida em termos de
instrumento de violéncia. E nesse sentido que os estudos brasileiros, quer envolvam ou nio uma
analise em termos de cultura organizacional, tém sido realizados. Muito mais do que entender
as praticas e sua relacdo com os discursos, 0s autores ressaltam seus aspectos repressivos,

embasando-os na historia brasileira, conforme se vera a seguir.

1.3 Os principais tracos encontrados na policia brasileira

Analisando parte da bibliografia a respeito da policia, em especial da Policia Militar
no Brasil (LOPES, RIBEIRO e TORDORO, 2016; SCHABBACH, 2015; SCHNEIDER, 2015;
SILVA, 2014; PINHEIRO, 2013; SANSONE, 2002; ALBUQUERQUE ¢ MACHADO, 2001),
que se produz principalmente ap6s o periodo de redemocratizagdo, percebe-se a afirmagao
quase unanime de que a mesma seria violenta e burocratica, como resultado da sua prépria
formagao e desenvolvimento historicos. Entretanto, ainda sdo recentes os estudos a respeito da
cultura policial no Brasil. Por conta disso, buscou-se estudos que trabalhavam na mesma
perspectiva de Skolnick (2011) e estudos que partissem de outras perspectivas, mas que
elencavam certas caracteristicas da policia., procurando tragar um paralelo com a obra do autor.

Os estudos demonstraram que, primeiramente, a militarizagao da policia teria grande
impacto na rigidez hierdrquica e na burocracia, muitas vezes seguidos pelo uso excessivo da
violéncia, da violagdo da lei e da corrupcao, além da falta de comprometimento com os direitos
humanos e a desigualdade de género. Alguns autores ressaltam o isolamento social aliado a
solidariedade corporativa, a suspei¢do constante e a existéncia de um sentimento de missao,
muitas vezes entendido como vocagao para o trabalho como tragos organizacionais (OLIVEIRA
JR., 2007). Portanto, os principais tragos elencados por Skolnick (2011) estariam presentes na
cultura policial brasileira, porém com determinadas especificidades, forjadas historicamente.

Primeiramente, a militarizacdo da policia seria um dos tragos mais importantes da
cultura policial no pais, ja que o policial militar passa por um treinamento especifico, além de

ter sua vida rodeada de ritos e simbolos que o aproxima das For¢as Armadas, a ponto de ocorrer



44

uma quase identificagdo. Conforme destacam Albuquerque e Machado (2001), a Policia Militar
absorve parte do imagindrio do Exército para compor a propria imagem, imitando, por exemplo,
praticas de instrucao, recheadas de violéncia, situagdes extremas e autoritarismo. Da mesma
forma, Silva Neto (1995) ressalta o fato de que a PM e o Exército descenderem historicamente
de um tronco comum, compartilhando valores e formas de atuagao.

De fato, o treinamento do policial militar brasileiro, por mais que possa divergir nas
Unidades da Federagao, ¢ basicamente formado por disciplinas voltadas para a seguranca
publica, um ntcleo de humanidades e o treinamento de campo. O aspirante a oficial permanece
cerca de trés anos em regime de internato, s6 podendo sair aos finais de semana, em uma rotina
rigida e cheia. Por sua vez, o treinamento de campo, em regra, ¢ quando se revelam os aspectos
mais notérios da militarizagdo, pois o treinamento ¢ feito, geralmente, em meio a floresta,
simulando um “confronto ao inimigo”. Pode-se considerar, assim, o trago de uma ligacao mais
direta com a génese da policia no Brasil, voltada para conter a popula¢do, em um esquema de
combate ao inimigo social.

Por consequéncia, o autoritarismo e a violéncia, percebidos por Albuquerque e
Machado (2001) e por Sansone (2002), revelar-se-iam como formas de inculcar nos policiais o
respeito cego a hierarquia. Um bom policial, sob essa Optica, seria aquele que sabe respeitar
seus superiores e seguir ordens. Apreendendo um curriculo ambiguo — em que se encontram
tensionados nucleo de humanidades e treinamento militar de campo —, a cultura da Policia
Militar demonstraria que o segundo aspecto € o que, em regra, prevalece na pratica policial, que
aparece recheada de violéncia e desrespeito a lei’2. Nesse sentido, a militariza¢do da policia é
vista por esses autores, embora ndo fique evidente em suas andlises, como um elemento
negativo que nao estaria em consonancia com as fungdes designadas para a PM.

E por este motivo que grande parte da bibliografia académica a respeito tem como
tema a violéncia policial (seja central ou transversal), demonstrando que ela decorre nao s6 da
cultura institucional da policia, mas da sua propria raiz historia, ligada a especificidade cultural
¢ a heranga lusitana (BARBOSA ¢ SA, 2015; SCHABBACH, 2015; SILVA, 2014; NORONHA
e MACHADO, 2013; PINHEIRO, 2013; COTTA, 2012; LOPES e SILVA, 2010; SILVA e

22 Contudo, ¢ interessante notar que no estudo de Dos Anjos (2011), para quem a militarizagdo possui estreita
relagdo com a hierarquia e disciplina policiais, muitos dos seus entrevistados policiais ndo entendem a
militarizacdo como uma caracteristica negativa, que poderia estar em contradigdo com os ideais democraticos.
Para o autor, os policiais acreditam que o carater militar pode conviver perfeitamente com elementos democraticos
suscitados sob diversos angulos, ndo representando qualquer entrave, sendo parte constitutiva da identidade
policial que muitos ndo gostariam de perder.
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TASCHETTO, 2008; PEREZ et al., 2008; SILVA e LEITE, 2007; MACAULAY, 2005;
PORTO, 2004; BRETAS, 1997). A violéncia e o abuso de poder — encontrados ndo sé na Policia
Militar, mas também na Policia Civil, porém em menor grau —, entretanto, ocorreriam no pais
de maneira seletiva (respondendo a seletividade do sistema de justica penal) contra minorias e,
em especial, negros jovens e de classe baixa. De acordo com Silva (2014), as execugdes
extrajudiciais realizadas por policiais em regides periféricas sdo permeadas pelo elemento
racial, corroborando os dados estatisticos recolhidos tanto pelo Mapa da Violéncia quanto pelo
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. A questdao racial, ainda, ¢ enfrentada dentro das
academias policiais de forma diluida em meio aos ritos e praticas policiais que, segundo
Sansone (2002), ndo dao espago para a formagdo de uma identidade étnica dos policiais que
assim o desejem.

Existem, ainda, nos estudos brasileiros, indicios de que a violéncia ¢ seguida pela
resisténcia aos direitos humanos; isso quando ndo se verifica a sua pura e simples rejeicao,
gerando uma espécie de dicotomia artificial entre policia e direitos humanos. Por exemplo,
embora a partir das décadas de 1980 e 1990 o curriculo do policial brasileiro tenha sido
modificado®®, passando a incluir o ensino de direitos humanos, cidadania etc., buscando um
policial critico e reflexivo, em vez de um autdmato que segue regras e ordens superiores,
conforme salienta Karpinski (2013), a pratica policial — seja nas academias de policia ou no
cotidiano profissional — ainda seria outra.

De acordo com Lopes, Ribeiro e Tordoro (2016), a visdao que a Policia Militar do
Parana (em especial em Maringd) tem a respeito dos direitos humanos seria predominantemente
desfavoravel, sendo que a oposi¢do ¢ registrada com maior frequéncia entre ndo-oficiais e
policiais que atuam em fungdes operacionais do que entre policiais de fungdes administrativas
e oficiais. Ao mesmo tempo, a rejeicao seria maior entre os policiais mais jovens € com menos
tempo de socializag¢ao da cultura policial, podendo indicar que o sistema operado para recrutar
policias obedece a uma légica que seleciona pessoas com valores menos aderentes aos direitos
humanos. Tordoro (2014), analisou a visdo da PMPR em varias cidades paranaenses e chegou

a conclusdo de que “os direitos humanos sao negados pelos policiais militares em suas atitudes

2 Por exemplo, por meio da Matriz Curricular Nacional para a Formagdo em Seguranga Publica de 2003, que
uniformizou as ag¢des formativas e priorizou os direitos humanos nos curriculos, ressaltando sua especificidade e
transversalidade (SCHABBACH, 2015), que posteriormente foi reformulada por meio do programa Matriz
Curricular em Movimento (2005).
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e valores, assim como nas suas acdes didrias e rotineiras” (p. 109) como sinénimo de prote¢ao
de bandido, independente da hierarquia ou escaldo.

No mesmo sentido, Schabbach (2015) demonstrou que muitos policias civis (no
Estado do Rio Grande do Sul), embora reconhecam os direitos humanos, os veem como
antagonicos a policia, as vezes concordando (total ou parcialmente) com o “estigma” de que a
policia ndo respeitaria os direitos humanos e de que esses ndo deveriam servir a infratores da
lei. Ainda, contrapondo-se ao estudo de Lopes, Ribeiro e Tordoro (2016), Schabbach (2015)
encontrou resultados que demonstram que policiais com maior tempo de servi¢o, tendem a
possuir uma visao mais negativa dos direitos humanos.

A rejei¢do aos direitos humanos e a violéncia policial seriam, ainda, faces do
desrespeito a lei, intrinseco a pratica policial, que possuiria mais outro aspecto: a corrupgao.
Entendendo a policia como “fechada sobre si mesma”, a solidariedade policial desembocaria
na corrupcao e na auséncia de investigagao a respeito de casos que abordem o abuso de poder
e outras formas de desrespeito a lei.

O controle a respeito da policia brasileira ¢, em regra, endogeno, ou seja, realizado
pela propria policia, por meio da supervisao de superiores hierdrquicos ou, caso haja dentncias,
das Corregedorias de Policia e da Justiga Militar. Desta forma, sdo policiais e/ou militares
investigando e julgando policiais por seus desvios. Como normalmente a investigacdo € o
julgamento de um incidente especifico dependem do testemunho de outros policiais, a maioria
dos casos ficaria sem solugdo. Por sua vez, o controle exdgeno fica a cargo do Ministério
Publico, que também teria legitimidade na investigagdo de crimes cometidos por policias,
independentemente da atuacdo da policia judiciaria.

E nesse sentido, por exemplo, que o estudo de Pinheiro (2013) demonstra que os
abusos de poder, excesso de violéncia e violagdes da lei sao rotineiras na policia cearense. Para
0 autor, a maioria dos casos de agressao policial nem sequer sdo denunciados pelo medo que a
populacdo em geral possuiria de represdlias e, quando sdo denunciados, ndo tém
prosseguimento justamente por conta da cultura corporativista. Mesmo as formas de controle

exogenas disponiveis no pais ndo escapariam ao corporativismo policial:

Os proprios 6rgdos responsaveis pelo controle externo do exercicio policial ndo
escapam, da mesma forma, do corporativismo, que, em determinadas situagdes e,
dependendo do grau de interesse do policial corregedor, os desfechos do processo
podem resultar em ganhos ou perdas para o sindicato (PINHEIRO, 2013, p. 331).
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Por outro lado, trés estudos demonstraram que a policia brasileira também seria
marcada pela desigualdade de género. Na Policia Militar paranaense, por exemplo, de acordo
com a historiadora Schactae (2011), a identidade da policia no Parana foi assentada em cima de
hierarquias entre o masculino e o feminino, ja que policiais mulheres até 2000 compunham uma
forca ‘a parte’, conhecida como Policia Feminina e subordinada a Policia Militar, que s6 admitia
homens. Corroborando esse entendimento, Schneider (2015) identificou na policia paranaense
(civil e militar) ndo sé a assimetria de género entre profissionais homens e mulheres, mas
exposicoes as violéncias institucionais e de género. Por sua vez, Nascimento (2013), também
salienta as desigualdades de género dentro da Policia Militar da Paraiba, que estariam presentes
até mesmo na estrutura curricular da academia militar paraibana.

O trabalho de Silva Neto (1995) ainda ressalta a divisao entre “nds” policiais e “eles”,
como sendo a populagdo. Para ele, essa divisao fica evidente no fato de que ¢ costume chamar
um policial que ndo estd em servico de “paisano”, como um termo pejorativo, que se refere a
alguém que ndo coaduna com os valores da PM. Ele também identificou como valores internos
o respeito a hierarquia, a exigéncia de obediéncia, honestidade e eficiéncia, o autoritarismo, a
existéncia do “apadrinhamento” e de critérios politicos para a promocgao de policias, além da
caréncia de recursos e falta de preocupacdo direta com os policiais em si.

A andlise desses trabalhos demonstra, assim, que existem indicios da presenca de
grande parte dos tragos organizacionais que definiriam o policial brasileiro. Trata-se de estudos
oriundos das mais diversas partes do pais que salientam, em grande medida, o impacto da
militarizacdo da formagdo profissional do policial e, de como o cotidiano policial ¢ recheado

de violéncia, definida nos termos das relacdes de forgas travadas pela propria policia.

De uma forma geral, portanto, a partir de uma perspectiva dos saberes historico e
sociologico, pode-se perceber que embora a policia originalmente tenha desempenhado fungdes
positivas, aos poucos tornou-se especializada na fun¢do primordial de manuteng¢ao da ordem.
Em especial no Brasil, ha indicios de que a policia, especialmente a Militar, tenha, desde suas
origens mais remotas, se envolvido em praticas que secundam a manuten¢do da ordem e
protecdo do territorio nacional (seja de forma externa, como a guerra do Paraguai ou interna,
como revoltas civis), possuindo poucas fungdes positivas. Por consequéncia, tanto os estudos

internacionais quanto os nacionais a respeito do aparelho policial tendem a acentuar esse
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aspecto de manutencdo violenta e soberana da ordem em detrimento das fun¢des biopoliticas®*
e constitutivas remanescentes. Em geral, o discurso predominante ¢ de uma policia-repressao —
o instrumento do exercicio da violéncia legitima do Estado — que, possuiria, independentemente
dos aspectos socioculturais que a rodeiam como pais de origem, forma de organizagao etc., uma
cultura organizacional especifica que transpareceria praticas autoritarias, violentas e corruptas,
além de caracteristicas subjetivas como o conservadorismo, machismo, reserva em relacio ao
campo social e solidariedade interna.

Portanto, pode-se inferir que esses tragos de uma policia-repressao se apresentam
como a acentuagao ou, a0 menos, preponderancia do poder de soberania, entendido como poder
de causar a morrer e deixar viver. O poder de soberania €, em esséncia, negativo na medida em
que necessita de um suplemento de violéncia, como dominagdo e repressao (FOUCAULT,
2015). Dentro desse sistema, o crime ¢ uma ameaga direta ao soberano e a puni¢do funciona
mais como uma vinganca do soberano dentro de um ritual de poder (FOUCAULT, 2010). A
violéncia, assim, € apenas o efeito do exercicio desse poder, que seria exercido por meio da
policia. No entanto, nao se pode fechar os olhos para as configuracdes efetivas das forgas e das
estratégias globais dentro das quais esta inserida a dinamica policial.

Nesse sentido, um pequeno aspecto das praticas policias tém passado despercebido: o
fato de que as fungdes policiais originarias — entendidas como técnicas polimorfas de exercicio
de um poder mais constitutivo, positivo e fabril que negativo, violento e repressor em relacao
ao campo social (FOUCAULT, 2002) — nao desaparecem por completo do escopo de funcdes
policiais. Praticas que se inscrevem na rubrica “prestacdo de servicos” ou “atendimentos nao
emergenciais”. Esse discurso sociolégico da policia, a0 mesmo tempo que ndo passou de
questionar a atuacdo do aparelho policial e atacar a sua ineficiéncia e excesso de violéncia, da
mesma forma deixa entrever que a policia ¢ mais do que isso, propondo novos modelos e formas
de atuacao policiais nos quais essas funcdes positivas sdo salientadas. Propostas diversas taticas
com a estratégia basica de inverter esse quadro, at¢ mesmo diante das pressdes oriundas do
tecido social e do aumento geral das taxas de criminalidade, a policia tornou-se um grande

laboratdrio para essas novas experiéncias que, em regra, tendem a diminuir o carater repressivo

24 A biopolitica ¢ uma forma de exercicio do poder manifesta a partir dos séculos XVIII e XIX que consiste no
governo de uma populacgdo e seus processos, em regra, ligados ao desenvolvimento urbano, como os cuidados com
a saude publica, a sexualidade, as taxas de natalidade e mortalidade etc. Ela pode ser resumida como uma forma
de governo que investe 0 homem na sua qualidade de espécie, e ndo mais em sua singularidade somatica, como ¢
o caso das disciplinas (FOUCAULT, 2005; 2015).
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da policia, ressaltando um discurso da policia como esse dispositivo que presta servigos e atua
no sentido de auxiliar, de diversas formas, a sociedade.

O quadro geral demonstra trés coisas especificas que € possivel notar sobre as praticas
e discursos a respeito da policia. O primeiro aspecto ¢ que suas fun¢des originarias estavam
ligadas a gestdo de um dominio vasto da vida, fun¢des biopoliticas, portanto, que foram aos
poucos sendo legadas a outros dispositivos e aparelhos até restar-lhe, basicamente, a tarefa de
repressao, de manutencao da ordem. Contudo, a manifestagao do aparelho policial brasileiro
ndo seguiu esse modelo, eminentemente europeu, mais caracteristico da Francga, e esse € o
segundo aspecto, pois desde as Ordenangas e Milicias até a formagdo da Policia Militar
propriamente dita (sem levar em consideragdo o desenvolvimento da policia judicidria), a
funcdo preponderante era a de repressdo, como brago especifico do poder de soberania,
primeiramente colonial. Por fim, a constituicdo de um saber e de um discurso especifico sobre
a policia, que se deu a partir do século XX com os policing studies, da mesma forma, acentua
a fun¢do da policia como instrumento soberano de forga, de repressdo, mesmo que ndo seja tao
somente disso que ela se ocupa. Ainda, esse campo discursivo aliado a estratégias mais globais
foi capaz de proporcionar diversas técnicas de gestdo do policiamento, como ¢ o caso do
“policiamento comunitario”, que ganhou evidéncia a partir dos anos 1960, principalmente nos
paises ocidentais. Técnica que, no Brasil, passou a ser a implantada por meio de diversos
programas desde a década de 1980, estando presente — ao menos no nivel do discurso — em
quase todos os Estados, com ¢ o caso do Parana e do programa das Unidades Parana Seguro. E
este ultimo ponto que sera objeto de andlise no proximo capitulo; a analise do policiamento

comunitario e das praticas que envolveram as Unidades Parana Seguro.
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2 AS TRANSFORMACOES DA POLICIA NO CONTEXTO SOCIAL: da retérica do

policiamento comunitario as Unidades Parana Seguro em Curitiba

A partir da segunda metade do século XX, muitas mudangas ocorreram no ambito das
praticas e discursos a respeito da policia, fazendo com que surgissem muitas pesquisas
sociologicas a respeito nos paises ocidentais. Parte do discurso criticava a aparente ineficiéncia
da policia para conter a onda de criminalidade que sobreveio as mudancas socioecondmicas €
culturais tanto nos Estados Unidos, quanto nos paises Europeus, como a Inglaterra e a Franca.
O sistema policial foi questionado a respeito de sua propria funcionalidade (MONJARDET,
2012) e praticas mais usuais como o policiamento “profissional”, ou o policiamento da “lei e
ordem”, que veem a policia como puro aparato repressivo do Estado, passaram a ser rejeitadas
diante da ideia de que seria necessaria uma nova forma de policiar a sociedade (BAYLEY,
2006). A policia foi acusada, de maneira generalizada, de ser uma organizagao racista e corrupta
que, no seu dia a dia, transformava a discricionariedade em abuso de poder e violéncia
(SKOLNICK, 2011; REINER, 2004), enquanto tumultos urbanos explodiam nas grandes
metropoles junto com o aumento da pequena e média delinquéncia (BAYLEY, 2006;
MONIJARDET, 2012).

A partir deste contexto, do qual fazem parte os policing studies, muitas reformas e
alternativas passaram a ser propostas para solucionar os problemas que a policia enfrentava.
Algumas focavam nos mecanismos de controle, outras na forma de organizacao de cada
agéncia/departamento, outras, ainda, focavam nas estratégias organizacionais, na reavaliacdo
de objetivos e métodos da policia®®. E assim que nasceram estratégias como o policiamento
orientado para a solugdo de problemas (POP), o policiamento comunitario € o policiamento
como “tolerancia zero?®”. O primeiro é originalmente proposto por Goldstein (1979) no final

de 1970 e redireciona o policiamento para focar nas situagdes que podem originar os chamados

% De acordo com Moore (2003), as novas ideias sobre policiamento sdo analisadas de trés formas distintas,
segundo perspectivas adotadas pelos especialistas. A primeira tradicdo, da qual Bittner ¢ Skolnick fazem parte,
procura explicar o comportamento policial (¢ o caso dos estudos sobre cultura organizacional), expondo fatos
histéricos, politicos, sociais e organizacionais. A segunda tradi¢do baseia-se em métodos cientificos buscando
avaliar os impactos das operagdes policiais em seus objetivos; por fim, a terceira via, da qual Goldstein faz parte,
volta-se para os aspectos organizacionais e administrativos da policia, buscando aconselhar executivos e lideres
de policia a adotar formas mais efetivas e eficientes da fungao policial.

26 0 policiamento denominado de “tolerncia zero” muitas vezes é entendido como resultado da aplicabilidade da
teoria das janelas quebradas, langada pelos estadunidenses James Q. Wilson e George L. Kelling, por meio do
artigo Broken Windows: the police and neighborhood safety (1982). A ideia de que a degradagdo fisica de um
lugar, aliada aos pequenos delitos, pode aumentar a criminalidade levou ao entendimento de que mesmos os atos
infracionais (com quebrar janelas) devem ser punidos de forma severa, procurando coibir a desordem social.
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pelos servigos, procurando soluciona-las, para que novos chamados e/ou delitos ndo sejam
cometidos (MOORE, 2003). Para ele, o modelo de policiamento existente na época, que era
predominantemente reativo, deveria ser substituido por uma abordagem mais proativa,
identificando os problemas sociais que contribuem para a formacio da criminalidade?’.

Por sua vez, a segunda estratégia do policiamento comunitdrio ndo goza de um
consenso a respeito do seu significado, nem mesmo a respeito do seu surgimento, existindo
diversas formas de policiamento que se utilizam da terminologia “comunitario”?®. A primeira
experiéncia, elencada por Skolnick e Bayley (2006), de uma estratégia voltada para a
comunidade, ocorreu em Nova York/EUA, entre 1914 e 1919, por meio da percepcao de que a
policia deveria e poderia responder de forma mais apropriada aos contextos comunitarios®.
Outros paises que possuem sistemas de policiamento comunitario sao a Inglaterra, com o
programa de vigilancia de bairro da Policia Metropolitana de Londres, Japao, com o sistema
koban, desenvolvido em pequenos postos de bairro, além de Cingapura e de paises nérdicos.

De acordo com o estudo realizado por Skolnick e Bayley (2006, p. 17), as tentativas
de procurar identificar o que ¢ distintivo para a definicdo do policiamento comunitério
“confundem, com frequéncia, praticas operacionais com intengdes, filosofia, motivacao, estilo
de gerenciamento, requisitos administrativos e estrutura organizacional”. Eles entendem que os
programas de policiamento comunitdrio sdo formas taticas e estratégias de operacdo que
refletem a filosofia comunitaria. Por outro lado, Moore (2003) e Skogan (1993) entendem esse
policiamento como uma estratégia organizacional; o Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo (NEV-USP, 2009) e Mesquita Neto (2004) entendem como uma
filosofia; e Miranda (2013) como uma filosofia e uma forma de transi¢do para o policiamento
desmilitarizado (de acordo com o caso que analisa, a correlacdo entre policiamento comunitario
e desmilitarizagdo no Brasil).

Com base nesse aspecto, o policiamento comunitario € visto como uma forma

alternativa ao modelo do policiamento profissional, que passa a ser entendido como o

27 Posteriormente, Eck e Spelman (1987) ampliaram a estrutura do POP através de uma metodologia que
denominaram de SARA, (ou TARA, em portugués) um policiamento voltado para scanning (identificar o
problema), analysis (analisar o problema), response (dar respostas) e assessment (avaliagdo) as situagdes nas quais
a policia esta envolvida (MORAES, VIEIRA, 2015).

2 Cf. SKOLNICK ¢ BAYLEY, 2006; SKOGAN, 1993; ¢ MASTROFSKI, 2002.

2% Embora autores como Stehen D. Mastrofski (2002), Dominique Monjardet (2012) e Wesley G. Skokan (1993)
remontem o policiamento comunitario a experiéncia estadunidense ocorrida durante os anos 1960 e 1970, entende-
se aqui que o principal marco € o explicitado por Bayley e Skolnick (2006), isto ¢, a experiéncia nova-iorquina no
inicio do século XX.
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policiamento que ¢ focado na eficiéncia operacional e administrativa, pouco permeavel ao
controle social e que vé€ a policia como uma agéncia governamental voltada para a aplicagdo da
lei** (MOORE, 2003; SPARROW, 1988). Em vez de focar na eficiéncia, procura também
envolver a comunidade na qual a policia atua, entendendo que “Police are the public and the
public are the police” (MOORE, 2003, p. 8), e que o policial é o agente remunerado para cuidar,
em tempo integral, dos deveres de cada cidaddo. A ideia ¢ de que essa estratégia se adapta “[...]
as exigéncias do publico que ¢ atendido, em que o policial presta um servico completo. Isso
significa que o mesmo policial realiza patrulhas e trabalha em uma mesma area, em uma base
permanente, atuando em parceria com a populagdo desse entorno.” (NEV-USP, 2009, p. 14).
Portanto, ndo h4 somente uma ampliagdo do conceito da policia — vista, agora, como
prestadora de servigos e instancia de aplicagao da lei —, mas da propria seguranga. Como coisa
publica, nao € s6 dever do Estado — e dos agentes publicos designados — garanti-la, mas de todo
o corpo social. A comunidade ¢ instada a contribuir de forma ativa com as varias tarefas que a
policia desempenha. A seguranca publica deixa de coincidir com o conceito de “ordem
publica”, para embarcar em uma Optica garantista. Assegura-la deixa de ser o controle daquilo
que ¢ considerado pelo Estado como anomalia social, como a criminalidade e a violéncia
privada, mas também a garantia e respeito dos direitos humanos. Conforme salienta Field apud

Waddington (1998):

Compared to the enforcement model, the community policing approach takes a
different inspiration from the police mandate. Civil order, peace and security are given
priority over crime control, which is seen as a means of enhancing peace and security.
This approach accords with the idea that the first and pre-eminent duty of the police
is to secure public tranquility3'.

Essa remodelacdo ndo questiona efetivamente o objetivo do policiamento, ou seja,
deixa intocados os pressupostos que orientam a atividade policial, e muitas vezes, o proprio
emprego da forca, procurando apenas modificar os meios empregados pela policia. Entretanto,

como a maioria das experiéncias procura transformar o modelo repressivo em preventivo,

30 Para Sparrow (1988, p. 01-02), o policiamento tradicional “measures its successes chiefly through response
times, the number of calls handled, and detection rates for serious crime”. [Tradugao livre: “mensura seus sucessos,
principalmente, por meio de tempos de resposta, nimero de chamadas atendidas e taxas de deteccdo de crimes
graves”].

31 “Comparado ao modelo coercitivo, a abordagem do policiamento comunitério tem uma inspira¢do diferente do
mandato de policia. Ordem civil, paz e seguranca t€m prioridade sobre o controle da criminalidade, que ¢ visto
como um meio de aumentar a paz e a seguranga. Esta abordagem esta de acordo com a ideia de que o primeiro e
preeminente dever da policia ¢ assegurar a tranquilidade publica” (tradug@o livre).
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enquanto da destaque a tranquilidade ptblica em detrimento da busca implacavel pela reducao
da criminalidade; ¢ de se esperar que os resultados em relagdo ao uso excessivo da forga policial
sejam positivos. Por meio de um policiamento mais brando e direcionado para o relacionamento
entre comunidade e dispositivo policial, Skolnick e Bayley (2006) salientam ser possivel criar
uma relagdo de alteridade entre estes dois polos, principalmente em comunidades hostis a
presenga policial. Oliveira et al (2014, p. 499), por exemplo, afirmam que para a teoria do
policiamento comunitdrio o “[..] sentimento de pertencimento a um mesmo grupo social
aumenta a confiabilidade nesses policiais, o que facilita ndo apenas a investigagdo policial,
como acaba por dissuadir a pratica delituosa”.

Em torno dessa premissa central do envolvimento da esfera social, Skolnick e Bayley
(2006) distinguiram quatro tragos que corresponderiam a quatro areas de mudancga programatica
que caracterizariam o policiamento comunitario. Com base nos modelos policiais estudados por
eles, esses quatro tracos seriam®?: 1) organizacio e prevencdo do crime com base na
comunidade; 2) reorientacdo de atividades de patrulhamento para enfatizar servigos nao-
emergenciais; 3) aumento da responsabilidade da policia e das comunidades locais; 4)
descentraliza¢ao do comando.

A primeira caracteristica seria a organizacao da prevencdo do crime tendo como base
a comunidade, o que significa que o policiamento deve promover o sentimento de identidade
da comunidade e encorajar os moradores a se tornarem os principais meios de informacgdes de
atividades ilicitas. Uma das formas de realizar tal tarefa ¢ por meio dos programas de vigilancia
de bairro, que envolvem uma vigilancia feita pela propria populagdo em seus bairros, a visita
dos policiais as casas dos moradores, para realizar recomendagdes que melhorem a seguranga,
patrulha a pé dos proprios moradores etc. (SKOLNICK e BAYLEY, 2006).

A isto, segue-se a reorientagdo das atividades de patrulhamento para enfatizar os
servicos nao-emergenciais. O policial deve se tornar parte da comunidade, de forma que a
comunidade se sinta a vontade para chama-lo a prestar esses servigos ndo emergenciais. Para
que esta reorientacdo ocorra, muitas experiéncias deslocam o patrulhamento a pé ou em
veiculos para pequenos postos descentralizados de policiamento. E o caso do sistema japonés
koban, mas também do trabalho de visitar casas para inquirir a respeito dos problemas de

seguranga e oferecer servicos, e da preferéncia pela ronda a pé em detrimento da motorizada.

32 Os autores que efetivaram esses estudos e, na mesma diregdo definem essas quatro areas programéticas sdo
MONJARDET, 2012; MASTROFSKI, 2002; SKOGAN, 1993; ¢ SPARROW, 1988.
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Reconhecendo e valorizando um contato nado-conflitual com a comunidade, deixa-se de
enfatizar um aspecto de controle da policia, para reforcar a ideia de que a policia também se
importa com aqueles a quem fiscaliza (WADDINGTON, 1999).

A terceira caracteristica refere-se ao aumento de responsabilizacao das comunidades e
da propria policia, diante da coprodugdo da seguranca publica. A intervencdo das comunidades
pode ser feita por meio de conselhos comunitdrios e parcerias com grupos e instituicdes
privados. Por conta disso, os policiais devem estar aptos para ouvir o publico, mesmo que sejam
criticados, aumentando o seu grau de responsabilidade. Por fim, a Gltima caracteristica ¢ a
descentralizacdo de comando da policia, dando maior autonomia ao policial comunitario, que
tem maior conhecimento da d4rea de patrulha e, portanto, sabera como agir “mais
adequadamente” quando for chamado (SKOLNICK e BAYLEY, 2006). Isso significa aumento
do poder discricionario desses policiais que devem “decidir por conta propria prioridades locais,
horarios de trabalho, mais bem adaptados a situagdo local e as demandas do publico, a sua
organizagdo e distribuicdo interna das tarefas etc.” (MONJARDET, 2012, p. 261).

Hé ainda alguns autores que identificam o POP como uma das caracteristicas do
policiamento comunitario. E o caso de Monjardet (2012), de Skogan (1993) e de Mastrofski
(2002). Entretanto, ndo hd uma plena coincidéncia entre as duas defini¢des, embora elas se
sobreponham. Skolnick e Bayley (2006) argumentam que o POP pode fazer parte do
policiamento comunitério, conjuntamente com as quatro caracteristicas anteriores, mas que este
nao € o seu objetivo. Conforme Moore (2003), enquanto a solu¢do de problemas enfatiza a
reflexdo e a andlise por parte dos policiais, o policiamento comunitario procura focar a atengao
nas operagdes internas da organizagdo, sobretudo, na cooperacdo com a comunidade. Outro
aspecto importante, ressaltado por Waddington (1999), é que o policiamento comunitario
procura alistar a assisténcia de outras agéncias — sejam elas publicas ou privadas — sob a
bandeira da cooperagao interagéncias. Trata-se de reconhecer que outros servigos publicos sao
essenciais para a garantia da seguranga publica e exclusdo do sentimento de medo e
vulnerabilidade vivido por muitas comunidades.

Todavia, ainda que esta seja uma estratégia saudada por teoricos e police markers
quase sem oposi¢des, alguns autores advertem que o policiamento comunitario, quando
aplicado, enfrenta muitas dificuldades e contradi¢des, tornando-se na maioria dos casos apenas
um modismo (REINER, 2004; SKOLNICK ¢ BAYLEY, 2006), um “gigante retérico” como
afirma Waddington (1999). O primeiro aspecto, segundo Reiner (2004), ¢ que nao se pode falar
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que o policiamento comunitario ¢ uma estratégia eficaz, pois a maioria das experiéncias nao foi
ou ndo pode ser bem avaliada, de forma que sua validade real pode ser questionada.

Outro ponto que merece destaque € que o policiamento comunitario pressupde uma
comunidade homogénea e integrada, o que dificilmente se encontra no mundo contemporaneo.
Em sua maioria, as sociedades sdo plurais, e pessoas com diversos valores e visdes de mundo
convivem em um mesmo espago ¢ comunidade. A sociedade ndo ¢ um campo organico e coeso,
de forma que policiar de acordo com os valores da comunidade pode significar policiar de
acordo com os valores predominantes, que podem ser excludentes e discriminatorios,
vulnerabilizando as minorias. Waddington (1999) — para quem o policiamento comunitario ¢
um oximoro — resume essa questdo: “the police can be guided in their exercise of discretionary
authority by locally dominant values when dealing with intra-communal conflict.>*” (1999, p.
226). Sendo uma atividade voltada para a ordenacao de conflitos por meio do uso da forga, o
policiamento nunca poderia implicar aprova¢do completa e universal. Este aspecto insere a
policia comunitaria em uma situacdo de “arbitro” entre valores conflitantes em comunidades
plurais, mesmo que ela apele para o sentimento ideal de uma comunidade homogénea
(REINER, 2004; WADDINGTON, 1999).

No que envolve a comunidade, h4 ainda como possivel obstaculo para a implantagao
do policiamento comunitério as expectativas que o publico possui em relacdo a policia. Sendo
as sociedades modernas plurais, como acima pontuado, a forma como cada subgrupo especifico
da sociedade vé a policia também ¢ plural, resultando em formas variadas de compreender e
requerer o policiamento. E assim que alguns podem reivindicar um policiamento mais
tradicional, ostensivo, ou seja, com armas, distintivos e uniformes, uma policia de “combate ao
crime”. Ou ainda, o policiamento comunitario pode ser visto com desconfianga por aqueles que
tendencialmente ja ndo possuem boas relagdes com a policia e/ou que nao acreditam na eficacia
desta forma de policiar. Isso porque a aproximagdo com o publico € pré-requisito para o
funcionamento desta estratégia (SKOLNICK e BAYLEY, 2006).

Essa questdao acaba tendo peso maior quando se volta para a cultura profissional da
policia. O comportamento policial, de acordo com Skolnick (2011), ¢ tendencialmente fraterno
entre si, conservador, preconceituoso e excessivamente autoritario, tragos que ressaltam a

divisdo nos-eles e que nao se coadunam com o policiamento comunitario. Logo, a reciprocidade

33¢[...]a policia pode ser guiada no seu exercicio do poder discricionario por valores localmente dominantes quando

ida com um conflito intracomunitario” (traduc¢éao livre).
lid: flito int tario” (trad |
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policia-publico pode ser comprometida, caso sejam tracos efetivamente existentes e que se
mantenham, mesmo ap6s a reforma do policiamento, principalmente porque a resisténcia as
mudangas apresenta-se como outro traco comum. Trata-se, em ultima andlise, de uma cultura
que inviabiliza o contato com a comunidade, vista como suspeita. Os policiais sdo conhecidos
por ndo confiarem naqueles que policiam, possuindo a no¢do de que o publico também lhe ¢
hostil (SKOLNICK e BAYLEY, 2006; SPARROW, 1988).

Por fim, as criticas mais severas tecidas ao policiamento comunitario dizem respeito
aos seus verdadeiros objetivos. Embora se diga que o objeto ¢ a melhora da relagdo entre policia
e publico, com a finalidade de exercer a sua funcdo de forma mais eficaz e democratica, o
policiamento comunitario implicaria o aumento da legitimidade policial, que se encontra em
permanente divida e no aprimoramento de estratégias de controle. Waddington (1999), por
exemplo, enfatiza que em sociedades cada vez mais heterogéneas, o policiamento comunitario
implica uma redefini¢do ideoldgica e uma relegitimacao do mandato policial: “Police authority
is justified, not as the enforcement of universal standards, be it ‘the law’ or a single dominant
notion of ‘respectability’, but as the discretionary implementation of possibly divergent
‘communal’ values*” (WADDINGTON, 1999, p. 226).

Ja a visdo de que o policiamento comunitdrio seria mais uma forma encoberta de
vigilancia sobre a populacdo ¢ salientada, novamente, por Waddington (1999), mas igualmente
por Reiner (2004). De acordo com Reiner, alguns criticos (s@o citados por ele o proprio
Waddington, mas também Gordon [1984]) enfatizam que a dupla fungdo de prestacao de
servicos ¢ de prevencdo ao crime seriam apenas uma forma mais encoberta e insidiosa de
“penetracdo na sociedade para conseguir informagdes” (2004, p. 123). Waddington (1999),
lembra que a atividade policial implica a imposi¢ao de autoridade, definindo o policiamento
comunitario com uma estratégia para identificar mais seletivamente quem ¢ ‘esse alguém’ a ser
policiado. Citando Fielding (1995), ele aponta que diferenciar a comunidade ¢ algo que a policia
sempre faz — o que leva até mesmo ao trago de suspeicdo constante no comportamento policial
— sendo necessario estar perto do ‘povo’ para que isso ocorra, entretanto:

Employing such refinement avoids antagonizing those whose support (or, at least,
passive acquiescence) the police need to cultivate, but it also involves a process of re-

negotiating standards of respectability that will guide discretion. On the other hand,
the more successful police officers are in identifying those who are friendless, the

34«A autoridade policial é justificada, ndo como a aplica¢io de padrdes universais, seja ‘a lei’ ou uma tinica no¢do
dominante de ‘respeitabilidade’, mas como a aplicagdo discricionaria de valores ‘comunitarios’ possivelmente
divergentes”. (Tradugdo livre).
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more assuredly are those individuals and groups marginalized or excluded. In other
words, as the boundaries of inclusion and exclusion have become more fluid police
have devised methods of patrolling that boundary that are more responsive and
sensitive but, perhaps, no less oppressive*® (WADDINGTON, 1999, p. 223).

Logo, o policiamento comunitario ndo visa a reformulacdo dos funcionamentos da
policia que sempre foi, de forma autoritaria ou democratica, o controle e a vigilancia da
sociedade. Ele apresenta muitos problemas, desde a sua defini¢do até forma de atuagdo, nao
sendo possivel analisar, segundo os autores, sua eficacia. Da mesma forma, o uso do termo
“comunitario”, que pressupde uma comunidade homogénea, raramente ¢ teorizado pelos
autores. Embora recorram a no¢do de comunidade ela nunca ¢ definida, apenas pressuposta
como uma realidade dada, mas em verdade, torna-se um termo para designar uma auséncia em
lugares de grande heterogeneidade cultural, ndo raras vezes, diante de um corte de classe, para
designar areas mais periféricas e empobrecidas das cidades.

No entanto, o fato de o policiamento comunitario apresentar muitos problemas nao se
tornou empecilho para o seu aparente crescimento ao redor do mundo a partir da segunda
metade do século XX. A adogdo dessa estratégia se difundiu tanto por meio do discurso dos
policing studies que, desde a década de 1960, t€ém se preocupado com a “necessidade” de
reformulac¢do do aparelho policial, quanto pelas agendas governamentais, seja a nivel nacional
ou internacional. Tem-se, por exemplo, que em 1979 a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
j& incentivava a remodelagdo da policia em parametros comunitarios, visto como exigéncia
democratica. Trata-se da Resolucao 34/169 de 1979, que estatui o Codigo de Conduta para os
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao das Lei.

No Brasil, foi a partir da reabertura democratica ocorrida na metade final da década de
1980 que o policiamento comunitario encontrou espaco para germinar, no ambito da propria
policia e no mundo académico. O fim da Ditadura Militar ¢ um acontecimento importante, sem
o qual, talvez, a filosofia do policiamento comunitario ndo encontrasse aderéncia dentro das
esferas civis e publicas brasileiras. Essa estratégia de policiamento, ao menos de acordo com
seus pressupostos tedricos, ¢ incompativel com regimes totalitarios que subjugam a policia a

tarefa de repressdo e coer¢ao das massas e daqueles que se opdem a esses regimes.

35 “Empregar tal refinamento evita antagonizar aqueles cujo apoio (ou, pelo menos, aquiescéncia passiva) a policia
precisa cultivar, mas envolve também um processo de renegociacdo de padrdes de respeitabilidade que guiardo a
discricionariedade. Por outro lado, quanto mais sucesso os policiais tém em identificar individuos isolados, mais
seguramente trata-se de individuos e grupos marginalizados ou excluidos. Em outras palavras, a medida que as
fronteiras da inclusdo e da exclusdo se tornaram mais fluidas, a policia elaborou métodos de patrulhamento dessa
fronteira que sdo mais responsivos e sensiveis, mas talvez ndo menos opressivos.” (Tradugao livre).
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Portanto, a reabertura democratica representa, igualmente, a redemocratizagdo da
policia (ou a tentativa de redemocratiza-la), por meio de um embate que buscava — e ainda
busca — reformar as Policias Militares brasileiras, seja por meio de novas estratégias policias,
como ¢ o caso do policiamento comunitario, ou at¢ mesmo da desmilitarizagdo da policia.
Contudo, durante a década de 1990 foram poucos os projetos e/ou as experiéncias brasileiras
que ndo foram encerradas. A direcdo governamental passou a modificar-se por meio do
Programa Nacional de Direitos Humanos, langado em 1996, que incentivava a reformulagao do
curriculo policial e o apoio as experiéncias de policias comunitarias, conjuntamente com a
difusdo dos conselhos comunitarios de seguranga. No ano seguinte, ainda, foi criada a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (SENASP) e, a partir dos anos 2000, a pratica governamental
federal continuou a incentivar a difusao do modelo comunitéario por meio do Plano Nacional de
Seguranca Publica de 2000 e do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania —
PRONASCI (Lei 11.530/2007).

O discurso de ambos os planos enaltece as taticas que revitalizam a chamada “vida
comunitdria”, tanto por meio do estimulo ao estabelecimento das policias comunitarias, como
de outras profissdes de cunho comunitario®®, além da criagdo de espacos que fortalecam os lagos
de comunidade. Fica patente que essa revitalizagdo dos lacos sociais em comunidade ¢ vista
como uma forma de diminuir a violéncia tanto por parte dos policiais, quanto do corpo social.
Por consequéncia, as experiéncias comunitdrias de policiamento tém pululado Brasil afora,
sendo — infelizmente — impossivel designar a primeira experi€éncia, ou as principais, ja que
Estados e Municipios t€ém se empenhado na realizagdo de projetos desse cunho em quase todas
as Unidades da Federagdo. Pode-se falar de experiéncias na Bahia, Pernambuco, Amazonas,
Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Parana.’’

Ludimila Ribeiro (2014) relata que no Rio de Janeiro ja existiam reforcos para
implantar a ideia de uma policia comunitéaria no Estado desde a década de 1980, que, para ela,
confundiam-se com a tentativa de criar uma policia moderna, em detrimento do modelo militar
de auxilio as For¢as Armadas. Uma das experiéncias cariocas € relatada por Muniz et al. (1997):
tratava-se do estabelecimento de uma patrulha comunitario para os bairros de Copacabana e do

Leme na cidade do Rio, que buscava construir a ideia de comunidade na regido atribuida, no

360 Plano de 2000 fala do resgate das profissdes comunitarias, tais como agentes comunitarios, educadores,
policiais e bombeiros. Por sua o Plano de 2007 fala dos agentes comunitarios, dando maior énfase a policia.

37 De acordo com o Governo Federal, as experiéncias pioneiras sdo as da Policia Militar do Rio de Janeiro, das
policias municiais de Guagai e Alegre no Espirito Santo (todas nos anos 1980), e de Sdo Paulo e Belo Horizonte
nos anos 1990 (FIGUEIREDO, NEME e LIMA, 2013).
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inicio dos anos 1990. De acordo com os autores, o projeto foi desativado em menos de um ano
e contou com intmeras dificuldades para sua implementacdo. A primeira delas ¢ que nao houve
uma parceria global dos setores publicos, o que os autores denominam de “esquizofrenia” dos
servicos publicos que, em regra, sdo dispersos nas esferas Municipal, Estadual e Federal, sem
coordenacdo. Também sdo ressaltados a resisténcia da propria policia a esse tipo de programa,
atribuida ao fato da PM ser extremamente rigida e centralizadora, além da falta de recursos e
dificuldade de acesso a populagao.

No Parand, segundo os Coronéis da PM Roberson Luiz Bondaruk e Cesar Alberto
Souza (2014, p. 51) — que tiveram grande influéncia na concep¢do das UPS’s —, a primeira
experiéncia paranaense ocorreu na cidade de Curitiba com a implantacdo do “revolucionério”
Sistema Modular de Policiamento Urbano (SMPU), apresentado por setores da propria Policia
Militar e implantado em 1980. Tratou-se da criacao de Postos Policiais de Socorro Familiar que
tinham a principal finalidade de atender “a todas as variaveis do policiamento urbano, e ndo a
doutrina do exército francés, que era voltada para ‘quem carregava metralhadora, quem atirava
e quem municiava”. O programa estendeu-se a outras cidades paranaenses como Londrina,
Maringé, Ponta Grossa, Cascavel, Paranagud, entre outras, e permaneceu atuante até o final da
década de 1990, quando foi desativado por falta de recursos financeiros.

De fato, de acordo com o relatado pelos autores, tratou-se de uma experiéncia
comunitaria que teve a principal peculiaridade de transformar a maneira como a policia se
relacionava com a sociedade. Para eles, até os “anos de chumbo” da Ditadura, a populagao nao
tinha acesso a PM, que permanecia confinada nos quartéis de forma que, com a adog¢do do
SMPU, a policia tornou-se acessivel para o atendimento das diversas necessidades
populacionais, como um “balcao de negocios” que atende a “clientes”.

Todavia, a experiéncia que ganhou maior destaque nacionalmente situa-se,
novamente, no Rio de Janeiro. Trata-se das Unidades de Policia Pacificadora, que passaram a
funcionar a partir de 2008, inspiradas no sistema koban japonés, adotando o policiamento
comunitario por meio de bases fixas de patrulhamento. O programa tem como objetivo precipuo
o combate a criminalidade, em especial em relacao aos homicidios e ao crime organizado. Com
a situagdo cronica de muitas regides cariocas serem controladas pelo crime organizado, as
UPP’s foram a ultima tentativa de restaurar o monopélio estatal, tanto em termos de territdrio,
quanto de violéncia/coer¢ao fisica. Sdo ao todo trinta e oito Unidades, instaladas entre os anos
de 2008 e 2014, com a ajuda de batalhdes especiais da Policia Militar, como o BOPE (Batalhdo
de Operagoes Policias Especiais), além das Forgas Armadas (UPP, 2016).



60

Foram designados para trabalhar no ambito das UPP’s apenas policiais recém-
formados, como parte da ideia de trabalhar o policiamento comunitério (ou “por proximidade™)
apenas com policiais que estivessem ha pouco tempo na corporagao e, por 1SS0 mesmo, nao
possuissem os vicios inerentes a cultura policial. Preocupados com a imagem da Policia Militar
no Estado, conhecida pela sua “sociabilidade violenta” (MACHADO DA SILVA, 2008), esses
dois pontos (policiais recém-formados e policiamento comunitario) foram escolhidos como
forma de modificar as relagdes existentes entre as comunidades e a policia — diante de pesquisas
que apontam que uma porcentagem muito baixa da populagdo do Estado do Rio confia na
policia (MATTAR, CHEQUER, DIAS, 2010).

O sistema das UPP’s no Rio foi integrado a oferta de diversos servigos publicos
basicos, a partir do ano de 2010 — ficando conhecido como UPP Social —, como exemplo, oferta
de energia elétrica, saneamento basico e fornecimento de agua, além de programas de carater
social para a promocdo da cidadania. De acordo com Henriques e Ramos (2011, p. 03), o
programa da UPP Social foi originalmente estabelecido pelo Governo do Estado, por
intermédio da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos, em cuja frente esteve o
proprio Henriques, em 2010, mas posteriormente passou a ser coordenado pelo Municipio do
Rio de Janeiro. O foco era a “consolidagdo do controle territorial e a pacificagdo nas areas das
[UPPs]; e ndo um programa geral de combate a pobreza e as desigualdades™.

O programa foi articulado em dez eixos, sendo quatro focados na pacificagio e outros
seis no desenvolvimento social das comunidades. Os primeiros seriam cidadania e convivéncia,
legalidade democratica, superacao da violéncia juvenil e integracao territorial simbolica. Por
sua vez, os outros seriam a reducdo da pobreza, o desenvolvimento humano, a inclusdo
produtiva e dinamizag¢do econdmica, qualidade de vida, diversidade e direitos humanos, e
infraestrutura ¢ meio ambiente. Sdo diversos servigos voltados para criacdo de canais de
comunica¢do com a comunidade, oferta e orientacdo de servigos juridicos, estimulo ao esporte,
lazer e cidadania de jovens, aperfeicoamento de servigos de saude e educagdo, ampliagdo e
aperfeicoamento de programas de formagdo e colocacdo profissional e obras de infraestrutura
urbana, como regularizagao fundiaria e iluminacao publica (HENRIQUES; RAMOS, 2011).

Ainda, a sua metodologia, em grande parte, ¢ oriunda de estudos de criminologia que
apontam que as politicas de seguranca publica sdo mais eficazes quando focalizadas em
determinados fatores da criminalidade violenta, ou quando aliadas aos programas sociais bem
focalizados que procurem atuar sobre fatores indutores de criminalidade (FERREIRA, 2011).

Outro aspecto que advém das pesquisas em criminologia ¢ o uso de estratégias que trabalham
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com a sequéncia “extirpar e semear” (weed and seed), na qual se restaura a ordem
preliminarmente para entdo iniciar os projetos de desenvolvimento social (CLAUDIO BEATO,
2011) — € o caso tanto das UPP’s quando das UPS’s.

Esse modelo também se deve, em certa medida, a campanha de integragado entre favela
e cidade que aponta na dire¢do da atuacdo da policia conjuntamente com a promog¢do de
politicas sociais em areas de favela, adotado em ambito federal. Barros ef a/ (2012) preconizam
alguns “passos” a serem seguidos por programas de carater socioecondmico nessas regioes,
para que se opere a “integracdo” a cidade. Os principais passos referem-se a “pacificacao”,
padronizagdo da urbanizagdo e infraestrutura (dgua, luz, saneamento basico, pavimentagao etc),
ou seja, de uma “legalizagdo” da favela, para depois atuar com programas que promovam a
igualdade e autonomia das comunidades’®.

Diante da ampla divulgagao realizada pela midia, o sistema foi alvo de diversas criticas
— principalmente em relacdo as operagdes de ocupacao das favelas, que precederam a instalacao
das Unidades —, mas também foi muito bem recebido, sendo considerado um sucesso. Com o
aparente sucesso das UPP’s, o Governo do Parand, diante das crescentes taxas de homicidios
no Estado, decidiu implantar programa parecido®®, para solucionar os problemas relativos a
criminalidade, por meio de parcerias tanto com o Governo Federal quanto com as Prefeituras e
outras entidades de cunho piblico e privado. E assim que, em 2012, foi langado o Programa
Parana Seguro, tendo como uma de suas vertentes as Unidades Parana Seguro. Da mesma forma
que as UPP’s, as Unidades paranaenses passaram a ser instaladas em bairros com altos indices

de criminalidade que, majoritariamente, sao bairros de baixa renda e com areas de favelas.

2.1 Unidades Parana Seguro: Policia Militar e policiamento comunitario

A seguranca publica no Parand sempre permaneceu em segundo plano, diante da

inexisténcia de uma politica publica coordenada voltada para a area. Ao longo dos anos, alguns

projetos foram implementados e seguidamente abandonados, tanto pela falta de gestdao, quanto

38 No entanto, Mendes (2014) ressalta que se trata de uma integragdo unilateral, inclusive como assumido por
Barros et al (2012), que procura formalizar a favela, suavizando os custos resultantes aos morados. A integragdo
para ele ndo tem outro sentido que abrir a favela aos mercados, em detrimento das comunidades.

39 Os Estados do Rio de Janeiro e Parana ndo sdo os tnicos a adorarem o sistema koban no pais, ja que foi possivel
identificar esse modelo em policias comunitarias de Sdo Paulo (FFERRA JR., 2011), Distrito Federal, Amazonas,
Bahia, Goias, ¢ Santa Catarina (GOVERNO FEDERAL, 2016).
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pela falta de recursos financeiros para sustenta-los. E o caso de diversos projetos, como 0s
totens com interfones para contato imediato com a policia e cameras de vigilancia, que faziam
parte do Projeto Curitiba mais Segura (RIBEIRO, 2016) ou do projeto POVO — Policiamento
Ostensivo Volante®® —, voltado para o patrulhamento movel e dirigido pela filosofia do
policiamento comunitario (SESP-PR, 2016).

Contudo, ap6s o crescimento vertiginoso da criminalidade no pais e, depois, quando a
seguranca publica passou a ser uma agenda em ambito federal (por meio dos dois programas
de seguranga publica implementados em 2000 e em 2007), foi anunciado pelo governo do
Estado, em 2012, o programa “Parana Seguro”. Ele foi concebido como a primeira politica de
seguranga publica do Estado, objetivando reestruturar a seguranga publica em diversos setores:
contratagdo de novos policiais, modernizagdo da policia cientifica, maior prote¢ao das
fronteiras, incentivo aos conselhos comunitarios de seguranca etc. No entanto, os maiores
investimentos, bem como a maior atencao midiética foi dada ao projeto das Unidades Parana

Seguro, com o slogan de criar “uma nova forma de lidar com a seguranca ptiblica no Estado*!”

(SESP-PR).

Trata-se de um modelo baseado nas Unidades de Policia Pacificadoras* do Rio de
Janeiro, ou seja, cada Unidade representa uma pequena base policial descentralizada, para a
qual parte do contingente policial ¢ redirecionado, com intuito de realizar o policiamento
comunitario. A ideia central era reduzir o policiamento repressivo, baseado na ac¢do policial
apos a ocorréncia, para dar lugar a um modelo hibrido de policiamento repressivo-preventivo,
que procura atuar nas causas da criminalidade, impedindo-as de acontecer.

Destaca-se, entretanto, que ha certa ambiguidade em relagao a iniciativa do projeto, se
teria partido de setores da propria Policia Militar do Parana ou do alto escalacdo da Secretaria
de Seguranga Publica (SESP). Alguns trabalhos de policiais militares como Oliveira (2016) e
Azevedo (2015) divergem, ja que para o primeiro trata-se de uma iniciativa da propria PMPR,

a partir do Projeto Nereu, um projeto-piloto comandado pelo Ce. Roberson Luiz Bondaruk (que

400 Projeto Povo foi implementado pela primeira vez em 1993 e ainda se encontra ativo em algumas cidades
paranaenses, embora possua baixo orgamento.

4l Destaca-se que as Unidades Parana Seguro receberam alto destaque na midia online do Governo do Parana,
ganhando sitio eletronico proprio para difusdo das informagdes: <www.ups.pr.gov.br>. No entanto, ap6s final do
ano de 2016, o sitio foi desativado, e o link ¢ redirecionado para a pagina da SEJU (Secretaria de Justica, Trabalho
e Direitos Humanos), que contém informagdes somente a respeito da vertente “UPS-Cidadania”.

42 Embora a estrutura da criminalidade no Paran4 seja completamente diferente da encontrada no Rio de Janeiro
(por exemplo, a presenga maci¢a de organizacdes criminosas), o sucesso relativo das Unidades de Policia
Pacificadora incentivou a adogdo do modelo no Estado, que sofreu, durante as décadas de 1990 ¢ 2000, um
aumento expressivo das taxas criminais.
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era Comandante-Geral da PMPR na ocasiao da instalacdo das UPS’s). Por sua vez, Azevedo
(2015) salienta que nao houve participacao de outras esferas administrativas, ou da sociedade,
partindo exclusivamente da SESP. Por sua vez, em entrevista o Ten. Ce. Rotherburg (2017)
manteve o entendimento de que a iniciativa foi tanto da SESP quanto da PMPR.

De qualquer forma, um indicativo ¢ de que a primeira normativa a prever as Unidades
foi a Diretriz n° 04/2012 da 3? Se¢do do Estado Maior da Politica Militar do Parana (PMPR)®.
Seu desenho ndo ocorreu de uma politica publica implementada por meio do processo
legislativo, mas sim por meio de uma regra interna da PMPR. S6 posteriormente as Unidades
foram mencionadas no plano formal legal*, quando entdo o Governo passou a coordenar o
patrulhamento policial com inciativas de carater social, por meio da SESP e da SEJU (Secretaria
de Estado da Justica, Trabalho e Direitos Humanos), além de outros érgaos publicos e entidades
de carater privado.

A Diretriz n® 04/2012, possui uma estrutura objetiva que define qual ¢ a compreensdo
da Policia Militar a respeito dos conceitos “policia comunitaria” e “policiamento comunitario”,
como também a forma de atuacdo policial na execucao do projeto das UPS’s, sua finalidade,
competéncia e uma lista de atividades propositivas a serem realizadas pelos policiais no ambito
das Unidades. O primeiro aspecto que chama atengao ¢ que a Diretriz faz referéncia a um quadro
legislativo que vai desde a Constituicdo da Republica até as normativas internas da PMPR e
duas obras bibliograficas acerca do policiamento comunitario. As normativas internas
ressaltadas sao a Diretriz n° 002/2004 — 3* Se¢ao de Estado Maior, que define o policiamento
comunitario na PMPR* e a Diretriz n° 004/2000- 3* Se¢do do Estado Maior, que define as
normas de planejamento e emprego da PMPR.

Assim, as trés normativas aqui citadas ressaltam a compreensdo paranaense do que
seria o policiamento comunitario, demonstrando disposi¢ao para adog¢do desse tipo de
policiamento no Estado desde o ano 2000. O discurso ¢ bastante semelhante ao proposto pelos

teoricos estadunidenses que procuraram estabelecer suas principais bases, como a énfase na

4 De acordo com Nogueira (2012), a Segdo de Planejamento da PMPR também regulamentou a implantagdo e
atuacdo da primeira UPS, como projeto piloto (trata-se da UPS Uberaba em Curitiba) por meio da Ordem de
Operagoes n° 005/2012.

# Por meio do Decreto Estadual n. 8.306 de 24 de maio de 2013 e da promulgada a Lei Estadual n. 18.377 de 15
de dezembro de 2014.

4 Em especial, a Diretriz n° 002/2004- 3* Sec¢do de Estado Maior foi elaborada na ocasido do Projeto POVO —
Policiamento Ostensivo Volante, que foi outra tentativa de Estado do Parana de realizar uma politica publica
voltada para o policiamento comunitério. No entanto, como salientou-se no inicio desse capitulo, o Projeto POVO
foi mais uma politica de governo que ndo se tornou uma politica de Estado. O Projeto foi desmontado e néo teve
sequéncia, embora a normativa interna da PMPR tenha continuado vigente.
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comunidade e na participagcdo popular nas questdes da seguranca publica, no policiamento
proativo e preventivo, na prioridade das rondas a pé em detrimento das efetuadas com veiculos
e na énfase ao policial como um prestador de servigos e solucionador de problemas.

Pode-se perceber, no entanto, que as Diretrizes nao substituem o policiamento
tradicional pelo comunitario e, em alguns momentos, abordam o policiamento comunitario
como um hibrido desses dois modelos, j4 que enquanto ressaltam a participa¢do do tecido
social, também nao deixam de enfatizar que a fungao policial continua sendo a preservagao da
ordem publica e a repressao ao crime. A definicdo dada pela Diretriz n® 04/2012 (p. 3-4) de
“policia comunitaria” transparece essa ideia:

[Policia comunitaria €] a conjugacdo de todas as for¢as vivas da comunidade (a
propria comunidade, a comunidade de negocios, as autoridades eleitas, as outras
instituigdes, autoridades e a midia) com a policia no sentido de preservar a ordem
publica, prevenindo delitos e adotando providéncias para a repressdo imediata. Deve
ser entendida também como uma estratégia de atuagdo da Policia Militar, marcada

pela intensa participagdo da comunidade na resolugdo dos problemas afetos a
Seguranga Publica (grifo da autora).

Mais adiante, quando as Unidades sao entdo definidas os mesmos elementos aparecem
(p. 5): “A esséncia da UPS ¢ o esfor¢o conjugado com a¢des comunitérias e o policiamento
comunitario proativo de preveng¢do a criminalidade e a violéncia, manutengdo da ordem
publica e de repressdo qualificada com agdo permanente em territorios especificos” (grifo
Nnosso).

A Diretriz ainda ¢ preenchida de um discurso de integracdo que, embora sutil,
compreende as UPS’s como meio de “preparar” os territorios escolhidos para levar
desenvolvimento social, de resgatar uma cidadania perdida pelos moradores atingidos por uma
vulnerabilidade social e de desenvolver uma cultura da paz e reeducar a comunidade. Trata-se
de um discurso semelhante ao empregado nas Unidades de Policia Pacificadora, com duas
diferengas apenas. O discurso tanto mididtico quanto governamental a respeito das UPP’s
salientava a ideia de uma guerra ao crime por meio da ocupagdo/invasao dos territorios
selecionados e de uma pacificagdo (LIMA, 2014). J& o discurso a respeito das UPS’s
paranaenses evita essas duas tematicas, preferindo termos mais técnicos que ndo evidenciam a
ideia presente na dualidade guerra-pacificagdo. Os termos ocupacdo e/ou invasdo dao lugar a
“operac¢ao de saturagdo das tropas” e a pacificagdo da lugar ao “desenvolvimento de uma cultura

de paz”. Além desses termos também sao empregadas expressdoes como ‘“prevenir/inibir atos
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antissociais” e “otimizar o policiamento” nos locais aonde a “degradacao social ¢ mais intensa”,
com referéncia as favelas, as reas de invasio e aos loteamentos urbanos irregulares*.

A partir disso, foram definidas trés fases para implantagao das Unidades que poderiam
ser denominadas de fase de preparacdo, de ocupacdo das comunidades e, por fim, de
ambientacdo. Nessa primeira fase, a fase de preparagdo, ocorreu o treinamento dos policiais que
atuaram nas Unidades. Foi realizado, entre os dias 15 e 24 de fevereiro de 2012, um curso de
capacitagio que envolveu aulas tedricas e oficinas praticas*’ com contetidos relacionados com
a metodologia do policiamento comunitario empregado nas UPP’s e no sistema japonés koban.

Apos o treinamento, foi realizada uma andlise detalhada das possiveis regides a receber
uma UPS, pela propria SESP-PR, conjuntamente com orgdos de seguranga estaduais,
especialmente Policia Militar e Policia Civil (para as cidades que firmaram compromisso com
o Programa). A andlise foi baseada nos indices de criminalidade, em especial, de taxas de
homicidios e de trafico de drogas com os dados fornecidos pelas Policias. Mas também foram
levados em conta a populagdo, extensdo territorial, densidade demografica e outros fatores
diversos de vulnerabilidade social (ndo explicitados quais sdo). Contudo, Oliveira (2016)
sustenta que a divisao e dimensdes territoriais escolhidas foram arbitradas politicamente. Para
ele, “Nao seguiram, a rigor, nenhuma metodologia de distribuicdo criminal em areas mais
vulneraveis. Mesmo as que foram criadas em bairros mais violentos, os postos foram
implantados em perimetros menos problematicos”. (OLIVEIRA, 2016, p. 122).

Escolhidas as localidades, foi entdo realizada a “preparagdo para implantacao da UPS”
e a “ocupacao das comunidades”. Nessas fases, que ocorreram concomitantemente, diversas
unidades da Policia Militar (por exemplo, do BOPE — Batalhdo de Operagdes Especiais*®)
adotaram diferentes agdes operacionais, conjuntamente com outros orgdos de seguranca
publica, para realizacdo de uma ocupacdo das areas. As agdes operacionais foram realizadas

constituindo-se na saturacao das tropas em conjunto com o congelamento das areas —

46 Todavia, importa salientar que as informagdes prestadas pela 5* Se¢do de EM— Comunicagdo Social da PMPR,
por meio da entrevista realizada com o Tenente Coronel Rothenburg (2017), as areas sdo denominadas de “areas
mais humildes” ou “basicamente areas conflitadas, [com] pessoas de baixa renda [...] aonde o indice de
criminalidade e violéncia era alto.” Na entrevista, ainda, ficou claro que uma certa referéncia a teoria das janelas
quebradas que estabelece que locais com uma certa degradacdo, como janelas quebradas, falta de iluminacéo etc.,
favorecem a agdo delituosa de forma que a “revitalizacdo” do local pode diminuir as taxas de criminalidade.

47 Entre os temas das oficinas estavam técnicas de pacificagdo de conflitos, prevengio de crimes, uso diferenciado
da forga, diminui¢do da letalidade policial e direitos humanos, entre outros.

48 As policias que atuaram conjuntamente nessa fase foram, dentro da PM, o BOPE, o Pelotdo de Policia de
CHOQUE, Pelotao de Policia de Transito, Regimento de Policia Montada, Batalhdo de Policia Militar de

Operagdes Aéreas, e Corpo de Bombeiros, além da Guarda Municipal e de Transito Municipal.
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fechamento das principais vias de acesso aos bairros — para cumprimento de mandados de prisao
(identificagdo e prisdo de traficantes, homicidas e demais criminosos), de busca e apreensao,
operagdes de radiopatrulhamento, AIFUS’s (acdes integradas de fiscalizagdo urbana) etc.,
contando ainda com apoio aéreo.

A primeira operagao (instalacdo da UPS Uberaba em Curitiba), por exemplo, demorou
cerca de sete dias, enquanto as outras duraram quarenta e oito horas, tempo pelo qual cada
perimetro permaneceu bloqueado. O numero de policiais ndo foi uniforme nas operagoes,
variando de 665 policiais (policiais militares e guardas municipais) para a operagao no bairro
Uberaba e 352 policiais (policiais militares e guardas municipais) para a operacdo no bairro
Parolin, e cerca de 1.300 nas operagdes das quatro UPS’s instaladas na Cidade Industrial de
Curitiba (INFORM. n. 003/2017 — 1°CRPM). Nesse sentido, o inicio das operagdes em cada
UPS foi chamado de “dia D, assim como foi denominada pela imprensa nacional a data que
marcou as ocupacdes do Complexo da Maré no Rio, para inicio das atividades das UPP’s*,

Por fim, a terceira fase foi a instalacdo propriamente dita, momento da “inauguracdo
das UPS’s>*” com a fixagdo do efetivo policial (militar) aliado a oferta de servigos publicos
(SESP-PR, 2016). Nessa fase, além de se iniciarem as atividades anteriormente programadas,
ainda houve um periodo de avaliacdo dos resultados e desempenho, visando a instalacdo de
novas Unidades em outras localidades. De acordo com Araujo (2012), nessa fase os policiais
realizaram um trabalho de ambientacdo onde cada Unidade foi instalada, realizado em quatro
etapas distintas. A primeira etapa consistia no levantamento diagndstico do local e da
populagdo, com o uso de uma pequena “forca-tarefa” para aplicacdo de questiondrios, de casa
em casa. A inten¢do era conhecer a situa¢do do bairro em relagdo a “moradia, trabalho e
emprego, escolaridade, renda, acesso a informagao, entre outros requisitos”.

A Diretriz 04/2012 estabelece dez agdes que deveriam ser realizadas pelos policiais
comunitdrios nessa subfase de diagndstico, em que se estabelece contato com a populagao.
Entre essas acdes estdo a introdug¢do permanente do policiamento comunitario, com a retirada
das tropas especiais, seguida do cadastramento dos moradores por meio de visitas comunitarias
(a visita de casa em casa), além da identificagdo de parceiros que comporiam as Camaras de

Trabalho, reunides com os comandos das Unidades Operacionais de Area, policiais militares,

40 uso dessa expressdo € salutar na medida em que faz referéncia ao modelo bélico, pois a ocupacio da
Normandia, na costa da Franca, pelas forcas militares dos Aliados, que marcou o fim da Segunda Guerra Mundial,
recebeu o mesmo nome, ficando conhecida como a maior operacao militar da histéria (LIMA, 2014).

50 As Unidades foram montadas em casas, ou até mesmo em pequenos contéineres, como é o caso de muitas que
estdo presentes na cidade de Curitiba.
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parceiros e outros 6rgdos da segurancga publica. Compostas as Camaras de Trabalho, elas
serviriam como canal de comunicagdo com a populagdo para identificagdo de demandas sociais.
Outras agdes sao a construgdo da “rede de acdo comunitaria”, a capacitacao das liderangas
comunitarias na doutrina de policia comunitéria e na metodologia de redes de agdo comunitaria,
o fomento e implantacdo de projetos propostos pelas Camaras de Trabalho e a énfase na
responsabilidade do policial militar comunitario.

A segunda etapa desse processo foi a busca de liderancas locais e parcerias. As
liderangas locais eram, principalmente, escolas, igrejas, associagdes de moradores, clubes de
maes etc.; elas s3o buscadas com a intencdo de incentiva-las na organizagdo dos Conselhos
Comunitarios de Seguranga (Consegs). Por outro lado, as parcerias, ndo exemplificadas por
Aratjo (2012), podem ser com essas mesmas liderancas, além de pequenas empresas e
associacoes de varios tipos que possam contribuir com o desenvolvimento local.

As duas outras etapas elencadas por Aratjo (2012) foram a “fixagdo de metas e
construcdo de redes” e a avaliacdo dos resultados obtidos. A terceira trata de responder as
seguintes perguntas: “Para quem? Onde? Quando? Como? E para qué?”. Ou seja, tracar os
principais objetivos do Programa, a populacao alvo, além da maneira como deveria ser proposto
e qual o tempo estimado para tais tarefas. Por fim, a avaliagdo, que para ele deveria ser
periddica, teria o conddo de aprimorar a atuagdo policiais em conjunto com as parcerias
estabelecidas e os Consegs>..

As Unidades foram desenhadas para serem semelhantes a um pelotao de policia; cada
UPS possui um policial militar comandante, além de uma ‘“camara nata” que deveria ser
composta por membros da Policia Militar (incluindo o Corpo de Bombeiros), Policia Civil,
Guarda Municipal, Poder Executivo, Poder Judicidrio e Ministério Publico (BATISTA LUIZ,
2012). Por exemplo, para a primeira Unidade, a UPS Uberaba, na capital do Estado, a previsao
foi de um contingente de 62 policiais. Outras unidades receberam cerca de 30 policiais, como
¢ o caso das UPS Parolin em Curitiba e outras, ainda, ficaram com um contingente de cerca de

10 policiais (entre aqueles que realizaram as patrulhas com os veiculos [modulos moveis] e os

3! A Diretriz 04/2012 por sua vez, fala de nove etapas nesse processo apds a implantagdo das UPS’s, mas que ndo
diferem substancialmente do esbocado por Araujo (2012). As fases sdo: a) identificagcdo das liderangas locais; b)
contado com as liderancas locais; c) palestra sobre a policia comunitaria; d) identificagao dos problemas do bairro;
e) coleta de informagdes (caracteristicas socioecondmicas, geograficas e ambientais), f) indicativos dos problemas
sociais; g) fixagdo de metas; h) estratégia de implantagdo; i) controle de qualidade, desenvolvimento continuo e
atualizacdo dos trabalhos (p. 21).
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que deveriam permanecer nas UPS’s). Porém, salienta-se que, de acordo com Peres (2015),
apos o periodo de implantagdo, cada unidade recebeu de fato cerca de apenas dois policiais.

Procurando ampliar o projeto, em 2013, foi criado, no ambito das Unidades Parana
Seguro, o Programa de Agdes Integradas de Desenvolvimento e Cidadania (UPS Cidadania),
com um Comité Gestor e um Grupo Técnico de Execucdo (Dec. est. 8.306/2013°2). O objetivo
era integrar ao policiamento atividades de cunho socioecondmico para “promocdo da
cidadania” e de “outros servigos sociais basicos”. Para a SESP, sdo servi¢os que se destinam a
propiciar qualidade ambiental e estrutural, procurando consolidar “[...] uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel que traga seguranca a populacdo.” (SESP-PR, 2016). Servicos que
se constituem de um trabalho que retine agdes de desenvolvimento e de garantia de direitos
sociais (TCT, n° 001/2013-SEJU) 3.

A iniciativa ocorreu porque apos o estabelecimento das Unidades percebeu-se a
insuficiéncia do policiamento nos territorios escolhidos para alcangar os resultados propostos.
Os Comandantes das UPS’s entenderam serem urgentes “agdes integradas de desenvolvimento
urbano, promogao social e resgate da cidadania” (SEJU-PR, 2016). Segundo a documentacao e
de acordo com as informagdes de Araujo (2012), a criagao do Comité Gestor foi resultado direto
do trabalho de ambientagdo e pesquisa que os policiais efetuaram nas areas das UPS’s. A partir
disso, foi elaborado relatorio identificando os principais problemas encontrados:

a) saneamento basico, areas de invasdo, lixo acumulado nas ruas, vias publicas sem
asfalto e sem calgada, falta de iluminagao publica em pragas, ruas e parques, estrutura
de seguranga, mato alto, construgdes abandonadas;

b) criancas fora da escola no contraturno;

¢) gravidez na adolescéncia;

d) envolvimento de criangas ¢ adolescentes com drogas;

e) consumo de alcool e drogas por grande parte da populagdo de baixa renda;

f) falta de documentos (RG, CPF, CTPS);

g) falta de trabalho e renda para jovens e adultos. (SEJU-PR, 2016).

Diante desse quadro, o Comité Gestor priorizou, a partir dos objetivos de

desenvolvimento do milénio (ODM?>*), cinco 4reas distintas: a) limpeza de vias publicas e

52 Em 2014, foi promulgada a Lei n. 18.377 de 15 de dezembro de 2014, promovendo algumas alteragdes nas
disposi¢des do Decreto citado.

53 A propria Diretriz 04/2012 ja previa algumas atividades a serem realizadas pelos policiais, tais como a realizagdo
de palestras e cursos de preparacdo de liderangas, debates em escolas, atividades de carater ludico, mutirdes,
campanhas de prevencao voltadas para o transito e a saude, reunides periddicas com liderangas locais e orientagdes
a respeito da seguranga em geral, além de prever parceria com projetos realizados no ambito do PRONASCI.
34S30 eles: 1) Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) Atingir o ensino basico universal; 3) Promover a igualdade
entre os sexos ¢ a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar a satide moderna; 6)
Combater a AIDS, a malaria e outras doengas; 7) Garantir a sustentabilidade ambiental; e, 8) Estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento.
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saneamento basico; b) confec¢do de documentos; c) prevencdo e combate a drogadi¢do; d)
educacao, trabalho e renda para adolescentes (menor aprendiz), criangas (contraturno) e adultos
(reciclagem e cooperativas sociais); €) diagnostico e mobilizacao social.

O Plano de Trabalho, entdo, seguiu a concep¢ao de duas linhas de agdo, a “UPS
Seguranga” e a “UPS Cidadania”. A linha da “UPS Seguranca”, vinculada a SESP, voltou-se
para a area de seguranga publica e manutengdo da ordem, ou seja, para o policiamento que,
como ja informado, norteia-se pelo policiamento comunitario. Por sua vez, a “UPS Cidadania”,
coordenada pela SEJU, teve como objetivo sanar os problemas encontrados nas comunidades,
a partir de uma divisdo metodologica entre feiras de servigos e as agdes continuadas.

As feiras de servigos seriam as “agdes integradas e mobilizadoras, realizadas a partir
da articulagdao com as instituigdes parceiras, que oferecem servigos publicos gratuitos [... a fim
de promover]| cidadania e inclusdo social a todos os paranaenses” (SESP-PR). As principais
areas abordadas referem-se a cadastros de pessoas para empregos, ou servicos basicos,
elaboracdo de documentos pessoais, orientacdes juridicas, inclusdo digital, e orientagcdo sobre
inimeros servigos publicos e direitos dos cidaddos. Por sua vez, as agdes continuadas
consubstanciam-se em ‘“agdes publicas voltadas para a populagdo em situagao de
vulnerabilidade” em diversas areas que envolvem as questdes urbanas, como infraestrutura,
energia elétrica, habitagdo e saneamento, além de acdes voltadas para seguranca, educacio e
trabalho e cidadania, justiga e direitos humanos, entre outras.

Por fim, ressalta-se que as cidades que receberam as UPS’s foram aquelas cujas
Prefeituras assinaram o Termo de Cooperacdo Técnica (TCT)>>. Essa escolha ndo refletiu
essencialmente os Municipios mais violentos do Estado. Cidades como Campina Grande do Sul
¢ Almirante Tamandaré, com os maiores indices de criminalidade do Estado (WAISELFISZ,
2012), nao receberam UPS’s, em contrapartida, os grandes centros urbanos como a regiao
metropolitana de Curitiba firmaram o Termo.

Esses TCT’s s3o orientados para a vertente UPS-Cidadania e voltados para o
“planejamento e a execugdo de agdes integradas de desenvolvimento e cidadania nas Unidades
Parana Seguro (UPS), capazes de contribuir para a melhoria da seguranga publica e da

qualidade de vida das pessoas e paz social iniciando-se por Curitiba.” (TCT n. 001/2013-SEJU).

33 Trata-se do Termo de Cooperagdo Técnica n® 001/2013-SEJU para a cidade de Curitiba, n° 007/2013-SEJU para
a cidade de Londrina, n°® 010/2013-SEJU para a cidade de Cascavel e, n® 013/2014-SEJU para a cidade de
Colombo. Os Termos, que sdo seguidos pelos planos do Programa de Agdes Integradas de Desenvolvimento e
Cidadania elaborado para cada cidade.
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Assim, para a realiza¢do dessa tarefa foram eleitos oito objetivos, procurando desenvolver uma

subjetividade comunitéria nos locais com UPS:

a) intervir de forma coordenada, interinstitucional e interdisciplinarmente, nos locais
onde estdo implantadas as UPS;

b) articular com as organiza¢des comunitarias das UPS para identificar e recepcionar
as principais demandas locais, envolvendo ampla participagdo social e
responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico e a Sociedade para
implementagdo de politicas publicas;

¢) realizar atividades de educacdo, de conscientizacdo em direitos, de articulagdo de
redes sociais ¢ de mediacdo de conflitos;

d) estimular o funcionamento de centros de integragdo e de cooperativas sociais,
proporcionando maior competitividade no mercado de trabalho nos locais onde estio
instaladas as UPS;

e) implantar nucleos de justica comunitéria, estimulando a comunidade a escolher
seus caminhos na realizagdo da justica de forma pacifica e solidaria;

f) incentivar pesquisas em criminologia e politica criminal e penitenciaria e a adogao
de metodologias alternativas de gestdo da execugdo penal;

g) monitorar e avaliar os resultados, conforme o Plano de Trabalho, utilizando as
instituigdes de pesquisa estaduais e municipais para realiza¢ao do trabalho;

h) cumprir com os principios constitucionais de respeitar a dignidade da pessoa
humana e os direitos humanos, erradicar a marginalizagdo e promover o bem de todos,
além de contribuir com o alcance dos [..] ODM. (TCT n° 001/2013-SEJU).

Nos termos — que possuem validade de apenas vinte e quatro meses sem previsdo de
prorrogagdo, de forma que estdo sem vigéncia —, ainda, sao apresentadas as Acoes Integradas
de Desenvolvimento e Cidadania nas Unidades Parana Seguro ¢ demonstram o plano que foi
proposto e firmado nas ocasides. Como objetivo do presente trabalho ¢ analisar somente a

instalacdo dessas Unidades em Curitiba, o teor das agdes sera analisado no proximo tépico.

2.2 As Unidades Parana Seguro em Curitiba: da UPS-Seguranca a UPS-Cidadania

Curitiba ¢ a cidade que mais recebeu Unidades Parand Seguro — com 10 Unidades ao
todo —, assim como a que recebeu a primeira UPS como “plano piloto™®. Trata-se da UPS do
bairro Uberaba, com inicio das atividades em 01 de margo de 2012, que passou por uma fase
de “teste” antes de ser implantada em outros bairros. Apds esse periodo, outras UPS’s passaram
a ser implantadas ao longo de 2012, em diversos pontos.

Assim, o cronograma iniciou-se em maio de 2012 com a implantacao de uma UPS no

bairro Parolin, continuando com outras quatro intervengdes em julho de 2012, para efetivagao

56 Até o presente momento foram instaladas 14 Unidades, distribuidas em Curitiba e regido metropolitana (cidades
de Colombo e Sao José dos Pinhais), além de duas unidades em Cascavel e Londrina.
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das quatro UPS’s da Cidade Industrial (Vila Sabara, Vila Verde, Vila Nossa Senhora da Luz e
Vila Caiud). Em agosto, a Vila Osternack, dentro do bairro Sitio Cercado recebeu a sétima
Unidade e em setembro a Vila Sandra, dentro da Cidade Industrial recebeu a oitava. Por fim,
em outubro de 2012, as ultimas UPS’s foram estabelecidas nas Vilas Ludovica, no Tatuquara,
Vila Trindade no Cajuru®’ e, sem comprovagio oficial, apesar de aparecer em alguns relatdrios,
a UPS Vila Torres, em Rebougas>® (imagem 01). As dez unidades seguiram as etapas tragadas
na Diretriz 002/2012 e em 2013 j& comegava a operar as atividades das duas vertentes do
projeto.

Ap0s as agdes de diagndstico, a UPS-Parolin foi selecionada como Unidade piloto para
receber as primeiras atividades da UPS-Cidadania. E possivel identificar que a escolha dessa
Unidade, embora nao tenha sido justificada, deu-se em razao de o bairro apresentar-se como o
bairro mais deficitario em termos de oferta de servigos publicos, como foi visto, bem como um
dos mais violentos da cidade de Curitiba. Nesse sentido, foram observados vinte e dois
problemas, que sdo transcritos no TCT assinado; dentre eles estdo deficiéncias na educacio, nas
acoes ludicas e recreativas (o que impactaria na ociosidade/ falta e bem-estar social), além da
falta de estrutura familiar, drogadi¢do, prostitui¢ao infantil, violéncia em espacos urbanos e
privados, desconhecimento de direitos e auséncia de “documentagdo basica para cidadania”,
moradias precdrias e/ou irregulares. Também foram constatados problemas como a falta de
urbaniza¢do e preservacdo dos espacgos publicos e questdes mais econdmicas, como baixa
qualificacdo para o empreendedorismo, baixo desenvolvimento socioecondmico local e

informalidade nos empreendimentos, entre outros.

57 Posteriormente foram implantadas as UPS’s em Cascavel, Londrina, Colombo e S3o0 José dos Pinhais.

38 Durante a implanta¢do das UPS’s a PM realizou diversos estudos visando a implanta¢do de outras Unidades, em
Curitiba nos bairros Santa Felicidade, Butiatuvinha, Pilarzinho, Fazendinha, Pinheirinho, Xaxim, Alto Boqueirdo,
(Vila Pantanal); Cajuru II e Bairro Alto. J& para Londrina, além da UPS instalada no bairro Jardim Leonor, foram
realizados estudos para implantagdo nos bairros Conjunto Violim, Jardim Vista Bela, Parque Ouro Branco, Jardim
Unido da Vitoria, Jardim Interlagos e Conjunto Jodo Turquino (Cf. Plano de Implantagdo n. 001/2013 — 1° CRPM,
Estudo de Situacdo n. 001/2012 — 2°/CRPM e Nota de Servigo n. 004/2013 — 3* Sessao EM/PMPR).



Figura 01 — Bairros curitibanos com Unidades Parana Seguro.
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Diante desse quadro, foram propostas atividades pela Prefeitura de Curitiba, por
algumas secretarias municipais e estaduais, com parcerias do setor privado e/ou coordenacgao
com o Governo Federal e outros 6rgaos publicos. Primeiramente, a Secretaria Estadual de
Estado da Educagao (SEED) prop0s ao todo dez atividades como o Programa Escola Aberta, o
PRONATEC — Bolsa Familia e educagao para ensino profissionalizante, implantagao de escolas
integrais (parcerias com o governo federal por meio dos programas Vila da Cidadania, Viva
Escola, Escola Aberta, Sala de Apoio e Mais Educacao), convénio com SESI para inclusao do
ensino de lingua estrangeira, programas de capacitacdo profissional, implantacdo a APED
(Ac¢ao Pedagogica Descentralizada) e do Plano Personalizado de Atendimento (PPA), além da
Campanha “Conte at¢ 10” do Ministério Publico. Por sua vez, a Secretaria da Familia e
Desenvolvimento Social (SEDS) propods programas de capacitagdo para conselheiros tutelares
e policiais, campanhas de divulgagado dos direitos da crianca e do adolescente e disponibilizagao
de vagas de trabalho para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

A Secretaria de Estado da Industria, Comércio ¢ Assuntos do Mercosul/PONTO
apresentou atividades de capacitagdo e organizacdo para pequenos negocios locais além do
fomento ao empreendedorismo local. A Coordenagao de Desenvolvimento Governamental da
Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral ainda apresentou projeto multissetorial para
o desenvolvimento econdmico sustentdvel do Parand, focado na agricultura, além de
financiamento (por meio do PROINVESTE) para municipios construirem, reformarem ou
ampliarem obras de infraestrutura e uma chamada publica para sele¢do de projetos de inclusao
produtiva (empreendimento de economia solidaria e agricultura familiar) no Estado (via
BNDES). Essa Secretaria ainda propds a criagdo de um sistema integrado de informagdes entre
as Policias além de Centros de Socioeducacgdo (os CENSE) e apoio ao Projeto AFAI (Atengao
as Familias dos Adolescentes Internados).

Para o oferecimento de atividades culturais, de lazer e esporte, a Secretaria de Estado
e da Cultura (SEEC) indicou diversas parcerias, como por exemplo, com a Fundagao de A¢ao
Social (FAS), além de parceria o Instituto Curitiba de Arte e Cultura etc., para a realizacao de
pecas infantis, acdes de incentivo a leitura e “contacao” de histoérias. A Secretaria de Estado do
Esporte se comprometeu com a oferta de curso de Taekwondo para jovens durante o contraturno
escolar e o fornecimento de materiais esportivos, de diversas modalidades.

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI e
Universidades Estaduais proporam o Projeto Cidadania Solidaria, para orientacao e oferta de

servicos em areas vitais de cidadania, o Projeto Tecnologia Social, para promocao de
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empreendimentos solidarios; o Programa Universidade Sem Fronteiras, com projetos de
extensdo e cultura, voltados ao desenvolvimento econdmico, social e cultural do Municipio, os
Nucleo de Estudos dos Direitos da Infancia e da Juventude, em parceria com o Ministério
Publico;, a Rede SETI Esportes, para incentivar a pratica de esportes por meio das
Universidades, o Programa Bom Negdcio, para capacitacio empresarial de pequenos
empreendedores etc.

A Secretaria Especial de Relagdes com a Comunidade (SERC) propds a confeccao de
CI. RG (Carteira de Identidade/Registro Geral), CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) e CTPS
(Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) nas comunidades e a Secretaria de Estado do
Trabalho, Emprego ¢ Economia Solidaria (SETS), a implantacdo de duas unidades méveis da
Agéncia do Trabalhador. Voltando-se para os canais de comunicagdo com a comunidade, a
Secretaria para Assuntos Estratégicos propo0s a instalacao de Telecentros/Espago Cidadao, para
que a comunidade possa ter acesso a cursos de qualificacdo, inclusdo digital, bem como aos
servigos eletronicos do governo como Detran, dgua, luz etc., a transmissao de web conferéncias
com temas focados em carreiras e profissoes e o Espago Cidadao Movel, ou seja, dnibus com
estrutura completa para oferta de curso de corte e costura.

As duas principais Secretarias envolvidas no Projeto, a SESP e a SEJU, igualmente se
comprometeram a diversas atividades. Por parte da SESP, planejou-se a implementagdo do
PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia), para alunos de
quartas e sextas séries, em todas as escolas da area-alvo do Projeto, institui¢ao da Patrulha
Escolar para prevencdo de crimes e atos infracionais, apresentacdes musicais da Banda
Sinfonica da PMPR e expedicdo de CI.RG. Por sua vez a SEJU apresentou o desenvolvimento
de campanhas de educacido e atividades de prevencado, atengdo e reinser¢ao social de usuarios
de drogas, bem como de campanhas contra a violéncia. Comprometeu-se, ainda, a estimular a
criacdo de Associagdes de Prevencdo, Atengdo e Reinsercao Social de Usudarios e Dependentes
de Drogas (APAD’s) e medidas de reinser¢do social de apenados (assistidos pelo DEPEN
[Departamento Penitencidrio]) mediante educacdo, qualificacdo profissional e trabalho
(educacao profissionalizante em atividade industrial, produtos para a construciao civil,
reciclagem de residuos solidos, agroatividades e similares para melhoras as calgadas,
sinalizacdo, reformar obras publicas e construir ambientes de escolarizagao).

A Prefeitura Municipal de Curitiba, por fim, propds atividades e programas em
diversas areas como as de saude, cultura, educacgao, trabalho etc. Dentre essas atividades estdao

cursos de capacitagcdo para pessoas acima de dezesseis anos, agdes para reduzir evasao escolar,
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divulgacdo da Educacdo para Jovens e Adultos (EJA), trabalhar de forma integrada a rede
socioassistencial por meio de visitas as entidades, consultérios de rua, indicar ruas a serem
pavimentadas e lugares que devem receber iluminacao publica, revitalizagdo de pavimentos,
corre¢do geométrica e fresagem de pavimentos, obras em escolas municipais e realocacao de
moradias, dentre outras atividades.

De todas essas atividades propostas, poucas foram efetivamente realizadas e/ou estdo
amplamente divulgadas nos sitios eletronicos das Secretarias, Municipio e outras
entidades/orgaos. De acordo com os dados disponiveis na SEJU-PR, muitas atividades foram
realizadas durante os anos de 2013 a 2016 no ambito da UPS-Cidadania, tanto no que concerne
as feiras de servigos, quanto em relacdo as ag¢des de continuidade. Ao todo, foram realizadas
quatorze feiras de servigos, sendo seis no ano de 2013, sem dados disponiveis para 2014, trés

em 2015 e oito em 2016 (Quadro 01).

BAIRROS PARCEIROS | SERVICOS/ | ATENDIMENTOS | PARTICIPANTES | ANO
ACOES (APROX.)

Uberaba - - - 2.000 2013
Tatuquara/Ludovica - - - 3.000 2013
Vila Osternack - - - 2.500 2013
Caiud/CIC - - - 2.000 2013
Vila Verde/CIC - - - 5.000 2013
Cajuru/Vila - - - 8.000 2013
Trindade
Parolin 19 40 2.017 2.000 2015
Vila Torres 09 15 1.020 900 2015
Nossa Senhora da 22 40 3.346 1.500 2015
Luz/CIC
Vila Sandra/CIC 30 38 4917 4.000 2016
Tatuquara-Novo 38 61 10.330 7.000 2016
Mundo
Vila Osternack 41 66 13.566 5.000 2016
Uberaba 30 45 9.500 3.500 2016
Vila Torres 20 40 1.900 1.000 2016
Parolin 30 50 4.800 2.300 2016
Uberaba 30 45 9.500 3.500 2016
Vila Torres 20 40 1.900 1.000 2016
TOTAL 259 480 62.796 54.200 -

QUADRO 01 — Feiras de servigos em Curitiba, nos anos de 2013-2016
Fonte: elaborado pela autora com dados da SEJU-PR.

As feiras de servigos foram realizadas em conjunto com as parcerias firmadas, seja
com orgdo publicos — SANEPAR, COPEL, CELEPAR, PROCON, Secretarias Municipais,
FIEP/SESI, entre outros — e instituicdes privadas, como Igrejas, Clubes, associagdes de
moradores etc. Em regra, cada parceiro proporciona uma atividade especifica voltada para a sua

area de atuacao, como o PROCON que realizou atendimento de esclarecimento sobre os direitos
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do consumidor, ou a SANEPAR que realizou nos bairros o cadastramento de tarifa social de
agua, orientagdes e informacdes sobre saneamento basico, entre outros servigos.

Destaca-se, especialmente, uma das atividades que, aparentemente, foi a mais
ressaltada pela SEJU; trata-se da “Arvore da Atitude” como agdo de diagndstico das
comunidades, coordenada pelo SESI. Essa atividade foi realizada nas comunidades com as
Unidades Uberaba, Tatuquara, Vila Osternack e as Vilas Sabard e Verde, dentro de escolas
municipais. Tratou-se uma atividade voltada para a reflexdo acerca dos objetivos do milénio,
na qual os organizadores — “facilitadores” — convidavam os participantes (criangas, professores,
pais de alunos e as Secretarias Municipais envolvidas), tomando conhecimento dos oito
objetivos, a registrarem seu compromisso individual com o alcance dos mesmos (PARANA;
PREF. MUN. CURITIBA, 2013).

Ainda existem as chamadas agdes de continuidade, que visam a implementagao efetiva
de servigos publicos como regularizacdao de moradias, reassentamento de familias em moradias
irregulares, limpeza de ruas, participacdo dos agentes publicos nos Conselhos Comunitérios de
Seguranca, implementagao de academias ao ar livre, entre outros. A principal agdo tomada, em
conjunto com a Companhia de Habitagdo do Parana (Cohab), em 2013, foi a regularizagao
fundiaria e reassentamento de familias que viviam em areas de risco. Os projetos abarcam cerca
de 7.000 unidades que passariam pelo processo de regularizagdo/reassentamento. Também foi
iniciado o processo de ligacdo da rede de esgoto para as casas desassistidas, recolhimento de
lixo, manutencao do sistema de iluminagao publica em todas as areas de abrangéncia das UPS’s.

As outras acdes efetuadas foram voltadas para o esporte e lazer — como criagao das
academias ao ar livre —, para o trabalho (como as feiras de empregos), além da implantacao dos
Planos de Contingéncia das administragdes regionais de Curitiba, com a finalidade de atender
a populagdo em possiveis emergéncias provocadas por causas naturais, como alagamentos,
inundacdes, vendavais e erosoes, nas regides do Bairro Novo, Cidade Industrial, e Plano Matriz
(para toda a cidade), e algumas ag¢des voltadas para o empreendedorismo (como o programa
Bom Negocio), para o mercado de trabalho (encaminhamento para vagas de trabalho e cursos
profissionalizantes, dentro do PRONATEC, por exemplo) e disponibiliza¢ao de crédito para
micro e pequenos empreendedores, além de programas voltados para a educacao sem um carater
mercadoldgico evidente, como a implantag@o do periodo integral em escolas (em parcerias com
o governo federal por meio dos programas Vila da Cidadania, Viva Escola, Escola Aberta, Sala

de Apoio e Mais Educagao), acompanhamento da distensdo série-idade.
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2.3 Comparativo: evolucio dos dados socioecondomicos e criminalisticos antes e depois das

Unidades Parana Seguro na cidade de Curitiba

Embora os bairros curitibanos que receberam as Unidades sejam marcados pela
heterogeneidade, ndo se podendo falar, por exemplo, na existéncia de comunidades coesas, eles
guardam algumas semelhancas que vao além das altas taxas de criminalidade. Primeiramente,
destaca-se que o contingente populacional dos bairros ¢ cerca de 520 mil habitantes, uma vez
que engloba os bairros mais populosos, como o Centro Industrial, o Sitio Cercado e o Cajuru®’.

Em relagdo aos aspectos socioecondomicos, ¢ importante salientar que a capital
paranaense, até a implantacdo do programa, estava vivendo um momento de crescimento
econOmico significativo desde a década de 1990 e mais acentuado no primeiro decénio dos anos
2000. O PIB (Produto Interno Bruto), por exemplo, aumentou continuamente desde 2002,
quando era de 59,15 bilhdes, passando para 83,86 bilhdes em 2015, tornando-se a 5* maior
economia entre as capitais do pais (IBGE, 2014;2017). Durante a década de 1990 e os anos
2000, a cidade também teve um aumento consideravel do seu IDHM — Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal. Segundo dados do IPEA (2014), em 2000 a Regido
Metropolitana de Curitiba apresentava um IDHM de 0,698 (médio desenvolvimento humano),
passando para 0,783 em 2010 (alto desenvolvimento humano).

Portanto, esse crescimento teve impacto também nos bairros que receberam as
Unidades, de forma que sdo bairro, no geral, de baixa a média renda, encontrando muitas
industrias e estabelecimentos comerciais, sendo relativamente estruturados em relagdo a
servigos publicos basicos, compreendendo, ainda, as regides de favelas. Em relagdo as taxas de
criminalidade, as taxas sdo semelhantes entre os bairros, com dois casos distintos. Um deles ¢

a Cidade Industrial, com a maior taxa de homicidios, e o bairro Parolin, com a menor.

2.3.1 Perfil socioecondmico da populacdo dos bairros curitibanos com UPS’s

Os seis bairros sao compostos de uma populacao heterogénea, abrigando familias de

média a baixa renda, regides de classe média alta e de favelas. De acordo com os dados do

3 De acordo com o censo demografico do IBGE (2010), os bairros curitibanos com UPS’s possuem o seguinte
contingente populacional: Uberaba com 72.056 hab.; CIC com 172.669 mil hab.; Sitio Cercado com 115.525 hab.;
Cajuru com 96.200 hab.; Tatuquara com 52.279 hab.; e, Parolin com 11.554 hab.



78

censo demografico de 2010, a maior parte dos bairros tém uma populagdo com renda média
mensal (domiciliar) que ndo ultrapassa quatro salarios minimos®® (R$ 2.040), em contraste com
os bairros centrais, como o Batel, onde a renda média mensal ¢ maior 15 salarios minimos,

girando em torno de R$ 8.000,00 (IBGE, 2010), conforme ¢ possivel perceber no quadro 02.

BAIRRO RENDA MEDIA

Uberaba R$ 3.051,02
Parolin R$ 3.320,32
Vila Sabara, Vila Verde, Vila Nossa Senhora da Luz, R$ 2.163.,42
Vila Caiué e Vila Sandra (Cidade Industrial)

Vila Osternack (Sitio Cercado) R$ 2.013,23
Vila Ludovica (Tatuquara) R$ 1.657,30
Vila Trindade (Cajuru) R$2.418,71
Vila Torres (Rebougas) R$ 4.866,91
MEDIA TOTAL DOS BAIRROS R$ 2.927,27

QUADRO 02 — Média da renda mensal dos domicilios particulares por bairro/regional com UPS na Cidade de

Curitiba (2010).
Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE - Censo Demografico 2010/ Agéncia Curitiba (2017).

Outros indicadores socioecondmicos relevantes sao a presenca de servigos publicos
basicos, como escolas, centros de assisténcia social e unidades de satide. De acordo com dados
da Secretaria de Satude de Curitiba, da Fundagdo de Ag¢ao Social e da Secretaria de Educagao
Estadual, em seu conjunto, os bairros dispdem de um total de 116 escolas estaduais e
municipais, 49 unidades de satide, 19 CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e 2
CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social). Os bairros que mais
dispdem desses servigos sao os mais populosos, como o Centro Industrial, o Uberaba e o Sitio
Cercado; por sua vez, o bairro mais deficitario ¢ o Parolin, ja que este dispdoe de apenas uma
escola e um CRAS.

Estes bairros também sdo caracterizados pela presenca de areas com uma enorme
vulnerabilidade estrutural: as favelas. S3o areas denominadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2010) de “aglomerados subnormais”, ou seja:

[Um] conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por
auséncia de titulo de propriedadee [sic.] pelo menos uma das caracteristicas abaixo:
irregularidade das vias de circulag@o e do tamanho e forma dos lotes e/ou caréncia de

servicos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua,
energia elétrica e iluminacao publica). (IBGE, 2010, passim).

% Em 2010 o salario minimo nacional era de R$ 510,00 (quinhentos e dez reais).



79

Curitiba possui cerca de 308 areas caracterizadas dessa forma, divididas em 223
comunidades, com uma populacdo de 162.679 habitantes divididos em 46.806 moradias,
representando quase 10% da populagdo curitibana e cerca de 30% da populacdo total dos bairros
com UPS’s. Dessa populacao, mais da metade (cerca de 100 mil) vive nos bairros onde as UPS’s
foram instaladas, concentrando-se principalmente na Cidade Industrial (35.109), Cajuru
(31.011) e Sitio Cercado (14.552). As outras encontram-se espalhadas em mais de 30 bairros®!,
concentrados nas regides periféricas de Curitiba, principalmente ao sul da cidade (IBGE, 2010).

Quanto ao saneamento basico, quase a totalidade dos bairros possui saneamento basico
adequado (incluindo abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e limpeza
urbana e coleta de lixo). Em 2010, a maioria da populacdo curitibana tinha acesso adequado ao
saneamento basico, com um numero baixo (menos de mil pessoas) que viviam em domicilios
com saneamento basico inadequado. Em relagdo as pessoas que vivem em favelas, o sistema de
saneamento mais deficitario ¢ o de coleta de esgoto, ja que apenas 78,11% possuem coleta de
esgoto (ou pluvial). O abastecimento de agua abrange 97% dos moradores e coleta de lixo e
energia elétrica, contam com 99,6% e 99,8% de abrangéncia (IBGE,2010).

Portanto, pode-se perceber que os bairros onde as Unidades foram instaladas sao, em
sua maioria, compostos de uma populagdo proveniente das classes mais baixas, em termos de
renda mensal (classes C, D, E), com acesso elevado aos aspectos basicos de moradia, como
rede de esgoto e coleta de lixo, energia elétrica e abastecimento de 4gua, e acesso intermediario
a servigos publicos como escolas e unidades de satde. Entretanto, ¢ nestes bairros que se
concentram as favelas com, possivelmente, a populagdo socialmente mais vulneravel da cidade.

Assim, o IDH para os bairros ¢ varidvel, mas mantém-se entre niveis médios a altos
em toda a cidade, com exce¢do de algumas localidades, como ¢ o caso do Parolin e da Vila
Torres, que apresentam um indice de 0,623 e uma estimativa de vida de 69 anos. Em oposi¢ao,
a regido central da cidade com um indice de 0,918 e expectativa de vida ao nascer de 80 anos.
Os outros bairros com UPS tém em média um IDH que varia entre 0,68 a 0,75 (IPEA, 2014).

O crescimento econdmico da cidade também foi acompanhado por quase todos os seus

bairros, que entre 2011 e 2015 apresentou uma elevacado no nimero de estabelecimentos

61 Estes bairros sdo Tatuquara, 9.819; Uberaba, 9.083; ¢, Parolin, 3.506 (bairros com UPS’s) e, ainda: Ganchinho,
5.243; Sao Miguel, 4.450; Novo Mundo, 4.655; Campo de Santana, 3.859; Alto Boqueirdo, 4.253; Abranches,
3.279; Campo Comprido, 3.080; Umbara, 2.933; Cachoeira, 2.747; Butiatuvinha, 2.835; Santa Candida, 2.169;
Pinheirinho, 2.078; Bairro Alto, 2.015; Capao da Imbuia, 1.682; Caximba, 1.795; Xaxim, 1.534; Pilarzinho, 1.659;
Santa Quitéria, 1.264; Linddia, 1.068; Guaira, 1.209; Taruma, 1.139; Fazendinha, 912; Atuba, 828; Portdo, 662;
Santa Felicidade, 783; Prado Velho, 568; Augusta, 519; Riviera, 289; Santo Inacio, 277; Boqueirdo, 243; Capao
Raso, 194.



80

econdmicos formais e manteve — apesar da queda do nimero de novos empregos formais —um
indice de desocupacdo relativamente baixo se comparado com a sua elevacao a nivel nacional
durante esse periodo. Analisando comparativamente os dados de 2011 e 2015, para o nimero
de estabelecimentos econdmicos formais existentes na cidade, pode-se depreender um
crescimento significativo que expde o fato de que, embora sejam bairros que concentram a
populacdo mais pobre, junto com outras faixas sociais, eles ndo representam a visao cldssica de
um “exército de reserva”, mas constituem a forga viva da cidade, encontram-se em um processo
de inclusao nas redes capitalistas (grafico 01), de uma cidade que apresenta crescimento

significativo por cerca de duas décadas seguidas.

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS FORMAIS NAS
REGIOES COM UPS EM CURITIBA
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2011 2015 2011 2015 2011 2015
Industria Comércio Servigos
Bairro Novo (Sitio Cercado) 1.334 2.349 3.695 4936 2.075 3.526
Cajuru (Uberaba e Vila Trintade) 2.351 3.773 7.542 8.852 5.741 8.590
CIC (Sabard, N. Sra. Luz, Caiud, | g 3.333 3.733 5.368 2.743 5.017
Sandra e Verde)
E Matriz (V. Torres - Rebougas) 4.985 6.445 23.448 24.905 35.397 44.822
E Portdo (Parolin) 3.427 3.651 13.025 11.597 12.278 14.869
E Tatuquara (V. Ludovica) 0 1.267 0 2.380 0 1.331

GRAFICO 01 — Namero de estabelecimentos econdmicos formais em Curitiba por regides que abrigam o
perimetro das Unidades Parana Seguro nos anos de 2011 e 2015.
Fonte: Elaborado pela autora com dados do SMF /Cadastro de liberacao de alvaras e Agéncia Brasil (2017).
Nota: sem dados para o bairro Tatuquara durante o ano de 2011.

Nesse aspecto, praticamente todas as regides de Curitiba apresentaram crescimento
entre 2011 e 2015, fazendo com que o total de estabelecimentos passasse de 190.630 em 2011
para 247.272, sendo que o setor mais cresceu foi o de servicos. Salienta-se que a regido central
da cidade, que abriga a matriz ¢ a area onde ocorreu o maior crescimento, principalmente no
comércio € na prestacdo de servigos. Aliada a esses indicios de crescimento dos

estabelecimentos econdmicos na cidade de Curitiba como um todo, acrescenta-se que 0 mesmo

ndo ocorreu com os indices de empregos formais, que tém passado por uma fase de queda
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significativa, aliada ao aumento da taxa de desocupag¢ado na cidade, que acompanha a evolugao
nacional, desde fins da primeira década dos anos 2000. Assim, enquanto para o ano de 2011 a
cidade de Curitiba registrou um aumento de 28.449 empregos formais novos (sob o regime
celetista), para o ano de 2013 o nimero de novos empregos baixou para 7.186 para ter uma
queda brusca no ano de 2015, com a perda de 32.426 postos de trabalho. A evolugdo das taxas

pode ser visualizada no grafico 02, que faz uma comparago entre 0s anos.

EVOLUGAO DOS EMPREGOS FORMAIS EM CURITIBA
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Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
2011 4534 2933 4.681 2.853 1.863 1.962 5.032 4960 3.948 3.544 -7.861
—2013 3.654 3.403 3.938 1.860 330 -1.544  1.044  4.526 549 610 -11.184
2015 -27 896 -2.224  -1.439 -3.590 -4.237 -2.947 -2.527 -2.946 -1.131 -12.254

GRAFICO 02 — Evolugio do nimero de empregos formais em Curitiba ao longo dos anos 2011, 2013 ¢ 2015"
Fonte: Elaborado pela autora com bases nos dados do Observatério do Trabalho/DIEESE/Curitiba,
2011/2013/2015.

Nota: (*): Excetuados os meses de janeiro por falta de dados.

Por outro lado, a taxa de desocupacdo (para a populacdo economicamente ativa) em
Curitiba e Regido Metropolitana em 2011 era a menor entre as capitais do pais, variando de
3,0% a 4,4% durante o ano. Em dezembro de 2015 a taxa havia subido para 5,2%, representando
ainda uma das menores do pais. A taxa também aumentou consideravelmente em 2016,
atingindo mais de 10% da populacdo, seguindo o padrdo encontrado no pais como um todo
(IPARDES, 2014). Entre os anos de 2001 a 2008, as taxas de desocupa¢do na cidade variavam
entre 9,4% e 5,6%, de forma que apds esse periodo, cairam, para aumentarem apos 2015
(PNAD, 2001;2008).

O cruzamento desses dados pode indicar que o crescimento de estabelecimentos

econdmicos ocorre principalmente por via da criagdo de micro e pequenos negocios — trata-se



82

dos empreendedores — que, em regra, possuem poucos ou nenhum funcionario, de forma que a
baixa no nimero de empregos novos nao acompanha as taxas de desocupagdo. Outro fendmeno
que os dados poderiam indicar ¢ a possibilidade de grande parte da populagdo antes empregada
estar agora trabalhando de modo informal, sem carteira assinada. No entanto, essas conclusdes
sdo parciais, na medida em que ndo foi possivel encontrar dados especificos a respeito dessa

realidade.

2.3.2 Dados estatisticos sobre a criminalidade: antes e depois das UPS’s

De acordo com indicadores fornecidos pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(2012; 2014; 2016), em conjunto com o Mapa da Violéncia (2012; 2014), a criminalidade
cresceu de forma alarmante no pais no periodo de 1980 até 2010, levantando questdes atinentes
a seguranca publica no pais. A titulo de exemplo, enquanto a Organizagdo Mundial da Satude
(OMS) preconiza uma taxa média de 10 homicidios a cada 100.000 habitantes como nivel
normal para uma sociedade “saudéavel”, muitas cidades brasileiras chegaram a alcangar uma
taxa maior do que 100 homicidios/100 mil hab., equiparando-se as taxas existentes em paises
com conflitos armados e guerras civis.

O caso da cidade do Rio de Janeiro ¢ emblematico, ja que a capital fluminense chegou
a atingir uma taxa de 73,9/100 mil hab., no ano de 1994. Da mesma forma, embora o Parana
aparentemente nao seja conhecido como um dos Estados mais violentos da federagao, ja chegou
a atingir, no ano de 2009, uma taxa de 35,1 homicidios a cada 100 mil habitantes, ou seja, trés
vezes maior do que a preconizada pela OMS.

Desta forma, as Unidades Parana Seguro t€ém como principal objetivo a redugao das
taxas de homicidios e trafico de entorpecentes no Estado. Para poder inferir se a instalacao das
Unidades obteve impactos positivos ou negativos, a andlise da evolugdo das taxas de
criminalidade mostra-se pertinente. Salienta-se que muitas variaveis ndo sdo controlaveis, ja
que as UPS’s sdo apenas uma vertente de uma politica de seguranca publica maior, bem como
pelo fato de que muitos crimes cometidos tém estrita ligacdo com aspectos sociais €
econdmicos, além da possivel sazonalidade do crime, entre outros fatores. Entende-se, ainda,
que, embora este seja um fator relevante e classicamente considerado, a seguranga publica nao

pode ser avaliada exclusivamente segundo o critério quantitativo da criminalidade e que,
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mesmo os dados publicos fornecidos a respeito nao representam a realidade tal qual ¢, por conta
do fendomeno das cifras negras®?.

Com essas ressalvas, diante da necessidade de avaliagcdo do programa, foram
comparadas a evolugdo dos principais crimes normalmente elencados nos relatorios estatisticos
— homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte, latrocinio (roubo seguido de morte),
roubos em geral, trafico de drogas e porte ilegal de armas de fogo. Pode-se perceber que durante
o lapso temporal de 2011 a 2015 as taxas modificaram-se substancialmente (tabela 01). Tal fato
indica que o programa gerou impactos, mas talvez ndo somente benéficos. Apenas as taxas de
homicidios dolosos (passando de 29,3 homicidios a cada 100 mil habitantes, para 21,6) e de
lesdo corporal seguida de morte (de 1,5/100 mil para 0,5/100 mil) diminuiram
significativamente no Estado. Por sua vez, a taxa de latrocinios diminui para depois aumentar
(0,8 — 0,4 — 1,0 por mil hab.) e as de roubos totais®’, trafico e porte ilegal de arma de fogo
aumentaram expressivamente, atingindo, por exemplo, uma taxa de roubos de 611,2 por 100

mil habitantes, no ano de 2013.

TABELA 01 — Comparativo de registros dos principais tipos penais para o Estado do Parana nos anos de 2011,

2013 ¢ 2015
2011 2013 2015
TIPO PENAL/ANO N° ABS. TAXA" N° ABS. TAXA" N° ABS. TAXA"
Homicidios dolosos™ 3.085 29,3 2.572 23,3 2.416 21,6
Lesao corporal seguida de morte 155 1,5 86 0,8 61 0,5
Latrocinio 88 0,8 46 0.4 117 1,0
Roubos totais™" 59.418 565,2 67.368 611,2 - -
Trafico de entorpecentes 5.450 51,8 7.564 68,4 8.865 79,4
Porte ilegal de arma de fogo 3.994 38,0 5.367 48,7 5312 47,6

Fonte: Elaborado pela autora com dados dos Anuarios do Forum Brasileiro de Seguranca Publica dos anos de
2012,2014 e 2016.

Notas: ™ A taxa refere-se ao niumero de ocorréncias a cada 100.000 (cem mil) habitantes.
*) Homicidios quantificados por nimero de vitimas.
(**) Roubos totais quantificados por niimero de ocorréncias e sem dados disponiveis para o ano de 2015.

As taxas de criminalidade para os mesmos crimes, na capital, acompanham o padrao

do Estado, com diminui¢des expressivas nas taxas de homicidios (de 37,3 para 24,4), com

62 As cifras negras, fendmeno estudado inicialmente pelo socidlogo Edwin H. Sutherland, representam a [...]
diferenga entre aparéncia (conhecimento oficial) e a realidade (volume total) da criminalidade convencional,
constituida por fatos criminosos ndo identificados, ndo denunciados ou nao investigados (por desinteresse da
policia, nos crimes sem vitima, ou por interesse da policia, sobre pressdo do poder econdmico e politico), além de
limitagdes técnicas e materiais dos 6rgaos de controle social.” (SANTOS, 2006, p. 13).

% Inclui roubo a institui¢do financeira, roubo a ou de veiculo de transporte de valores (carro-forte), roubo a
transeunte, roubo com restri¢do de liberdade da vitima, roubo de carga, roubo de veiculo, roubo a estabelecimento
comercial ou de servigos, roubo em residéncia, roubo em transporte coletivo e outras modalidades.
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aumento das taxas de roubos (de 1.267,3 em 2011 para 1.809 em 2015), trafico (de 47,3 em
2013 para 63,6 em 2015) e apreensdo de armas de fogo (46,1 em 2013 para 49,1 em 2015).
Particularmente, chama a atencao novamente a taxa dos roubos consumados, que atingiu em

2015 a taxa de 1.809 roubos para cada 100 mil habitantes (tabela 02).

TABELA 02 — Comparativo de registros dos principais tipos penais para a cidade de Curitiba nos anos de 2011,

2013 ¢ 2015
2011 2013 2015
TIPO PENAL/ANO N°ABS. | TAXA" | N°ABS. | TAXA" | N°ABS. | TAXA®
Homicidios dolosos 685 37,6 530 29,1 449 24.6
Lesido corpora seguida de morte - - 11 0,6 8 0,4
Latrocinio - - 22 1,21 31 1,7
Roubos consumados™ 25.101 1.377 25.551 1.402 32.971 1.809
Trafico de entorpecentes™” - - 869 47,7 1.160 63,6
Armas de fogo apreendidas™™ - - 840 46,1 896 49,1

Fonte: Elaborado pela autora com dados dos relatorios estatisticos da Secretaria de Seguranga Publica e
Penitenciaria do Estado do Parana dos anos de 2011, 2013 ¢ 2015.

Notas: ™ Taxas de ocorréncias a cada 100.000 (cem mil) habitantes, obtida por meio de média simples entre o
numero de habitantes de Curitiba para os anos de 2010 (1.751.906) e a estimativa para 2016 (1.893.997).
(") Nos roubos consumados nio foram contabilizados roubos de veiculos.
(**)Nao ha dados disponiveis para os crimes de trafico de entorpecentes e armas de fogo apreendidas para
o ano de 2011.

Contudo, quando sdo analisadas as ocorréncias dos principais crimes envolvendo
morte — homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal com morte — nos bairros com UPS’s e em
mais outros bairros centrais e de classe alta, durante os anos de 2011, 2013 ¢ 2015 (inicos anos
com dados disponiveis), percebe-se que as taxas tiveram nenhuma ou pouquissima modulagao
expressiva. O dado mais relevante € o pequeno aumento nas médias de homicidios dolosos para
os bairros centrais de Curitiba, como o Centro, Santa Felicidade, Batel e Alto da Rua XV (tabela

03).

TABELA 03 — Média de ocorréncias de crimes contra a vida por bairros com Unidade Parana Seguro na cidade
de Curitiba para os anos de 2011, 2013 ¢ 2015

(continua)
HOMICIDIOS . LESAO CORPORAL
TIPO PENAL DOLOSOS LATROCINIO COM MORTE
ANO/BAIRRO 2011 | 2013 | 2015 | 2011 | 2013 | 2015 | 2011 | 2013 2015
Uberaba 3155 | 1533 | 1221 | 2 0 2 0 0 0
Parolin 114 | 18 | 1-11 1 0 1 12 0 0
Cidade Industrial | 55-117 | 34-64 | 3651 | 1 34 | 2 34 1 1
V. Osternack —Sitio | 5y 55 | 3464 | 2035 2 | 12 | 2 | 12 2 0
Cercado
V: Ludovica - 31-55 | 3464 | 2235 | 0 | 12 | 2 0 0 0
Tatuquara
V. Trindade — Caruju | 31-55 | 15-33 | 22-35 1 1-2 2 1-2 0 1
Centro 1-14 9-14 12-21 1 0 3-4 0 1 1
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(conclusdo)
HOMICIDIOS . LESAO CORPORAL
TIPO PENAL DOLOSOS LATROCINIO COM MORTE
ANO/BAIRRO 2011 2013 | 2015 | 2011 | 2013 | 2015 | 2011 2013 2015
Santa Felicidade 1- 14 9-14 1-11 0 0 0 0 0 0
Batel 0 1-8 1-11 0 1-2 0 0 0 0
Alto da Rua XV 0 0 1-11 0 0 0 0 0 1
Jardim Social” 0 0 0 - 0 0 - 0 0
Cabral” 0 1-8 1-11 - 0 0 - 0 0

Fonte: Elaborado pela autora com dados dos relatorios estatisticos da Secretaria de Seguranga Publica e
Penitenciaria do Estado do Parana dos anos de 2011, 2012, 2013 e 2015.
Notas: ) Sem dados disponiveis para o ano de 2011 referentes aos crimes de latrocinio e lesdo corporal com morte.

Dessa forma, nos ultimos anos o Estado do Parana teve éxito em diminuir as taxas de
homicidios, conforme havia estipulado como meta no ano de 2012; entretanto, crimes
patrimoniais e relacionados com o trafico de drogas tiveram aumento expressivo. A modulacdo
dessas taxas pode ter relacdo ou ndo com a implementac¢ao do Programa Parana Seguro, € mais
especificamente com as Unidades Parand. Diante dos dados recolhidos para a cidade de
Curitiba, que indicam que ndo houve mudanga especifica nas taxas de crimes violentos, pode-
se argumentar que as UPS’s ndo tiveram impactos relevantes no controle da criminalidade. No
entanto, uma avaliacao qualitativa dos dados sugere a hipotese de que pode ter ocorrido uma
migracao da criminalidade relacionada aos crimes violentos, diante do aumento de homicidios
dolosos em bairros centrais (¢ sem UPS) da cidade, corroborando com as conclusdes de Oliveira
etal. (2014).

Mas sem duavida, o programa falha na tentativa de conter o crime organizado e,
portanto, o trafico de drogas e outros crimes correlacionados, j4 que as taxas continuam
crescendo em conjunto com o aumento de crimes patrimoniais. Embora Oliveira et al. (2014)
entendam que a tendéncia a longo prazo seja a reducdo de tais taxas, pode-se argumentar, nesse
sentido, que a reforma do policiamento em bairros especificos e mais violentos nao foi uma
estratégia eficaz justamente pela forma como compreende a criminalidade.

No campo da criminologia, distinguem-se duas grandes vertentes tedricas basicas, as
teorias culturalistas e as racionalistas. Enquanto as primeiras procuram atacar as causas da
criminalidade, associada diretamente a problemas sociais, como desigualdade, pobreza etc, as
segundas analisam o crime como uma atividade rotineira, ‘normal’ na propria sociedade, fruto
de escolhas racionais dos individuos. A compreensdo da criminalidade que subjaz ao modelo
do policiamento comunitario aparenta assentar-se sobre as duas premissas, ora entendendo que
a presenga policial teria impacto importante para dissuadir os individuos a ndo cometerem

crimes, ora entendendo a importancia de politicas publicas que ataquem problemas sociais.
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Diante do caso das Unidades Parana Seguro, as agdes sociais e/ou politicas publicas dentro das
UPS’s s6 se iniciou em 2013, sendo que se consubstanciaram em agdes topicas € sem grandes

impactos em problemas sociais efetivos.

Logo, pode-se perceber que as questdes da alta criminalidade paranaense permanecem
ligadas a uma gama complexa de fatores, ligados as desigualdades sociais, a violéncia policial,
e a auséncia/presenca de politicas publicas. A estrutura do Programa Parana Seguro, em
especial a vertente das Unidades Parand Seguro, seja em relagdo a UPS-Seguranca, ou em
relacdo a UPS-Cidadania, foi desenhado para agregar diversos servigos socioecondmicos ao
policiamento, o que deixa subentendida a ideia de que a criminalidade possui raizes sociais e
econdmicas que poderiam ser solucionadas com o policiamento comunitario, eminentemente
preventivo, e a adog¢do de politicas que fomentam a qualifica¢do profissional e o pleno emprego.
O que se apresenta como contrassenso, quando o desenho da politica ¢ confrontado com os
servicos efetivamente prestados dentro da UPS-Cidadania e a evolugdo dos indices de
criminalidade. Poucos servigos foram prestados e as taxas mostraram-se pouco sensiveis as
mudangas ocorridas, tendo inclusive havido aumento no tocante aos crimes patrimoniais e
relacionados as drogas.

Por consequéncia, o proximo capitulo — de cunho tedrico — serd inteiramente voltado
para analise dos mecanismos de poder dentro da optica de Michel Foucault, procurando
estabelecer uma defini¢do do que € a policia para além dos policing studies que se adéque a
realidade brasileira e aos dados elencados no presente capitulo. Com vistas a hipdtese
anunciada, procurar-se-a compreender esses mecanismos de poder e identifica-los na realidade
paranaense das Unidades Parana Seguro.

Partir-se-4 do horizonte biopolitico delineado por Michel Foucault (2005;2008a;
2008b) para compreender as mudangas empreendidas nos mecanismos de poder que levam ao
desenvolvimento daquilo que Deleuze (2013) denominou de sociedade de controle e que
autores como Antonio Negri e Michael Hardt (2004; 2014a; 2014b), Maurizio Lazzarato (2006)
e Giuseppe Cocco (2009; 2014) desenvolveram a partir da perspectiva do trabalho imaterial e
do biocapitalismo. Tem-se, assim, que nas sociedades de controle, a perspectiva biopolitica
desenvolve-se de uma forma a tornar os mecanismos de controle mais imanentes a partir muito

mais de uma gestao das formas de vida (subjetividades) do que do seu controle coercitivo.
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A policia torna-se, assim, um agente bioecondmico da cidade na medida em que se
relaciona com os problemas urbanos das grandes cidades e serve como instdncia que
intercambia e, no caso em questdo, prepara o terreno para formas de controle atuais que
envolvem nao sé a pura regulacao da criminalidade por meia gestao dos ilegalismos, mas
também a inclusdo nesse biocapitalismo de formas de vida tradicionalmente compreendidas

como “excluidas”.
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3 DA POLICIA-REPRESSAO A POLICIA BIOPOLITICA: uma proposta de anélise das
transformagdes da policia a partir da experiéncia das Unidades Parana Seguro em Curitiba a luz

de Michel Foucault

Durante toda a sua vida, Michel Foucault insistiu na ideia de conceber seus escritos —
sejam eles livros, artigos ou mesmo os cursos ministrados no Collége de France — como “caixas
de ferramentas™ a serem usadas por outros pesquisadores. Ele argumentava que a teoria so faria
sentido se utilizada como instrumento de analise do real e, portanto, de combate contra os
sistemas de poder que sujeitam, coibem e regulam. E, enquanto caixa de ferramentas, uma teoria
— seus conceitos, suas analises etc. — deveria ser feita para multiplicar e produzir consequéncias
praticas, em vez de totalizar (FOUCAULT, 1979b): “Quero que meus livros sejam espécies de
bisturis, de coquetéis Molotov, ou de galerias de mina, e que eles se carbonizem depois do uso,
a moda dos fogos de artificio” (FOUCAULT, 1975, p. 42).

Dessa forma, o que se pretende fazer aqui ¢ honrar o desejo do autor, puxando alguns
dos fios soltos deixados propositalmente, de forma a ndo s6 continuar e aprimorar suas ideias,
mas principalmente contribuir com a compreensdao de um objeto de estudo tdo importante
quanto a policia, esclarecendo as correlagdes de for¢ca que a permeiam e combatendo-as naquilo
que elas tém de redutoras da liberdade. Se o dispositivo policial chama tanto a atengdo de
estudiosos no mundo todo, sem duvida isso se deve a sua presenga ambigua, que consiste em
ser estranha e rejeitada e, ao mesmo tempo, necessaria e requerida, conforme salientaram
Monjardet (2012) e Goldstein (2003). Mas além desse aspecto, € porque a policia encontra-se
no centro das redes de poder que vao do micro ao macro; ela atua de forma que articula as
diversas estratégias de poder, transformando-se tanto em um dispositivo disciplinar e, assim,
atuando microfisicamente, quanto ¢ dispositivo de soberania e biopolitica, na medida em que
serve aos interesses de estratégias governamentais mais globais.

Se hé algo que pode estar correto na defini¢do de Bittner (2003) € que a policia ¢ um
instrumento e, como tal, pode ser usada taticamente para as mais diversas estratégias: ela
reprime ao mesmo tempo que regula e vice-versa. Esse €, portanto, o leimotiv que conduz a
analise da presente dissertacdo que vai dos policing studies até a obra foucaultiana. Embora o
campo socioldgico seja o mais proficuo ao estudar a policia, ele esbarra em uma limitacdo que
ndo permite enxergar precisamente a pratica policial envolvida nas Unidades Parana Seguro.
Limitacdo que, embora pequena, ndo se permite funcionar como uma caixa de ferramentas, mas

como camisa de forca analitica — ¢ segura, mas contida.
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Baseados quase em sua totalidade na obra weberiana, os policing studies insistem na
afirmacdo de que o Estado ¢ definido pelo monopdlio da violéncia e que, por consequéncia
logica, a policia seria o instrumento pelo qual essa violéncia € aplicada ao corpo social. Trata-
se da visualizagdo do poder de soberania e da policia-repressao, dispositivo que permite o
exercicio de um poder repressivo, meramente negativo. Afirmagao correta na medida em que a
policia reprime, prende e, de fato, estd autorizada ao uso da violéncia.

Todavia, isso corresponde a visao parcial de um fenomeno que ¢ muito mais complexo
e historicamente mutavel. A policia surge ndo como um instrumento estatal, mas sim das
necessidades da propria populacdo diante de transformagdes politicas, sociais e econdmicas
determinadas. A policia nasceu primeiramente como “policia privada”, por meio da auto-
organizacgdo de grupos sociais diversos, para posteriormente ser transformada em instrumento
a servico da soberania (FOUCAULT, 2002; 2015a). Da mesma forma, ¢ necessario salientar
que a policia também exerce fungdes positivas e constitutivas que nao se enquadram nessa visao
classica da sociologia, ou na visdo cldssica do poder. Nao se pode olvidar que os proprios
autores, como Bayley (2006, p. 20), reconhecem que a policia deriva do campo social, fazendo
afirmagdes que esclarecem que a policia esta, acima de tudo, “presa a unidades sociais das quais
deriva a sua autoridade” e que demorara para que o policiamento se torne atividade publica, o
que s6 ocorre a partir de necessidades surgidas socialmente, como os tumultos urbanos e os
problemas relacionados com o surgimento do capitalismo.

Lembremos também da critica que Monjardet (2012) faz a definicao de Bittner (2003).
O autor ao mesmo tempo que absorve o significado, demonstra suas limitagdes ao enfatizar que
“certos policias perderam qualquer relacdo com qualquer forma de for¢a” — como ¢ o caso dos
policiais que trabalham nos setores administrativos ou naqueles que trabalham sob as
orientagdes do policiamento comunitario ou do POP. Monjardet (2012, p. 28) também ¢ um
autor que acentua que, sobretudo, a policia ¢ “pura relagao” e que deve ser corrigida a énfase
dada a forca como meio de acdo privilegiado da policia: “A forga fisica ¢ apenas o meio mais
espetacular do conjunto dos meios de a¢do ndo contratuais que fundam o instrumento policial
[...] (grifos do autor).

No mais, de maneira geral, essas praticas que nao se utilizam da aplicagao da violéncia
sdo agrupadas sobre a rubrica de “servicos ndo emergenciais” ou entdo simplesmente de
“prestacdo de servigos”. Dessa forma, reconhecem que a policia ndo € s6 forca fisica, mas nao
evoluem nessa andlise, procurando encontrar outra defini¢do ou uma analise apurada dessas

outras atribui¢des policiais. Portanto, a matriz de Weber (1972;1999), que nao vé o Estado além
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do seu monopolio da violéncia (ou forga fisica), da burocracia e da autoridade legalista, além
de limitar uma visdo do Estado e da teoria do poder, como bem demonstrou Foucault (2008b)
em seus estudos, a partir da andlise da biopolitica, também limita a visdo da policia. Eis o que
torna preciso ir além dos referentes tedricos dos policing studies, para que se possa compreender
o fenomeno das Unidades Parand Seguro e da correlata acdo policial de forma mais completa

possivel.

3.1 Repensar a policia na era biopolitica

Michel Foucault (2008c; 2015b) parece facilitar esse esfor¢o analitico na medida em
que o autor, ao procurar realizar uma genealogia do poder, ou melhor, dos mecanismos de poder
e suas relacdes, contradiz a visdo do poder como um fendmeno totalizante e meramente
negativo. Por consequéncia, ao utilizar-se como grade de inteligibilidade da hipdtese nao-
repressiva do poder, proposta por ele, a andlise das Unidades Parana Seguro se torna mais
complexa e rica uma vez que coaduna com os elementos encontrados nessa realidade. Para ele,
lembramos, o poder ¢ sempre uma relagdao de forgas dentro de um bindmio relacional poder-
resisténcia que ndo se encontra presente apenas no Estado, mas esta distribuido ao longo do
tecido social, formando micro e macro fendmenos de poder, como a disciplina e o governo, de
que o proprio Estado finalmente deriva como efeito de conjunto das relagdes microfisicas
(FOUCAULT, 2015Db).

Dessa forma, a ligag¢do entre Estado e policia deixa de ser feita apenas de acordo com
as ideias de soberania-repressdo, de um poder que € apenas violéncia que se encontra no Estado,
para ser aquilo que constréi realidades, subjetividades e outras tantas relagdes apoiadas em
regimes de verdade. Em outras palavras, a representacdo do poder deixa de estar vinculada
estritamente a soberania e ao sistema juridico para aproximar-se de outras relagdes nas quais

ele também estd implicado®. Como poder e regime de verdade encontram-se mutuamente

% Em A histéria da sexualidade I: a vontade de saber (2015b), Foucault constrdi um pequeno resumo de sua
compreensdo do poder, indicando que primeiro, o poder ndo ¢ algo que se adquire, mas sim algo que se exerce a
partir de inimeros pontos € em meio a relagdes desiguais e moveis; segundo, que as relagdes de poder sdo
imanentes a outros tipos de relagdes, como as econdmicas, as de conhecimento, as sexuais etc. e que, dessa forma,
possuem um papel produtor; terceiro, que o poder sempre vem de baixo ao invés de se originarem de grandes
estruturas de poder, as correlagdes de for¢a que se encontram nessas estruturas, como os aparelhos de produgdo e
as institui¢des, servem de suporte para amplos efeitos de divisdo do corpo social; e, por fim, que as relagdes de
poder sdo, a0 mesmo tempo, intencionais e subjetivas, o que significa dizer que se exercem sempre como formas
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intricados, outros regimes de verdade sdo ativados para que essa nova de tecnologia de poder
consiga atuar. Como se vera a seguir, dentro do quadro da biopolitica trata-se, principalmente,
da economia politica.

E dentro desse quadro que a policia se torna parte de um conjunto de mecanismos de
poder que ndo tém somente o conddo de reprimir, mas de gerir a vida dos homens. Seu
nascimento, para Foucault (2008b), confunde-se com o nascimento dessa nova tecnologia de
poder que se acopla ao Estado, governamentalizando-o%. Trata-se da biopolitica, de uma
politica que se interessa diretamente pelo homem enquanto ser vivente, enquanto espécie,
procurando maximizar suas forgas (2008a; 2008b).

No entanto, antes de apreender corretamente como a policia se inscreve dentro desses
mecanismos de poder biopoliticos, faz-se necessario analisar mais a fundo as transformacgoes
socioecondmicas que levaram ao aparecimento da biopolitica e da policia durante o século
XVIIL. Apés isso, procurar-se-a compreender as mudangas socioecondmicas ocorridas a partir
da segunda metade do século XX, como também o contexto brasileiro — e, mais particularmente,
curitibano, durante os anos de 2000, e que levaram ao aparecimento do policiamento
comunitario a partir da biopolitica e das Unidades Parana Seguro, aqui estudados.

A biopolitica ¢ resultado de um processo longo que se deu entre os séculos XVII e
XVIII e que estd estritamente relacionado com o aparecimento da populagdo com problema
bioldgico e econdomico e, portanto, com a necessidade de regular seus fendmenos, estando,
assim, também ligada ao aparecimento da policia. No decurso da urbanizagado, dois fendmenos
se tornaram capitais para a instauracao desses mecanismos biopoliticos, chamados por Foucault
(2008b) de mecanismos de seguranca: trata-se da materializagdo da riqueza, por meio do
desenvolvimento que vai do mercantilismo ao capitalismo, e do fato da propriedade imoével,

ser, em grande parte, uma pequena propriedade®®. A riqueza, portanto, deixa de estar centrada

estratégicas mas ndo pela acdo Unica de um sujeito; sdo sempre desencadeamentos mdveis que se apoiam uns aos
outros formando dispositivos de conjunto.

5 A defini¢do de Foucault (2008b, p. 143-144) de governamentalidade compreende trés elementos, o primeiro
seria o “conjunto constituido pelas institui¢cdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que
permitem exercer essa forma bem especifica [...] de poder que tem por alvo a populagdo, por principal forma de
saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca”; o segundo elemento
seria a compreensao da governamentalidade como uma linha de for¢a que conduz o Ocidente a preeminéncia de
um tipo de poder que ele denomina de “governo” sobre todos os outros poderes, como a soberania e a disciplina;
por fim, o terceiro elemento ¢ a compreensdo da governamentalidade como um processo ou o resultado do
desenvolvimento do Estado administrativo, a partir da governamentalizagdo do proprio Estado. O tema da
governamentalidade foi posteriormente desenvolvido por outros autores como Dardot e Laval (2016, p. 2015), que
a entendem como “agdo sobre agdo de individuos supostamente livres em suas escolhas”, a partir de uma
racionalidade neoliberal.

% Essas transformagdes sdo analisadas por Foucault com base no desenvolvimento francés e inglés.
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na terra, como ocorreria durante o feudalismo, para se concentrar nas mercadorias que podem
e devem circular de um territorio a outro, por meio das transagdes econdmicas (FOUCAULT,
2002).

Na medida em que o sistema econdmico-politico foi se modificando, aos poucos, os
bens materiais (mercadorias) passaram a ser valorizados (passagem das sociedades de soberania
para as disciplinares e, posteriormente, para as sociedades que Foucault chama de
governamentais). O circuito de ilegalismos — ou seja, dos crimes que eram tolerados e nao
tolerados — foi alterado pelo aumento dos crimes patrimoniais, como pilhagens, depredagoes,
invasdes de propriedade etc. A burguesia nascente e a aristocracia, foram, entdo, impulsionadas
a organizarem-se em grupos que pudessem preservar seus interesses economicos € morais
(FOUCAULT, 2015a).

Trata-se — sobretudo na Inglaterra — de quatro tipos de organizagdes, primeiro das de
carater religioso, como os quakers e os metodistas, que procuravam regular a moral de pessoas
tanto no seu interior quanto de pessoas exteriores ao grupo; segundo, as sociedades
indiretamente vinculadas a religido, como a Sociedade para reforma dos costumes, que tinham
como objetivo assegurar a moralidade dos elementos externos; terceiro, os grupos de autodefesa
com carater paramilitar, que se organizava em patrulhas para garantir a vigilancia e a ordem
moral; e, por fim, os grupos puramente econdmicos, como as grandes companhias comerciais,
que funcionavam efetivamente como uma policia privada encarregada de vigiar a fortuna
burguesa (FOUCAULT, 2015a).

Vérios deslocamentos remodelaram essas sociedades que, de um controle interno ou
misto, passaram para um controle externo das classes mais pobres (e posteriormente dos
operarios), exercendo, ainda, pressdo sobre o poder estatal, para que fossem editados novas leis
e regulamentos que protegessem seus interesses. Sao, portanto, formas de policiamento
exercidas pelo proprio tecido social que envolviam a criminalidade, a circulacdo das
mercadorias e a moralidade dos individuos. No centro dessa pressdo face ao Estado passou a
figurar uma exigéncia de moralizag¢@o da penalidade, para que ela funcionasse de forma diversa

da existente, recobrindo toda a existéncia®’, que aos poucos deslocou-se em direciio ao Estado,

67 Esse aspecto diz respeito a penaliza¢do da existéncia que visava controlar as classes sociais mais pobres, como
o proletariado, estabelecendo um sistema de sangdes e recompensas, tipicas do poder disciplinar, para que ocorre
uma moralizagio dessas classes. E o exemplo do operario que deveria ter uma carteira de trabalho, constando o
nome do atual empregador e dos passados, caso contrario, seria preso por vagabundagem (FOUCAULT, 2015a).
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até que este absorvesse por completo os instrumentos dessa moralidade penal que envolviam a
policia (culminando, por exemplo, nas prisdes) (FOUCAULT, 2015a; 2002).

Por sua vez, na Franga, o processo que levou ao aparecimento da policia esteve mais
diretamente ligado ao Estado, conforme visto no primeiro capitulo. No final do século XVII, o
pais permanecia dentro de uma monarquia forte que se opunha a ascensdo da burguesia
enquanto precisava lidar, de um lado, com os movimentos populares e, de outro, com um
sistema de justica apropriado privadamente pela aristocracia que nao correspondia aos pedidos
de repressao da classe burguesa. A saida encontrada veio entdo por meio da criacdo de dois
dispositivos diversos, um aparato ao mesmo tempo administrativo e parajudicidrio, os
intendentes de justi¢a, de policia e de finangas, mais ligados ao tecido social e, o outro, o aparato
propriamente policial (em sentido repressivo), que era mantido nas maos do rei. Esses dois
dispositivos correspondiam as fungdes de vigilancia e regulagao, mas também de repressao,
levando a dualidade de uma policia civil e de outra militarizada (FOUCAULT, 2015a; 2002).

Todos esses descolamentos conduziram a um novo sistema de controle social que
correspondia as novas necessidades surgidas da capitalizacdo da riqueza. Esse novo sistema de
controle surgiu de um duplo movimento, pois enquanto as praticas de vigilancia, controle e
regulacdo, formas do governo dos outros, foram aos poucos estatizadas, o Estado era também
preenchido por essas novas fungdes, governamentalizando-se. O nascimento do sistema
prisional, da policia no seio do tecido social como forma de autodefesa, mas também de
regulagdes e de uma infinidade de objetos que envolviam a cidade (circulacao, satide publica
etc.) para, posteriormente, se tornar uma policia estatizada, nos moldes vistos no primeiro
capitulo (FOUCAULT, 2008b).

De que maneira esse desenvolvimento se relaciona com a biopolitica? Na medida em
que as formas de controle nascentes se voltavam ndo somente para a repressao, mas para a
mobilizagdo populacional que podia constituir uma riqueza para o Estado-Nacao. J& nao se
tratava simplesmente de exercer um controle a partir do direito de morte do soberano, mas de
todo um investimento na vida dos homens, tomados enquanto populagdo, na condi¢do de
espécie vivente (FOUCAULT, 2008b; 2015b). Ao passo que a soberania permitia tirar do
sujeito — sob uma forma de sujeicdo — “seus bens, riquezas e, eventualmente, seu corpo e seu
sangue”, o poder que se exerce no horizonte epocal da biopolitica ¢ aquele que constitui os
individuos em “uma espécie de entidade biologica que deve ser levada em consideragdo [... para
que se possa] utilizar essa populacdo como maquina para produzir, reproduzir riquezas, bens,

produzir outros individuos” (FOUCAULT, 1981, p. 179).
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Foucault (2015b, p. 146) afirma que a biopolitica destina-se “a produzir forgas, a faze-
las crescer e a ordend-las mais do que a barré-las, dobra-las ou destrui-las” como resultado do
aparecimento progressivo do capitalismo. O direito de vida e de morte do soberano nao se
tornou obsoleto, mas precisou de um suplemento de poder que pudesse proporcionar a sua
propria continuidade diante das novas relagdes forjadas no seio social. Ela funciona dessa
forma, por meio de diversos mecanismos que, aos poucos, se acoplam a esfera estatal a fim de
proporcionar a regulacao da populacao como forga viva descoberta.

A biopolitica, relacionando-se com o homem-espécie, preocupa-se a0 mesmo tempo
com a medicina e a saude publica, procurando controlar, por meio da andlise estatistica, taxas
de natalidade e mortalidade, a higiene, massiva preven¢ao de doencas etc. Mas ela também se
preocupara com a assisténcia por meio de mecanismos que regulam a poupanga individual e a
previdéncia, que regulam o trabalho e a criminalidade e, a0 mesmo tempo se preocupa de um
modo geral, com todos esses processos que se formam no seio do processo de urbanizacio
(FOUCAULT, 2005).

Funcionando em um nivel macro, a biopolitica transforma a maxima da soberania, o
“fazer morrer e deixar viver”, em uma injuncgao de “fazer viver e deixar morrer.” Procurando
regular a vida, ela a preserva e estende, retardando a morte. Essa so entra no célculo como o
lado de fora, como 0 momento em que a vida finalmente escapa a esse poder (FOUCAULT,
2005). Problema biolégico e problema econdmico que se aplica, portanto, as multiplicidades
desse homem-espécie em quase todos os campos de sua vida.

A partir disso, pode-se inferir que a biopolitica se realiza no cruzamento entre os
processos populacionais, que devem ser regulados, e um regime de verdade que lhe ¢ especifico,
a economia politica. Ela surge como um saber proprio a governamentalidade na medida em que
a elaboragdo do problema populacao-riqueza se tornou possivel. Foi necessaria a criagao de
uma nova razao governamental que ndo mais se relacionasse com a populacao segundo o
calculo simplista do “quanto maior a populag¢do, maior a riqueza”, mas segundo uma maneira
de governar que pudesse alterar a maneira de viver dos homens, que nido fosse manifestamente
coercitiva, mas que pudesse simplesmente deixar as coisas acontecerem (laissez-faire), sem que

fosse necessaria a ocorréncia do aumento populacional (FOUCAULT, 2008b)%,.

% Em relacdo a essa questdo, por exemplo, Foucault correlaciona a teoria malthusiana, como uma teoria voltada
para a contencdo do crescimento populacional na medida em que isso, para ele, determinaria, futuramente, uma
crise de alimentos, devido ao fato de a populacdo crescer em progressao geométrica ((1, 2,4, 8, 16...) e a producdo
de alimentos em progressao aritmética (1, 2, 3, 4, 5...). Dessa forma Foucault procura demonstrar como a economia
politica, ligada nessa época ao liberalismo classico, esta relacionada com os problemas populacionais e a
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Nessa medida, a técnica de governo do biopoder®® aparece, sobretudo, como produtora
e consumidora da liberdade. Ao procurar compreender a liberdade no interior das mutagdes das
tecnologias de poder, Foucault (2008b) desvenda o fato de que a ideologia da liberdade,
enquanto reivindicagcdo aberta a partir do século XVIII, é correlata a implantacdo desses
dispositivos de seguranca. Nesse aspecto, a liberdade passa a ser compreendida como
possibilidade de movimento, circulacdo, deslocamento, estando estritamente ligada, primeiro,
ao liberalismo economico: laisser-faire, laisser-passer, laisser-aller. A liberdade ¢, assim, tanto
um direito dos individuos oposto ao poder quanto elemento indispensavel a sua
governamentalidade (CADEMARTORI, CORREA, 2017).

No decorrer dos séculos XIX e XX, a economia politica como sistema de verdade
passa por diversas transformagdes pois o proprio tecido social se modifica, levando as técnicas
de governo passarem do liberalismo e ao problema da liberdade como elemento indispensavel,
ao neoliberalismo, como uma razdo de governo que agora produz, consome e organiza a
liberdade a partir de um paradoxo. Ao mesmo tempo em que se produz liberdade, ela ¢ destruida
e limitada: “E necessario, de um lado, produzir a liberdade, mas esse gesto mesmo implica que,
de outro lado, se estabelegam limitagdes, controles, coergdes, obrigacdes apoiadas em ameagas
etc.” (FOUCAULT, 2008a, p. 87).

O principio de calculo que permite fabricar a liberdade e todo o conjunto de injungdes
e problemas que isso acarreta (por exemplo, o custo da liberdade) € justamente o que se chama
“segurancga”. Para garantir a liberdade ¢ necessario que sejam protegidos os interesses, tanto os
individuais quanto os coletivos. Protegidos, assim, contra os perigos que se apresentam
incessantemente e que pdem em risco a possibilidade de liberdade, e que advém dos interesses
difusos de cada individuo no seio da sociedade. Esse aspecto tem como consequéncia o estimulo
do perigo, ja que a liberdade deve ao mesmo tempo ser fabricada e limitada. E necessaria toda
uma cultura do perigo, de um perigo que € constante e cotidiano, caso contrario, a limitagcdo da

liberdade ficaria prejudicada. Por isso, 0 avesso das liberdades sdo os mecanismos de seguranga,

necessidade de sua gestdo (FOUCAULT, 2008b).

% Com biopoder entende-se a sigla que assinala as formas de poder que se preocupam com a vida tanto em seu
nivel micro, como € o caso das disciplinas que recai sobre a individualidade do corpo, quanto em seu nivel macro,
como ¢ o caso da biopolitica das populagdes — nocdo retirada dos proprios textos de Michel Foucault, como
Histéria da Sexualidade, v. I ¢ Em Defesa da Sociedade. No entanto, as nog¢des de biopoder e biopolitica
encontraram outros desenvolvimentos em autores que desenvolveram as analises foucaultianas, como € o caso de
Antonio Negri e Michael Hardt (2000), que operam a distingdo entre biopoder, como a face negativa do poder
(poder sobre a vida) o lugar da subsungdo do bios ao capital, e biopolitica, como a face positiva (a politica da vida),
no qual situa a possibilidade do contrapoder da multidao.
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pois a mecanica que permite regular tanto os comportamentos quanto a produ¢do da populacio
se apoia em controles, pressdes e coer¢des cada vez mais numerosos (FOUCAULT, 2008a).

Esse aspecto nos leva diretamente ao seio dos deslocamentos que permitiram a
evolugdo da policia como um dos principais mecanismos de controle dentro desse horizonte.
Embora entre o século XVIII e o0 XX o escopo de atuacdo da policia tenha sido reduzido até
passar a ser definido em termos meramente negativos, como policia-repressdo, a partir da
década de 1950 e dentro dos processos de globalizacdo e mutagao do capitalismo, das reacdes
populacionais a esses processos, novas funcdes policiais se abrem de forma a possibilitar a
transformagdo da policia em um agente bioeconémico da cidade.

O primeiro aspecto ¢ que o biopoder ndo ¢ uma forma de poder que supere ou exclua
as outras formas. Na biopolitica, as diversas formas de poder encontram-se articuladas entre si
e em diferentes niveis para permitir seu funcionamento e maximizar seus efeitos. E por esse
motivo que se pode dizer que a policia é um dispositivo que se organiza tanto em torno da
soberania quanto das disciplinas, ou da biopolitica das populagdes — embora o enfoque, aqui,
seja dado as funcdes biopoliticas, comumente subestimadas nos estudos sobre a policia. Se,
primeiro, o inflacionamento das fungdes da policia levou aos Estados de policia super-
reguladores para posteriormente desinflacionar, hoje, outros mecanismos permitem a reativacao
do polo biopolitico do dispositivo policial. Como se pode perceber a respeito do policiamento
comunitario, o polo repressivo da policia passou a ser comumente questionado a partir do século
XX, levando a necessidade de reunir a seguranca publica com outros pontos de apoio do tecido
social. No caso das Unidades Parana Seguro, pode-se perceber que a hibridizagdo acontece
entre seguranga-cidadania.

Portanto, hoje, as praticas da policia sdo da ordem de um agir comutativo entre
soberania e biopoder, na medida em que um requer sempre o outro para poder funcionar. Ela ¢
policia-repressdo — uma policia soberana, conforme salienta Giorgio Agamben (2015), um
dispositivo que aplica uma violéncia impar, o direito de gladio soberano contra o corpo social,
atuando em um campo que faz agir a excecao soberana. E, a0 mesmo tempo, torna-se um agente
de bioeconomia das cidades, atuando justamente na necessidade de inclusdo da vida em todos
os dominios do capital, gerenciando a criminalidade, mas também as subjetividades sob um
ponto de vista econdmico. Mas para entender esse aspecto faz-se necessario, primeiro,
compreender como e por que a policia encontra-se em um processo de transformagdo nesse
dispositivo bioecondmico e quais sdo exatamente suas fungdes repressivas/soberanas e

disciplinares.
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Uma pequena digressdo sobre os elementos historiograficos da policia brasileira
elencados no primeiro capitulo permitiu compreender, sobretudo, a faceta repressiva da policia.
Esses elementos nos revelaram que a Policia Militar brasileira, na maioria das vezes, aparece
condicionada a essa definicdlo meramente negativa, como dispositivo voltado para a
manuten¢do da ordem interna do Estado. Esse condicionamento se da a partir de dois pontos.
Primeiramente, para esses discursos, o0 modelo policial brasileiro foi importado e replicado —
por meio de Portugal —, feito a imagem do modelo francés que dividia a policia em duas: civil
e militar. Feito isto, o modelo hibridizou-se com os caracteres culturais brasileiros € os
aparelhos policiais j& existentes — como as Milicias e as Ordenangas — criando um modelo inico
de uma policia-quase-exército, usada até o século XX como auxiliar das Forcas Armadas,
interna e externamente. O periodo colonial e suas caracteristicas teriam impacto suficiente para
deitar raizes nos dias de hoje e nas praticas policiais ao redor do pais. Os estudos realizados
pelos proprios policiais, como ¢ o caso de Bondaruk e Souza (2014) e Souza (2017), policiais
militares paranaenses intimamente ligados ao plano das UPS’s, reforcam a ideia de uma
corporagao que até recentemente combatia essencialmente revoltas e guerras. Fora desse
periodo, permanecia aquartelada sem qualquer contato com a populagdo, sendo mobilizada ao
arbitrio dos poderes executivos estaduais.

Em um segundo momento, o reforco adviria do papel que a Policia Militar
desempenhou durante a Ditadura Militar. Suas fungdes, nesse periodo, seriam a de um
suplemento de poder ao Estado ditatorial por meio de praticas como a tortura, a repressao € a
eliminagao fisica daqueles que se opunham ao poder politico. No entanto, nesse mesmo periodo
teria ocorrido uma modernizagao da policia, tanto em razdo do seu modus operandi, quanto em
razdo do aprimoramento dos seus instrumentos e da criagdo de toda uma burocracia policial e
da uniformiza¢ao do modelo entre todos os entes da Federagao.

Assim, tanto o periodo colonial quanto a recente Ditadura Militar teriam contribuido
para acentuar essas caracteristicas de uma policia soberana’®. A violéncia policial seria, entdo,
o principal fruto desse modelo, um aparelho culturalmente criado para adaptar o modelo bélico
em face dos cidaddos brasileiros. Estratégia de soberania, portanto. A relagdo colonial na

formacdo da policia refletiria a necessidade de defesa do territoério conquistado por Portugal,

0 A Policia Militar brasileira teria, ainda, como caracteristicas resultantes da sua face soberana aquilo que também
foi encontrado em modelos analisados pelos policing studies, tais como a solidariedade interna, a tendéncia de
criar uma divisdo entre “eles” (populacdo) e “nds” (os policiais), corrupcdo, rejeicdo aos direitos humanos,
conservadorismo, pragmatismo, preconceito contra minorias, entre outras caracteristicas.
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mesmo que a defesa implicasse a repressdo de uma populacdo ainda em formacgdo e,
principalmente, com status de cidadania de segundo grau (negros, indigenas etc.). Em
contrapartida, a Ditadura viria a acentuar essa caracteristica, aliando a sua modernizacao e
ampliando suas fungdes. A modernizagao da Policia Militar, em todo caso, ¢ um processo que
transcorreu ao longo de todo o século XX, significando, dessa forma, a disciplinarizagao interna
do aparelho por meio da definicdo de sua hierarquia, de seus procedimentos internos e da sua
profissionalizagao.

Isso nos leva a segunda forma de atuagdo da policia brasileira, a disciplinar. O
aparelho, portanto, foi disciplinarizado enquanto instituicdo, por meio da criagdo de
regulamentos internos que uniformizam atuacdo, vestimentas, treinamento e outras questoes.
Bem como, a policia se relaciona com o sistema de ilegalismos, na forma como permite que
certos crimes sejam tolerados e outros ndo. Isso aconteceria, vale lembrar, sem distingao entre
Policia Civil e Militar na medida em que, por mais que as duas instituigdes possuam atribuicdes
diversas, ambas contribuem com um processo que vai desde a constatacdo de um crime,
passando pelo inquérito, e culminando, ou ndo, em um processo penal e na prisao do agente.

Para Foucault (1975, p. 40), o sistema penal €, em certa medida, justamente o modo
de gerir os ilegalismos e suas diferengas, mantendo-os e fazendo-os funcionar. O que ele
procura afirmar ¢ que dentro da esfera penal, o que se constitui como crime pode ser tolerado
ou ndo pelo campo social e pelo proprio Estado, a depender do calculo estratégico que se aplica.
Esses crimes tolerados sao justamente os ilegalismos que “ndo sao tratados nem reprimidos da
mesma maneira pelo sistema penal ou pela propria lei”.

Dentro desse sistema, a policia ocuparia um lugar central na medida em que permite o
funcionamento do sistema penal e a realizagdo da clivagem entre o tolerado e o ndo tolerado,
da formacdo de uma delinquéncia propria, a partir da sua pratica de patrulhamento, prisao,
abertura de inquérito etc.’!. Portanto, ao lado desse desenvolvimento, também ocorreu, durante
o século XVII, o aparecimento de uma nova técnica penal que ¢ a prisdo, para fazer parte do
sistema de controle que surgia junto a urbanizagao, correlacionando-se com a policia dentro de
um esquema que procurava vigiar e docilizar os corpos. E 0 modelo do panédptico e das
disciplinas (FOUCAULT, 2008c).

Nao se pode esquecer que o poder disciplinar — embora tenha se generalizado antes da

biopolitica — também faz parte de um biopoder, vez que se direciona a multiplicidade dos

"I Nesse caso, cabe salientar que se trata tanto da policia judiciaria quanto da policia comum.
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homens em sua individualidade, em seus corpos, procurando maximizar suas for¢as e extrair
utilidade. Dessa forma, as disciplinas sdo “métodos que permitem o controle minucioso das
operagoes do corpo, que realizam a sujeicao constante de suas forcas e lhes impdem uma relagao
de docilidade-utilidade [...]” (FOUCAULT, 2008c, p. 118). Trata-se de uma tecnologia de
adestramento que se aplica a multiplicidade do homem-corpo.

Seu aparecimento também ¢ resultado de todas as transformacdes sociais ocorridas no
periodo em questdo, que vao desde a materializagdo da riqueza e do capitalismo, até a revolucao
industrial e as grandes revolugdes politicas, ja salientadas. Com o sistema de ilegalismos
alterado, lembremos, burguesia e aristocracia passaram a requerer do Estado aquilo que
Foucault denominou de “moralizacdo do sistema penal”, ja que eram necessarias novas leis, e
novas punigdes para crimes que antes eram tolerados, como os crimes patrimoniais. No controle
da populacdo que praticava esse tipo de “banditismo”, era necessario nao simplesmente a sua
interdicdo, mas que esses corpos também fossem usados como mao-de-obra nas oficinas e em
outros lugares. Surgimento das escolas, igrejas, fabricas, exércitos e, por ultimo, da prisao
(FOUCAULT, 2008c).

O sistema carcerario funciona como ultimo estagio de uma sociedade organizada em
torno na disciplina, na medida em que o carcere ¢ reservado para incluir aqueles que nao foram
dobrados pelas disciplinas e permanecem de certa forma a sua margem. Logo, a prisdo, a
delinquéncia e a policia funcionam como um circuito fechado. A policia prende aqueles que
cometem os crimes nao tolerados que, apOs cumprirem suas penas, saem da prisdo
transformados em delinquentes’® para, ndo conseguindo mais encaixar-se na sociedade,
voltarem a infringir a lei e a serem presos (FOUCAULT, 2008c).

A formagao dessa delinquéncia pelo bindmio policia-prisdo €, antes de tudo, vantajosa
ao sistema politico por varios motivos. Primeiro porque impede que a agitagao popular que
pratica uma ilegalidade de ocasido se propague e ganhe forgas temiveis como nos motins € nas
pilhagens ocorridas na Europa no fim do século XVIII. Além disso, a formacao da delinquéncia
faz com que ela permanega fechada sobre si mesma e localizada, praticando ilegalidades menos
perigosas que nao atraem, que ndao sdo economicamente onerosas € nem politicamente

perigosas. Em terceiro lugar, ela ¢ diretamente util porque permite que a ilegalidade de grupos

2 Para Foucault, o grande sucesso da prisdo foi ter produzido o delinquente, como espécie de individuo
patologizado que embora paregam marginais a sociedade sdo controlados e localizados, pois ndo escapam ao
sistema disciplinar (FOUCAULT, 2008c).
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dominantes permaneca desapercebida e tolerada’. Por fim, porque funciona como “um
instrumento para a ilegalidade que o proprio exercicio do poder atrai para si” (p. 232), como,
por exemplo, na utilizacao de delinquentes como espides, denunciantes ou provocadores em
partidos, greves, manifestacdes populares e, at¢ mesmo de outras delinquéncias (FOUCAULT,
2008c).

No Brasil, embora ndo tenha sido objeto de andlise da presente pesquisa, ¢ possivel
perceber indicios desse sistema de ilegalismos do qual a policia faz parte em diversos pontos,
como, por exemplo, na propria prostitui¢do que muitas vezes se encontra alinhada com os
circuitos turisticos do pais, na tolerancia de crimes como pirataria, ou entdo, na experiéncia do
proprio Rio de Janeiro que culminou nas Unidades de Policia Pacificadora. Nesse ultimo caso,
o trafico de drogas nas favelas cariocas em conjunto com o crime organizado foi durante anos
tolerado pelo poder estatal, até atingir proporgdes insustentaveis, servindo de base para a
intervengdo policial em modelos bélicos. Da mesma forma, apos as UPP’s, o objetivo da
permanéncia policial ndo ¢ acabar com o crime nas favelas, mas sim com o crime organizado e
fortemente armado. Ja no caso das Unidades Parand Seguro, pode-se salientar o discurso a
respeito dos seus objetivos: reduzir sobretudo as taxas de homicidios. Nao ¢ que outros crimes
ndo seriam reprimidos pelos policiais, mas sim que se tornavam intoleraveis os crimes contra a
vida na propor¢do que se apresentavam nos anos que precederam a implantagao das Unidades.

No entanto, a policia ndo é so isso; ainda falta analisar as suas novas fungdes
biopoliticas, para além do ja realizado por Foucault em sua genealogia policial. Ele relembra,
que a policia, em regra, estava conectada com os problemas urbanos. A afirmag¢ao de Foucault
(2008b, p. 453) de que “policiar e urbanizar possuiam a mesma acep¢ao durante o século
XVIII” permanece atual. Por mais que a policia hoje ndo possua as fungdes urbanisticas que a
genealogia foucaultiana demonstrou, sao os problemas eminentemente urbanos e a necessidade
de regulacao desses problemas que tornam a presenca policial necessaria as malhas do poder.

E na cidade que os homens coabitam, circulam, trabalham, que as mercadorias sdo
comercializadas, os servi¢os realizados e, também, aonde as insegurancas pululam pela

concentracdo dessas fungdes. Se a partir do momento em que a supressao das muralhas das

3 Sobre isso, Foucault (2008c, p. 232) da o exemplo da prostitui¢do no século XX: “os controles da policia e a
saude sobre as prostitutas, sua passagem regular pela prisdo, a organizacdo em grande escala dos lupanares, a
hierarquia cuidadosa que era mantida no meio da prostitui¢ao, seu enquadramento por delinquentes-indicadores,
tudo isso permitia canalizar e recuperar, através de uma série de intermediarios, os enormes lucros de um prazer
sexual que uma moralizagdo cotidiana cada vez mais insistente votava a uma semiclandestinidade e tornava
naturalmente dispendioso [...]”.
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cidades tornou-as locais de inseguranga, pela dificuldade de vigilia (FOUCAULT, 2008b), hoje
as megaldpoles funcionam como amplificadores de todas as insegurangas, principalmente
daquelas que circulam em torno da delinquéncia e da possibilidade de crescimento do capital,
servindo de base para o refor¢o sobre a cultura do perigo, j4 mencionada. Portanto, quando
voltada mais profundamente para a conten¢ao da criminalidade percebe-se que a policia e suas
praticas voltam-se para a articulag@o entre capital e ilegalidade: agente bioecondmico.

Para compreender esse aspecto € necessario lembrar que as transformagdes ocorridas
durante os séculos XVII e XVIII e que levaram ao aparecimento da policia correspondem,
dentro da obra foucaultiana, a passagem das sociedades de soberania as sociedades disciplinares
com as suas institui¢cdes de enfermement tradicionais e a reformulacdo de uma teoria juridico-
politica da representacdo e do capitalismo fabril. Por sua vez, a partir da segunda metade do
século XX, em um contexto pos-guerra e de outras grandes transformagdes socioecondmicas €
politicas, as sociedades disciplinares enfrentaram crises continuas — crise da prisao, da fabrica,
da familia como célula que intercambia os poderes (DELEUZE, 2013; LAZZARATO, NEGRI,
2013) e, por sua vez, da propria policia como dispositivo de controle.

Essa crise, que engloba todos os dispositivos de poder, ¢ sintomatica dos movimentos
de resisténcia ao modelo do pandptico (COCCO, 2009), nos quais estdo inclusos tanto a luta
antimanicomial, as explosdes de criminalidade que envolvem as minorias, as greves do
movimento operario etc. As resisténcias a esses dispositivos de poder tiveram como réplica a
instauracao de novos dispositivos que implicam a generalizacao dos mecanismos de controle e
da ampliagdo das disciplinas por toda a sociedade. Trata-se do que Gilles Deleuze (2013)
denominou de sociedades de controle ao analisar as ultimas obras de Foucault que, a exemplo
dos mecanismos de seguranca, tratados por Foucault no curso Nascimento da biopolitica
(2008a) manifestam essas transformagdes do poder.

Nessas sociedades, o modelo de controle transfigura-se em um sistema de modulagdes
que se preocupa mais em gerir a vida do que em regula-la, seguindo as mutagdes do capitalismo
poés-Segunda Guerra Mundial, ou seja, a partir do proprio mercado. Muda-se do paradigma
dominante da soberania e disciplina para o do governo, sem que as outras formas de poder
desapecam. A propria biopolitica e sua correlagdo com a economia transformam-se uma vez

que a relagdo com a vida ¢é outra. Fala-se de uma bioeconomia e de um biocapitalismo’* na

74 Antonio Negri (2015, p. 57-58) define o biocapitalismo como “um capitalismo que, para sua valorizagdo € para
seu beneficio, ja investiu para a totalidade da sociedade. E como a totalidade
(DELEUZE, 2013; LAZZARATO, NEGRI, 2013) da sociedade, na vida humana, isto é, o conjunto da vida
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medida em que as relagdes de producdo ndo produzem somente mercadorias, mas formas de
vida (DELEUZE, 2013; COCCO, 2009).

A biopolitica do século XVIII, descrita por Foucault, aplicava-se a populacao na
medida em que ela — tomada como fendmeno ao mesmo tempo natural e artificial — era
quantificavel por meio de séries temporais, como a quantidade de tempo na fabrica, a pena na
prisdo, ou as taxas de natalidade e mortalidade. Era uma regulagdo do tempo que se dava, ainda,
a partir da materialidade do corpo e da riqueza (DELEUZE, 2013; LAZZARATO, 2006;
FOUCAULT, 2008b). Sua principal caracteristica, como visto, era o fato de que os proprios
dispositivos de poder se ocupavam de produzir uma liberdade enquanto a regulavam e
destruiam a partir do célculo da seguranca. Neste aspecto, a liberdade era o terreno no qual
acontecia a exploracao e a possibilidade de emancipac¢ao — dai que a liberdade se tornou um
direito a ser reivindicado face ao poder (COCCO, 2014).

Por sua vez, nas sociedades de controle a relacdo de sujei¢do ao poder muda porque
emergem novas formas de organizacdo do trabalho que escapam a fabrica e a essa
materialidade, fundando-se em aspectos imateriais como a cooperagao € autonomia. O poder
so funciona assim, a partir do momento em que passa a produzir a subjetividade — formas de
vida — que se tornam ao mesmo tempo o terreno da exploracdo e da libertagao (COCCO, 2014).
A multiplicidade dos homens torna-se passivel de controle e regulagdo a partir do tempo em si
mesmo, pois o trabalho imaterial — entendido como trabalho cognitivo, afetivo, comunicativo e
técnico-cientifico — emerge como forma hegemonica de trabalho’> (NEGRI, HARDT, 2004).
Nao ¢ mais apenas o corpo que ¢ fabricado, mas as proprias subjetividades sdo criadas nesse
processo como sendo justamente aquilo que configura o valor e, portanto, o lucro possivel. O
capital investe na totalidade da sociedade’®, no conjunto da vida humana individual e social

enquanto posta a trabalhar (LAZZARATO, 1999; LAZZARATO, NEGRI, 2013).

humana individual e social que ¢ posta, enquanto tal, a trabalhar”.

5 Giuseppe Cocco em Mundobraz (2009) lembra perfeitamente que nio se trata da substituigdo do trabalho
material, manual e fabril pelo trabalho imaterial, mas da superagio desse bindmio, vez que as dimensdes
relacionais do trabalho — como a comunicagdo e a cooperagdo — ¢ que acabam determinando suas dimensdes
objetivas que sdo tipicas do processo industrial.

8 E por isso que Lazzarato (1999) fala que muito mais do que a populagdo é o publico o objeto da biopolitica.
Recorrendo a Gabriel Tarde, Lazzarato define o publico como “une foule dispersée, ou la influence des espirits
les uns sur les autres est devenue une action a distance”, ou seja, possui as mesmas caracteristicas de aleatoriedade
e imprevisibilidade da populacdo que pode ser organizada em séries estatisticas, mas € uma multiplicidade que s6
pode ser controlada e regulada em um espaco aberto, porque se articula com base no virtual e em tipo de trabalho
que dispensa a materialidade da riqueza. O publico escapa aos lugares de enfermement tradicionais, como as
prisdes e as fabricas, de forma que outras tecnologias de poder foram criadas para a efetividade da regulag@o,
abrindo esses espagos.
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A principal consequéncia desse modelo bioecondomico — centrado em uma razdo
neoliberal de governo — € que a partir da emergéncia do trabalho imaterial o tempo de trabalho
e o tempo de vida tendem a coincidir, sem que possam ser diferenciados. Isso ocorre porque o
trabalho imaterial se realiza com base na subjetividade dos sujeitos que articulam
conhecimentos comuns e cooperacao que nao ficam adstritos ao enclausuramento da fabrica ou
de outras institui¢des disciplinares (LAZZARATO, NEGRI, 2013). Isso ocorre, segundo Negri
(Trab. Dionisio) e Negri e Hardt (2000), porque a vida (ou a sociedade) ¢ subsumida ao capital
a partir do momento em que as transformagdes operadas no interior do sistema capitalista
generalizam o modelo da fabrica de forma que a extragdo do mais-valor ndo ¢ somente realizado
no momento da produgdo, mas em todo o ciclo produtivo, incluindo o processo de circulagao
e, por sua vez, toda a sociedade. Trata-se da passagem da subsuncao formal do trabalho ao
capital (exploragdo do trabalho alheio por meio da extragdo do mais-valor) a subsuncao real, na
qual ndo é somente o processo do trabalho que é controlado, mas toda a vida do trabalhador”’.

A empresa substitui a fabrica porque se torna uma fabrica ndo mais de mercadorias,
mas de mundos possiveis onde existem as mercadorias e os sujeitos’S. Prova disso é o
crescimento do setor terciario em todo o mundo: muito mais do que produzir bens de consumo,
prestam-se servigos. As paredes da fabrica caem e a metropole se transforma em uma grande
fabrica a céu aberto. Essa ¢ a principal modifica¢do na biopolitica. Nas sociedades de controle,
as técnicas de poder sdo agenciadas, combinadas, além de serem produzidas novas formas de
sujeicdo. A transformacao da biopolitica ocorre pelo fato de que, inicialmente, ela penetrava na
vida a partir da sua dimensao biologica — construcao de todo um welfare —; nas sociedades de
controle, o que na vida passa a ser regulado ¢ o que antes escapava ao poder, ou seja, a propria
virtualidade dos homens, sua subjetividade ou, no vocabulario de Lazzarato (2006), a

modulagdo dos cérebros. Conforme salienta Cocco (2009, p. 147): “[...] o comando esta dentro,

7 Ao englobar toda a vida do trabalhador no processo de produgdo, o proprio trabalho transforma-se, ganhando
novas dimensdes — as dimensdes imateriais — de forma que se torna impossivel valora-lo (ex: medir o tempo de
trabalho) segundo os velhos mecanismos, podendo-se falar, assim, de uma desmedida, ou de uma crise do valor.
A desmedida do valor, ainda, ¢ explicada pelo fato de que quanto maior o valor de uma mercadoria, menor ¢ o
tempo e o custo do trabalho empregado para a sua produgdo (o que explica, por exemplo, a nova precariedade
salarial), no entanto, a0 mesmo tempo que isso acontece, torna-se impossivel distinguir trabalho e vida e cada vez
mais a jornada de trabalho tende a se expandir por todo o tempo de vida do trabalhador, pois, como ja salientava
Marx (2011), quanto menor a fragdo de trabalho necessaria, maior devera ser o tempo do trabalho excedente, ou
seja, do trabalho que proporciona a extracdo da mais valia.

8 Enquanto nas sociedades de soberania a finalidade era auferir antecipadamente os lucros e, nas sociedades
disciplinares era aumentar e combinar forgas, nas sociedades de controle o objetivo se torna a efetuacdo de mundos
(LAZZARATO, 2006).
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¢ uma tecnologia de poder que circula no interior das redes e de seus funcionamentos tanto
quanto dos proprios cérebros e comportamentos dos homens”.

A penetragao do econdmico na vida resulta em dois aspectos que se tornam essenciais
para a analise da presente dissertagdo: a transformacao do discurso sobre a criminalidade e crise
do dispositivo policial que resultam em novas formas de compreender esses dois pontos a partir
da articulagdo das tecnologias de seguranga/controle e das tecnologias de soberania e
disciplinares. O primeiro aspecto ¢ perceptivel por meio da transformagao do discurso sobre a
criminalidade. A forma de conceber o crime e o criminoso mudou a partir do século XVIII, por
meio da analise estatistica e da taxa média de crimes que uma populagdo pode apresentar como
elemento “normal” (FOUCAULT, 2008b). No entanto, a analise econdomica da criminalidade a
partir do século XX percebeu que o crime nao ¢ fruto da irracionalidade humana e, portanto,
poderia ser analisado a partir do filtro econdmico, levando em conta o criminoso como um
sujeito que faz escolhas racionais tendo como base um calculo de utilidade. A partir desse
momento, 0 criminoso se tornou também um homo oeconomicus, € 0 crime passa a ser
compreendido — dentro de uma racionalidade ja neoliberal — como um ato que, uma vez
cometido, faz um individuo correr o risco de ser condenado a uma pena. E o proprio individuo
que, a partir do calculo de utilidade, decidira se vale a pena correr o risco de sofrer uma pena,
face aos beneficios que pode usufruir da sua conduta criminosa (FOUCAULT, 2008a).

Essa defini¢do permite inferir que todos podem ser criminosos (afastando, assim, a
noc¢ao de uma criminalidade nata), na medida em que podem conceber o crime como uma agao
suficientemente lucrativa para se correr o risco de uma penalidade. Além do mais, o uso dessa
grade de inteligibilidade para andlise do crime permite analisa-lo em termos de oferta e
demanda, de forma que seria necessario impor a oferta do crime uma demanda suficientemente
negativa para reduzi-la. Faz parte dessa demanda negativa todo um conjunto de instrumentos
que vao desde o aparelho judicial até a prisao que Foucault retine sobre a ideia do enforcement
of law” (2008a.)

Outro aspecto importante € que o proprio enforcement of law apresenta um custo e

externalidades negativas, de forma que o objetivo da politica penal ndo vai ser a anulagdo

QO enforcement of law é um principio de Direito, oriundo dos Estados Unidos que busca manifestar a capacidade
coercitiva da lei (do ordenamento juridico) de implicar uma adesdo quase inabalavel as regras e procedimentos
(eficacia), com pouca consideracdo aos motivos e finalidades existentes por tras de uma determinada lei. Portanto,
Quando Foucault se refere a esse enforcement of, refere-se a todos os instrumentos envolvidos na aplicagao da lei,
na sua obrigatoriedade. Para o portugués, esse aspecto poderia ser traduzido como “vigor da lei” como faz, por
exemplo, Ferraz Jr. (2003), ou como “for¢a de lei”, como faz Derrida (2010) ao procurar separar as esferas do
direito e da justiga.
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exaustiva do crime, como era o objetivo dos reformadores do século XVIII como Bentham e
Beccaria, mas sim a limitagdo da oferta do crime, de forma a produzir um nimero “x” de

3

condutas conforme a lei € um outro numero “x”’ de condutas que, embora consideradas crimes,
serdo toleradas desde que nao ultrapassem um niimero de normalidade 6timo: “Duas questdes
aqui: quantos delitos devem ser permitidos? Segunda: quantos delinqiientes (sic.) devem ser
deixados impunes?” (FOUCAULT, 2008a, p. 350).

Dessa forma, portanto, o sistema de ilegalismos que ja funcionava hé algum tempo de
forma mais ou menos autdbnoma em relagdo ao sistema penal passa a integrar a racionalidade
propria do sistema. Parte-se da ideia do que ¢ util tolerar ou ndo, ja que a propria criminalidade
passa a ser concebida como um conjunto de atitudes que podem ser uteis ou ndo a

governamentalidade e ao mercado como um todo. Portanto, eis a grande diferenca da maneira

como a criminalidade era concebida nas sociedades de soberania e disciplina.

3.2 As transformacdes da policia a partir da experiéncia das Unidades Parana Seguro em

Curitiba

No modelo da soberania, o elemento bélico € transposto para o interior da sociedade a
partir da ideia do inimigo interno, como o criminoso e o louco. Mas, dentro de um horizonte
biopolitico das sociedades de controle, o criminoso, a criminalidade, deixam de ser lidos em
termos bélicos, de exclusdo do outro ndo normalizado, diferente, assim como ndo se trata
simplesmente da exclusdo-inclusiva, de acordo com os termos disciplinares da prisdo
(FOUCAULT, 2008c). A criminalidade passa a ser gerida, governavel, como elemento natural
da populagdo. A utopia da eliminagdo completa da criminalidade d4 lugar a uma grade de
inteligibilidade muito mais palpavel, o controle das suas taxas: deixar o criminoso “livre” para
que justamente seus riscos inerentes sejam anulados (FOUCAULT, 2005; 2008a). Nesse
sentido, a policia, mesmo que constituida como uma gendarmaria — como ¢ o caso da Policia
Militar — se torna mecanismo de segurancga, agente bioeconomico.

O segundo aspecto que resulta dessa permeabilidade de todas as searas da vida ao
economico diz respeito, portanto, ao proprio papel da policia. Se as formas tradicionais de
regulagdo e controle dessa populagdo tornam-se ineficientes (mas nem por isso deixam de
existir) ¢ porque, como ja salientado, a regulacdo sé pode ser feita em meio aberto. No cerne
das sociedades de controle, as relagdes sociais e, principalmente, econdomicas nao se dao de

forma fixa, com base em institui¢des, pois passam a funcionar a partir de um elemento que ¢



106

virtual e fluido (o trabalho imaterial). O modelo das sociedades disciplinares, o modelo do
panopticon, ¢ um modelo de territorializagdo e de controle externo, que fixa os individuos em
escolas, no trabalho, nos presidios. Em contrapartida, nas sociedades de controle os mecanismos
de segurancga, ou seja, as formas proprias de regulagdo, tornam-se imanentes ao tecido social,
mobilizando as subjetividades, modulando-as.

Vé-se, por consequéncia, por que a partir da década de 1960 cresce o discurso a
respeito da crise da policia. O dispositivo policial, a partir do momento em que foi
governamentalizado, € constituido, primariamente, a partir da sua externalidade ao corpo social
como um dispositivo que, em geral, funciona de forma disciplinar, e em momentos de crise,
como policia-soberana. Com a explosdo de muitas formas de criminalidade ocorridas a partir
dessa década nos paises ocidentais, como Estados Unidos, Inglaterra e Franga, muitas vezes
ligada aos problemas sociais como 0 movimento negro e operario, em grande parte a resposta
policial se deu em termos de repressdao, em um uso abusivo da violéncia.

Surgiu, assim, o discurso sobre uma necessidade de remodelar do dispositivo policial,
que se tornou objeto de estudo dos policing studies que, a0 mesmo tempo em que criticavam a
acdo violenta e ineficiente da policia, procuravam formas de estabelecer na pratica os moveis
da remodelacdo. Uma das formas que passou a ser difundida foi, entdo, o policiamento
comunitario que tem como principal slogan o fato de chamar a propria comunidade a tarefa de
policial. Por mais que se trate de uma fung¢do que permanece exclusivamente policial, o discurso
de chamar a comunidade para tomar parte dos problemas da seguranga publica tem como
resultado fazer do proprio tecido social mais uma instancia de controle sobre a criminalidade.
Regulacdo que se torna imanente e permite a policia outras praticas para além da repressao.

E o que pode ser percebido a partir do momento em que se analisa a maneira como foi
concebido o projeto das Unidades Parand Seguro (a semelhanga das Unidades de Policia
Pacificadora). A primeira década dos anos 2000 foi marcada por um crescimento econdmico
vertiginoso no Brasil, com aumento de indices como o PIB, IDH e, principalmente, pela
diminuicdo da desigualdade em termos de renda. Essas transformagdes sociais colocaram em

questio a centralidade dos pobres para o capitalismo cognitivo®’, em toda a sua ambivaléncia.

80 Para Moulier-Boutang (2011, p. 57), pode ser compreendido como: “a mode of accumulation in which the object
of accumulation consists mainly of knowledge, which becomes the basic source of value, as well as the principal
location of the process of valorisation. Issues, such as property rights, positioning in networks, alliances and project
management become major institutional and organisational factors. Their role is crucial. The strategies of this
capitalism are determined by the quest for a spatial, institutional and organisational positioning likely to increase
its capacity for engaging in creative processes and for capturing their benefits”. Ele ainda esclarece que ¢ dentro
desse modo de acumulagdo que o trabalho imaterial se torne hegemonico e que vida e trabalho se indeterminam.
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Giuseppe Cocco (2014), por exemplo, demonstra como essa centralidade tornou-se terreno de
conflito que aparece a partir do debate a respeito da emergéncia de uma nova classe média
brasileira, também denominada de classe C3'.

O que o autor procura esclarecer ¢ que essa centralidade dos pobres ¢ fruto tanto das
novas relagdes de produgdo que incluem os pobres como tais (ou seja, enquanto pobres) quanto
das politicas dos “novos” governos nesse decénio, que investiram em politicas de redistribui¢ao
de renda e redugio de desigualdades® dentro de um horizonte neodesenvolvimentista. Durante
esses anos, portanto, houve uma reconfiguracdo das relagdes de trabalho (processo que ja se
desencadeava a partir da década de 1990) no pais que impactou, sobretudo, as classes mais
pobres, aumentando seu poder de compra e, também, o paradigma no qual essas classes estavam
inseridas. Esses estratos sociais eram comumente concebidos no Brasil como os extratos dos
excluidos, ligados as periferias e as favelas das cidades, ao desemprego e a criminalidade. No
entanto, esse fendmeno exemplifica justamente a mudanga de paradigma do trabalho material
para o imaterial, no qual ja ndo existe um lado de fora onde estariam os excluidos. Nesse sentido
¢ que Cocco (2014) salienta que ““a periferia vai para o centro € o centro vai para a periferia”,
formando aquilo que ele define como “um nao-lugar sem fora”.

Nos paises ocidentais desenvolvidos, a passagem para um capitalismo cognitivo
implica a relativizacdo das regras do mercado de trabalho — que podem ser lidos sob as ideias
de terceirizagdo (aumento absoluto e relativo do setor de servigos), terciarizacdo (trabalho
precario, temporario, doméstico e autobnomo) e aumento dos estabelecimentos sem empregador,
fruto de um empreendedorismo —, em paralelo com o processo de desmantelamento do welfare.
Trata-se daquilo que Cocco (2014, p. 17) muito bem apreende como um processo de
brasilianiza¢do® da Europa e de outras partes do mundo, vez que essas caracteristicas ja se
encontravam presentes no Brasil, como parte da sua posicdo subalterna no capitalismo
industrial mundial. Por sua vez, a globalizagdo do capital e, portanto, dessa forma de
biocapitalismo, chega ao Brasil a partir de um processo que ¢, na verdade, uma europeizagao,
ja que ndo se pode falar nem de um desmantelamento de um welfare®* nem da emergéncia das

formas de trabalho precario “porque ndo se pode destruir aquilo que nao existe”. O que ocorre,

81 Para saber mais sobre esse debate a respeito da emergéncia ou ndo da nova classe média brasileira ver: COCCO,
2014.

82 A titulo de exemplo, citam-se o Programa Bolsa Familia e a democratiza¢do do acesso ao ensino superior por
meio das cotas raciais, mas também do FIES e outros programas.

8 Sobre 0 uso do termo brasilianiza¢do, ver: COCCO, 2009, em especial o primeiro capitulo.

8 Para saber mais sobre o desenvolvimento das politicas sociais associadas ao welfare state no Brasil, ver:
KERSTENETZKY,2012.
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na verdade, seria um desmantelamento da propria classe média, a partir da generalizagao dessas
condig¢des de trabalho tipicas da pobreza.

Nos dois casos, de qualquer forma, a populacdo ndo ¢ simplesmente regulada para
fazer as for¢as do Estado cresceram, mas torna-se um recurso a disposi¢cdo das empresas e,
como tal, faz das politicas sociais implementadas pelo Estado-empresa formas de maximizar a
utilidade da populacdo por meio do aumento da empregabilidade e da producdo, diminuindo os
custos como um todo (enfraquece o poder dos sindicatos, degradacao da legislagao trabalhista,
diminui¢do do valor das aposentadorias e da qualidade da protecao social). Ao passo que esses
aspectos sdo ressaltados, cria-se uma subjetividade nova baseada no modelo da empresa, a
concorréncia passa a ser a forma das relagdes sociais que ¢ gerida por meio do aumento do
discurso sobre os riscos dessa nova sociedade: ¢ melhor possuir um emprego precario do que
estar desempregado, por exemplo (DARDOT, LAVAL, 2016).

A centralidade dos pobres, portanto, emerge em formas de inclusdo da pobreza — ou
dos excluidos — através mesmo da pobreza, sem mudar sua significagdo. O espago urbano
ocupado pelos pobres torna-se objeto de disputa pelo capital de forma que os problemas que
cercam as periferias e favelas adentram na cena biocapitalista como novas possibilidades de
exploracdo, através mesmo daquilo que ¢ mais comum a multiddo dos pobres: a cooperacdo, a
autovalorizacdo do trabalho; mas também da criminalidade: a relacdo entre capitalismo e
violéncia muda. Esse aspecto tornou-se emblematico, principalmente nas favelas do Rio de
Janeiro e com a ocupagdo policial por meio das Unidades de Policia Pacificadora. As novas
formas capitalistas demandavam um novo sistema de geréncia dos ilegalismos — ja que o trafico
armado “‘atrapalhava” a circulagdo e producdo do capital —, para justamente fazer daqueles
territorios incluidos dentro do mercado — imobiliario, de telefonia, servigos, bancos etc. A
ocupacao militar e policial aparece, portanto, como uma “inclusao for¢ada” para a mobilizagado
produtiva desses territorios®> (COCCO, 2011).

No Parana — no caso das Unidades Parana Seguro em Curitiba — o caso, embora nao
seja tdo emblematico e devastador, aparece como a continuidade de uma cena: ocupagao
policial de territérios-chave da cidade, caracteristicamente periféricos. Na cidade de Curitiba,
os ultimos vinte ou trinta anos foram marcados pelo mesmo crescimento vertiginoso do pais,
seja em termos de renda, seja em termos de criminalidade. Desde a década de 1990, o

crescimento econdmico se deu de forma quase continua, apresentando aumento de indices como

85 Para saber mais, ver: COCCO, 2017.
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PIB e IDH, além do aquecimento do setor tercidrio. Por exemplo, por mais que o crescimento
da industria entre os anos de 2011 e 2015 também tenha ocorrido, o terciario quase triplicou em
todos os bairros da cidade (como se verificou nos dados analisados no capitulo trés). Da mesma
forma, apesar da diminuicao do niimero de empregos formais para os anos de 2011 a 2015, a
taxa de desocupagdo permaneceu baixa, em torno de 5%, se comparada ao aumento sofrido no
pais, que chegou a ser maior que 10%.

Com o crescimento econdmico sobrevieram, nos anos 2000, diversas politicas de
estimulo ao consumo e ao empresariado — desde subsidios fiscais para empresas, reducao de
impostos nas compras de determinadas mercadorias, incentivos a pequenos e
microempreendedores e investimentos em educagdo tecnoldgica e qualificante, tanto em nivel
federal como estadual. No Estado, algumas dessas iniciativas foram o Programa Bom Negocio
e o Parana Competitivo que, ainda em execucao, incentivam particulares ¢ Municipios visando
ao aquecimento da economia no Estado.

Aliada a esse processo, a capital paranaense seguiu 0 mesmo ritmo de crescimento das
taxas de criminalidade no pais, chegando ao patamar de quase 40 homicidios a cada 100 mil
habitantes em 2011 — a taxa era maior que a média do Estado, que para o mesmo ano foi de
29,3. O Parana estava longe de ser um dos Estados mais violentos do pais, que j& viu taxas de
homicidios, em alguns Estados, beirando a cifra de quase 100 homicidios a cada 100 mil
habitantes, durante a década de 1990. No entanto, se comparado a Estados como Rio de Janeiro,
mais populoso e conhecido por ser extremamente violento, ndo apresenta diferenca
significativa, vez que a taxa, para esse Estado, em 2011, foi de 24,9 hom./100 mil habitantes.

Os anos 2000 também foram marcados pela entrada da seguranca publica na agenda
politica federal. Primeiramente, com a criacao da Secretaria Nacional de Seguranca Publica em
1997 e o lancamento de dois planos nacionais na area, um em 2000 e o outro, que se tornou lei,
em 2007 (PRONASCI) e permanece em vigor. Esses planos foram permeados de um discurso
voltado para a prevencdo ao crime, ao invés da sua simples repressdo e da transformacao da
Policia Militar em um dispositivo comunitério, preventivo e democratico.

No ano seguinte a promulgagdo do PRONASCI, as Unidades de Policia Pacificadora
jé& estavam presentes na cidade do Rio de Janeiro, funcionando como um laboratorio social para
essa “nova modalidade” de gestdo da seguranga publica. Isso porque o Rio de Janeiro, além de
ser um caso paradigmatico ligado ao “problema favela” e a presenca de organizacdes

criminosas, também recebeu uma extraordindria aten¢do midiatica e de setores do governo



110

brasileiro, funcionando na pratica como um modelo a ser seguido e adaptado por outros
Municipios e Estados do pais.

Espelhado justamente nessa proposta das UPP’s ¢ que foi implementado o programa
das Unidades Parand Seguro, partindo de um discurso voltado para a redugdo das taxas de
criminalidade — em especial dos homicidios — aliado ao discurso de implantagdo de politicas
socioecondmicas que serviriam para reduzir a “vulnerabilidade” da populacdo. O desenho do
programa ¢ emblematico dessa jun¢ao seguranga-cidadania. Trata-se da juncdo do que foi
chamado de “UPS-Seguranca” e “UPS-Cidadania”.

O desenho da vertente UPS-Seguranca foi baseado no modelo do policiamento
comunitario como forma “democratica” de exercer o policiamento. Diante de uma crise da
policia no pais — atrelado ao passado “repressivo” desse dispositivo, como visto nos capitulos
anteriores —, a forma comunitaria funciona como maneira de legitimar a violéncia exercida, seja
por meio de mecanismos mais imanentes ao tecido social (colocar a comunidade no centro das
discussdes sobre a seguranga publica), ou por técnicas mais “suaves” de gestdo, mas nem por
1sso menos controladoras — como ¢ o caso da visitacao casa a casa que muitas vezes envolvem
vistorias.

No entanto, essa vertente também apresentou o aspecto mais conhecido da policia,
como expressdo de soberania, na medida em que o processo de implantacao das Unidades foi
desenhado (e aplicado) a partir de um modelo de ocupagao quase bélico: cerco e congelamento
das areas. A megaoperacao que envolveu essas implantagcdes foi desenhada de maneira a usar
grande parte do contingente policial, tanto da Policia Militar (e suas diversas ramificacdes,
como BOPE e Cavalaria) quanto Policia Civil e Guarda Municipal. Esse sistema de
congelamento das éareas ¢ significativo porque remete a ideia de uma guerra para ocupacdo de
um territorio que ¢ ao mesmo tempo fisico e virtual; nao se trata apenas de determinados
espacgos urbanos compreendidos por essas comunidades, mas uma disputa pela multidao dos
pobres que compdem a chamada “classe C”, como bem salientou Cocco (2011) a respeito do
Rio de Janeiro. Dessa forma, as formas de controle bioeconomico que deveriam ser instaladas
sO seriam possiveis por meio do uso do poder de soberania que, tornado um instrumento a
servico de objetivos biopoliticos, implica a ado¢do de medidas de excegdo: no perimetro
bloqueado ninguém entra ou sai sem passar pela policia, sem dar conta de sua identidade. Nao
¢ a toa que algumas das implanta¢des contaram com até mil policiais e realizaram centenas de

prisdes, detencdes e apreensdes de drogas e armamentos.
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A alta quantidade de apreensdes e prisdes durante essas praticas pode ter sido um dos
motivos que levou a redugdo significativa dos homicidios (que caiu de 29,3 em 2011 para 21,6
em 2015 no Parand e de 37,3 para 24,4 em Curitiba). Sublinha-se o termo “redugdo” para, mais
uma vez, evidenciar que a politica de seguranca empregada ¢ aquela que gerencia, regula a
criminalidade otimizando um circuito de ilegalismos. Enquanto os indices de homicidios foram
reduzidos, os indices de crimes patrimoniais aumentaram em Curitiba durante os anos de 2011
a 2015, podendo indicar que os primeiros se tornaram “intoleraveis”, quantos os ultimos foram
objeto de uma tolerancia maior. No entanto, essas conclusdes nao podem ser absolutas, porque
o programa durou pouco tempo e ndo se tratou de uma remodelacdo massiva da PM em Curitiba,
o0 que poderia impactar nos indices de forma mais duradoura.

Por sua vez, na vertente UPS-Cidadania ¢ possivel ver mais claramente as fungdes
bioecondmicas da policia. Embora seu desenho tenha se dado de forma a parecer alheia a
atuacdo policial, em regra, ndo ¢ possivel fazer diferenciacdo, porque na pratica as agdes
efetuadas compreenderam o uso das Unidades Parand Seguro, bem como, em alguns casos, a
mobilizagdo do contingente policial.

As agdes propostas envolveram as trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal) a partir da atuagcdo de Secretarias, mas também de parcerias com agentes privados
— com destaque especial para FIEP/SESI/SENALI, sistemas voltados para o mercado. Essas
mesmas propostas foram embasadas em um trabalho de “diagnostico” realizado pelos proprios
policiais, trabalho este que consistiu em “preparar o terreno” para os processos de inclusao que
se seguiriam: um trabalho biopolitico que de forma alguma se relaciona com as dimensdes
repressivas, mas sim com uma espécie de dispositivo de segurancga que indica onde os processos
de inclusdo se dariam.

Foi assim que vinte e dois “problemas” foram apontados, sendo que a maioria dizia
respeito a questdes econdmicas como “baixa qualificacdo para o empreendedorismo”, “baixo
desenvolvimento socioecondmico local” e “informalidade nos empreendimentos”, apontando
que as preocupacdes iam muito além da proposta original de diminuir os nimeros de
homicidios. Poucos problemas diagnosticados referiam-se a seguranca propriamente dita como
a “violéncia em lugares publicos”, “desintegracdo na ag¢do da estrutura de seguranca”,
“drogadicao” e “prostitui¢do infantil”, sendo que vale a pena ressaltar que alguns desses
problemas, como a drogadicao e a prostitui¢do dizem respeito mais a saude e a desigualdade do

que a seguranca (embora sejam comumente tratados apenas como problemas de seguranca
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publica). Sdo problemas tratados dessa forma porque dizem respeito a modos de vida
divergentes ao “padrdo” biopolitico.

Nao se pode olvidar que os mecanismos biopoliticos envolvem a normalizagao tanto
dos dispositivos disciplinares (a que Foucault denomina de normagao) quanto dos mecanismos
de seguranca, como formas diferentes, mas correlacionadas de estabelecer padroes a partir das
normas. A nomalizacdo, tipicamente disciplinar, envolve a questdo do reconhecimento de
condutas normais e anormais, pressupondo tanto os saberes médicos e psiquiatricos (por
exemplo, ligagdo do louco ao anormal), quanto das ciéncias humanas, para assinalar as
diferentes curvas de normalidade, e fazer delas derivar uma norma que se torna naturalizada®®.
Por sua vez, a normalizagdo dos dispositivos de segurancga, envolvem a generalizagdo de
praticas para toda a populacdo, a partir de calculos de probabilidade (gracas aos instrumentos
estatisticos), a partir de outra série de saberes, que envolvem a economia, mas também a ciéncia
média. O objetivo dessa normalizacdo ¢ interferir nos processos que ndo correspondam a
normalidade, fazendo-os funcionar em relagdo a outros elementos do real, ndo para impedi-los
de acontecer, mas para anula-los®” (FOUCAULT, 2008b). Dessa forma, os modos de vida que
implicam tanto a drogadi¢do quanto a prostituigdo envolvem condutas que nao sdao nem
normalizadas nem normadas, na medida em que tendem a escapar desses dois processos®®.

Como resposta, um amplo espectro de agdes e programas (divididas entre agdes
continuadas e feiras de servigos) foram estabelecidos e firmados mediante Termo de
Cooperagao Técnica e, como espelho do diagndstico, apenas alguns deles diziam respeito a
seguranca. Trata-se, por exemplo, do estimulo e criagcdo da patrulha escolar, do PROERD e das
APAD?’s, que deveriam ser promovidos pela SEJU ou pela SESP, do policiamento comunitério
que seria realizado pelos policiais militares e da oferta de cursos sobre esse tipo de
policiamento.

No entanto, a maioria dos programas propostos referiam-se as areas da educagao e do

trabalho. Em relacdo a educacdo, as propostas giravam em torno da educag¢ao profissionalizante

8 Para Foucault (2008b, p. 75), a normagéo disciplinar “consiste em primeiro colocar um modelo, um modelo
otimo que € constituido em funcdo de certos resultados, e a operagdo disciplinar consiste em procurar tornar as
pessoas, os gestos, os atos conformes a esse modelo, sendo normal precisamente quem ¢ capaz de se conformar a
essa norma e o anormal quem nao € capaz”

87 Para exemplificar essa forma de normaliza¢do biopolitica, Foucault (2008b) d4 o exemplo das campanhas de
vacinag@o no inicio do século XIX, que envolvem o suporte estatistico, mas também a ciéncia médica, que ele
chama de policia médica.

8 Veja-se, por exemplo, que sdo ditos casos de saude, porque implicam no alto contagio de doengas venéreas e no
aumento da mortalidade, questdes reguladas biopoliticamente, assim como sdo formas de vida que nio se encaixam
no adestramento disciplinar, que pressupde um ciclo de vida que se dé no interior das instituigdes de enfermement.
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e qualificante para jovens e adultos, incluindo-se apenados e adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.?’ No tocante ao trabalho, foram propostos programas de estimulo ao
empreendedorismo, como também cadastros de emprego, habilitacao de seguro desemprego,
emissao de CTPS e programas de microcrédito. Um terceiro ponto foram as agdes voltadas ao
urbanismo. Por fim, ainda foram propostas atividades voltadas para o esporte e o lazer, além de
servigos pontuais de 6rgaos publicos como SANEPAR, COPEL e PROCON (ex. emissao de
documentos pessoais), além das parcerias com institui¢des privadas como FIEP/SESI/SENALI,
associagoes de moradores etc.

No entanto, ¢ preciso esclarecer que do escopo extenso de atividades e programas
propostos, pouca coisa foi efetivamente realizada nesse campo da UPS-Cidadania, e em grande
medida as acdes executadas concentram-se nos anos de 2013 a 2015. Existem somente
relatorios para esse periodo (excetuando-se o relatorio de 2016 que apenas contabiliza em
nimeros os atendimentos e servigos prestados, sem especifica-los). Conforme salientado no
capitulo dois, trata-se das atividades das feiras de servigos e, apenas alguns dos programas
propostos dentro das a¢des continuadas. Mais detalhadamente, ¢ interessante notar que algumas
das propostas eram de orientagdes juridicas sobre os direitos humanos em geral, mas
efetivamente focaram-se em direitos do consumidor, da crianga e do adolescente ¢ da mulher
(no caso de violéncia doméstica) — embora tenham sido realizadas em alguns colégios as
atividades da “Arvore da atitude”, que mobilizam as metas do milénio e, portanto, os direitos
humanos como um todo.

Portanto, como se pode perceber sdo todas atividades e programas englobados sob a
ideia da existéncia de uma vulnerabilidade social nas areas e do desenvolvimento de uma dada
cidadania, j& que era um dos slogans do programa. Sao programas que se destinam, portanto, a
atuar diretamente sobre as condutas dos individuos incentivando-os ao trabalho, ao
empreendedorismo e a busca pela qualificagdo profissional. Todos esses programas, propostos
em torno da nocao do policiamento comunitario deixam entrever que € essa correlagcdo que se
torna a expressdo técnica da bioeconomia. O policiamento comunitério legitima a violéncia, a

repressao policial através de um discurso democratico, além de possibilitar formas de controle

8 Como incentivo e criagdo de programas como o Programa Escola Aberta, PRONATEC, escolas integrais,
medidas de reinser¢do social de apenados mediante educagdo, qualificagdo profissional e trabalho e cursos de
capacitacao para pessoas acima de dezesseis anos (nos Liceus de Oficio, CRAS) e disponibilizacdo de vagas de
trabalho para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, além da instalagdo de
Telecentros/Espaco Cidaddo, com o fim de oferecer cursos de qualificacdo, inclusdo digital e acesso a servigos
eletronicos do governo.



114

mais insidiosos, imanentes, ¢ uma roupagem cidadd a inclusdo dos pobres nas redes do
capitalismo cognitivo, adaptando-se bem as condi¢des socioecondmicas brasileiras.

O controle realizado, assim, deixa de ser apenas um controle externo, para se tornar
autocontrole. Um dos aspetos mais importantes da nocao do “empreendedor de si”’, proposta
por Dardot e Laval (2016) e que permeia toda politica voltada para o empreendedorismo € que
o homem-empresa ¢ aquele que tem, acima de tudo, zelo pela propria seguranca. Se esse
empreendedor vé a si mesmo como um capital que merece receber investimentos, na mesma
medida, deve ser cuidado e preservado. Nesse aspecto entramos dentro daquilo que Michel
Foucault (2006; 2014) denominou de “cuidado de si”, de “ascese”, mas com outra roupagem.
Esses termos s3o mobilizados pelo autor a partir de uma ética e de uma estética da existéncia,
ou seja, para fundar uma subjetividade potente, que escape ao poder e aos modos de vida
impostos. Por sua vez, dentro da 6tica neoliberal do homem-empresa, o cuidado de si torna-se
o movel do proprio exercicio do poder, procurando internalizar nos individuos os controles e
as interdi¢des necessarios. A partir disso pode-se compreender tanto os investimentos a nivel
micro, realizados diretamente sobre os individuos — como s3o os incentivos a educacao, a
qualificacdo profissional, ao cuidado da saude e da aparéncia —, quanto a roupagem do
policiamento comunitario que, de forma, mais ampla, busca mobilizar a comunidade para
realizacdo desse autocontrole.

Assim, a aderéncia brasileira ao policiamento comunitério a partir da década de 1980
e sua intensificagdo a partir dos anos 2000 apresenta-se, em evidéncia, como fruto de ao menos
quatro processos desencadeados no pais a partir desse periodo. O primeiro deles seria a
influéncia de organismos internacionais, como a ONU, que incentivam a adocao dessa forma
de policiamento como parte do seu programa®’. A projecio dessa estratégia como uma forma —
aparentemente bem-sucedida — de reduzir os indices de criminalidade e a0 mesmo tempo mudar
positivamente a imagem da policia nos paises ¢ um vetor que impulsiona a sua difusdo, diante
das ondas de criminalidade que muitos paises enfrentaram nos ultimos anos, como ¢ o caso do
Brasil, além da crise de legitimidade que acometeu a policia dos paises ocidentais a partir da
década de 1960. No contexto brasileiro, como também de alguns paises da América Latina, essa

crise de legitimidade se estabeleceu como uma certa crise de identidade apos o periodo ditatorial

% A partir da Resolugdo n. 34/169 de 1979 e da adogdo do modelo em diversos paises europeus e americanos,
como EUA, Canada, Inglaterra, Noruega, Dinamarca, Colombia, Chile ¢ Argentina etc.
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que alguns paises viveram, no qual tiveram suas policias diretamente ligada as For¢as Armadas
(OLIVEIRA, 2009).

Esse cenario ¢ integrado por dois outros processos que concorreram para a adesao do
Brasil ao policiamento comunitario. O historico da Policia Militar, como visto, ¢ considerado
uma das causas da alta letalidade policial no pais, aliado a recente Ditadura. A partir da década
de 1980, o discurso a respeito da Policia Militar passou a ser da necessidade de sua
redemocratizagdo e reestruturacdo. Acusada de ser uma policia violenta, conjuntamente ao
aumento dos indices de criminalidade, varios projetos de lei surgiram procurando reestruturar
as policias e os programas de policia comunitaria apareceram como uma possibilidade de alterar
a cultura policial. A pressdo publica e midiatica parece ter contribuido para fomentar o discurso
de redemocratizacao da policia, apontando casos de corrupcao, esquadrdes da morte € o uso
indiscriminado dos autos de resisténcia, em regra, tendo como base o Estado do Rio de Janeiro.

O discurso parte do pressuposto dessa necessidade, aliado a ideia de construgdo de
uma seguranc¢a publica cidadd dentro da qual a policia, como construtora da cidadania em
bairros pobres e com altas taxas de criminalidade, ¢ um dos principais atores. No entanto, ele
s0 ganhou for¢a, impulsionando uma série de programas, inclusive em nivel federal a partir dos
anos 2000. Como foi visto, a partir desse periodo a seguranca deixou de ser uma non agenda
em nivel federal, o que, aliado ao crescimento econdmico, possibilitou o aumento da destina¢ao
de verbas para a area de seguranga. Além desse aspecto, tem-se que o PRONASCI ¢, em si, um
programa que alia seguranga e cidadania da mesma forma como ¢ feito no ambito das Unidades
Parana Seguro, pois parte da articulacao entre politicas de seguranca com agdes sociais. O
discurso que permeia 0 PRONASCI também prioriza a prevengdo, em detrimento das acgdes
repressivas, € busca atingir as causas da violéncia sem que, com isso, renuncie as formas
tradicionais de policiamento e de gerenciamento da seguranca publica no pais.

Dessa forma e, mesmo que a presenga da policia seja contraditoria — tanto em nivel
discursivo, como foi possivel perceber com os policing studies, quanto em nivel de praticas,
pela tensdo gerada com a letalidade policial e a rejeicdo populacional —, esses aspectos
demonstram que a policia € vista como essencial na medida em que ¢ difundida a ideia de que
a cidadania e a democracia ndo podem coexistir com a criminalidade em alta. Aliado a essa
no¢ao, pode-se perceber que a cidadania a ser desenvolvida nas comunidades que receberam as
Unidades Parana Seguro possui caracteristicas proprias. A cidadania classica, caracteristica das

sociedades modernas e, muito mais ligada aos dispositivos biopoliticos iniciais da espaco a uma
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cidadania governamentalizada, com novas dimensdes que se correlacionam com o paradigma

das sociedades de controle e do capitalismo cognitivo.

3.3 Cidadania governamentalizada

O policiamento comunitario cada vez mais ganha, no Brasil, um significado proprio,
que vai além da maneira como foi concebido pelos policing studies, ja que se alia — tendo como
base as Unidades Parana Seguro, mas também as UPP’s do Rio e o proprio PRONASCI —, aos
programas sociais de inclusdo econdmica dos pobres, dessa classe que muitos dizem emergir,
seja como classe C, ou como nova classe média. Assim, policiar comunitariamente nao significa
apenas chamar a comunidade para participar das decisdes sobre a seguranga publica, mas,
enquanto se policia, construir uma subjetividade propria no interior dessas comunidades em
torno de uma cidadania governamentalizada. Parafraseando Giuseppe Cocco (2009), o
policiamento comunitario, na forma como foi construido nas Unidades Parana Seguro, passa a
ser um dos principais canais da brasilianiza¢ao das comunidades atingidas, ou seja, como uma
das formas pelas quais essas comunidades sdo incluidas dentro do capitalismo cognitivo.

Nao ¢ a toa que o programa foi proposto em 2012, quando a economia brasileira ainda
ndo tinha sido atingida plenamente pela crise politico-econdmica, embora ja desse sinal da sua
dimensao. Curitiba ¢ uma cidade que participou do crescimento econdmico durante os anos
2000, que se estendeu para o inicio da década seguinte. Junto com o crescimento de indices
como PIB (Curitiba obteve o 5° maior PIB do pais em 2015) e IDH, houve um aumento
consideravel de abertura de novos estabelecimentos na cidade durante 2011 ¢ 2015, embora a
taxa de desocupacao tenha permanecido alta e tenha havido uma queda extremamente brusca
no numero de empregos formais (com CTPS) durante o mesmo periodo.

Esses dados sdo significativos na medida em que denunciam mudangas na composi¢ao
do trabalho em Curitiba. Embora a populacdo tenha se mantido regularmente trabalhando, com
um indice de desocupacdo inferior a 6%, o nimero de novos postos de trabalho caiu — sem falar
no aumento no aumento da classe C°!' na cidade, durante os anos 2000, representando mais da

metade da populacdo curitibana (NERI, 2011). Em contrapartida, o crescimento de novos

1 De acordo com a metodologia de Neri, a classe C aqui ¢ analisada a partir da renda, compreendendo pessoas
com renda entre R$1.610,00 e R$6.900,00.
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estabelecimentos (terceiro setor) foi impar, incluindo-se as regides que abrigam as UPS’s, de
forma que indicam um possivel aumento do microempresariado e dos postos de trabalho
precarios, como por exemplo aqueles do trabalho terceirizado e do trabalho informal. Isso
porque o indice de desocupacgdo leva em consideragao a auséncia de qualquer atividade que seja
considerada econdmica, ndo entrando na conta autonomos, empregadores ou aqueles que
exercem alguma atividade econdmica sem remuneracao.

Outro ponto significativo, ndo sé da precarizagao do trabalho, mas principalmente da
centralidade dos pobres ¢ que, embora o nimero de novos estabelecimentos tenha sido maior
na regido central de Curitiba, os nimeros sdo significativos nos bairros periféricos, que sao
aqueles com UPS’s, incluindo-se o centro industrial da cidade. Por exemplo, o bairro Tatuquara,
no extremo sul de Curitiba, onde se situa encontra-se a UPS Vila Ludovica, ndo adentrava as
estatisticas a respeito dos estabelecimentos comerciais em 2011, para passar a ser contabilizado,
apresentando 3.711 estabelecimentos (prestagdo de servigos e comércio) e 1.267 industrias, em
2015, lembrando que a renda média mensal dos domicilios no bairro era, em 2010, a menor
entre os bairros com UPS (no valor de R$ 1.657,30). No mesmo sentido, a Cidade Industrial,
quase dobrou tanto o niimero de industrias (que passou de 1.866 para 3.333) quanto o nimero
de estabelecidos voltados para o comércio e para a prestacao de servicos (de 6.209 para 10.385).
O caso da Cidade Industrial ¢ interessante por que, embora seja reconhecimento como o bairro
industrial de Curitiba, possui mais estabelecimentos comerciais e oferta de servicos do que
industrias propriamente ditas.

Portanto, a vertente UPS-Cidadania vai ao encontro desse paradoxo da centralidade
dos pobres no capitalismo cognitivo, pois exemplifica algumas das formas pelas quais eles sdo
incluidos no sistema a partir da sua qualidade mesma de pobres. Nao ha que se falar mais nos
desempregados como exército de reserva — talvez por isso tenha sido alterada a nomenclatura
da taxa de desemprego para taxa de desocupagdo —, ja que todos exercem algum tipo de
trabalho, de ocupag¢do, por mais precaria que ela seja, o que significa trabalhar fora do regime
celetista, com uma renda variavel e sem qualquer tipo de estabilidade.

E isso, por exemplo, que caracteriza tanto o empreendedorismo quanto as formas de
trabalho profissionalizante — saudados pelo programa como formas de levar cidadania a essas
regides. A partir de uma racionalidade neoliberal, aposta-se na ideia de transformar o
trabalhador de empregado em “dono do proprio negocio”, intervindo no fluxo social dos
desejos, quando em verdade, o trabalhador assume formas de trabalho sem estabilidade, nas

quais o custo do trabalho (as verbas trabalhistas, FGTS e outros impostos) diminui, porque ele
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se torna “empregado de si mesmo”, ficando a seu proprio encargo todos esses custos e, por sua
vez, impactando na sua renda e qualidade de vida.

Da mesma forma, a educagdo profissionalizando implica formas de trabalho
consideradas “de segunda ordem” e mal remuneradas. E salutar que o investimento na
“reinsercdo social” de ex-detentos seja voltado para o ramo industrial, para a producdo de
materiais da construgdo civil, reciclagem de residuos sélidos voltados, por sua vez, para obras
publicas; trata-se de operarios, pedreiros, catadores, recicladores, entre outros. O tempo da
redistribuicao de renda e politicas de igualdade (econdmica, social, entre outras) como aquelas
de acesso ao ensino superior durou pouco, ou nunca chegou; o que as politicas hibridas de
seguranga-cidadania, como ¢ o caso das UPS’s, parecem indicar ¢ que pobres devem exercer
postos de trabalho de pobres: assim eles sdao incluidos, tornam-se produtivos, sem abandonar
sua condi¢do. Por esse motivo, Giuseppe Cocco (2014) afirma que, em verdade, ndo existe uma
nova classe média. O que existe ¢ o incentivo ao trabalho para que o mesmo implique o
incentivo ao consumo. A entrada de uma razao de governo neoliberal, que se acentuou no Brasil
a partir da década de 1990, mas que pareceu encontrar-se diminuida nos anos 2000, agora
reaparece com toda a sua extensdao, e onde menos se esperaria encontra-la: nas politicas de
inclusdo-controle.

Essa inclusdo dos pobres na sua condi¢ao de pobre ¢ operada, portanto, por esses dois
elementos — empreendedorismo e qualificacdo para trabalhos precarios — mas, acima de tudo, a
partir do momento em que os fluxos desejantes dos individuos sao mobilizados e modulados a
fim de alterar a sua propria subjetividade (tornar-se um empreendedor ¢ desejavel). O modelo
da fabrica, com seus operarios adestrados nas disciplinas, d4 lugar ao modelo da empresa de si
mesmo a partir da instauracdo de novos dispositivos e de uma nova racionalidade, centrados no
bindmio liberdade-seguranca que Michel Foucault (2008a; 2008b) ja ressaltava. O
intervencionismo governamental, que se aplica mais como uma forma pura de gestao (por isso
o modelo do Estado-empresa), dedica-se a criagdo de uma concorréncia exacerbada nos
individuos que os faga compreender os riscos de ndo estar no mercado e a utilidade em se
integrar as novas normas. O individuo ¢ tomado nao como um sujeito de direitos, mas como
um homem de interesses, um homo oeconomicus e, isso, em todas as esferas de sua vida, por
conta da tendéncia a indistingdo entre vida e trabalho (FOUCAULT, 2008a; DARDOT,
LAVAL, 2016).

O que ¢ mobilizado nessa modulacao dos desejos € aquilo que o ultimo Foucault (2006;

2014) chamou de cuidado de si, da ascese que o homem tem consigo mesmo, ja ressaltado
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anteriormente, mas sob outro aspecto. Isso porque, dentro de um sistema competitivo (o modelo
empresarial), o individuo ¢ levado a um aprimoramento constante e a avaliagdes constantes para
que passe por um processo de “valorizagao do eu” no qual todas as suas atividades sdo pensadas
como empresariais’” e a propria vida se torna um capital. Portanto, o gerenciamento dos riscos
— além de levar a formas de autocontrole — faz com que o comportamento dos desempregados
seja modificado até torna-los buscadores de empregos: melhor um emprego precario do que
nenhum (DARDOT, LAVAL, 2016). Esse pequeno aspecto, pode ser uma das formas de ler o
fato da taxa de desocupag¢dao em Curitiba ter permanecido reduzida se comparada a enorme
diminuicao dos postos de trabalho formal.

Estdo dadas as condi¢des para que se generalize o modelo do “empreendedor de si
mesmo” como aquele que, buscando um auto-aprimoramento constante, assume todos os riscos
de sua atividade, transformando o risco nao s6 em uma dimensao da sua propria existéncia, mas
em um estilo de vida — desembocando, por sua vez, nas novas figuras de subjetividade descritas
por Negri e Hardt em Declaracio (2014a): os individuos endividados e securitizados®. Veja-
se por exemplo que entre os programas projetados para funcionarem no ambito da UPS esta o
“Fomento Parand” que oferta capacitacdo e apoio ao pequeno e microempreendedor, ¢ a
disponibiliza¢do de algumas linhas de crédito especiais para os mesmos por meio do Banco
Empreendedor, além de programas de inclusao digital e o Educagdo em Ac¢do, com aulas sobre
empreendedorismo. Ao assumir o risco de abrir uma empresa, os individuos veem-se diante da
necessidade de buscar empréstimos e, portanto, contrair dividas, assim como, diante dos riscos
— que nao dizem respeito apenas ao campo do mundo do trabalho, mas a todos os aspectos da
vida —, aceitam todas as formas de controle possiveis que vao desde as cAmeras em lugares
publicos e privados e sdo chamados, assim como no policiamento comunitario, a exercerem o

papel tanto dos vigilantes quanto dos vigiados.

92 Por isso Dardot e Laval (2016) ressaltam que existe uma énfase na ideia de realizag@o pessoal, de autoestima.
Trata-se de toda uma gestdo que se torna objeto de um comércio intenso, que busca a atingir a todos em busca de
um lugar no mercado de “desenvolvimento pessoal”.

93 Essas duas figuras, tracos subjetivos distintos, mas que se conectam, sdo descritas por Negri e Hardt (2014a)
como resultantes do triunfo do neoliberalismo. A figura do endividado nasce quando ter dividas se torna condi¢ao
geral da vida social, controlando as singularidades e, por consequéncia, o trabalho, ja que forcam os individuos a
continuar trabalhando para saldar suas dividas. Para eles, ¢ uma figura ao mesmo tempo mistificada e mistificadora
porque o consumidor ndo se vé como produtor (de valores), demonstrando muito bem a passagem do capitalismo
baseado no lucro para aquele baseado na renda (o salario se torna renda). A figura do securitizado é, para eles, a
do individuo que, movido pelo medo constante, “aceita ser tratado como um presidiario”, em razdo das novas
tecnologias de seguranca que diuturnamente investigam as sociedades em seus minimos detalhes.
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Assim, a cidadania que se pretendeu desenvolver nas regides em que as UPS’s foram
implantadas em Curitiba consiste exatamente em uma cidadania governamentalizada. Ela ¢
fruto direto do capitalismo cognitivo como modo de acumulacao emergente que, centrado no
trabalho imaterial, torna vida e trabalho indistintos, a partir da captura da vida dentro do
dispositivo bioecondmico. Ou seja, a propria producao da vida passa a acontecer a partir do
filtro econdomico, modulando as subjetividades. Uma das formas por exceléncia dessa operacao,
¢ o incentivo ao empreendedorismo, conforme ja ressaltado, vez que intervém diretamente na
forma como os individuos sdo levados a se conduzirem. Outras formas que aparecem, dentro
do projeto das Unidades Parand Seguro, sdo o incentivo a educacdo profissionalizante, ao
consumo ¢ as formas de crédito e financiamento.

Essas formas encontram-se estritamente entrelagcadas, pois se o trabalho imaterial se
torna hegemonico, as regras sao ditadas a partir das suas caracteristicas. Sao articulados,
primeiramente — para criagdo desse sujeito neoliberal —, todo um conjunto de saberes que
envolvem desde o saber médico e psiquiatrico, até a sociologia, passando essencialmente pela
economia politica e os conhecimentos a respeito da gestdo de negocios, o management®®, do
empreendedorismo, das técnicas do training e do coach (como técnicas de transformagao dos
individuos), da accountability (emprego de técnicas de auditoria, vigilancia e avaliagdo a fim
de aumentar o desempenho individual) (DARDOT; LAVAL, 2016). Ou seja, o individuo ¢
investido e recoberto por todos esses saberes seja a partir da educa¢ao que recebe em cursos
profissionalizantes, seja a partir dos programas de treinamento de empreendedores (como o
Bom Negdcio Parana).

E necessario que o empresario de si mesmo tenha um certo knowhow, saiba exercer
sua criatividade, saiba se comunicar e se portar adequadamente, saiba investir e cuidar do seu
capital, que ¢ a sua propria vida (DARDOT; LAVAL, 2016). A partir de todo esse
conhecimento mobilizado, ¢ que ele deve praticar uma ascese especifica, um cuidado de si que
implique no aumento de seu proprio potencial, na preservacdo de seu capital, no seu
autocontrole e no controle da comunidade onde estd inserido, como ethos especifico dessa
forma de vida. Da mesma maneira, ele s6 serda um empreendedor quando se insere nas redes do
capitalismo financeiro, a partir de empréstimos e investimentos voltados para o capital rentista,

tornando-se cliente, mas também refém de bancos e financeiras. Ele se torna um refém porque

% Compreendido aqui ndos s6 como forma de gestio de uma empresa, mas como discurso a respeito do
desenvolvimento da “empresa de si mesmo”, vez que este implica na integrag@o entre vida pessoal e profissional
(indistingdo entre vida e trabalho) (DARDOT; LAVAL, 2016).
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ao passo que isso acontece, adquire uma divida que o torna governdvel, que proporciona o
correto funcionamento de todos esses mecanismos governamentais. Por meio da divida o
individuo ¢ inserido nessa nova rede de poder focada no elemento econdmico.

Se todos esses aspectos do empreendedor de si mesmo encontram-se dentro da ideia
de desenvolvimento de uma cidadania, propostos pelo programa das Unidades Parana Seguro,
chega-se a conclusdo de que nao se trata de uma cidadania classica que devera ser desenvolvida,
mas sim de uma cidadania que adquire novos contornos. Dardot e Laval (2016, p. 323) afirmam
que o “homem moderno se dividiu em dois: o cidaddo dotado de direitos inalienaveis € 0 homem
econdmico guiado por seus interesses, 0 homem como ‘fim’ € 0 homem como ‘instrumento’”.
No entanto, a primeira face desse homem apresenta tendéncia ao desaparecimento, a medida e
que sua segunda face — a de um homo oeconomicus — ganha maiores dimensoes. A cidadania
governamentalizada ndo diz respeito a essa primeira face, mas sim a segunda, como forma mais
adequada ao paradigma das sociedades de controle e do capitalismo cognitivo.

A primeira caracteristica dessa cidadania governamentalizada ¢ que ela aparece como
deslocada do seu elemento politico. O processo de criagao de uma cidadania no Brasil sempre
foi problematico, como esclarece Jos¢ Murilo de Carvalho (2008) ao analisar o processo de
desenvolvimento da cidadania no pais. Para ele, os direitos politicos foram os direitos que, s6
adquiriam a amplitude desejada a partir da reabertura democratica e da Constituicdo de 1988.
Apesar disso, a cidadania enfatizada pelo programa das UPS’s desloca para fora o elemento
politico na medida em que nenhum dos programas tinha como base uma perspectiva de
participagdo democratica. O unico ponto tocado por esse elemento € o incentivo dos Consegs €
o nucleo central do conceito de policiamento comunitario. No entanto, como ja foi visto, a base
dessas duas ideias ndo ¢, certamente, a radicalizagdo democratica, por meio de uma ampliagao
dos canais de participagdo politica. Em relacdo ao policiamento comunitario, trata-se da
tentativa de legitimacao de uma Policia Militar que possui baixa legitimidade democratica, bem
como, a partir disso, transmitir a imagem de uma democratizacdo que nunca se realiza, além de
incentivar a interiorizacdo dos mecanismos de controle nas subjetividades, fazendo com que a
“comunidade” se autopolicie; por sua vez, sabe-se que poucos conselhos comunitarios no pais,
independentemente da area de atuagdo, possuem capacidade deliberativa real.

A partir disso, a cidadania aparece, em contrapartida, com uma nova dimensao, pois
ao passo que o elemento politico desaparece, o escopo dos direitos sociais também ¢ reduzido,
e o carater mercadoldgico se torna mais evidente. Trata-se tanto da “cidadania privada™ de

Lucio Kowarick (2002) quanto da “cidadania do consumo” de Nestor Garcia Canclini (2008).
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O elemento mais importante dessa cidadania passa a ser a sua dimensao economica, na medida
em que os cidaddos se tornam consumidores e podem “comprar os proprios direitos”. O outro
lado da cidadania de consumo ¢ justamente o movimento de privatizagcdo dos servigos publicos
como saude, educagio e previdéncia®.

Kowarick (2002) analisa sob a dptica de um processo de “descidadanizag@o”, na qual
a fragilizagdo dos direitos ocorrida no Brasil € peca central. Para ele, esse aspecto contribui para
a acentuacao das desigualdades, da exclusao social e na criacdo de uma subcidadania urbana,
ja que aqueles que nao teriam poder de compra, ficariam a margem. Pode-se dizer que, para o
autor, a cidadania ¢ vista como parte da face do homem moderno como sujeito de direitos, como
fim em si mesmo, que vai sendo corroida por meio das transformacgdes politicas, econdmicas e
sociais. Em contrapartida, Canclini (2008, p. 29), por exemplo, afirma que os cidadaos, a partir
do momento que inquirem sobre a cidadania, “recebem suas respostas mais através do consumo
privado de bens e dos meios de comunicacdo de massa do que pelas regras abstratas da
democracia ou pela participagdo coletiva em espacos publicos”. A visdo do autor, embora
acentue os aspectos negativos do consumismo, ¢ muito mais positiva, no sentido de que para
ele o consumismo pode se tornar uma nova maneira de ser cidaddo, diante da ineficiéncia das
instituicdes tradicionais centradas na representagdo politica.

A cidadania de consumo fica evidente na centralidade que os direitos de crédito
(concedidos dentro do programa, principalmente aos empreendedores) e nas propostas de
orientagdo juridica aos entao cidadaos das comunidades com UPS’s, que nada tinham a ver com
o elemento politico, mas sim com os direitos do consumidor etc. Esses direitos sdo ressaltados
em detrimento de outros, como o proprio direito a cidade, ja que o programa ndo foi isento da
pratica de remogao de areas irregulares.

Antes mesmo dessa cidadania governamentalizada incluir a cidadania consumidora,
ela passa por outros elementos evidentes nos programas propostos. O primeiro deles ¢ a
necessidade de cada cidadao possuir a sua documentacdo (por isso as feiras para realizagdo de
RG, CPF e CTPS), como forma mesma de inclusdo, e na énfase ao mercado de trabalho sob as
formas do empreendedorismo e das profissdes tecnoldgicas (qualificagcdo da mao-de-obra para
trabalhos precarios). Ou seja, tanto a partir da figura do “empresario de si mesmo” ressaltada

por Dardot e Laval (2016), quanto do trabalhador precario. Poder-se-ia falar, portanto, que a

95 Nao ¢ por acaso que, recentemente, grandes reformas no sistema publico t€m sido propostas em nivel federal,
que tem como base as reformas da previdéncia e da legislagdo trabalhista, a partir do programa Uma Ponte Para o
Futuro (2015).
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cidadania governamentalizada inclui tanto a subcidadania que evidencia as formas de trabalho
precario, quanto o empresario de si mesmo, que ndo ¢ menos precario. O que muda, a0 menos
de forma discursiva, ¢ que o elemento empresarial (que tem o consumidor endividado apenas
uma das suas dimensdes) também apresenta — ao menos de forma virtual, como horizonte a ser
alcancado — uma cidadania plena de participacdo politica, que poderia ser atingida a partir de
uma ascensao social ocasionada pela condi¢do de empresario, que possibilitaria a compra de
direitos.

Em consequéncia disso, a cidadania de consumo deixa de ser voltada apenas para
relagdes de consumo simples, entre comprador e vendedor. Isso ocorre porque ao se alinharem
o elemento consumerista com as politicas voltadas para a criagdo do empreendedor de si
mesmo, o consumo se torna financeirizado. O empreendedor nao ¢ somente aquele que investe
em si mesmo, acreditando ser seu proprio capital, mas € também aquele que depende de agentes
financeiros da economia virtual, como os bancos, as financeiras, as agéncias de crédito (por
isso a disponibilizagdo de microcréditos para micro e pequenos empreendedores). A relagdo de
consumo €, entdo, entre o trabalhador-empreendedor, transformado em cliente, ¢ os agentes
financeiros. O trabalho se torna financeirizado, ao passo em que se confunde com a vida, que
agora ¢ vida também financeirizada, vida regida por parametros governamentalizados das
politicas neoliberais e do capital financeiro, voltando-se a figura do endividado.

Por fim, a ultima, mas talvez a principal -caracteristica da cidadania
governamentalizada ¢ que por meio de todas essas operagdes e dispositivos que modulam as
subjetividades, os individuos sdao conduzidos a fazer exatamente aquilo que se deseja deles sem
que seja preciso passar pela repressao, pelo sujeitar a morte. Gerenciam-se as almas para que
desejem esse tipo de cidadania e constrdi-se a0 mesmo tempo uma reagdo em cadeia que reforca
esse contexto. E por isso talvez que o Brasil tenha se tornado um dos paises mais
empreendedores do mundo, ao lado de outros paises periféricos como Uganda e Tailandia, em
contraposi¢cdo aos paises ocidentais ditos desenvolvidos (como Alemanha e Franca), que se
encontram entre os “menos empreendedores” (APPROVED INDEX, 2015). Da mesma forma,
existe hoje, no Brasil, uma imensa discussdo a respeito das reformas trabalhistas e
previdencidria que “flexibilizam” direitos ha muito tempo conquistados e impactam
diretamente na vida da populacdo, mudando sua forma de trabalhar (para um trabalho mais

precario, por exemplo) e seu acesso a servigos sociais basicos. Reformas que dividem opinides,
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mas que mesmo assim tém sido implementadas (como ¢ o caso da reforma trabalhista’®), porque
seguem a logica da governamentalidade das finangas. Por meio disso, a dimensao politica da
cidadania, descrita nas varias formas de participagdo politica, resume-se somente a
representacao, como forma passiva, de subordinacao diante de um sistema politico que lhe
escapa pelos dedos. Forma de participacdo que, como salientam Negri e Hardt (2014b),
funciona nas sociedades modernas mais como obstaculo a democracia do que seu veiculo.

E claro que se torna fundamental ressaltar a morte prematura do programa, seja na sua
vertente UPS-Seguranca, seja na UPS-Cidadania. Ja em 2014 o entdo secretdrio de seguranca
publica estadual Fernando Francischini admitia a faléncia do programa — lembrando que
durante o periodo analisado na presente dissertagdo, a SESP teve a sua frente quatro secretarios
diversos®’. De acordo com dados da PMPR, a faléncia teria se dado pela falta de coordenagio
necessaria entre os entes da federagdo, bem como pela falta de recursos. E assim que o programa
foi abandonado e as UPS’s transformaram-se em modulos policiais comuns, embora a PMPR
continue afirmando que a filosofia do policiamento comunitario ¢ aplicada, pois como afirma
Rothenberg (2017), ela faz parte de todo o treinamento policial. Por sua vez, a vertente UPS-
Cidadania, que ¢ mantida pela SEJU, teve um periodo de atuacdo maior, que se estendeu até
2017, embora em outros ambitos que ndo os das UPS’s (em 2017 apenas duas UPS’s no Estado
receberam as feiras de servicos). O curto periodo parece ser resultado, enfim, efetivamente da
falta de verbas, pois a partir de 2014 o Estado j& dava sinais de uma crise financeira que viria a
desembocar em politicas de ajuste fiscal.

No entanto, esse fato nao prejudica as analises aqui realizadas. De fato, o programa
das UPS’s funcionou como uma nova forma de tratar a seguranca publica no Estado que,
embora parega democratica, demonstra como as praticas policiais foram transfiguradas para
funcionarem como um dispositivo bioecondmico da cidade que permite a inclusdo dos pobres
nos programas de captacdo de mao-de-obra e criagdo da subjetividade empreendedora. Assim,
a policia funciona como um dispositivo que intercambia diversos poderes que, para a propria
manutengio, atuam em uma espécie de agir comutativo. E dessa maneira que as operagdes
comegaram com a ocupacao das zonas escolhidas — a partir de um critério mais politico que de

seguranca — ou seja, como formas de um poder de soberania, e terminam com os programas

96 A reforma trabalhista passou a vigorar em 2017 a partir da Lein. 13.467/2017 e da Medida Provisoria 808/2017.
97 No inicio do Programa era Secretario de Seguranga Publica Reinaldo de Almeida César, passando
posteriormente para Cid Vasques, Leon Grupenmacher e Fernando Francischini. Apos 2015, assumiu a Secretaria
Wagner Mesquita, sendo substituido em fevereiro de 2018 por Julio Cezar dos Reis (SESP-PR).
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ditos sociais voltados para o empreendedorismo e a capacitacao profissional, passando ainda,
pela gestdo dos ilegalismos.

A jungdo entre seguranga e cidadania, permitiu, em ultima analise, o desenvolvimento
uma cidadania governamentalizada (ou ao menos a tentativa de desenvolver), que pode ser
compreendida como transfiguracdo da cidadania classica em um modelo que melhor
corresponda as estratégias biocapitalistas e aos mecanismos de controle, centrados nas politicas
de mercado. Ela, em vez de estar centrada nos direitos civis, politicos e sociais, como
classicamente concebida, ¢ centrada no elemento econdmico a partir das figuras do

empreendedor de si mesmo, do trabalhador precarizado e do consumidor.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho consistiu em investigar os discursos ¢ as praticas que formavam
parte das Unidades Parana Seguro com o intuito de compreender em que eles consistem e quais
as correlacdes de forcas nas quais eles se encontram entrelacados. Desse modo, partindo-se do
pressuposto de que se tratava de uma tecnologia de poder correlata de uma governamentalidade
que envolve diretamente a Policia Militar, recorreu-se, inicialmente, a dois saberes — a Historia
e a Sociologia — para desvendar o dispositivo policial no Brasil, buscando compreender qual a
sua consisténcia, o tipo de discurso que os articula e a que tipos de estratégias ele se encontra
vinculado. No entanto, ndo se tratou de trabalhar com os elementos historiograficos buscando
explicar as praticas reais da policia a partir do passado, de sua origem primeira no Brasil e muito
menos de aceitar o regime de verdade imposto pela sociologia policial, designando, desde um
primeiro momento, o que ¢ a policia e o que ela faz, a partir de uma matriz estatal e sua
instrumentalidade ao exercicio da forga.

Usar a matriz historica para explicar o presente tem o ponto negativo de focar muito
mais no passado como ponto de partida, quando na realidade, as praticas reais devem — e podem
— ser explicadas por elas mesmas. Focar no passado, no caso sob andlise, significaria adotar
como universal na policia brasileira a violéncia desmedida e o desrespeito a valores
democraticos, fechando os olhos para as possiveis mudangas e praticas que representem um
ponto fora da curva dessa violéncia.

Por mais que a genealogia policial efetuada por Foucault (2008b) demonstre que a
policia tem origem no proprio tecido social (por meio da auto-organizag@o de grupos privados
para proteger seus interesses), € que possuia atribui¢des muito diversas da “manuten¢do da
ordem”, que seriam justamente expressao da sua face biopolitica, no Brasil o desenvolvimento
da policia foi outro. Ao serem ressaltados os elementos de repressdao populacional e uso da
policia em guerras, historicamente sdo poucos os episodios em que a policia efetivamente atuou
de forma biopolitica, reforcando ainda mais que a repressdo seria seu padrao de atuagdo. O que
de fato ndo corresponde inteiramente a realidade, uma vez que a policia, como foi possivel
perceber no capitulo primeiro, também se manifestou de forma positiva, por exemplo, a partir
da sua institucionalizacdo no Rio de Janeiro; ponto que ¢ demonstrado por Araujo (1898), ao
ressaltar que a policia ajudou na realizagdo de diversas obras para melhoramento da cidade,
como calgamentos, estradas e iluminagao publica.

No mesmo sentido, o recurso a Sociologia e aos policing studies, também se

demonstrou limitado, na medida em que os autores partem de uma definicdo weberiana tanto
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do Estado, quanto da propria policia. A partir dessa defini¢do, a maioria dos estudos
compreende a policia como instrumento da violéncia legitima do Estado. Embora eles percebam
que a policia possui outras atribuigdes que nao s6 o mandato da ordem, nao ultrapassam o
paradigma de Webber (1972; 1999) e nem desenvolvem andlises que deem conta das novas
realidades.

Por mais que existam diferengas entre os autores, sobretudo a respeito dos enfoques
adotados, como ¢ o caso da diferenga entre Egon Bittner (2003), Herbert Skolnick (2011) e
Dominique Monjardet (2012), os autores convergem ao definir o que ¢ a policia. Por exemplo,
a definicdo cléssica da policia como instrumento da violéncia legitima do Estado ¢ de Bittner,
mas Monjardet critica essa defini¢do, procurando adicionar ao elemento da forga fisica a
necessidade de conformidade social. Por sua vez, Skolnick (2011) abstém-se de procurar uma
defini¢do final do que ¢ a policia, enfocando mais na problematizacao do dilema da lei e ordem,
que preencheria a atividade policial, bem como, estuda-a através de uma Optica culturalista, ou
seja, buscando os principais tragos da working personality dos policiais.

Contudo, todas as definigdes dadas pelos autores baseiam-se no elemento “forca
legitima”, pressupdem um exercicio de poder circunscrito ao Estado, e os tracos da cultura
policial encontrado por Skolnick (2011) e, até mesmo nos estudos sobre a policia no Brasil,
mais uma vez ressaltam a policia-repressao, em detrimento de outras atribui¢des que, embora
parecam menores, merecem aten¢do. Isso porque a policia além de ndo ser uma instituicao
cerrada sobre si mesma, sofrendo influéncia do meio externo, também se transforma com as
transformagdes sociais, ora ampliando suas atribuigdes, ora restringindo-as a mera manutengao
da ordem.

Assim, foi percebido — na Policia Militar brasileira, mas principalmente na policia
paranaense — que, embora se enquadre na ideia de uma policia-repressao, aparelho ao mesmo
tempo de soberania e disciplina, constitucionalmente designada para a manutencao da ordem
apos a redemocratizacdo do pais na década de 1980, ela concentra outras fungdes, ¢ enredada
em outras estratégias que vao além desse escopo. O modelo das Unidades Parana Seguro, assim
como as Unidades de Policia Pacificadora, demonstra que a atividade repressiva da Policia
Militar coexiste com outras fungdes e estratégias, de cunho biopolitico, como a realizagdo de
palestras, reorganizacao territorial, atendimentos de chamadas ndo emergenciais e organizagao
do plano social, ou seja, como mediadora entre as comunidades e outros aparelhos de Estado,
ocupando lugar de organizagdes civis, como as associagdes.

No entanto, o que mais evidencia as novas praticas policiais ¢ o seu trabalho como um

agente bioecondmico da cidade que ndo sé trata a criminalidade de forma diferenciada — ou
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seja, a partir da sua gestdo — mas principalmente, funciona como abertura forcada dos processos
de inclusdo das comunidades atingidas dentro do paradigma biocapitalista. Isso significa que a
relagdo entre capitalismo, politica e vida encontra-se transformada na forma como comumente
sdo concebidas a partir da Modernidade.

Esse aspecto s6 ¢ compreensivel a partir de um horizonte biopolitico na medida em
que ¢ possivel perceber o poder como algo que se exerce, dentro e fora do Estado, tanto de
maneira negativa, como por exemplo, a violéncia, a repressao, quanto de maneira positiva,
gerindo condutas, criando formas de vida. Compreender o poder assim permite analisar as
outras formas de atuacdo da policia no contexto das Unidades Parana Seguro, de forma que se
o arcabouco tedrico ficasse adstrito tdo somente aos policing studies, a analise da realidade
excluiria alguns dos seus aspectos fundamentais.

A partir desse paradigma biopolitico, analisou-se a forma pela qual os diversos
mecanismos de poder atuam e se exercem, apoiando-se mutuamente de forma que o poder passa
a se interessar pela propria vida do homem, enquanto homem-espécie. Esse investimento do
poder na vida se faz com o intuito de maximizar forgas e riquezas. A biopolitica estatal €, assim,
governamentalidade, pois gerencia os fendmenos populacionais, como ¢ o caso dos
mecanismos previdenciarios. No entanto, a partir do século XX a biopolitica passa por diversas
transformagdes em sua ldgica e em sua racionalidade. Movimento que comegou a ser estudado
por Foucault, mas que foi desenvolvido posteriormente por outros autores, como € o caso de
Negri e Hardt (2004; 2014a; 2014b), Lazzarato (2006), Cocco (2009; 2014), Dardot e Laval
(2016). A partir da concepgao de que nao nos encontramos mais nas sociedades disciplinares,
mas sim nas sociedades de controle, ¢ possivel compreender os apelos as formas de controle
mais sutis, que transformam o trabalho policial. Da mesma forma, na passagem das sociedades
disciplinares as de controle, o proprio capitalismo transformou-se em um biocapitalismo,
apoiando-se na indistingdo entre trabalho e vida.

O policiamento comunitario pode ser lido, assim, como uma forma mais sutil e,
portanto, menos repressiva de controle social, além de apresentar-se como mais imanente, a
medida em que se realiza em parte por meio do controle que a sociedade deve exercer sobre ela
mesma, por meio das formas de ascese, de cuidado de si. A partir da ideia de que existe uma
crise de legitimidade da policia, o policiamento comunitario, por apresentar-se como forma
mais democratica e cidada de policiar a sociedade, acaba por “re-legitimar” o trabalho policial.

Além disso, no caso das Unidades Parana Seguro, o policiamento comunitario ganha
novos contornos ao passo que alia a estratégia das pequenas bases de policia a oferta de

programas sociais de inclusdo economica dos pobres, sejam eles entendidos como “classe C”
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ou “nova classe média”. Assim, policiar comunitariamente ndo significa apenas policiar com
o auxilio da propria comunidade, mas significa também construir formas de vida incluidas nas
redes do capitalismo cognitivo, a partir do fomento de uma cidadania governamentalizada.

A ideia de uma policia-repressdo, como ressaltada pelos policing sutidies continua
presente, mas ¢ aliada a outras fungdes que sdo justamente aquelas que tornam a policia um
agente bioecondmico da cidade. Esse aspecto pode ser inferido pelos dados coletados, primeiro
a respeito das caracteristicas socioecondmicas do publico alvo do programa, como também, a
partir de um esboco do cendrio economico brasileiro e, em especial curitibano; em segundo
lugar, pelos dados estatisticos sobre a criminalidade em Curitiba, e pela forma como o projeto
das Unidades Parana Seguro foi realizado.

Portanto, a policia-repressao seria visivel na forma pela qual as Unidades foram
implantadas, conforme salientado no capitulo trés: o congelamento das areas, as operacdes de
saturagdo das tropas funcionaram como repressao pura. Por meio do congelamento, a populagdo
das zonas afetadas ndo podia entrar ou sair dessas areas sem passar pela policia. No mesmo
sentido, o trabalho realizado foi o de execug¢ao de mandados de prisao e de busca e apreensao.
Varias pessoas foram presas e armas e drogas foram apreendidas. No entanto, o trabalho voltado
para diminui¢do dos indices criminalisticos, em especial das taxas de homicidio, evidencia
também a forma como a policia gerencia a criminalidade por meio do circuito de ilegalismos.

A utopia de uma criminalidade zero ndo existe mais, de forma que a criminalidade,
hoje, ¢ vista como elemento natural de uma populacao que deve também ser gerido, reduzindo
seus custos. Dessa forma, a partir do momento em que as taxas de homicidios passaram a subir
no Parana, o Programa Parana Seguro e, em especial as UPS’s, foram uma tentativa de gerir a
criminalidade, a partir de um célculo econdmico baseado na ideia de limitar a oferta do crime,
no caso dos homicidios, sem, no entanto, tornar também mais intolerdveis outros tipos de
crimes, que nao sofreram a mesma repressao. Como salientado no capitulo terceiro, talvez seja
justamente essa questdo que esteja por trds do paradoxo que foi a reducdo das taxas de
homicidios e o aumento das taxas dos crimes patrimoniais, levando-se em consideragdo, que
existem muitos fatores que podem determinar as mudangas das taxas, ndo podendo considerar-
se uma conclusdo absoluta.

No entanto, o que foi percebido, além dessa questdo, ¢ que a atuagdo policial nas
Unidades também escapava a essa andlise, uma vez que nao se reduzia a ela. A alianca entre
seguranca ¢ cidadania permitiu que nao fossem realizadas somente as atividades policiais, mas
também um rol de atividades socioecondmicas, em alianga com programas de outras esferas do

Governo, como o PRONATEC e o Fomento Parana. Além do aumento dos indices de
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criminalidade vivenciados pelo Parand e, consequentemente, por Curitiba, durante os anos
2000, também se pode perceber a aceleracdo do crescimento econdOmico que impactou nas
formas de composicao do trabalho social. Os dados sobre Curitiba sdo precisos nesse sentido,
pois a0 mesmo tempo em que indicam crescimento econdmico € um certo desenvolvimento
social (por exemplo, aumento tanto do PIB, quanto do IDH), também demonstraram que foi um
periodo de abertura de novas industrias e estabelecimentos comerciais, em especial no terceiro
setor, ao passo que a taxa de desocupagdo cresceu e a abertura de novos postos de trabalho
diminuiu.

Isso significa que por mais que tenha havido crescimento social, houve também
mudangas na estrutura do trabalho, a partir do aumento das formas de trabalho precarias, como
os trabalhos informais e os terceirizados, aumento da terciariza¢do, de empreendedores que
enquanto se tornam “donos do proprio negdcio” perdem todas as garantias trabalhistas de um
trabalhador assalariado, podendo ser compreendidos mais como “empregados de si mesmos”.
As agdes e programas propostos dentro da vertente UPS-Cidadania vao ao encontro dessa
realidade, uma vez que fomentam a educacdo profissionalizante, que em regra ¢ voltada para
preenchimento de postos de trabalho precarios e para o empreendedorismo (seja por meio de
programas de capacitacdo e auxilio ao micro e pequeno empreendedor, quanto por aqueles que
disponibilizam créditos para os mesmos).

O mais notavel € que o que proporciona a oferta de agdes e programas voltados para
esses dois pontos (lembrando-se que as atividades realizadas ndo se resumem a eles, embora
sejam os pontos que mais se sobressaem) s6 foi possivel por meio do trabalho policial. Com
base nisso € que se pode dizer que a policia atua como agente bioecondmico na cidade, ela
permite que as malhas do capitalismo se estendam sobre novas populacdes, os pobres, a “classe
C”, a “nova classe média’, independentemente do nome que se dé€ a elas. A policia, por meio
das Unidades Parana Seguro, permitiu que essa inclusao biopolitica dos pobres no capitalismo
cognitivo — ou a0 menos a sua tentativa, na medida em que o programa durou pouco tempo.

Ao lado desse aspecto, tem-se, ainda, que o trabalho nas Unidades Parana Seguro foi
levado a cabo a partir do discurso de sanar problemas de vulnerabilidade social e levar cidadania
as comunidades alvo do programa. No entanto, a cidadania possui diversas dimensoes,
tradicionalmente dividida entre os direitos civis, politicos e sociais, de forma que ndo
corresponde inteiramente ao sentido que a palavra “cidadania” ganhou ao longo do programa.
A essa forma de cidadania acoplada ao programa, chamamos de cidadania governamentalizada,
ao passo que ela nao diz respeito aos direitos civis e politicos, mas sim aos direitos sociais, sob

uma forma muito particular.
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Um dos seus aspectos diz respeito ao carater mercadologico e consumerista, reunindo
o fenomeno que alguns autores como Kowarick (2002) e Garcia Canclin (2008) tém
denominado de “cidadania privada”, “cidadania de consumo”, ou mesmo “subcidania”. Trata-
se de uma cidadania adquirida somente pelo acesso ao consumo, os cidaddos se tornam
consumidores e podem “comprar os proprios direitos”. Ela ¢ resultado tanto da fragilizacao dos
direitos, em especial os sociais, quanto da debilidade dos servigos publicos essenciais e do
movimento de privatizacao desses servigos. Foi possivel perceber esse aspecto na centralidade
dos servigos voltados ao direito consumerista, mas também do acesso aos créditos que fazem o
trabalhador-empresario depender do sistema financeiro.

Outro aspecto ressaltado ¢ que ela € centrada na captagdo de mao-de-obra, na educagdo
profissionalizante e na criacdo de uma subjetividade empreendedora. Tem-se, por exemplo, a
figura do “empreendedor de si mesmo”, descrita por Dardot e Laval (2016). Esses elementos
se tornam desejaveis, por meio da “modulacdo dos cérebros” de Lazarrato (2006). O
empreendedor, assim, ndo ¢ aquele que renuncia a uma relagdo de trabalho celetista, perdendo
alguns direitos para entrar em uma zona de incertezas em que seu negocio pode alavancar ou
nao, mas aquele que se torna “dono do proprio negocio”. Os individuos de fato sdo conduzidos
por uma série de dispositivos, dos quais as Unidades Parand Seguro sdo apenas um pequeno
exemplo, a desejarem essas formas de vida impostas, a desejarem a cidadania
governamentalizada, refor¢ando, ainda, uma reacdo em cadeia.

Portanto, o que se pode apreender — e que talvez signifique uma linha de tendéncia —
¢ que a policia ja ndo atua apenas por meio da repressao, nao ¢ apenas policia-repressao, que
combate a criminalidade, que exagera em sua violéncia, mas ¢ também uma policia biopolitica.
Ela também atua de outras formas e com outros propdsitos, as estratégias ligadas ao capitalismo
cognitivo, mesmo que ndo sejam visiveis e conscientes. Formas que de fato incluem-se no

horizonte biopolitico das sociedades de controle e do biocapitalismo.
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Ponta Grossa, 01 de dezembro de 2016.

Aos cuidados da

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
DO PARANA

SECRETARIA DE TRABALHO E DIREITOS HUMANOS DO PARANA.

Chamo-me Karoline Coelho de Andrade e Souza, mestranda do Programa de Pods-
Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de Ponta Grossa (ano 2016-2017),
sob a orientagdo do Prof. Dr. Murilo Duarte Costa Corréa, financiada pela CAPES/CNPQ.
Como parte dos requisitos para obtencao do titulo de mestre devo elaborar uma dissertagao,
sobre um tema afeto a minha area de estudo. Logo, minha dissertagao tem por temadtica a analise
das Unidades Parana Seguro, com foco na cidade de Curitiba. Pretendo analisar a forma de
implantacdo das Unidades e sua organizagdo/atuagdo por meio da filosofia do policiamento
comunitario.

Para tanto, gostaria de ter acesso a mais informagdes (além das disponiveis via sitio
eletronico da SESP), a respeito da implantacdo das Unidades Parand Seguro no Estado,
especialmente para a cidade de Curitiba. Informo que esta solicitacdo ja foi efetuada via
eletronica, com o sistema SIGO da Ouvidoria da SESP, por meio do atendimento n°

57624/2016 (com codigo de consulta n° 17618), em 14 de outubro de 2016, sem, no entanto,

obter resposta.

Lembro que, de acordo com a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 — denominada
Lei de Acesso a Informacdo — os orgdos e entidades publicos devem divulgar e fornecer
informacdes a respeito das suas atuagdes. O fornecimento, assim, deve ser efetuado no prazo
maximo de 30 dias, a partir do requerimento, sob pena de serem tomadas, por 6rgao competente,
medidas disciplinares previstas na propria legislagao.

Assim sendo, e para facilitar o acesso as informagdes desejadas, segue questionario

pormenorizando as informacgdes e/ou documentos aos quais desejo ter acesso.
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11.
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14.

15.
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QUESTIONARIO - UNIDADES PARANA SEGURO

Durante a elaboracao do desenho do Programa das Unidades Parand Seguro, houve
participacdo de setores da sociedade civil? Se sim, quais?

Inicialmente, as UPS foram instituidas por meio da Diretriz n° 004/2012 da PMPR/3?
Secao do Estado Maior — poderia ter acesso ao conteudo da mesma?

De acordo com informacdes no site <http://www.ups.pr.gov.br/> para instalacdo das
Unidades no Parand, “/...] o setor de inteligéncia da Secretaria de Estado da Seguranga
Publica (SESP) realizou levantamento pormenorizado dos indices de criminalidade e
de outros fatores diversos de vulnerabilidade social”. Quais seriam estes outros fatores
de vulnerabilidade social levados em conta?

Quando tempo durou cada operacdo de inteligéncia que procedeu as instalacdes na
cidade de Curitiba?

Em relagdo a instalagao das UPS em Curitiba, qual foi o nimero do contingente policial
utilizado durante as operacdes de congelamento para cada Unidade?

Quais policias participaram? Civil, Militar, Federal, Guarda Municipal? Em relacio a
Policia Militar, houve participagdo do BOPE?

Aproximadamente quanto tempo durou as operacdes de congelamento em cada Unidade
na cidade de Curitiba?

ApoOs a instalagdo das 10 Unidades existentes em Curitiba, quantos policiais
permanecem diariamente em cada Unidade?

Quais sao as atribui¢des de cada policial nas Unidades, ha, por exemplo, patrulhamento
diario dos bairros, ou os policiais permanecem o dia nas Unidades?

Depois de instaladas, h4 informagdo no site <http://www.ups.pr.gov.br/> de que “apds
o trabalho realizado pela PMPR, so a presenca da policia nas comunidades
vulnerabilizadas mostrou-se insuficiente para alcancar resultados benéficos a
sociedade [...] ’, o que acarretou no desenho do Programa UPS Cidadania. Para este
diagnostico, houve participacao de setores da sociedade, como dos Conselhos de
Seguranca Publica, ou dos moradores dos bairros selecionados?

Existem disponiveis relatorios de policiais militares acerca das intervengdes realizadas
durante a instalacdo das Unidades, por exemplo, a respeito do niumero de buscas e
apreensoes, e prisdes realizadas? Se sim, como posso ter acesso a eles?

E apds a implantagao das Unidades, existem relatorios acerca do cotidiano dos policiais
em cada Unidade? Se sim, como posso ter acesso a eles?

De acordo com informagdes do site <http://www.ups.pr.gov.br/> o Comité Gestor
elaborou Plano de Trabalho, no ambito do Programa UPS/Cidadania, poderia ter acesso
a este documento?

Sabe-se que existem outros programas de policiamento comunitdrio no Parana, a
exemplo do Projeto POVO. Como se encontra este projeto atualmente? Ele foi
redirecionado para outras regioes onde as UPS ndo existem, ou ha articulagdo entre
ambos?

Existe previsdo para instalacdo de outras Unidades nas cidades de Curitiba, Colombo,
Sao José dos Pinhais, Cascavel e Londrina, ou em outras cidades do Estado?
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ESTADO DO PARANA Aoona &Q\\@b‘b

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
COORDENADORIA DE ANALISE E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (CAPE)
Rua Deputado Mario de Barros, 1290 - Ed. Caetano Munhoz da Rocha —

Centro Civico - 80530-280 - Curitiba — PR
Telefone: (41) 3313-1900

Ponta Grossa, (}% de maio de 2017.

OFICION. __ 2017

A Coordenadoria de Anilise e Planejamento Estratégico (CAPE),

Ref: Solicitagdo de documentos.

Cumprimentando-os(as) cordialmente, eu, Karoline Coelho de Andrade e
Souza, brasileira, solteira, mestranda e advogada inscrita na OAB/PR n® 77.135 e inscrita
sob o CFP/MF © 081.828.159-67, com CIL.RG n° 8.085.633-4, residente ¢ domiciliada na
cidade de Ponta Grossa/PR vem, respeitosamente, por meio desta, solicitar de Vs. Ss, 0 que

segue:

1. Em 2016, foi efetuado pedido de informagdes e documentos d Secretaria de
Seguranga Publica e Administragdio Penitenciaria e a Secretaria de Justiga, Trabalho e
Direitos Humanos do Parand, por meio dos atendimentos 57624/2016, 87923/2016 ¢
87923/2016 do SIGO — Sistema Integrado de Gestdo de Quvidora — da Quvidoria Geral do
Estado, todos referentes & implementagfio e funcionamento dos Unidades Parana Seguro
(UPS). Salienta-se que, tais informag¢des/documentos foram requeridos, por meio da Lei de
Acesso a Informagdo — Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — a fim de subsidiarem
pesquisa de mestrado no Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais Aplicadas
(PPGCSA) da Universidade Estadual de Ponta Grossa, que € conduzida sob orientacdo do

Centro Interdisciplinar de Pesquisa e Pés-Graduagao - CIPP - Campus Universitario — FAX (042} 220-3150

Av. Carlos Cavalcanti, 4748 - CEP - 84030-900 - PONTA GROSSA - PR — BRASIL y
": ';'-\'\d CQ .



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA Fis __ €
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO '
SECRETARIA DE POS-GRADUACAO “Stricto Sensu”

Prof. Dr. Murilo Duarte Costa Corréa e financiada pela Coordenacfio de Aperfeigoamento

de Pessoal de Nivel Superior - CAPES/CNPQ);

2. Em todos os atendimentos houve respostas satisfatorias, entretanto, por
meio do atendimento §7923/2016 foi informado que algumas informagdes e documentos
deveriam ser requeridos por meio de Oficio de Solicitacdo, destinado ao 6rgio competente,

quer seja a Coordenadoria de Andlise e Planejamento Estratégico (CAPE);

3. Diante disto, requer-se:

a. Relatorios de operagdio produzidos acerca das intervencdes
realizadas durante a instala¢do das Unidades Parand Seguro (quer seja, durante
as operacgoes de inteligéncia e de congelamento que procederam as instalagdes,
que tornem mensuravels o0 numero de prisdes/buscas e apreensdes etc),
preferencialmente em relagdo as UPS instaladas na cidade de Curitiba, no ano
de 2012

b. Relatérios produzidos acerca do cotidiano dos policiais em
cada Unidade Parana Seguro (preferencialmente em relacio as Unidades
instaladas na cidade de Curitiba), ne periodo que compreende 2012 a 2016, a
respeito dos atendimentos de ocorréncia, quantitativo de cada natureza de
ocorréncia e visitas comunitarias.

C. Plano de Trabalho elaborado pelo Comité Gestor para criacéo

da vertente “UPS-Cidadania;

4. Destaca-se que alguns dos relatdrios ja foram obtidos, todos a respeito das
atividades realizadas nas UPS, referentes a “UPS-Cidadania” (feiras de servigos e a¢des de
continuidade), por meio do atendimento n® 87921/2016, e que todas as informacdes

requeridas dizem respeito as “UPS-Seguranga”;

5. Por fim, se esclarece que as informagles requeridas tém por conddo
responder questionamentos ja enviados tanto a Secretaria de Seguranca Publica, quanto em
relagdo & Secretaria de Justica, Trabalho e Direitos Humanos, que segue em anexo, com o
indicativo correlato dos questionamentos ja respondidos, e os quais ainda restam por
responder.

Centro Interdisciplinar de Pesquisa e Pos-Graduacao - CIPP - Campus Universitario — FAX (042) 220-3150
Av. Carlos Cavalcanti, 4748 - CEP - 84030-900 - PONTA GROSSA - PR — BRASIL
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Certa de que a solicitagfio sera atendida, fiquem com meus votos de estima e

consideragio.

Ponta Grossa, ©% de maio de 2017.

L...(K(;Qim‘ﬁ{;\t‘mw
Karoline Coelho de Andrade e Souza

) | ’ . -

\/ /‘ s t{J b= C - C-;.b.-'o"ﬁ--—’*.;
Prof. Dr. Murilo Duarte Costa Corréa
(ortentador)

hosl OF PONTA CROSSA
(oo oummO IO YOS
Profa.Dra Edina Schinggislebsscatuoen Céneias Socials Apladas

(coordenadora do PPGCS A\ pra, £dina Schimanski

Centro Interdisciplinar de Pesquisa e Pds-Graduagio - CIPP - Campus Universitario — FAX (042) 220-3150
Av. Carlos Cavalcanti, 4748 - CEP - 84030-900 - PONTA GROSSA - PR - BRASIL
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
ENTREVISTA



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa é sobre o caso das Unidades Parand Seguro, na cidade de Curitiba,
com o foco no policiamento comunitario e atividades realizadas durante os anos de 2012 a
2015 e esta sendo desenvolvida por Karoline Coelho de Andrade e Souza, aluna do Curso
de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, sob a orientagdo do(a) Prof(a) Dr. Murilo Duarte Costa Corréa e financiada pela
CAPES/CNPQ.

Os objetivos do estudo s@o analisar as mudangas ocorridas no policiamento
efetuadas por meio do Programa Parand Seguro e da implantagdo das Unidades Parana
Seguro em Curitiba (2012-2015), que possam ter contribuido para a promog&o da seguranga

publica e formas de policiamento mais democraticas.

Solicitamos a sua colaboragdo para realizagdo de entrevista gravada (somente
audio), como também sua autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo no texto
final da dissertagdo, em eventos da area de Ciéncias Sociais/Direito e publicar em revistas

cientificas. Por ocasifo da publicagfo dos resultados, seu nome sera mantido em sigilo.

Esclarecemos que sua participagdo no estudo € voluntaria e, portanto, o(a) senhor(a)
ndo € obrigado(a) a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas
pelo Pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento

desistir do mesmo, ndo sofrerd nenhum dano.

Os pesquisadores estardo a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que
N N
e .

-

considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.




Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou o meu

consentimento para participa:

a pesquisa e para publicag@o dos resultados. Estou ciente

que receberei uma copia desse documento.

[ \‘xjf'\sc\\ 7‘: M

Teném%ronelWenburg
Comandante da 5* Se¢éo — Comunicag¢do Social

Contato com o Pesquisador (a) responsavel:
Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor entrar em contato com
a pesquisadora Karoline Coelho de Andrade e Souza por meio do e-mail

kcasouza@yahoo.com.br ou do telefone/celular (42)98833-2622.

Atenciosamente,

doaid ...._ELJ\K-N :

Karoline Coelho dé)Andrade e Souza
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ANEXO A - RESPOSTA I DA PMPR



ESTADO DO PARANA
POLICIA MILITAR DO PARANA
ESTADO-MAIOR
PM/3

“UNIDADES PARANA SEGURO — UPS ”: metodologia de implementacgdo

DEZEMBRO 2016



PROJETO UNIDADES PARANA SEGURO - UPS: metodologia de implementagio
1. Consideragoes iniciais
A Policia Militar do Estado do Parand ha muito tempo vem desenvolvendo

atividades inseridas na filosofia de Policia Comunitaria.

No ano de 2011 o Governo do Estado lancou o Programa Parana Seguro,

dotado este de um grande planejamento para a drea da Seguranca Publica.
Contemplado pelo citado Programa, nasceu o Projeto das Unidades Parand

Seguro — UPS, as quais, em sintese, se constituem em “Bases de Policiamento

Comunitario”, tendo como Instituicao gestora a Policia Militar.
Como critério de implantacdo foi estabelecido que as Unidades Parana Seguro

seriam instaladas em localidades com alta taxa de trafico de drogas e homicidios,

visando a diminuicdo dos indices desses ilicitos nas regioes atendidas pelas

Unidades.

Para atender o seu propésito, e dentro de um novo conceito de policiamento, a
UPS foi concebida para ser uma Unidade de Policia Comunitaria, proxima dos cidadaos,
a fim de se estabelecer uma relacdo de confianga, pela qual os moradores conhecem
os policiais que fazem parte do patrulhamento permanente na area.

Por informag¢des extraidas do proprio site da Secretaria de Sequrancga Publica do

Estado do Parand, a instala¢do de uma UPS é precedida de um trabalho de inteligéncia

policial, que identifica e prende traficantes, homicidas e demais criminosos. Em
sequida, ocorre a chamada ag¢do de congelamento, que é quando um grande
contingente policial chega ao bairro. A fase sequinte é a instalacéo propriamente dita,
com efetivo policial permanente, aliada a oferta de servicos publicos.

Ainda, que o sucesso de uma iniciativa como essa depende fundamentalmente
da parceria entre o governo do Estado e o poder municipal, para garantir politicas
publicas que mudem efetivamente o cendrio local. Isso inclui, da parte do municipio,
melhorias no asfalto, limpeza urbana, recuperacdo de espacos degradados de lazer,
como as pracas, implanta¢do de escolas municipais e outros servigos que colaborem
com a mudanga no cendrio local. A UPS garante condigées para que as politicas

publicas possam ser executadas.



No ano de 2012 as Unidades Parana Seguro — UPS, geridas por policiais
militares, comecaram a ser implantadas e hoje somam 14 (catorze) Unidades no
Estado, distribuidas da seguinte forma:

» 10 Unidades na Capital, Curitiba;

» 01 Unidade no municipio de Sdo José dos Pinhais, Regido Metropolitana
de Curitiba;

» 01 Unidade no municipio de Colombo, Regido Metropolitana de
Curitiba;

» 01 Unidade no municipio de Londrina, interior do Estado;

» 01 Unidade no municipio de Cascavel, interior do Estado.

Das Unidades inauguradas a primeira a ser instalada foi a UPS Uberaba,
localizada em Curitiba, com inicio das atividades em 1 de Marc¢o de 2012, e a ultima foi

a UPS Guatupé, no municipio de S3o José dos Pinhais, em 08 de Junho de 2013.

2. Unidades Parana Seguro

Em regra as Unidades Parand Seguro sdo constituidas por policiais militares,
tendo uma estrutura semelhante de um Pelotao de Policia.

A quantidade de Policiais Militares varia de acordo com o tamanho do setor de
policiamento e com as demandas da localidade a ser policiada.

Cada UPS possui seu comandante PM, preferencialmente Oficial, sendo que se
procura evitar que os policiais sejam remanejados do local para que ndo haja
rotatividade de efetivo.

O policiamento executado pelos policiais da UPS ocorre na filosofia de Policia
Comunitaria, com o desenvolvimento de atividades de cunho preventivo, a exemplo de
visitas comunitdrias e, sendo necessario, atuam na repressao aos ilicitos criminais.

A coordenacdo dos trabalhos realizados pelas Unidades Parand Seguro é
realizada no ambito de cada Comando de &rea (Batalhdes) a que elas estdo

subordinadas, bem como por meio da Coordenacdo de Policia Comunitaria da PMPR.



3. Implementagao das Unidades Parana Seguro

A implementagdo de cada Unidade Parand Seguro obedeceu, inicialmente, a
estudos realizados no ambito da Secretaria de Estado da Seguranca Publico do Estado
do Parana, em parceria com os érgdos de seguranca estaduais, especialmente Policia
Militar e Policia Civil. Os trabalhos realizados se consistiram, entre outros, em
pormenorizado levantamento que levou em consideracdo indices de criminalidade,
populacdo, extensdo territorial, densidade demografica e também outros fatores
diversos de vulnerabilidade social.

Os estudos desenvolvidos foram fundamentais para as definicbes tocantes ao
numero de policias a ser empregado em cada uma das Unidades Parana Seguro, bem
como para a logistica necessaria: viaturas, mobilidrio, instalacdo fisica e outras do
género. Na mesma esteira, as andlises com foco nos indices criminais, em especial as
taxas de homicidio, permitiram estabelecer a metodologia de interven¢ao operacional
a ser realizada nos territérios escolhidos.

Com a definicdo de cada localidade que receberia uma UPS, a Policia Militar do

Parand, por meio de normativa interna — Diretriz (documento reservado), padronizou

a forma sobre como deveria ocorrer cada implementacdo sendo que, em sintese,

correspondeu as seguintes fases:

Primeira: capacitacdo dos Comandantes de UPS e Operadores;

Segunda: preparagdo para implantacdo da UPS por meio da conjugacao de
esforcos de diversas Unidades da Policia Militar, mediante a adocdo de acdes
operacionais integradas com outros 6rgdos da seguranca publica, tendo como objetivo
preparar o ambiente para a efetiva instalacdo das UPS. A principal caracteristica dessa
fase, com duracdo média de 01 (uma) semana, se consistiu na realizacao de operagdes
de saturacdo por tropas especializadas, objetivando criar as minimas condi¢bes de
aproximacdo em comunidades descrentes do trabalho da policia. Houve o
congelamento da area através de intervencdes em postos de bloqueio e controle,
cumprimento de mandados de prisdo e de mandados de busca e apreensao, operacoes

de radiopatrulhamento, saturacdo e abordagens diversas;



Terceira: ocorrida logo apds a fase anterior, constitui-se na implantacao
propriamente dita da Unidade Parana Seguro, inclusive com a realizagcdo de cerimoOnia
oficial;

Quarta: inicio das atividades na UPS através do efetivo previamente capacitado
para esta atuacdo especifica;

Quinta: avaliacdo de resultados/desempenho no contexto de cada uma das
Unidades;

Sexta: avaliacdo do projeto visando a instalagdo de novas Unidades Parana

Seguro.

4. Consideragoes finais

Desde a implementacdo das Unidades Parand Seguro nos anos de 2012 e 2013,
mesmo diante de alguns avangos observados no contexto da seguranga publica nas
localidades atendidas, o projeto ndo se estendeu para outras localidades, pois tal
decisdo depende de encaminhamentos no dmbito do Governo do Estado. As Unidades
ja instaladas tém colaborado para a reducdo dos indices de criminalidades em suas
respectivas areas/setores e, por certo, fez com que a Policia Militar se tornasse mais
presente e préxima dos cidadaos.

Por fim, informacGes sobre relatérios estatisticos e operacionais das Unidades
Parana Seguro sdo produzidos em carater reservado no ambito da Corporacao.

Em 02 de dezembro de 2016.

Assinado no original
Cap. QOPM Eleandro Azevedo,
Auxiliar — PM/3



164

ANEXO B - RESPOSTA DA SEJU-PR



CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO: Consultar atendimento Finalizar consulta

Atendimento 87921/2016 Seus dados Dados da reivindicagao

Status: Encerrado

Natureza: Acesso a Informacao

Area: Transparéncia/Controle Social
Assunto: PROGRAMAS/ACOES/METAS

Reivindicacao:

Aos cuidados da SECRETARIA DE JUSTICA, TRABALHO E DIREITOS HUMANOS DO
PARANA Chamo-me Karoline Coelho de Andrade e Souza, mestranda do Programa de
Pos-Graduagao em Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de Ponta Grossa (ano
2016-2017), sob a orientagéo do Prof. Dr. Murilo Duarte Costa Corréa, financiada pela
CAPES/CNPQ. Como parte dos requisitos para obtencao do titulo de mestre devo
elaborar uma dissertagao, sobre um tema afeto & minha area de estudo. Logo, minha
dissertagdo tem por tematica a analise das Unidades Parana Seguro, com foco na
cidade de Curitiba. Pretendo analisar a forma de implantagcdo das Unidades e sua
organizagao/atuagao por meio da filosofia do policiamento comunitario. Para tanto,
gostaria de ter acesso a mais informagdes (além das disponiveis via sitio eletrénico da
Secretaria de Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria-SESP), a respeito da
implantagéo das Unidades Parana Seguro no Estado, especialmente para a cidade de
Curitiba. Informo que esta solicitagéo ja foi efetuada via eletrénica, com o sistema SIGO
da Ouvidoria da SESP, por meio do atendimento n® 57624/2016 (com cédigo de consulta
n° 17618), em 14 de outubro de 2016, sem, no entanto, obter resposta. O que enseja a
tentativa de obter tais informagdes por meio da Secretaria de Justi¢a, Trabalho e Direitos
Humanos do Estado, que também é atuante no desenho do programa, por meio da UPS-
Cidadania. Lembro que, de acordo com a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 —
denominada Lei de Acesso a Informagéo — os 6rgaos e entidades publicos devem
divulgar e fornecer informacgdes a respeito das suas atuagdes. O fornecimento, assim,
deve ser efetuado no prazo maximo de 30 dias, a partir do requerimento, sob pena de

Anexos nesta reivindicagao:

Nenhum anexo.

Histérico da reivindicagao

** Entrado em contato com o solicitante:

[l

PARANA SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

movoestaoe  Sistema Integrado para Gestao de Ouvidorias

Prezado Cidadao:

Primeiramente, agradecemos o contato e a confianga depositada nesta Ouvidoria.

Em atencdo a reivindicagdo formulada por Vossa Senhoria, comunicamos que a parte que
compete a SESP foi respondida no atendimento 57624/2016, e os demais questionamentos
estdo em andamento no atendimento n° 87.923/2016, aguardando a resposta pelo 6rgao
competente.

Sendo assim, encerro este atendimento originado na Ouvidoria da SEJU.

Atenciosamente,
Ouvidoria da Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Estado do Parana

** Resposta do solicitante (19/12/2016 09:03):

Resposta automatica do sistema: Esta reivinvicagao foi encerrada.



** Entrado em contato com o solicitante:

A\L'PAR ANA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

cestaoo  Sistema Integrado para Gestao de Ouvidorias

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, TRABALHO E DIREITOS HUMANOS
OUVIDORIA - SEJU

Curitiba, 15 de Dezembro de 2016

Prezado(a) Cidadao(a)

Em resposta a reivindicagéo o setor técnico esclareceu:

Ressaltamos que respostas as perguntas relacionadas as a¢des na area de seguranca em geral
e, em especifico a implantacdo das Unidades Parana Seguro (UPS), devem ser dirigidas a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragéo Penitenciaria (SESP).

A seguir respostas as questdes no ambito de atuagao do Programa de Agodes Integradas de
Desenvolvimento e Cidadania UPS-Cidadania, cuja unidade gestora é a Secretaria de Estado
da Justiga, Trabalho e Direitos Humanos (SEJU) e que tem a finalidade de planejar e executar
acoes integradas e politicas publicas, em parceria com 6rgaos e entidades da administragdo
federal, estadual, municipal e sociedade civil que contribuam para o desenvolvimento
socioecondmico das comunidades em situagao de vulnerabilidade social (DECRETO
8.306/2013 e LEI 18.377/2014).

Informamos que as respostas estao subsidiadas nas informacdes disponiveis na legislagao,
relatérios e demais documentos disponiveis no site www.ups.pr.gov.br , sendo que a
Coordenacao Estadual do Programa UPS-Cidadania coloca-se a disposigéo para maiores
esclarecimentos no e-mail paranaemacao.pr.gov.br e nos fones (41) 3221-7238/7251.

1. Durante a elaboragéo do desenho do Programa das Unidades Parana Seguro, houve
participagao de setores da sociedade civil? Se sim, quais? SESP/PMPR

2. Inicialmente, as UPS foram instituidas por meio da Diretriz n°® 004/2012 da PMPR / 32 Segéao
do Estado Maior poderia ter acesso ao conteudo da mesma? SESP/PMPR

3. De acordo com informagdes no site para instalagdo das Unidades no Parana, [...] o setor de
inteligéncia da Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SESP) realizou levantamento
pormenorizado dos indices de criminalidade e de outros fatores diversos de vulnerabilidade
social. Quais seriam estes outros fatores de vulnerabilidade social levados em conta?

Na esséncia, ap6s o trabalho realizado pela Policia Militar do Parana (PMPR), s6 a presenga da
policia nas comunidades em situagao de vulnerabilidade social mostrou-se insuficiente para
alcancar resultados benéficos a sociedade, por isso, sdo urgentes agdes integradas de
desenvolvimento urbano, promogao social e resgate da cidadania.

Em diagnéstico preliminar, os Comandantes das UPS identificaram os seguintes problemas
principais comuns nas comunidades locais:

a) saneamento basico, areas de invasao, lixo acumulado nas ruas, vias publicas sem asfalto e
sem calgada, falta de iluminagéo publica em pragas, ruas e parques, estrutura de seguranga,
mato alto, construgdes abandonadas;

b) criangas fora da escola no contraturno;

c) gravidez na adolescéncia;

) envolvimento de criangas e adolescentes com drogas;

) consumo de alcool e drogas por grande parte da populagao de baixa renda;

) falta de documentos (RG, CPF, CTPS);

g) falta de trabalho e renda para jovens e adultos.

wiNoJNeNg)

A partir desse diagndstico preliminar e considerando os Objetivos de Desenvolvimento de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), para minimizar os problemas identificados as seguintes
areas de atuagao foram priorizadas, em primeiro momento, pelo Comité Gestor do Programa de
Acbes Integradas de Desenvolvimento e Cidadania UPS-Cidadania:

a) limpeza de vias publicas e saneamento basico;

b) confecgao de documentos;



C) prevengdo e combate a drogadigao;

d) educagéo, trabalho e renda para adolescentes (menor aprendiz), criangas (contraturno) e
adultos (reciclagem e cooperativas sociais);

e) diagndstico e mobilizagao social.

4. Quando tempo durou a operagéao de inteligéncia que procedeu as instalagdes na cidade de
Curitiba? SESP/PMPR

5. Em relagéo a instalagdo das UPS em Curitiba, qual foi o nimero do contingente policial
utilizado durante as operagdes de congelamento para cada Unidade? SESP/PMPR

6. Quais policias participaram? Civil, Militar, Federal, Guarda Municipal? Em relagéo a Policia
Militar, houve participagdo do BOPE? SESP/PMPR

7. Aproximadamente quanto tempo durou as operagdes de congelamento em cada Unidade na
cidade de Curitiba? SESP/PMPR

8. Apods a instalagao das 10 Unidades existentes em Curitiba, quantos policiais permanecem
diariamente em cada Unidade? SESP/PMPR

9. Quais sao as atribuicdes de cada policial nas Unidades, ha, por exemplo, patrulhamento
diario dos bairros, ou os policiais permanecem o dia nas Unidades? SESP/PMPR

10. Depois de instaladas, ha informagao no site de que apds o trabalho realizado pela PMPR, s6
a presenca da policia nas comunidades vulnerabilizadas mostrou-se insuficiente para alcancar
resultados benéficos a sociedade [...], 0 que acarretou no desenho do Programa UPS
Cidadania. Para este diagnéstico, houve participagao de setores da sociedade, como dos
Conselhos de Seguranga Publica, ou dos moradores dos bairros selecionados?

O Programa UPS-Cidadania foi implantado em 2012 com o objetivo de desenvolver agdes
integradas de desenvolvimento e cidadania, de mobilizagao social e de garantia de direitos
sociais nas comunidades (14) onde est&o localizadas as Unidades Parana Seguro (UPS). Em
2013 o Programa foi instituido por meio do Decreto n° 8.306 e em 2014 por meio da Lei n°
18.377, sendo estabelecido o Grupo Técnico de Execugao, o Comité Gestor e a unidade gestora
do Programa, a SEJU.

Uma das maiores conquistas do Programa foi constru¢do da rede de parceiros da iniciativa
privada, do setor publico e da sociedade organizada, que vém somando esforgos para garantir a
prestagdo de inumeros servigos as comunidades. A formagao da rede de instituicbes parceiras
foi decisiva para o alcance dos resultados, registrados em relatérios disponiveis em
www.ups.pr.gov.br. Outro avanco foi o fortalecimento da integragéo com todas as prefeituras
dos municipios onde foram instaladas as UPS, cujas parcerias foram formalizadas mediante
Termos de Cooperagao. A integragao com as liderangas comunitarias € um processo em
permanente construgdo, que requer estratégias proprias para potencializar os avangos
alcangados.

No 2° e 3° anos de intervengéo, foram intensificadas as agdes iniciadas e avangadas para
outras possibilidades diagnosticadas como prioritarias. O maior desafio para os préximos anos é
garantir o compromisso de todos os parceiros do poder publico, notadamente daqueles
prestadores de servigos mais demandados pela populagao, no sentido de apresentar proposta
de retomada ou fortalecimento do Programa. Entre os resultados esperados destacam-se a
mensuragdo do avango socioecondmico nas UPS; a otimizagdo do uso dos equipamentos
sociais; a diminuigdo nos indices de violéncia e criminalidade; a identificacdo de outras
comunidades vulneraveis para inicio de trabalhos preventivos que evitem a necessidade de
implantagéo de novas UPS.

Maiores detalhes estao disponiveis no site www.ups.pr.gov.br nos Relatérios das Ac¢des de
Diagnéstico:

UPS Fortalecendo a rede de parceiros em Cascavel
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioWorldCafeCascavel _GoreteFinal.pdf

UPS Fortalecendo a rede de parceiros em Colombo
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioWorldCafeColomboGoreteFinalCorrigido.pdf
UPS Fortalecendo a rede de parceiros em Londrina
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioWorldCafelL ondrinaGoreteFinal.pdf

Federagao das Industrias do Estado do Parana (FIEP): Arvore da Atitude no bairro Tatuquara
em Curitiba/Pr, Arvore da Atitude no bairro Uberaba em Curitiba/Pr, Arvore da Atitude no bairro
Osternack em Curitiba/Pr, Arvore da Atitude na Vila Sabara - CIC em Curitiba/Pr, Arvore da
Atitude na Vila Verde - CIC em Curitiba/Pr, Arvore da Atitude no bairro Unidio da Vitéria em
Cascavel/Pr.

http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/arvore.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/relatorio_arvore uberaba.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/arvoreAtitudeUPScascavel.pdf




11. Existem disponiveis relatérios de policiais militares acerca das intervengdes realizadas
durante a instalacao das Unidades, por exemplo, a respeito do numero de buscas e apreensodes,
e prisOes realizadas? Se sim, como posso ter acesso a eles? SESP/PMPR

12. E ap6s a implantagao das Unidades, existem relatérios acerca do cotidiano dos policiais em
cada Unidade? Se sim, como posso ter acesso a eles? SESP/PMPR

13. De acordo com informagdes do site o Comité Gestor elaborou Plano de Trabalho, no dmbito
do Programa UPS/Cidadania, poderia ter acesso a este documento?

Em consonancia com a legislagao pertinente ao Programa UPS-Cidadania disponiveis no site
www.ups.gov.br, foi elaborado Plano de Trabalho, parte integrante dos Termos de Cooperagao
Técnica com os municipios com areas de abrangéncia das Unidades Parana Seguro (UPS):
Lei 18.377 - 15 de Dezembro de 2014
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?
action=exibir&codAto=134556&indice=1&totalReqistros=1

Decreto 8.306 - 24 de Maio de 2013
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?
action=exibir&codAto=95484&indice=1&totalRegistros=1

Termos de Cooperagao Técnica

Curitiba: http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/Termocuritiba__1.pdf

Cascavel: http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/termodecoopteccasca.pdf

Londrina: http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/Termolondrina.pdf

Colombo: http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/termoparasitecolombo.pdf

No site www.ups.pr.gov.br estdo disponiveis varias informagdes, documentos e relatérios das
agoes do Programa UPS-Cidadania referentes ao periodo 2012-2016, com destaque para os
documentos relacionados nos links abaixo que contemplam a Sintese do Relatério de Atividades
2015 e os relatérios das feiras de servigos 2015-2016, que tiveram efetiva participagao da
PMPR:

http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/relatorio2015___1.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatoriosParanaemAcao2016__ 3.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioUPSCidadania13BPM2016.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioUPSCidadaniaOSTERNACK2016_2.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioUPSCidadaniaVilaSandra2016.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioUPSCidadaniaColomboMarco2016Final__ 2.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioUPS _NSdaluz_01_02_12_ 2105.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/Relatorios/FeiraServicoUpsParolin2015.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/Relatorios/RelatorioVilaTorres.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioParanaCidadaocAlmiranteTamandareDez2015.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioAMICOESTE.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioParanaCidadaoPitanga.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioParanaCidadaoTeixeiraSoares3.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioParanaCidadaoReserva.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioParanaCidadaoMarilandiadoSul.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioParanaCidadaoRioBrancoDolvai.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioParanaCidadaolvaipora.pdf
http://www.ups.pr.gov.br/arquivos/File/RelatorioParanaCidadaoMambore.pdf

14. Sabe-se que existem outros programas de policiamento comunitario no Parana, a exemplo

do Projeto POVO. Como se encontra este projeto atualmente? Ele foi redirecionado para outras
regides onde as UPS nao existem, ou ha articulagédo entre ambos? SESP/PMPR

15. Existe previséo para instalagdo de outras Unidades nas cidades de Curitiba, Colombo, Sao

José dos Pinhais, Cascavel e Londrina, ou em outras cidades do Estado?" SESP/PMPR"

Esclarego que sua solicitagao esta sendo encaminhada para a SESP a fim de responder as demais
questoes.

Att.

Ouvidoria/ SEJU



** Entrado em contato com o solicitante:

“E‘PARAN A CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

sovemnopoestane Sistema Integrado para Gestao de Ouvidorias
Curitiba, 22 de Novembro de 2016

Prezado(a) mayara dames dutra

Em reposta a reivindicagdo formulada por Vossa Senhoria, informamos que a presente
solicitagao ja esta em trAmite para o tempestivo atendimento.

Permanecemos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.

Att

Karin Hasse
Ouvidora/SEJU

Finalizar consulta
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ANEXO C - RESPOSTA 11 DA PMPR



POLICIA MILITAR DO PARANA
COORDENAGAO DE POLICIA COMUNITARIA

RESPOSTA AO ATENDIMENTO 87923/2016 - SIGO

Sra. Karoline.

Primeiramente, a Coordenacdo de Policia Comunitaria agradece pelo
contato e confianga em nosso setor.

Gostariamos de deixar clara nossa surpresa ao percebermos que, com
uma tematica de dissertacao tdo importante como essa, a Senhora ainda nao
tenha nos realizado uma visita, pois pessoalmente muitas duvidas poderiam ter
sido sanadas e respondidas. Dessa forma, estendemos aqui o convite para que
essa visita ao nosso setor ainda aconteca.

Também gostariamos de esclarecer que nem a Policia Militar do Parana,
nem tampouco a Coordenagédo de Policia Comunitaria, em momento algum,
objetivou deixar de fornecer dados que compreendemos serem tdo importantes
em sua pesquisa. Por mais que nao divulguemos alguns documentos
considerados “reservados” por nossa Instituicdo, estamos a disposi¢cao para
esclarecimentos de quaisquer duvidas que envolvam esses citados documentos.

Conforme acima mencionado, e em resposta ao seu pedido, seguem
abaixo os esclarecimentos solicitados:

Questao 01: Sim, houve participacdo de segmentos civis, tais como guardas
municipais, assisténcias sociais dos respectivos municipios, fundagdes de acao
social, conselhos tutelares e secretarias municipais de transito, bem como a
propria Policia Civil.Destaca-se, ainda, que, nos trabalhos iniciais ndo houve a
participacao direta da populagdo, mas com a implantagao isso passou a ocorrer
dentro da filosofia de policia comunitaria. Ou seja, para que o trabalho de
seguranca publica realmente melhore, ha a necessidade de todos os segmentos
da sociedade, juntamente com a comunidade, trabalhando em conjunto.

Questao 02: Documentos como as Diretrizes do Comando Geral séo
documentos reservados, os quais sao destinados as organizagdes militares para
preparo de efetivo e meios designados para aplicagao de situagdes diversas. Da
mesma maneira, por exemplo, a PMPR ndo divulga quantitativo de efetivo,
viaturas e quais meios sao necessarios em quaisquer situacdes. Somente quem
divulga tais informagcdes é a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e
Administracdo Penitenciaria. Destaca-se que, em nenhum momento a Policia



Militar se nega a prestar informagdes, porém o faz de maneira a responder os
questionamentos pontualmente. Se ainda alguma duvida nao restar sanada,
apos fornecermos as respostas do presente questionario, nos colocamos a
disposicao para o que for necessario.

Questao 04:Todas as acgdes envolvendo levantamentos de tempo para
implantagéo (instauragcdo) de UPSs, bem como as localizagbes de cada uma
delas, foram realizadas de acordo com estudos ocorridos no ambito da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria
(nopelos setores de inteligéncia a cargo da Secretaria de Estado da Seguranga
Publica e Administragdo Penitenciaria). Portanto, tais dados serdo encontrados
com esse 0Orgao.

Questao 10: Com certeza ha a participagcdo de segmentos de Consegs e
liderancas comunitarias. Os comandantes de UPS participam ativamente de
reunides comunitarias, com o objetivo de levantar as problematicas existentes
em cada localidade e encaminhar cada situagao aos setores responsaveis. Isso
porque a doutrina de Policia Comunitaria, que € justamente o que permeia a
atividade de UPSs, prega que todos os segmentos governamentais, estaduais e
municipais, unidos com as policias e a comunidade,devemjuntas procurar as
melhores maneiras de resolver problemas de seguranga publica e a sociedade
como um todo.

Questao 11: Relatérios de operagao existem e inclusive foram amplamente
divulgadas a imprensa e midias sociais a época de cada implantagcdo de
Unidades em todo o Parana. Esses dados podem ser adquiridos por meio de um
Oficio de Solicitagdo, devidamente timbrado, assinado pelo coordenador /
orientador, enderegado a Coordenadoria de Analise e Planejamento Estratégico
(CAPE), localizada na SESP-PR.

Obs: Eles ja foram comunicados pela nossa equipe que a Senhora fara um
contato solicitando esses dados.

Questao 12: Dados que séo possiveis de serem obtidossao os de atendimentos
de ocorréncia, quantitativo de cada natureza de ocorréncia e visitas
comunitarias. O acesso érealizado da mesma maneira descrita anteriormente.

Questao 13: Todas as questdes relativas ao Programa UPS Cidadania s&o
adquiridos por meio da Secretaria de Justica e Cidadania do Estado, nao
havendo vinculagao direta das atividades com a parte de UPS Segurancga, a qual
€ de responsabilidade da SESP e, consequentemente, da PMPR.



Questao 14:0 Projeto POVO foi uma politica publica de seguranga do Governo
anterior, a qual ndo foi continuada no atual Governo. Destaca-se que este projeto
atingiu diversas localidades e tinha uma formatagao um pouco diferenciada dos
sistemas de UPS, porém ambos trabalham amplamente com a filosofia de policia
comunitaria. Portanto, atualmente ndo se fala mais em projeto POVO, apenas
em UPS.

Quaisquer outras duvidas que ainda restem, solicitamos, caso a senhora
deseje, entrar em contato conosco por meio do enderego eletrbnico
cpcomunitaria@pm.pr.gov.br. Teremos a maior honra em apoia-la, bem como
ter acesso a sua dissertacao apoés a publicacdo, com vistas a melhoria continua
de nossos servigos. Nosso contato telefénico é o (41) 3304-4743.

Grata.
Atenciosamente,

ASSINADO NO ORIGINAL
1° Ten. QOPM Fernanda Pegorini
Auxiliar de Policia Comunitaria na PMPR
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INFORMACAO N° 005/2017

Ao Exmo. Comandante do 1° CRPM

Ref.: e-protocolo 14.615.075-6, Oficio s/n PPGCSA-UEPG, Despacho
n°063/2017, da PM3, e Despacho 4231/17-SubCG

1. ORIGEM

Trata-se de informagéo solicitada pelo Chefe da PM3 em resposta aos
questionamentos apresentados no Oficio s/n da Secretaria de Pos-Graduagao
“stricto sensu” da Universidade Estadual de Ponta Grossa, datado de 09 de
maio de 2017, que visa a subsidiar a pesquisa de mestrado realizada no
ambito do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas pela
académica Karoline Coelho de Andrade e Souza. O documento foi
inicialmente enviado & CAPE, posteriormente sendo encaminhado a este
CRPM apés manifestagdo no Despacho n°063/2017, da PM3, e Despacho
4231/17-SubCG.

Incialmente ressalto que, compulsando os documentos presentes na
32 Secdo do Estado Maior deste Comando Regional e nas OPMs
subordinadas, constatou-se que ¢ 1° CRPM nao foi protagonista do processb
de implantacdo das Unidades Parand Seguro, em 2012, sendo apenas
destinatario de ordens por parte da PM3 — como as Ordens de Operagao n°
005 e 011/2012, anexas —, por sua vez baseadas em analises da CAPE.
Segundo informagdes dos integrantes mais desta P3 a epoca da implantagao,
bem como da P3 do 20° BPM, os contatos eram feitos diretamente entre o
Estado Maior da PMPR e o comando das OPMs.

Na segunda fase da implantagao do programa, a Nota de Servigo n°
004/2013 determinou a realizacido de estudos de levantamento de locais para
a instalagao de novas UPS. O 1° CRPM enviou, em virtude disso, 0 Plano de
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Implantagao n°001/2013 (tambem anexo)}, com a sugestao dos locais,
estabelecidos conforme uma série de dados. Esses estudos, entretanto, nao
foram utilizados para novas implantagoes.

Para a elaboracao do presente documento foram levantados os dados
constantes nos arquivos da P3 do 1° CRPM, relatérios, Ordens e Planos de
Operacao e Estudos de Situacao dos anos de 2012 e 2013.

2. FUNDAMENTOS

A implementagdo das unidades de interacdo social denominadas
Unidades Parana Seguro (UPS) foi iniciada no ambito do Projeto Parana em
Acdo, instituido pela Lei 16.583/2010, instituido com o objetivo de oferecer
servicos de promocao da cidadania e inclusao social. A medida
posteriormente foi regulada pelo decreto 8306/2013, que determinou a crié\géo
do Grupo Técnico de Execucdo de politicas publicas de seguranca e
desenvolvimento socioscondmico local, com abordagem multidisciplinar. Em
2014 e 2015, ainda, foi sancionada a lei 18.377/2014 e o editado o decreto
2596/2015, que tratavam de programa de agbes integradas de
desenvolvimento e cidadania.

No ambito municipal, foi firmado em 2013 o termo de cooperagao
técnica entre o Governo do Estado do Parana, a Prefeitura do Municipio de
Curitiba, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, o MPPR, e a Federagao
das Industrias do Parana. No documento constavam as atribuigbes de cada
cooperado. Entre elas, a atribuicao do Governo do Estado de ‘planejar e
coordenar a implementagdo e execucdo do Piano de Agbes integradas de
Desenvolvimento e Cidadania nas UPS, articulando com os Orgdos pubicos e
a sociedade de forma a aproximar politicas publicas de cidadania com as
acoes que vém sendo desenvolvidas pelo Poder Publico” e do Ministério
Pablico do Estado do Parana, de “monitorar o cumprimento das metas”.

Anexo ao termo de cooperacao estava, ainda, o Plano de Agbes
Integradas de Desenvolvimento e Cidadania nas UPS, documento da SEJU
que apresentava a metodologia de trabalho, bem como quadro detalhado das
acdes propostas pelas entidades responsaveis.
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Mesmo antes da citada regulamentagao legal, o proces g
implantagéo das UPS foi iniciado em 5 de janeiro de 2012 quando, por meio
da imprensa oficial, o governador do Estado do Parana anunciou a novidade.
Nos moldes das Unidades de Policia Pacificadora do Rio de Janeiro, as
estruturas seriam aplicadas em areas do Estado com altos indices de
criminalidade e outros fatores diversos de wvulnerabilidade social, usando
como parametros os indices sociceconémicos e criminais, a critério da
Secretaria de Estado da Segurang¢a Publica.

De imediato, a Policia Militar iniciou estudos sobre a implantacao das
unidades, realizadas menos de dois meses depois do anuncio oficial. Os
critérios dos estudos dos locais e as agdes desempenhadas pelos diversos
orgaos seriam divulgados “em um momento oporfuno em raz&o do tema ser
estratégico”, como afirmava a ordem de servigo n° 005/2012. Entretanto, esta

secao de planejamento nao teve acesso a tais estudos.

O conceito do policiamento seria o policiamento comunitario proativo
de prevencdo do crime e da violéncia, a preservacdo da ordem publica e
repressdo qualificada com acgdo permanente em territérios especificos,
compartilhando a responsabilidade como outros 6rgaos publicos no ambito
estadual e em parceria com as prefeituras municipais. Superando a filosofia
de um policiamento eminentemente reativo, o policiamento comunitario seria
“utilizado de forma a garantir a presenga das unidades policiais em
proximidade & comunidade que se visa proteger, de forma a aumentar o
sentimento de confianca mutua, e gerar efeito dissuasorio em refagéo a

prética criminal”

A Policia Militar, nesse contexto, assumiria papel de relevancia na
preservacao da ordem publica, prevenindo ou inibindo atos antissociais,
atuando repressivamente na restauragdo da ordem publica, adotando
medidas de protecdo e socorro comunitarios. Sua atuagdo, entretanto, nao
seria isolada, mas se daria em apoio aos demais 6rgdos da administragao
publica e do terceiro setor ali empregados, visando contribuir para a melhoria

! NEV/USP - Nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Séo Paulo. Manual de Policiamento
Comunitério: Policia e Comunidade na Constru¢do da Seguranca. S&o Paulo, 2009. Disponivel em
<www.nevusp.orgidownioads/ down247 pdf>.
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da qualidade de vida da comunidade local, particularmente onde a UPS seria
implantada.

A participacao da instituicdo militar seria prioritaria mediante a adocao
de agoes operacionais integradas com outros 0rgaos da seguranga publica,
com a incumbéncia primordial de preparar o ambiente para a efetiva
instalagao da UPS, com posterior acompanhamento dos demais orgaocs e
servicos publicos.

Para tanto, antes do inicio das operacdes foram realizadas operagdes
de inteligéncia (de desenvolvimento e resultados de carater reservado) e
operacdes de congelamento de area, que levaram de 7 dias (na instalacao da
primegira e segunda UPS) a 48 horas (em todas as demais). Esse
congelamento era, entdo, substituido pela efetiva implantacado do
Policiamento Comunitario da Unidade Parana Seguro, realizado por policiais
militares especialmente capacitados para a missao em curso realizado de 15
a 24 de fevereiro de 2012, conforme Nota de Instrugéo n® 001/12-EM—PM/3.

A atuagcdo posterior, entdao baseada no conceito do policiamento
comunitario, buscaria desenvolver nos policiais militares 0 senso comunitario
para pronta intervengdo junto ao comércio local, escolas, familia e
comunidade como um todo, com o fim de construir novos caminhas e prevenir

a violéncia, considerando-se o contexto social nos quais estavam inseridos.

Esse conceito foi empregado na instalagao da primeira UPS implantada
em 08 Mar. 12, no Bairro Uberaba, especificamente nas Vilas Audi e Uniao.
Uma semana apos o inicio da operacao de congelamento da area que contou
com a presenca de 450 policiais-militares e de 115 guardas municipais de
Curitiba, em 7 pontos de bloqueio e 29 pontos base de aplicagédo da guarda
municipal, foi inaugurada a base, que contaria com equipe de 60 PMs.
Durante o periodo de congelamento da &rea nessa primeira operagao foram
realizadas 2371 abordagens a pessoas e a 1351 veiculos. Ainda, operagoes
de inteligéncia que foram desencadeadas anteriormente pela Policia Civil
acarretaram em 17 pris6es em cumprimento a mandados judiciais. Os dados
de planejamento e resultados relativos a elas, entretanto, sao restritos.
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0is meses depois, em 10 Maio 12, foi implantada a ségunda UPS, no
bairro Parolin, em Curitiba. A Operagao de Congelamento, também iniciada
com uma semana de antecedéncia, comegou em 03 de Maio, quando 300

policiais-militares e 52 guardas municipais de Curitiba foram aplicados em 23
postos de bloqueio. Como resultados do primeiro dia de operacao, registrou-
se a abordagem de 248 pessoas e 95 veiculos. Ainda, a apreensao de um
quilo de pasta base de cocaina, 889 gramas de maconha e outros 50 gramas
de crack, além de 11 maquinas de caga-niqueis decorrentes de operagbes de
inteligéncia da policia civil. O efetivo policial aplicado foi reduzido até a
inauguracao da base, quando 30 PMS treinados no policiamento comunitario
assumiram a responsabilidade pelo policiamento no local.

Durante o0 més de agosto de 2012, foram implantadas outras quatro
UPS em Curitiba (Sabard, Vila Verde, Vila Nossa Senhora da Luz, Caiua),
todas no bairro CIC. Segundo informagdes da Policia Civil, as operagbes de
inteligéncia no local duraram 4 meses e acarretaram na prisao de 37 pessoas
acusadas dos crimes de trafico de drogas e homicidios na regiao; foram
cumpridos 63 mandados de busca gque acarretaram na apreensao de 2,5
quilos de cocaina, 1,5 quilo de maconha, 1,6 quilo de crack e seis armas,

além da prisao dos envolvidos nos crimes.

A operacao de congelamento da area durou dois dias e aplicou 1000
policiais-militares e cerca de 300 policiais civis e guardas municipais. Apds a
instalagao das quatro UPS, elas passaram a coordenagao do recém-
inaugurado 23° Batalhdo da PMPR, que, a partir de agosto de 2012 passou a
ser responsavel territorialmente pela regifo do CIC, antes de
responsabilidade do 13° BPM, que cobre toda a area sul da Capital.

Das operacdoes de implantagdo das demais UPS da Capital (Vila
Sandra, Vila Ludovica/ Tatuquara, Vila Trindade/ Cajuru) e das demais
unidades do estado (Cascavel/ Interlagos; Londrina/ Jardim Uniao da Vitoria;
Colombo/ Vila Zumbi e S&o José dos Pinhais/ Bairro Guatupé), realizadas no
decorrer de 2012 e 2013, nao ha informagdes neste CRPM.
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3. CONCLUSOES /Cﬁ)
De acordo com levantamento realizado por essa seg'@\;

plangjamento e estatistica (constante em midia digital anexa a esta
informacao), o©s resultados iniciais de implantagdo das UPS foram
extremamente favoraveis, tanto no aspecto objetivo (quantidade’ de
ocorréncias), quanto no aspecto subjetivo (geracdo de identidade comunitaria,
quebra de paradigmas de nao identificagdo com a instituicdo e inspiragao de
sensagao de seguranga coletiva).

Na primeira UPS, notou-se redugédo de 33% nos homicidios e de 39%
nos roubos nos primeiros seis meses da implantagdo da Unidade em relagao
ao mesmo periodo do ano anterior. No Parolin, foram 40% menos homicidios
e 22% menos roubos Se relacionarmos 0s primeiros seis meses da
implanta¢ao da UPS com o0 mesmo periodo do ano anterior. No CIC, por sua
vez, foram 30% de redugdo nos homicidios e 27% menos roubos
considerados os primeiros seis meses da implantacéo das quatro UPS com o
mesmo periodo de 2011.

No aspecto subjetivo, bons resultados tambem foram iniciaimente
observados, como relata o Comandante da UPS Ludovica/Tatuquara em seu
relatorio sobre os primeiros meses da operagédo: ‘com o contato pessoal com
o policial, a comunidade demonstrou interesse em denunciar problemas na
regido, vindo a realizar denuncias que resultaram em deflagracdo de
operagbes que proporcionaram excelentes resultados estatisticos e até

restaurando a confianga nos servigos prestados pela Policia Militar".

A Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos
(SEJU) e a Prefeitura Municipal de Curitiba elaboraram relatdérios iniciais
(anexos) sobre suas operagbes, com informacoes sobre as atividades

desenvolvidas pelos diversos drgaos que la atuaram.

Entretanto, apds cinco anos da instalagdo da primeira UPS, nao se
pode afirmar que o projeto tenha evoluido apds sua fase inicial de
implantacg&o. A coordenagéo de esforgos entre 08 6rgaos publicos e entidades
privadas envolvidas constituia elemento fundamental para a efetivacdo do
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pressuposto de responsabilidade compartilhada previsto\nt/ Art. 144 da
Constituicao Federal.

A oferta de servigos publicos, subsequente a aplicagdo do efetivo
policial, prevista no Plano de Agdes integradas, teria carater socioecondmico,
estando “pautada por um ordenamento Iogico e sequencial, em um trabalho
que retine agdes de desenvolvimento e de garantia de direitos sociais” de
maneira sustentavel.

Varias agdes foram iniciadas logo nos primeiros meses da implantacao
das UPS pelos atores envolvidos, mas com curta duracéo ou resultados
pouco significativos; suas agoes ficaram restritas, ainda, a mutirdes realizados
em datas especificas nas comunidades, nao representando uma tomada de
responsabilidade social de maneira efetiva e duradoura e apenas relegando
esta missdo a Policia Militar, que permanece nos locais até hoje. Dados mais
atuais sobre os projetos desenvolvidos apontam para a perda de energia
linearmente ao decurso do tempo, em especial a relativa a participagao dos
stakeholders, que ndo possuem O MEesSmMo vigor e protagonismo dos anos

anteriores.

A questao material atualmente néo ¢ a ideal. Em 2017, sao 10 UPS
em Curitiba. Uma delas (UPS Trindade - Cajuru) teve sua sede transferida, e
atualmente seu efetivo usa como sede a UPS Uberaba. Das outras, 4 estao
instaladas em inadequadas e provisorias estruturas feitas de Container
metéalico (Nossa Senhora da Luz, Vila Verde, Caiua e Osternack); e somente
4 estao em instalagbes adequadas para garantir a dignidade dos policiais e a

plenitude do atendimento comunitario.

Esse risco ja era acusado no Plano De Impiantagéo De Unidades Do
Parana Seguro No Municipio De Curitiba, elaborado em 2013 pelo 1° CRPM,
quando o entdo comandante, Coronel QOPM Milton Isack Fadel Junior
afirmou, em suas consideragbes finais, que © ideal seria a garantia das
“condigbes materiais nas 4reas operacionais para frente as implantagbes de
UPS para que possa se concretizar de forma permanente ou duradoura sem

esvaziamento de efetivos necessarios como ja aconteceu em outros projetos
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como o POVO, médulos e outros”.

N&o ha que se apresentar visao tao pessimista como a do antigo
Secretario de Estado da Seguranca Publica, Fernando Francischini, para
quem o ‘modelo de policiamento das UPS falhou no PR'?, mas é inegavel que
0 projeto ndo atingiu minimamente as metas estabelecidas durante sua
impiementagdo, menos por falta de uma visdo institucional voltada a
concretizagdo dos objetivos do programa do que por uma falta de
coordenacio e apoio dos demais orgaocs envolvidos e essenciais a estratégia
de policiamento comunitario, participativo e social.

Curitiba, PR, 16 de outubro de 2016.

Anexos: Lei Estadual 16.583/2010, Decreto Estadual 8306/13, Resolugoes 190 e
191/2013 - GS/SEJU, Lei Estadual 18377/14, Termo de Cooperagao Tecnica
n°001/2013-SEJU, Plano de Acgdes Integradas de Desenvolvimento e Cidadania nas
UPS, Ordens de Operagao n°005/2012-PM/3 e n°011/2012-PM/3; Nota de Servigo n°
004/2013-PM/3, Plano de Implantagao das UPS em Curitiba - 1° CRPM, Memorando
n°004-P/3-1°CRPM, Midia com relatdrios, Relatério de Atividades UPS Cidadania
2013, Relatdrio UPS desenvolvimento e Cidadania 2013 — PMC.

2 Disponivel em <http:/ig1.globo.com/priparana/noticia/201 5/04/secretario-admite-que-modelo-de-

policiamento-das-ups-fathou-no-pr.htmi>
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