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MENDES, Marli de Freitas. O acesso as politicas publicas pelas comunidades
quilombolas do municipio de Ponta Grossa. Dissertacdo. Programa de POs-
Graduacao em Ciéncias Sociais Aplicadas. Universidade Estadual de Ponta Grossa —
Parana. Ponta Grossa, 2020.

RESUMO

Para elaboracdo da presente dissertacdo tem-se como objeto a configuracdo dos
territorios quilombolas do municipio de Ponta Grossa e sua interface com as politicas
publicas da rede municipal , na perspectiva das comunidades quilombolas Coldnia
Sutil e Santa Cruz. Os objetivos tracados para a realizagéo da pesquisa foram, geral:
analisar a configuracdo dos territorios quilombolas do municipio de Ponta Grossa e
sua interface com as politicas publicas municipais; especificos: caracterizar
socialleconomicamente as comunidades quilombolas, atravées de perfil
socioecondmico; compreender as demandas sociais apresentadas pelas
comunidades quilombolas para as politicas publicas; verificar como os quilombolas e
0s representantes dos servi¢os publicos avaliam a interface entre as politicas publicas;
mapear a rede de servicos publicos as quais os quilombolas do tém acesso. Para o
alcance dos objetivos propostos, a metodologia de natureza qualitativa, utilizou-se dos
seguintes instrumentos metodoldgicos: pesquisa bibliogréfica, formulario, entrevista,
observacdo e registro em diario de campo. Através da pesquisa de campo
contabilizou-se na Coldnia Sutil, 20 familias, sendo aplicados 9 (nove) formularios,
ainda foram entrevistados o presidente da associacdo de moradores e a moradora
mais velha da comunidade. Na comunidade Santa Cruz, foram contabilizadas 10 (dez)
familias, sendo aplicados 3 (trés) formularios, e entrevistado 0 representante
guilombo do local. A partir da reviséo bibliografica sobre as categorias que cercam o
presente estudo, realizou-se a pesquisa de campo. Contextualizando o municipio de
Ponta Grossa, e analisando os dados através de andlise de conteudo, foi possivel,
tracar o perfil socioeconémico das comunidades quilombolas, analisar as categorias
territério e comunidade, e como se configura o acesso as politicas publicas pelas
comunidades quilombolas pesquisadas. O acesso as politicas publicas pelas
comunidades quilombolas do municipio de Ponta Grossa demonstrou-se fragilizado.
Os sujeitos de pesquisa ndo possuem acesso aos servicos publicos de forma
continuada, tendo em vista onde estes estao localizados, e a falta de acesso aos
meios de transporte.

PALAVRAS-CHAVES: Comunidade quilombola, politica publica, territorio



MENDES, Marli de Freitas. Access to public policies by Quilombola communities
in the municipality of Ponta Grossa. Dissertation. Postgraduate Program in Applied
Social Sciences. State University of Ponta Grossa — Parana. Ponta Grossa, 2020.

ABSTRACT

The object of this dissertation is to configure the quilombola territories in the
municipality of Ponta Grossa and its interface with the public policies of the municipal
network, from the perspective of the quilombola communities Colonia Sutil and Santa
Cruz. The objectives outlined for carrying out the research were, in general: to analyze
the configuration of quilombola territories in the municipality of Ponta Grossa and its
interface with municipal public policies; specific: characterize socially / economically
quilombola communities, through socioeconomic profile; understand the social
demands presented by quilombola communities for public policies; to verify how
qguilombolas and representatives of public services evaluate the interface between
public policies; map the network of public services to which quilombolas do have
access.To achieve the proposed objectives, the methodology of a qualitative nature,
used the following methodological instruments: bibliographic research, form, interview,
observation and record in a field diary. Through field research, 20 families were
counted in Coldnia Sutil, with 9 (nine) forms being applied, the president of the
residents’ association and the oldest resident of the community were also interviewed.
In the Santa Cruz Community, 10 (ten) families were counted, 3 (three) forms were
applied, and the local quilombo representative was interviwed. From the literature
review on the categories surroundig the presente study , field research was carried
out. Contextualing municipaly of Ponta Grossa, and analyzing the data through
contente analysis, ir was possible to trace the socioeconomic profile of quilombola
communities, analyze the categories of territory and community, and how access to
public policies is configured by the quilombola communities surveyed. The dissertation
consisted of two chaperts. Access to public policies by the quilombola communities in
the municipality of Ponta Grossa proved to be weakened. The research subjects do
not have access on a continuous basis, in view of where they are located, and the
access to mean of transport.

KEY WORDS: Quilombola Community — Public Policy - Territoty
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Introducéo

No ano de 2011 a pesquisadora iniciou os trabalhos como assistente social
no Programa Banco de Alimentos do municipio de Ponta Grossa, no qual atendia
prioritariamente demandas relacionadas a vulnerabilidade social e inseguranca
alimentar. Através deste ambiente de trabalho foi proporcionado a participacdo nos
conselhos estadual e municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, Comisséo
Regional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CORESAN, e na rede nacional de
pesquisadores em Seguranca Alimentar e Nutricional. Por meio da participacdo nos
conselhos de seguranca alimentar e nutricional, houve a possibilidade de engajar-se
em eventos referentes a esta temética, a qual tem como publico prioritario pessoas
em inseguranga alimentar, agricultores familiares e povos de comunidades

tradicionais, abrangendo faxinalenses, indigenas, ribeirinhos, e quilombolas.

A atuacdo enquanto conselheira municipal, no periodo de 2015 — 2017,
proporcionou 0 mapeamento dos servicos de seguranca alimentar e nutricional do
municipio de Ponta Grossa, bem como o conhecimento do publico alvo conforme
previsto no Decreto n° 7.272 de 25 de agosto de 2010, o qual define que a seguranca
alimentar e nutricional deve promover acdes para as comunidades quilombolas e
demais comunidades tradicionais. (BRASIL,2010).

A realizacdo da 12 Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional de Ponta Grossa, realizada no dia 29 de junho de 2015, pode ser
considerada como um dos fatores determinantes para a aproximacdo com as
comunidades quilombolas Colbnia Sutil e Santa Cruz. As mobilizacbes para a
participagdo de um representante quilombola, proporcionaram sucessivas
aproximacdes com essas comunidades, as quais permitiram observacdes e longas
conversas, principalmente com os representantes quilombolas. As condicbes de
moradia, 0 acesso aos servicos publicos e as politicas publicas, a marginalizacédo
destas comunidades foi e é debatida com frequéncia, motivos pelos quais estimularam

a realizagao da proposta de projeto de pesquisa.
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No mesmo ano iniciou-se a PoOs-graduagdo em Seguranca Alimentar e
Nutricional, lato sensu, na Universidade Estadual Paulista — UNESP/BOTUCATU, a
gual tinha como tematica os avancos e/ou retrocessos na discussao sobre a
seguranca alimentar e nutricional nas reunides do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar de Ponta Grossa. A partir do levantamento das atas das reunides plenéarias
e extraordinarias do conselho, ndo foram identificados nas pautas discussfes sobre
acOes realizadas pelo municipio nas comunidades quilombolas Coldnia Sutil e Santa
Cruz, referentes a seguranca alimentar e nutricional. O resultado da referida pesquisa
demonstrou como a discussao em seguranca alimentar € fragilizada e desconhecida

da populacéo, bem como do gestor publico municipal.

O acompanhamento das comunidades quilombolas durante o periodo entre
2015 a 2017 proporcionaram o maior contato com os moradores, bem como ouvi-los,
neste aspecto principalmente algumas reivindicagdes das comunidades. Com o
ingresso no Programa de Pds Graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas, a proposta
inicial de projeto de pesquisa era como as referidas comunidades quilombolas do
municipio de Ponta Grossa acessavam aos servicos referentes a Politica Publica de
Seguranca Alimentar e Nutricional. No entanto apds o processo de reconstrucao do
projeto, por meio das disciplinas Metodologia de Pesquisa e Epistemologia, bem como
as orientacdes, notou-se que desenvolver um projeto na tematica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, seria confortdvel tendo em vista o envolvimento da

pesquisadora com o tema.

A reconstrucdo do objeto de pesquisa, iniciou-se com a elaboracéo do estado
do conhecimento, realizado a partir de pesquisa exploratdria. De acordo com Severino
(2007, p.123), a pesquisa exploratéria busca levantar informagdes sobre determinado
objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as condi¢des de
manifestacdo desse objeto. Sendo assim, realizou-se pesquisa exploratoria, nas
seguintes fontes de dados: Banco de Dissertacdes e Teses da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES; Banco de Dissertacfes e
Teses dos programas de pos graduacao da Universidade Estadual de Ponta Grossa,
sendo especificamente nas &reas: ciéncias sociais aplicadas, educac¢éo, geografia,
histéria, estudos da linguagem; Instituto Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia — IBICT,;
Scientific Eletronic Library Online — SCIELO. Os trabalhos selecionados para a

construcdo do estado do conhecimento, que fundamentou o projeto de pesquisa,
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foram somente dissertacbes tendo em vista o processo de pesquisa que a

pesquisadora esta inserida.

O processo de construcdo do estado conhecimento permitiu a elaboracéo do
problema de pesquisa, e consequentemente a reconstru¢do do objeto de pesquisa. A
partir destes apontamentos colocaram-se enquanto questdes norteadoras da

presente pesquisa, objeto e os objetivos de acordo com o quadro a seguir:

QUADRO 01 - Problema de pesquisa, objeto, e objetivos

PROBLEMATIZACAO
Como se articula no territério das comunidades | Qual o perfil socioeconémico das comunidades
quilombolas Col6nia Sutil e Santa Cruz do | quilombolas do municipio de Ponta Grossa?
municipio de Ponta Grossa o acesso as politicas

publicas?
Quais as demandas sociais das comunidades | Quais as estratégias da rede municipal de
quilombolas do municipio de Ponta Grossa? servigos publicos do municipio de Ponta

Grossa, considerando o territério, para 0 acesso
as politicas publicas para as comunidades
guilombolas Colbnia Sutil e Santa Cruz?

OBJETO
A configuragdo dos territdrios quilombolas do municipio de Ponta Grossa e sua interface com as
politicas publicas na perspectiva das comunidades quilombolas Col6nia Sutil e Santa Cruz, e darede
municipal de servicos publicos.

OBJETIVOS
GERAL ESPECIFICOS
Analisar a configuracdo dos territérios | Caracterizar social/leconomicamente as
quilombolas do municipio de Ponta Grossa e sua | comunidades quilombolas do municipio de Ponta
interface com as politicas publicas. Grossa, através de perfil socioecondmico;

Compreender as demandas sociais
apresentadas pelas comunidades quilombolas
do municipio de Ponta Grossa para as politicas
publicas;

Verificar como os quilombolas do municipio de
Ponta Grossa e os representantes dos servigos
publicos avaliam a interface entre as politicas
publicas;

Mapear a rede de servi¢os publicos as quais 0s
quilombolas do municipio de Ponta Grossa tém
acesso.

Fonte: Projeto de Pesquisa
Nota: Org. Autora

Com a delimitacdo do problema e objeto de pesquisa a elaboracédo e
construcé@o do projeto foi continuada. A elaboragéo do referencial tedrico, permitiu a
construcdo dos objetivos, gerais e especificos da pesquisa, considerando as
comunidades quilombolas, Col6nia Sutil e Santa Cruz, e 0 acesso as politicas publicas

pelas mesmas.
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Para o alcance dos objetivos propostos, a primeira etapa da metodologia foi
construida através da pesquisa bibliogréafica. De acordo com Severino (2007, p.122),
a pesquisa bibliografica € aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos,
teses etc. A pesquisa bibliogréafica foi procedimento fundamental para a construcéo da
fundamentacéao teodrica, e as contribuicdes dos autores utilizados auxiliaram no estudo

analitico da presente dissertacao.

Outra etapa para a construcao da metodologia a ser utilizada na pesquisa de
campo. Enquanto pesquisa de campo, Severino (2007, p.123), compreende como o
objeto/ fonte a ser abordado, onde a coleta de dados é feita nas condi¢des naturais
em que os fendmenos ocorrem, sendo diretamente observados, sem intervencgéo e
manuseio por parte do pesquisador. Para coleta de dados utilizou-se os seguintes
instrumentos metodologicos: diario de campo, entrevista, formulario, observacéo, e
software Iramuteq®. De acordo com Gil (2011, p.105), o diario de campo é o registro
da observacao feita no momento em que ocorreu a pesquisa de campo, e que este
registro consiste em notas por escrito ou por gravacao. Gil (2011, p.100), define a
observacdo como elemento fundamental para a pesquisa. Para o autor esta ocorre

desde a formulacéo do problema a interpretacao dos dados.

A entrevista, conforme Gil (2011, p. 109), € a técnica em que o investigador
se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de
obtencédo dos dados que interessam a investigacéo. E o formulario?, de acordo com
Gil (2002, p.114), pode ser definido como técnica de coleta de dados em que o

pesquisador formula questdes previamente elaboradas e anotas as respostas.

A pesquisa de campo foi realizada nas comunidades quilombolas Coldnia Sutil
e Santa Cruz. A primeira possui 20 (vinte) casas, destas foram aplicados formularios
com 9 (nove) familias, sendo que, 7 (sete) ndo estavam em casa, e 4 (quatro) familias

optaram por ndo participar. Ainda na Col6nia Sutil foi realizada entrevista com o

1 0 Programa Iramuteq é um software, o qual possui varios tipos de andlise a serem utilizadas pelo pesquisador.
Podendo ser analise de corpus textual, sendo: lexografica, especificidades e AFC, classificagdo hierarquica
descendente — CHD, similitude, nuvem de palavras. Ou andlise de matrizes, sendo: frequéncia e frequéncias
multiplas, classificagdo hierarquica descendente — CHD, similitude, prototipica. A andlise utilizada foi a do tipo
corpus textual de similitude. A opc¢do por essa classificacdo foi devido a realizacdo de entrevistas, e apds as
transcri¢Ges das mesmas a classificagdo de similitude destaca as principais categorias.

2 0 formuldrio de pesquisa consta no apéndice C desta dissertac3o.
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representante da associacdo de moradores, e com a moradora mais antiga da
comunidade. A pesquisa realizada na comunidade quilombola Santa Cruz, a qual
possui 10 (dez) familias, destas 3 (trés) participaram da aplicacao de formulario, e 7
(sete) optaram por n&o participar. Na comunidade quilombola Santa Cruz foi
entrevistado o presidente de quilombo da comunidade.

A dissertacdo estd organizada em 2 (dois) capitulos. Para elaboracdo do
capitulo 1 (um), intitulado ‘Elementos Fundamentais sobre a Formagao da Sociedade
Brasileira’, desenvolveu-se a revisao bibliografica sobre os elementos fundamentais
para a formacao da sociedade brasileira. Neste sentindo enfatizou-se na elaboracao
deste capitulo a questdo do negro no contexto da sociedade brasileira, e as politicas
publicas existentes no Brasil para o atendimento das demandas das comunidades
guilombolas. No capitulo 2 (dois), intitulado ‘O acesso as politicas publicas pelas
comunidades quilombolas Colbénia Sutil e Santa Cruz, abordou-se breve
contextualizacdo da formacado histérica do municipio de Ponta Grossa e das
comunidades quilombolas como elementos essenciais para reconstruir o objeto de
pesquisa. Em seguida desenvolveu-se a explanacéo dos dados e andlise da pesquisa
de campo que tragcou a configuracao dos territorios quilombolas do municipio de Ponta
Grossa e sua interface com as politicas publicas na perspectiva das comunidades
quilombolas Colbnia Sutil e Santa Cruz, e da rede municipal de servigos publicos.
Enquanto categorias presentes na dissertacdo politica publica, politica publica para
guilombolas, e territério. Enfatiza-se que conforme exposto na presente dissertacao,
comunidade foi utilizada como categoria secundaria, tendo em vista sua relacao

dialética com a categoria territério.



18

1.Elementos fundamentais sobre a formacao da sociedade brasileira

Pensar na trajetoria dos negros (as) para a formacgéo da sociedade brasileira,
0 papel que estes executaram para a construgéo social e econémica de nosso pais,

teoricamente observa-se o quéo foram e sédo excluidos durante o processo histaorico.

Refletir sobre a vivéncia dos negros (as) no Brasil € um trabalho arduo, exige-
nos uma compreensao e uma leitura critica desta realidade complexa que nos coloca

inimeras indagacdes.

Este capitulo tem por objetivo fundamentar historicamente a formacéao da
sociedade brasileira e como os negros (as) participaram deste processo. Com énfase
na formacdo dos quilombos e a importancia destes para o processo de construgéo
sécio historica no Brasil. E apés percorrer um longo caminho como as comunidades

guilombolas acessam as politicas publicas.

1.1 Breve contextualizac&o sobre a questdo do negro na sociedade brasileira

A presente dissertacdo tem como mirante epistemologico o método critico
dialético. Este é compreendido a partir de Gil (2011, p.13), que considera o
materialismo histérico, como um meétodo de interpretagdo da realidade. O método
pressupde o movimento real do objeto transposto para o cérebro do pesquisador — &
o real reproduzido e interpretado no plano ideal.(NETTO, 2011, p.21). Utilizar o
método critico dialético € sobretudo, ter como objetivo mergulhar na esséncia do
objeto, excluindo qualquer pretensédo de neutralidade do pesquisador, é dar voz ao
sujeito de pesquisa, o qual vivencia diariamente os efeitos, sintomas, e consequéncias
de sua realidade. Portanto, ter-se a preocupacdo de colocar esse mirante

epistemoldgico em prética no transcorrer da mesma.

Conforme ja exposto a compreensao da trajetéria negra no Brasil s € possivel
por meio da reflexdo do processo histérico. De acordo com Netto (2011 apud. MARX;
ENGELS, 2010, p. 107),

Mas a nossa [de Marx e Engels] concepgdo da historia €, sobretudo, um guia
para o estudo [...] E necessario voltar a estudar toda a histéria, devem
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examinar-se em todos os detalhes as condi¢Ges de existéncia das diversas
formagBes sociais antes de procurar deduzir delas as ideias politicas,
juridicas, estéticas, filosoficas, religiosas etc. que lhes correspondem.

A partir dessa consideragdo pondera-se a relevancia em refletir sobre o
processo histdrico vivenciado pelo Brasil, o qual construiu a sociedade que hoje é
vivenciada no pais. Partindo do ponto da chegada dos portugueses ao pais, estes que
vieram com o0 objetivo da exploracéo de terra, pessoas, e da imposicao de valores,
costumes e religido. Além desses aspectos os portugueses dividiram as terras em
sesmarias, as quais eram consideradas alienaveis por livre disposi¢cao do proprietario
e ndo criavam nenhum laco de dependéncia pessoa. (REGO, 2000, p.36). A divisdo
das terras em sesmarias comecou a dar forma a estrutura da sociedade naquela época,
0s requerentes de sesmarias procuravam alegar que eram ‘homens de posses que
podem fazer lavouras’. “O fator pecuniario era decisivo e determinante para a
concessdo.” (REGO, 2000, p. 36). Com a reparticdo das terras caracterizou-se uma
sociedade essencialmente rural. Para a execucdo dos trabalhos, os portugueses em

sua vinda iniciaram o trafico negreiro. Para Fausto (2001, p.24),

Os colonizadores tinham conhecimento das habilidades dos negros,
sobretudo por sua rentavel utilizacdo na atividade acucareira das ilhas do
atlantico. Muitos escravos provinham de culturas em que os trabalhos com
ferro e criacdo de gado eram usuais. Sua capacidade produtiva era assim
bem superior a do indigena.

A relagéo trabalho-escravo marcou o periodo colonial, dando nome e cor aos
subordinados aos senhores. Os negros escravizados eram quase que exclusivamente
africano, pois os indios resistiram as varias formas de sujei¢éo, pela guerra, pela fuga,
pela recusa ao trabalho compulsério. (FAUSTO, 2001, p.23). Conforme Chaui (2000,
p.27), esse periodo é caracterizado de duas formas: o aspecto de carater nacional
brasileiro e de identidade nacional. O aspecto de carater nacional enfatizava que a
nacao era formada por trés ragcas — indios, negros e brancos, nessa perspectiva o
negro era olhado pela visdo do paternalismo branco. Segundo Chaui (2000, p.27),
essa perspectiva via a afeicdo natural e o carinho com que brancos e negros se
relacionavam, completando-se uns aos outros, num transito continuo entre casa-
grande e a senzala. A identidade nacional, Chaui (2000, p.27) aponta que o negro era
visto como classe social, a dos escravos, e sob a perspectiva da escraviddo como

instituicdo violenta que coisificou 0 negro. A autora aponta ainda que a consciéncia
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alienada dos escravos sO escapou da alienacdo nos momentos de grande revolta e

fuga.

Conforme ja citado que a maioria dos escravos eram os africanos
transportados pelo trafico negreiro, segundo Fausto (2001, p.24), “os célculos sobre o
ndamero de pessoas transportadas como escravos variam muito. Estima-se que entre
1550 e 1855 entraram pelos portos brasileiros 4 milhdes de escravos, na sua maioria

jovens do sexo masculino”. Fausto (2001, p.25) descreve que,

Seria errbneo pensar que, enquanto os indios se opuseram a escravidao, o0s
negros a aceitaram passivamente. Fugas individuais ou em massa,
agressdes contra senhores, resisténcia cotidiana fizeram parte das relacées
entre senhores e senhoras de escravos desde 0s primeiros tempos.

Dessa forma nota-se a resisténcia dos indios ao que estava sendo proposto
para a formacao social e o aspecto de exploracdo ao qual estariam subordinados.
Para Souza (2019, p. 17), este racismo implicito sera utilizado para hierarquizar os
individuos, classes e paises. Com o trafico negreiro estimulado por Portugal, os
africanos, inicialmente, ndo tinham condi¢bes para enfrentar principalmente as
condicOes de trabalho que lhe eram impostas, além do proprio trafico negreiro. “O
negro escravizado nao tinha direitos, mesmo porque era considerado juridicamente
uma coisa.” (FAUSTO, 2001, p. 26). De acordo com Régo (2000, p. 68), o negro no
Brasil ndo teve protecdo de ninguém. Nenhum trabalho foi realizado no sentido de
integral moral e culturalmente o negro a sociedade. Apenas a exploracao de sua forca
fisica que interessava. Atualmente ainda é possivel observar estes fatos, tendo em
vista 0 racismo velado e presente socialmente, onde estigmatiza o negro como

trabalhador bragal, bandido, morador de periferia.

Para Régo (2000, p. 67),

Acima de tudo é a escraviddo que caracteriza a sociedade brasileira de principios do
séc. XIX, e que Ihe define os tragos futuros: 'Organiza¢éo econdmica, padrdes
materiais e morais, nada ha que a presenca do trabalho servil, deixe de
atingir; e de modo profundo, seja diretamente, seja por suas repercussdes
remotas.’'

Souza (2019, p.80) reforca que,

Como todo processo de escraviddo pressupbe a animalizacdo e humilhagéo
do escravo e a destruicdo progressiva de sua humanidade, como a negacao
do direito ao reconhecimento e a autoestima, da possibilidade de ter familia,
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de interesses préprios e de planejar a prépria vida, libertd-lo sem ajuda
equivale a uma condenacao eterna. E foi exatamente isso que aconteceu
entre nés.

A condenacdo eterna do negro como aponta Souza (2019) submete aos
inUmeros noticiarios, aos indices de mortes de negros, a perseguicdo nas favelas
brasileiras, aos presidios e penitenciarias lotados onde o0 negro € presente e
estigmatizado.?

Outro aspecto importante a ser considerado na formacdo da sociedade
brasileira, o qual se iniciou no periodo colonial, foi a aproximacéo da igreja. Sendo um
dos pilares de sustentacdo da sociedade colonial a igreja teve o papel de anfitrid no

‘acolhimento’ dos escravos no Brasil. De acordo com Fausto (2001, p.26),

Por outro lado, nem a Igreja nem a Coroa se opuseram a escravizacdo do
negro. Ordens religiosas como a dos beneditinos estiveram mesmo entre 0s
grandes proprietérios de cativos. Varios argumentos foram utilizados para
justificar a escravidao africana. Dizia-se que se tratava de uma instituicéo ja
existente na Africa, e assim apenas se transportavam cativos para o mundo
cristdo onde seriam civilizados e salvos pelo conhecimento da verdadeira
religido. Além disso, o negro era considerado um ser racialmente inferior. No
decorrer do séc. XIX, 'teorias cientificas' reforcaram o preconceito: o tamanho
e a forma do crénio dos negros, o peso de seu cérebro etc. 'demonstravam'
gue se estava diante de uma raca de baixa inteligéncia e emocionalmente
instavel, destinada biologicamente a sujei¢éo.

Dentro dessa esfera de exploracdo, sistema escravista, exploragédo pelos
grandes proprietarios rurais, a igreja ocupa lugar de destaque. Régo (2000, p. 71),
destaca que no ambito deste ‘cla patriarcal’, quem realmente possui a autoridade € o
senhor rural, no entanto a Igreja constitui a segunda esfera administrativa da
sociedade. Ainda conforme Régo (2000, p. 72), “o patriarcado nesse contexto se
modela nas relacdes internas do dominio e vestindo-as de roupagens que disfarcam

a crueza primitiva do dominio escravocrata.”

O sistema colonial foi o ponto de partida para hierarquizacdo da sociedade
brasileira, além de caracterizar o Brasil como um pais essencialmente rural no aspecto

econdmico e na conducao da construcao politica e social do pais. Neste sentido Souza

3 De acordo com o relatério de monitoramento de prisdes 2018, do Conselho Nacional de Justica, a populagdo
carceraria nacional totaliza 602.217 presos (as) privados (as) de liberdade. Destes 572.764 sdo homens, e 29.453
sdo mulheres, na faixa etdria entre 25 a 29 anos. No aspecto cor, raca ou etnia, 54,96% corresponde a pretos e
pardos. Disponivel em < https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/08/manual usuario.pdf> acessado
em 06 de novembro de 2019.
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(2019, p.75), define que a hierarquia social que vai estipular os critérios que permitem
e legitimam que alguns sejam vistos como superiores e dignos de privilégios, e outros
sejam visto como inferiores e merecedores da sua posicdo marginal humilhante.
Nessas condigbes, Régo (2000, p. 71), “a grande exploragao foi se constituindo no
nucleo de irradiacdo das formas patriarcais de organizagdo da sociedade.”
Considerando a vida social construida dentro dessa logica patriarcal, o grande
proprietario se aristocratiza, constituindo uma classe a parte e privilegiada. “E dessa
forma personifica os elementos béasicos da aristocratizacdo, a riqueza, poder,
autoridade e tradicdo.” (REGO, 2000, p. 72).

O periodo monarquico vivenciado no Brasil entre os anos de 1822 — 1889, tem
suas especificidades, mas permanece tendo como base social e econdmica o sistema

escravista.

A primeira constituicao brasileira de 1824 foi formada de acordo com Fausto
(2001, p. 80) “de cima para baixo, imposta pelo rei ao 'povo’', embora devamos
entender por 'povo’ a minoria de brancos e mesticos que votava e de algum modo
tinha participagdo na vida politica.” Conforme a Constituicdo Politica do Império do
Brasil, a forma de governo era a monarquia, hereditaria, constitucional e
representativa, e a religido catélica apostolica romana continuaria sendo a religido do
Império. De acordo com o art. 6° da Constituicdo de 1824, eram considerados

cidadaos brasileiros,

Art. 6° S8o cidadéos brasileiros: 1°) Os que no Brasil tiverem nascido, quer
sejam ingénuos ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que
este ndo resida por servigco de sua nacao. 2°) Os filhos de pai brasileiro e os
ilegitimos de mae brasileira, nascidos em pais estrangeiro, que vierem
estabelecer domicilio no Império. 3°) Os filhos de pai brasileiro, que estivesse
em pais estrangeiro, em servico do Império, embora eles ndo venham
estabelecer domicilio no Brasil. 4°) Todos os nhascidos em Portugal e suas
possessdes que, sendo ja residentes no Brasil na época em que se
proclamou a Independéncia nas Provincias, onde habitavam, aderiram a esta
expressa ou tacitamente pela continuacdo da sua residéncia. 5° Os
estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua religido. A lei determinara
as qualidades precisas para se obter carta de naturalizacao.

De acordo com Fausto (2001, p. 80),

Um contingente ponderavel da populagédo - os escravos - estava excluido dos
dispositivos constitucionais. Deles ndo se cogita a ndo ser obliquamente,
guando se fala dos libertos. Outro ponto a ser observado se refere a distancia
entre os principios e a pratica. A constituicdo representava um avanco ao
organizar os poderes, definir atribuicbes, garantir direitos individuais. O



23

problema é que, sobretudo no campo dos direitos, sua aplicagdo seria muito
relativa. Aos direitos se sobrepunha a realidade de um pais onde mesmo a
massa da populacéo livre dependia dos grandes proprietarios rurais, onde sé
um pequeno grupo tinha instrucéo e onde existia uma tradicdo autoritaria.

Os escravos ainda permaneciam sendo a classe considerada subalterna e
marginalizada, sem possibilidades de organizacdo para que pudessem sair das
condicbes que vivenciavam de exploracdo e violéncia. Faltavam aos escravos
brasileiros todos os elementos para se constituirem, apesar do seu consideravel
namero, em fatores dito da ‘populacéo livre das camadas médias e inferiores’: ‘nao
Ihe dar coeséo social e possibilidades de uma eficiente atuagao politica’. (COUTNHO,
2000, p. 233).

O periodo monarquico marcado pelas inUmeras revoltas ocorridas no Brasil
tinha como linha de frente destes combates os negros escravos. De acordo com
Fausto (2001, p. 86), “o periodo monarquico no primeiro reinado, foi considerado um

dos periodos mais agitados da histéria do Brasil”.

Com o intuito em mencionar algumas guerras ocorridas no Brasil durante este
periodo, tendo em vista que utilizavam como frentes de batalha os negros
escravizados, a Guerra dos Cabanos foi um movimento essencialmente rural.
Estavam envolvidos pequenos proprietarios, trabalhadores do campo, indios,
escravos e, no inicio, alguns senhores de engenho. De acordo com Fausto (2001, p.
88), “a Guerra dos Cabanos antecipou o que seria a revolta sertaneja de Canudos, no
inicio da Republica.” Os cabanos lutavam pela religiao e pelo retorno do Imperador
contra os chamados ‘carbonarios jacobinos’, em uma referéncia critica aos
revolucionarios franceses e as sociedades secretas liberais europeias do séc. XIX.
(FAUSTO, 2001, p. 88).

A Revolta da Sabinada, deriva do principal lider Sabino Barroso. Conforme
Fausto (2001, p. 90), a Bahia vinha sendo cenario de vérias revoltas urbanas desde a
independéncia, entre elas revoltas de escravos ou com sua participacao.
Especialmente esse movimento buscou um compromisso com relacao aos escravos,
dividindo-os entre nacionais e estrangeiros. Fausto (2001, p. 90), aponta que “seriam
libertados os crioulos que houvessem pegado em armas pela revolugéo; os demais

continuariam escravizados.”
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No que se refere ao movimento da balaiada, ocorrida no Maranhao, os
conflitos iniciaram devido as disputas entre grupos da elite local, e consequentemente

acabaram resultando em uma revolta popular. De acordo com Fausto (2001, p. 91),

A frente do movimento estiveram Raimundo Gomes, envolvido na politica
local, e Francisco dos Anjos Ferreira, de cujo oficio - fazer e vender balaios -
derivou 0 nome da revolta. Ferreira aderiu a rebelido para vingar a honra de
uma filha, violentada por um capitdo de policia. Paralelamente, surgiu um
lider negro conhecido como Cosme - sem sobrenome pelo menos nos relatos
historicos- a frente de 3 mil escravos fugidos.

Seguiu-se a concessdo de uma anistia, condicionada a escravizacdo dos
negros rebeldes. Cosme foi enforcado em 1842. “No comando das tropas imperiais
figurou um oficial com presenca constante nos confrontos politicos e nas batalhas do
Segundo Reinado: Luis Alves de Lima e Silva, que na ocasido recebeu o titulo de
bardo de Caxias.” (FAUSTO, 2001, p. 91).

O segundo reinado no periodo monarquico, foi marcado por um aspecto
politico que ndo tinha como o objetivo alcancar grandes aspectos ideoldgicos. “Mas
gue a obtencéo do poder significava obter prestigio e beneficios para si proprio e para
sua gente.” (FAUSTO, 2001, p. 98).

Dando continuidade a logica da construgcédo social brasileira o emprego da
forca de trabalho escravo permanecia. Os instrumentos basicos de trabalho nas
lavouras, eram a enxada e a foice, 0s escravos precisaram se ajustar as ferramentas
tradicionais do trabalhador e as condi¢cdes topograficas do Brasil. De acordo com
Fausto (2001, p. 105), “o emprego do arado pelos fazendeiros de café so¢ iria

generalizar-se, por volta de 1870, nas zonas novas de S&o Paulo.”

Nesse periodo o Brasil precisou tomar medidas efetivas para combater o
trafico negreiro, pois a escraviddo estava destinada a acabar. Cabe ressaltar, que a
leitura a partir de reflexdo bibliografica conduz o leitor a imaginar que a escravidao
ficou no passado, no entanto, a atualidade demonstra as consequéncias, os reflexos,
e as diferentes formas de escraviddo vivenciada seja pelo povo negro ou pela
populacdo pobre do pais. Souza (2019, p.79), denomina 0 COMO classe resultante

de todo esse processo de ‘ralé brasileira’, para o autor,

Fruto, antes de tudo, ainda que n&do unicamente, do abandono dos ex-
escravos, a existéncia dessa classe singulariza e explica a situagdo social,
politica e econémica do Brasil como nenhuma outra questdo. Tudo aquilo que
o culturalismo racista busca esclarecer como decorréncia de uma heranga
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maldita luso-brasileira para a corrup¢éo decorre, na verdade, do abandono
dessa classe. Como a tornamos invisivel, o trabalho dos intelectuais
conservadores fica facilitado.

Este periodo do processo histérico brasileiro foi marcado pelo fim do trafico
negreiro. Os proprietarios de escravos no Brasil nunca se preocuparam com sua
reproducdo ficando na dependéncia do fluxo de importagbes. “Estancadas as
importacbes, o numero de cativos tendia a tornar-se insuficiente para prestar 0s

variados servigos a que se destinavam.” (FAUSTO, 2001, p. 107).

Outro acontecimento relevante no periodo monarquico, foi a Guerra do
Paraguai. De acordo com Fausto (2001, p.119), “a guerra foi fundamentada pelo
conflito armado, onde também lutaram como soldados escravos cedidos pelos
senhores.” O Decreto n°3.72A, de 06 de novembro de 1866, concede liberdade aos

escravos da nacéo designados para servigco no exercito.

A crise do segundo reinado, desencadeou uma série de sintomas, com o inicio
do periodo republicano, entre eles conflitos entre o governo imperial com o exeército e
a igreja. “Além disso, o encaminhamento do problema da escraviddo provocou
desgastes nas relagdes entre Estado e suas bases sociais de apoio.” (FAUSTO, 2001,
p. 121). Outros aspectos relevantes deste momento de crise foram as transformacoes
socioecondmicas ocorridas no regime monarquico, que deram origem a novos grupos
sociais, e aos primeiros desejos de uma ideia de reforma. Sendo o principal deles o

encaminhamento do processo de extingao da escravidao.

Consequentemente o movimento abolicionista ganhou forga, principalmente
com a aparicao de associagoes, jornais, e 0 avanco de propagandas. Fausto (2001,

p. 121) aponta,

Gente de condicdo social e percepc¢des diversas participou das campanhas
abolicionistas. Entre vérias figuras de elite destacou-se Joaquim Nabuco,
importante parlamentar e escritor, oriundo de uma familia de politicos e
grandes proprietarios rurais de Pernambuco. Negros e mesticos de origem
pobre, como José do Patrocinio, André Reboucas e Luis Gama, foram
também figuras centrais do abolicionismo.

De acordo com Fausto (2001, p.124-125), “apesar das variagbes com as
diferentes regifes do pais, a abolicdo da escravatura ndo eliminou o problema do
negro.” E isto € evidente, considerando a exclusédo destes no processo de construcao

politica, econdémica e social no pais. Com a vinda dos imigrantes a mao de obra negra
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escravizada foi automaticamente substituida, contudo considera-se neste processo a
desigualdade social e econémica sempre presente no Brasil. De acordo com Souza
(2019, p.83),

Como resultado do processo que o tornava um desajustado estrutural nas
novas condi¢cBes sociais, 0 negro desenvolveu, reativamente, uma reposta
gue radicalizava a anomia e 0 ndo pertencimento social: 0 ndo pertencimento
a familia, a comunidade e ao trabalho.

A primeira republica é marcada pela forte influéncia do poder militar nos
primeiros anos, tendo como um dos principais atores marechal Deodoro da Fonseca.
A promulgacgao da Constituicdo Federal de 1891, inaugurou o sistema presidencialista.
De acordo com Fausto, (2001, p.141-142),

Fixou-se o sistema do voto direto universal, suprimindo-se 0 censo
econdmico. Foram considerados eleitores todos os cidaddos brasileiros
maiores de 21 anos, excluidas certas categorias, como analfabetos, os
mendigos, os pracas militares. A Constitui¢do nao fez referéncia as mulheres,
mas considerou-se implicitamente que elas estavam impedidas de votar.

Apesar da Constituicdo Federal de 1891 propuser uma igualdade juridica
formal, nota-se a exclusao de categorias ndo consideradas cidadas. Dentre essas
categorias, os negros (as) escravizados (as), ‘livres’ nao foram referenciados em tais
categorias. Onde estariam aqueles (as) explorados mental e fisicamente? Teriam
estes sido realmente alforriados e libertados através do movimento abolicionista?
Neste periodo chegavam a ser considerados humanos pela sociedade, ou meramente
a forca de trabalho bracal comparadas aos animais utilizados no sistema

escravocrata?

A Constituicdo Federal de 1891 marca o periodo com a garantia de direitos
individuais e da organizacao politica, principalmente com relacédo aos cidadaos que
poderiam exercer o voto em periodos eleitorais. O direito ao voto era restrito a homens
alfabetizados, o que limitava a participacdo de negros e mulheres. Devido os negros
nao possuirem acesso a educacao durante sua permanéncia nas casas grandes, e
sobretudo por serem condicionados a cargos de empregados, considerados desta

forma como uma subclasse.

A republica também conhecida como ‘republica dos coronéis’, em sua maioria
constituida pelos grandes proprietarios rurais, 0s quais eram empoderados em suas

localidades. Fausto (2001, p. 149), considera que
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O coronelismo representou uma variante de uma relacdo sociopolitica mais
geral - o clientelismo -, existente tanto no campo quanto nas cidades. Essa
relacdo resultava da desigualdade social, da impossibilidade de os cidad&os
efetivarem seus direitos, da precariedade ou inexisténcia de servicos
publicos. Todas essas caracteristicas vinham dos tempos da col6nia, mas a
republica criou condi¢c8es para que os chefes politicos locais concentrassem
maior soma de poder. Isso resultou principalmente da ampliacdo da parte dos
impostos atribuia aos municipios e da eleicdo dos prefeitos.

Consequente a isso 0s movimentos sociais de trabalhadores ganharam forgca
tanto no campo como nas cidades. Segundo Fausto (2001, p. 166), no primeiro caso
eles podem ser divididos em trés grandes grupos: 1°- os que combinaram conteudo
religioso com caréncia social; 2° os que combinaram conteddo religioso com
reivindicacdo social; 3° os que expressaram reivindicacdes sociais sem conteudo

religioso.

A estrutura econdmica-social da republica comecgou a constituir-se de fabricas
e de movimentacao da classe trabalhadora. Conforme Fausto (2001, p. 167), “nao
havia muita diferengca com relagdo as grandes fazendas de café.” Mas nos centros
urbanos a liberdade de circulagdo era muito maior, assim como era maior a circulacao
das ideias, por significativas que fossem as diferencas de instrucdo e a auséncia de
veiculos de ampla divulgacdo. Sendo assim, as condi¢cdes de trabalho ndo se
distanciavam daquelas vivenciadas no periodo colonial com um forte carater
explorador, no entanto no periodo republicano movimentos grevistas movimentaram-
se para a reivindicacdo de direitos, principalmente para melhores condicdes de

trabalho.

De acordo com Chaui (2000, p. 17),

Esse Estado precisava enfrentar dois problemas principais: de um lado, incluir
todos os habitantes do territorio na esfera administrativa estatal; de outro,
obter a lealdade dos habitantes ao sistema dirigente, uma vez que a luta de
classes, a luta no interior das classes, as tendéncias politicas antagdnicas e
as crencas religiosas disputavam essa lealdade.

Neste momento 0s negros permaneciam a lutar por melhores condi¢cbes de
vida, segundo Fausto (2001, p. 178), “os negros (as) nao pouparam esforgos para
preservar suas praticas culturais, como capoeira e cultos de matriz africana — que para
a Republica eram expressodes de atraso e incivilidade.” De acordo com Souza (2019,
p.83), as expressodes culturais dos negros passam a ser percebidas como expressao
do tosco e do primitivo que a nova autoimagem citadina europeizante procurava

expurgar. Como exemplo da resisténcia dos negros, Fausto (2001, p. 178) cita a
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Revolta da Chibata, onde eram liderados por Jodo Candido, apelidado de o almirante
negro, que tinha como principal bandeira o descontentamento com o0s castigos

corporais sofridos pelos negros.

De acordo com Pereira (2015, p. 34), “o periodo da republica velha foi
marcado pelo desafio a insercdo dos negros na sociedade, segundo o autor
organizavam-se através de grémios, clubes e associacdes para alcancar a igualdade
juridica e social.” Ainda conforme o autor, Pereira (2015, p. 34),

Nos primeiros 30 anos do séc. XX, o Brasil passa por um periodo de
adaptacdo do negro ao mundo livre, diga-se, ao mundo branco. O negro
agora um ex-escravizado, passa por um periodo onde necessita estabelecer-
se dentro do sistema capitalista industrial, porém nao deixando de ser vitima
do racismo.

Dando continuidade a cultura politica brasileira, a partir de 1930 tornou
presidente da republica Getulio Vargas. “O periodo foi marcado por uma forte
industrializacdo, entrando em cena a burguesia industrial.” (CHAUI, 2000, p.27). De

acordo com Souza (2019, p. 117),

Depois do lento processo de modernizagéo de fora para dentro que o Brasil
sofre a partir de 1808 — seguido da libertacdo formal dos escravos e da
entrada de milhdes de imigrantes no inicio do século XX, formando uma
classe trabalhadora rural e urbana de tipo novo -, os fatos mais importantes
para nossa narrativa acontecem nos anos 1930. O grande divisor de aguas €
a entrada do Estado como variavel nova do desenvolvimento brasileiro. E
Obvio que o Estado existia antes. Mas nunca haviamos tido um Estado
interventor e reformador. E isso que o Estado Novo e a figura de Getdlio
Vargas significam.

Como evento importante neste periodo cita-se o 1° Congresso da Mocidade
Negra no Brasil. O congresso tinha como objetivo discutir a condicdo do negro no
Brasil, por meio de uma postura politica mostrar para sociedade a situacéo real do

negro.

A partir da revolugdo de 1930 ocorreu uma diviséo dentro do pais onde, a elite
regional defendia a constitucionalizacdo do pais, a partir dos principios da democracia
liberal. A bandeira da constitucionalizacédo neste periodo mobilizou varios setores da
sociedade, sendo no ano de 1934 foi promulgada no dia 16 de julho a Constituicao
Federal. Conforme Fausto (2001, p. 191), “importantes inovagdes foram previstas na

Constituicdo Federal de 1934, estabeleceu a obrigatoriedade do voto e de seu carater
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secreto, abrangendo ambos os sexos.” Pela primeira vez, reconhecia-se o direito ao

voto das mulheres.

O governo Getulio Vargas foi caracterizado por um discurso populista, mas ao
mesmo tempo autoritario, sendo que em 1937 € promulgada a Constituicdo Federal
de 1937, a qual deu inicio ao Estado Novo. O Estado Novo foi marcado por pretender
ser essencialmente industrial, o que levou a formacdo de classes e uma

reestruturagao politica, social e econémica no pais. Conforme Souza (2019, p.118),

Vargas ndo tocou na questao decisiva da ralé de novos escravos hem ho
campo nem na cidade. Seu norte é a construcdo de uma ordem capitalista
competitiva, e seu publico cativo — e mais tarde sua base eleitoral - vai ser
formado pelos trabalhadores urbanos qualificados e semiqualificados que se
tornam o segmento mais importante, ainda que ndo o mais numeroso, das
classes populares ascendentes.

O conservadorismo* perpetuado no Brasil, evidente principalmente na forma
de governar o pais, a partir de conchavos e grupos politicos caracteriza o perfil
autoritario e excludente, e os direitos previstos como compensacao ao carater politico
e ideoldgico. De acordo com Netto (2011, p. 110), “o conservadorismo é a expressao
da consciéncia da sociedade e que € manifestado a partir de valores que tem por

fundamento as rela¢des sociais determinadas.” De acordo com Fausto (2001, p. 207),

A construcéo da imagem de Getulio como protetor dos trabalhadores ganhou
forma através de varias cerimbnias e do emprego intensivo dos meios de
comunicacado. Dentre as cerimbnias, destacam-se as comemoracfes de 1°
de maio, realizadas a partir de 1939 em estadios de futebol. Nesses
encontros, reunindo grande massa de operarios e do povo em geral, Getulio
iniciava seu discurso com a exortacdo 'Trabalhadores do Brasil' e anunciava
alguma medida muito aguardada de alcance social. Houve também a
utilizac@o sistematica do radio como instrumento de aproximacdo entre o
governo e os trabalhadores. O ministro do trabalho fazia palestras
radiofénicas semanais. Nelas contava a historia das leis sociais, apresentava
casos concretos e se dirigia, por vezes, a audiéncias determinadas: os
aposentados, as mulheres, os pais de menores operarios, 0s migrantes.

Os trabalhadores, cidadaos brasileiros através das acdes tomadas e previstas
pelo governo de Getllio Vargas, sentiam-se ‘assegurados e protegidos’,
principalmente no que se refere a legislacao trabalhista. A partir da citagdo de Fausto

(2001), fica evidente as caracteristicas do governo populista, que utilizava dos meios

4 Conforme Netto (2011), o conservadorismo é uma expressdo da luta de classes, sendo considerado uma
estratégia burguesa de transicdo pelo alto. O conservadorismo ainda por ser entendido como a expressdo de
consciéncia imediata que prevalece em uma certa sociedade e que manifesta, ainda que de forma desordenada,
os valores determinantes que tem por fundamento as relagdes sociais determinantes.
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de comunicacdo e da promocdo de eventos para reunir a grande massa de
trabalhadores, que em contrapartida era administrado pela classe industrial burguesa,
grandes proprietarios rurais e militares, o que passava a dividir o pais em classes e

interesses divergentes. Fausto (2001, p. 208), assinala que,

O estado novo perseguiu, prendeu, torturou, forcou ao exilio intelectuais e
politicos, sobretudo de esquerda e alguns liberais. Mas ndo adotou uma
atitude de persegui¢cBes indiscrimadas. Seus dirigentes perceberam a
importancia de atrair setores letrados a seu servigo. Catolicos, integralistas
autoritarios, esquerdistas disfarcados vieram ocupar os cargos e aceitar as
vantagens que o regime oferecia. O estado novo foi arquitetado como um
estado autoritario e modernizador que deveria durar muitos anos. No entanto
seu tempo de vida acabou sendo curto, pois ndo chegou a oito anos. Os
problemas do regime resultaram mais da insercdo do Brasil no quadro das
relagdes internacionais do que das condig¢des politicas internas do pais. Essa
insercdo impulsionou as oposi¢cdes e abriu caminho para divergéncias no
interior do governo.

Outro fato importante neste periodo foi que ap6s a queda do Estado Novo em
1945, ocorreu a promulgacao da Constituicdo Federal de 1946. De acordo com Katuta
e Silva (2007, p. 169), a democratizacdo no Brasil foi colocada pela Carta
Constitucional de 1946, sob o0s principios liberais. Nesta Constituicdo o
desenvolvimento econémico fundamentava-se na iniciativa privada, o Estado teria

papel suplementar, pois a intencéo era diminuir a intervencao do Estado na economia.

No governo Getulio Vargas, a participacdo dos negros foi enfatizada
principalmente pela criacdo da Frente Negra Brasileira — FNB, esta tinha como
principal objetivo incentivar a educac¢ao aos negros. De acordo com Pereira (2015, p.
40), “outro fato marcante do periodo foram que os terreiros de candomblé e umbanda
eram fechados, as rodas de capoeira e de samba eram proibidas e inUmeras

manifestacées de matriz africana que remetia ao negro eram reprimidas.”

Durante o processo de transi¢cdo do periodo getulista para um dos periodos
mais marcantes da histéria do Brasil, o regime militar, travou-se uma guerra
antipopulista, que consequentemente o governo Getulio Vargas perdeu o apoio das

forcas armadas. De acordo com Souza (2019, p.120),

O sinal dos novos tempos ja havia sido dado pelo tenentismo, movimento de
oficiais de baixa patente que ansiavam pela renovacao moral do Brasil a partir
de cima, pelo Estado reformador. O tenentismo j4 expressava a nova
autoconfianca de uma classe média urbana ainda incipiente, mas que queria
se ver representada em um esquema politico completamente dominado pela
infima elite dos proprietarios. Elei¢cdes nas quais menos de 5% da populagdo
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votava e que, mesmo assim, eram sistematicamente fraudadas perfaziam a
‘democracia’ da Republica Velha.

A partir de pressdes externas Getulio Vargas, suicida-se em 24 de agosto de
1954, trazendo a tona o desespero e a0 mesmo tempo uma marca politica sobre os

acontecimentos deste momento histoérico.

Apods os fatos Juscelino Kubistchek segue como novo presidente do Brasil,
entendido como anos de estabilidade politica no Brasil, sendo uma das principais
metas de seu governo 50 anos de progresso em 5 anos de realizacdes. De acordo
com Fausto (2001, p. 234),

Ao iniciar-se o governo JK, a cupula militar se acalmara. Os partidarios do golpe
jogaram uma cartada de alta rentincia de GV e na tentativa de impedir a posse
de JK, mas tinham perdido. JK comegou a governar enfatizando a
necessidade de promover o 'desenvolvimento e ordem', objetivos gerais
compativeis com os das forcas armadas. O presidente tratou de atender a
reivindicac8es especificas da corporacédo militar no plano dos vencimentos e
equipamento. Tratou também de manter, tanto quanto possivel, o0 movimento
sindical sob controle. Além disso, acentuou-se a tendéncia de indicar militares
para postos governamentais estratégicos. Por exemplo, na Petrobras, assim
como no conselho nacional do petréleo, os principais cargos ficaram em maos
de membros das forgas armadas.

Durante o periodo da década de 1950 a 1960, criaram-se mecanismos que
viessem com objetivo de inserir o0 negro na sociedade, principalmente no que se referia
a igualdade étnica. De acordo com Pereira (2015, p.41), neste momento “criou-se 0
Conselho Nacional das Mulheres Negras, considerando a vulnerabilidade da mulher
negra e as desvantagens sociais sofridas principalmente pela falta de educacéo
profissional.” O Conselho Nacional das Mulheres Negras, tinha como objetivo principal
integrar a mulher negra na vida social, através do incentivo cultural, econémico e

social.

A partir de 1961 o Brasil teve como presidente Janio Quadros, o qual teve sua
gestao durante sete meses e foi encerrada com sua renuncia. Durante seu mandato
Janio Quadros atuou de forma a incentivar a politica econémica e a politica externa
no pais, o que desagradou os seus apoiadores, sendo um deles o setor das forcas
armadas. A sua renuncia gerou uma crise institucional no pais, devido a posse de seu
vice, Jodo Goulart, o qual ndo foi aceito pelos ministros militares e pelas classes
dominantes. A oposicdo a posse Joao Goulart, foi devido este representar uma
iniciativa comunista no Brasil. No entanto a constituicdo de 1946 ndo deixa duvidas
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guanto a sucessao de Janio Quadros, deveria assumir o seu vice. De acordo com
Fausto (2001, p. 243), “entretanto a posse ficou em suspenso, diante da iniciativa de
setores militares que viam nele a encarnacéo da republica sindicalista e a brecha por

onde os comunistas chegariam ao poder.”
De acordo com Giambiagi et.al. (2011, p. 43),

A descontinuidade na trajetéria de crescimento econ6mico claramente
precedeu o golpe de 1964, podendo ser observada j& em meados de 1963,
guando se assiste ao inicio da desaceleracdo. A inesperada renincia de
Janio Quadros ajudaria a agravar a crise econémica que, sob Goulart, se
misturaria a um quadro politico que se deteriorava rapidamente. Agora, mais
do que nunca, polarizagdo politica e crise econémica produziriam um
coquetel letal. Ao final, o pais assistiria a deposi¢cao de Jodo Goulart, pondo
fim, pela via da forca, a crise politica. A retomada da brilhante trajet6ria de
crescimento econdmico, porém, teria de esperar até 1968.

De acordo com Chaui (2000, p.41), a ditadura, desde o golpe de Estado de
1964, deu a si mesma trés tarefas: a integracdo nacional (a consolidacdo da nacéao
contra sua fragmentacéao e dispersao em interesses regionais), a seguranca nacional
(contra o inimigo interno e externo, isto é, a acao repressiva do Estado na luta de
classes) e o desenvolvimento nacional (nos moldes das nac¢des democraticas

ocidentais cristas , isto é, capitalistas).

Conforme Pereira (2015, p. 43), mesmo com “o processo democratico a
populacdo negra ndo encontrava nos partidos politicos e nos politicos da época, entre
1945 — 1964, nenhum discurso de defesa da causa defendida pelas organizacdes
negras.” Porém cabe ressaltar a Lei n°® 1.390, de 03 de julho de 1951, a qual dispbe
sobre as contravenc¢des penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raca
ou de cor. De acordo com Pereira (2015, p. 46), “o crime de racismo por ser
considerado como contravencdo penal, significava que dificilmente alguém seria

condenado pelo crime de racismo ou injuria racial.”

Conforme Fausto (2001, p. 257), “0o movimento de 31 de margo de 1964 tinha
sido lancado, aparentemente, para livrar o pais da corrup¢ao e do comunismo e para
restaurar a democracia.” O novo regime comegou a mudar as instituicbes do pais
através dos chamados atos institucionais (Al), justificados como decorréncia ‘do
exercicio do poder constituinte, inerente a todas as revolucdes'. De acordo com Fausto
(2001, p. 258), “como consequéncia das manifestacbes dos estudantes no governo

de Joao Goulart, estes foram fortemente visados pelas repressdes militares.” A Unido
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Nacional dos Estudantes — UNE, passou a atuar clandestinamente, e neste periodo

as universidades eram um alvo privilegiado dos militares.

O regime militar foi caracterizado por instituir os atos institucionais, sendo o
primeiro deles o Al-1, este que conceituou o movimento civil e militar como uma
perspectiva de futuro, e considerou a revolugdo como interesse e vontade da nacgao.
De acordo com Fausto (2001, p.259),

O grupo castelista tinha, no plano politico, o objetivo de instituir uma
democracia restringida' depois de realizar as cirurgias previstas no Al-1; no
plano da economia, visava reformar o sistema econémico capitalista,
modernizando-o como um fim em si mesmo e como forma de conter a
ameaca comunista. Para atingir esses propdsitos, era necessario enfrentar a
caltica situacdo econdmico-financeira que vinha dos ultimos meses do
governo Goulart, controlar a massa trabalhadora do campo e da cidade,
promover uma reforma do aparelho do Estado.

A partir da Constituicdo de 1967, o Estado que até entdo possuia de certa
forma um carater democrético, passa a formalizar a ditadura militar. Dentre a previséo
dos atos institucionais, 0s quais de maneira drastica e violenta excluiram direitos, esta
constituicdo também previu o fim da liberdade de expresséo e do direito a greve. De
acordo com Fausto (2001, p. 262), “embora houvesse a previsdo de direitos basicos
como de liberdade, seguranca individual e propriedade, nenhum deles, visto que a

criagdo de decretos e emendas poderia, e foram usados para anula-los.”

Como caracteristica desta democracia restringida, o regime militar foi
instituido por um forte carater autoritario, impositivo e violento. Enquanto marca deste
periodo através do Al-5 foi demonstrado toda a forca repressiva do Estado sobre a

sociedade. De acordo com Giambiagi et.al. (2011, p. 65),

No campo politico, porém, o periodo marca uma fase de nitida radicalizagao
do regime autoritario. Em resposta as inUmeras manifestacdes contrarias ao
regime militar desde 1964, em dezembro de 1968, o governo Costa e Silva
decretou o Al-5 (Ato Institucional no 5), que suspendeu as garantias
constitucionais, fechou o Congresso por tempo indeterminado e cassou
mandatos de politicos opositores ao regime. Ao Al-5 seguiu-se um longo
periodo, conhecido como “anos de chumbo”, marcado por prisdes arbitrarias
(e sem qualquer direito de defesa por parte do acusado), torturas e
deportagdes de cidadaos considerados “subversivos da ordem” — leia-se,
criticos ao regime autoritario.

De acordo com Fausto (2011, p. 265), “o Al-5 foi o instrumento de uma
revolucdo dentro da revolucdo ou de uma contrarrevolucdo dentro da

contrarrevolucdo.” Como caracteristicas das agdes do Al-5 os direitos politicos foram
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suspendidos, ocorreram demissdes de servidores publicos, foi instituida a censura dos
meios de comunicacao, e a tortura era instrumento de trabalho para o governo militar.
As acOes tomadas por meio do Al-5 banalizaram movimentos sociais, pessoas
inocentes, excluiram textualmente o que estava subentendido em governos
anteriores, ndo permitindo de forma alguma a participagao social, construindo desta
forma uma cultura antidemocrética no Brasil. Conforme Fausto (2001, p.265) um dos
muitos “ aspectos tragicos do Al-5 consistiu no fato de que ele reforcou a tese dos
grupos de luta armada, cujas a¢des se multiplicaram a partir de 1969.” O regime
parecia incapaz de ceder a pressdes sociais e de se reformar, seguindo cada vez mais
o curso de uma ditadura brutal. Apesar de o regime militar ter como caracteristica,
principalmente, o aspecto autoritario e opressivo, as acdes nao realizaram esforcos
para organizar a sociedade em apoiar o governo. Como ja mencionado as
universidades foram alvo das agbes militares, no entanto a forma de governo néo foi
aceita e nem passou a ser dominante nos meios académicos.

Com a ditadura estabelecida as organizacfes que lutavam e reivindicavam
por garantia de direitos para a populacdo foram reprimidos e passaram a sofrer
censura pelo regime ditatorial. Conforme Pereira (2015, p. 48), “a liberdade de
manifestacao ficou banida, juntamente com a liberdade de imprensa.” A ditadura deu
um grande golpe na tentativa dos negros de buscarem a organizacdo em prol da
igualdade. Enquanto resisténcia negra neste periodo, Pereira (2015, p. 48), cita “o
Movimento Negro Unificado — MNU, o qual tinha como objetivo unificar os grupos de
luta para obter maior forga politica.” O Movimento Negro Unificado fazia através de
seus discursos a denuncia contra o racismo, apesar de toda a opressado do regime
militar.

A caracteristica construida no decorrer dos anos, e firmado durante o periodo
de regime militar, do negro trabalhador assalariado, morador de periferia e um
potencial ao mundo do crime firmou o racismo, a injdria e a desigualdade social.

Pereira (2015, p. 51), enfatiza que

A bandidagem foi relacionada ao elemento afrodescendente, como se todo
negro fosse bandido. Durante a ditadura militar, essa ideia percorria 0s
quartéis da policia militar e o imaginario do povo brasileiro, o morro e a
periferia ficam como redutos de bandidos, e esses sdo quase todos negros,
portanto, realizar a opressdo contra essa parcela da populacdo, para a
sociedade, passa a significar a proliferagédo do crime.
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Apesar de anos de ditadura, de uma realidade antidemocrética cultuada no
Brasil, a reflexéao €é valida principalmente com relacdo ao periodo do regime militar, em
gue apesar da gestdo administrativa e de organizacdo do pais, ocorreu uma
expressiva mobilizagdo social. As mobilizagbes sociais enfatizaram neste momento
historico a relevancia da participacdo social na construgdo e na reforma necessaria
gue o pais necessitava neste momento. De acordo com Costa (2006, p. 144), “o Brasil
estava sugado pelo pagamento de juros da divida externa e possuia uma sociedade
sem projeto nacional definido e pactuado entre as diferentes classes e setores sociais,
este foi o cenario da democratizag&o brasileira.” Segundo Chaui e Nogueira (2007, p.
198),

O desafio era de pensar a democratizacdo, como um processo de
recomposicdo e alargamento do sistema politico, de incorporagédo e
integracdo social, de expansdo e consolidagdo da democracia em sentido
amplo. Poder-se-ia também dizer que se estava repondo em novas bhases o
tema da emancipacéo, ainda que isso ndo se explicitasse plenamente.

Principalmente no momento de democratizacdo brasileira a sociedade
assinalava socorro. Até entdo os direitos instituidos, como de certa forma uma
compensacao, nao representavam e ndo protegiam a maioria da populacéo. O reflexo
era, ou ainda permanece, de uma sociedade brasileira onde o0s representantes
governavam para 0s seus interesses, trazendo as necessidades e interesses
daqueles que os mantinham e os mantem no poder. Conforme Costa (2006, p. 142),
“o Estado precisava mudar, bem como a sociedade brasileira que ndo era considerada
essencialmente democratica, pois o Estado refletia, e ainda reflete, as forcas sociais

que existem na sociedade.” Costa (2006, p.146) considera que,

A crise fiscal levou a deterioracdo dos servicos publicos, fazendo crescer o
discurso privatizante e o ataque ao funcionalismo publico, visto como causa
e consequéncia da crise financeira do Estado. Dentro de uma crise de
legitimidade do Estado, convocou-se a Assembleia Nacional Constituinte
para elaborar uma nova Constituicdo Federal. Os trabalhos da Constituinte
foram marcados por amplos debates sobre o papel do estado e a busca de
construir um sistema de seguridade social no pais (salde, previdéncia e
assisténcia social). Cresceu a mobilizacdo popular e o pais entrou numa
din&dmica muito complexa. Ao colocar os problemas estruturais sob o ponto
de vista politico-legal, buscando, por meio de altera¢des constitucionais,
mudar a estrutura social do pais, ndo conseguiamos ter o alcance das
mudancas ja operadas em nivel mundial, no qual a onda neoliberal
implementava sua agenda de corte dos gastos publicos e debilitamento dos
Estados nacionais.



36

Desta forma, a luta e a mobilizacdo iam além de uma superacao de um Estado
ditador, mas sobretudo a luta pela realizacdo de um Estado reformado que trouxesse
a sociedade seguranca, precisamente no campo dos direitos sociais. De acordo com
Chaui e Nogueira (2007, p. 206), “a destruigdo de uma ditadura, a rigor, s6 se
completa quando se consegue dar inicio a edificacdo de um regime firmemente
comprometido com a democracia, legitimado socialmente e sustentado por uma
cultura publica revigorada.” Contudo, os autores citados consideram que ocorreu uma
mudanca econdmica no pais, no entanto a sociedade brasileira ndo deixou sua
principal caracteristica de desigualdade, repleta de contrastes e diferencas, com elites
precarias e donos do poder dando continuidade ao descaso pelo povo e pela

democracia. Para Costa (2006, p. 147),

A complexidade da conjuntura da década de 1980, no Brasil, pode ser
avaliada pelo tensionamento entre as forcas politicas representadas no
Estado e a mobilizagcdo da sociedade civil para a aprovagdo da nova
Constituicdo Federal de 1988. Se, no plano econémico, a inflagdo, o baixo
crescimento econdmico e a divida externa impunham constrangimentos ao
Estado, pela primeira vez no Brasil, no plano legal, eram garantidos os
direitos sociais e a universalizacdo da cidadania.

Neste momento de transicéo entre ditadura e democracia, Costa (2006, p.148)
considera que “ a Constituicdo Federal de 1988, nasceu marcada pela contradicao
historica, fruto da mobilizagcdo popular, da democratizacdo da sociedade, num
contexto em que a ofensiva neoliberal cobrava a reducdo do Estado na regulacdo

econdmica e social.” Para Costa (2006, p.148),

A Constituicdo Federal de 1988 evidenciou uma luta politica no pais. Uma
vez aprovada e sem regulamentar parte substancial de seus artigos, a
Constituicdo ja era alvo de reformas. Assim a tarefa de Collor e de seu
sucessor sO poderia ser a revisdo da Constituicdo para promover a reforma
do Estado.

Para a autora citada “a reforma do Estado n&o foi um fenémeno isolado, mas
decorreu de uma série de mudancas internacionais, em especial no comércio mundial
e na organizacdo de forcas politicas, como uma caracteristica de organizacao e de
um novo padréo capitalista.” (COSTA, 2006, p. 155). De acordo com Chaui e Nogueira
(2007, p. 209),

Dizer, portanto, que o Brasil € um pais capitalista ndo significa dizer que a

vida ‘tradicional’ desapareceu, mas sim que ela se subordinou a um
capitalismo que prevalece por toda a parte, que ndo apenas penetrou a
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estrutura econdmica, como também se infiltrou na cultura do pais e
impregnou na sociedade.

E o que significa esta submisséo? A partir desta logica capitalista o pais esta
sujeito aos padrdes internacionais de conduc¢éo de politicas econémicas, bem como
estimular a diviséo e diferenciagao das classes, e de encarar como desafio a pauta da
equidade social enquanto fundamento de crescimento socioeconémico do Brasil.
Costa (2006, p. 160), considera que

Sdo complexos os impasses do Estado no Brasil. Por um lado, existem
pressdes externas, novas formas de relacdes internacionais que redefinem o
padréo de regulacdo sobre a economia nacional e promovem reformas
liberalizantes; por outro, as pressdes internas para a criacdo de um projeto
de desenvolvimento socioecondmico, a necessidade de crescimento
econdmico com a geracdo de empregos e a reducao da pobreza.

Esta reforma de Estado no Brasil, de acordo com Costa (2006, p. 166),nasceu
em um contexto de contra reformas liberais, que, em sintonia com o que estava
correndo na Inglaterra e nos Estados Unidos, pregava exatamente o contrario: um
Estado menor na area social e a ampliacdo do espaco do mercado e da iniciativa
privada na sociedade. Contudo este Estado minimo, principalmente na area social,
acarretou o aumento da desigualdade social e da pobreza, ndo considerando o
avango social como prioridade, muito menos como uma pratica de intervengao

fundamental enquanto obrigagcédo do Estado. Costa (2006, p. 183), considera que,

A implementacé&o de direitos sociais, entre eles, a criacdo do SUS em 1990,
a LOAS em 1993, mostrou que a mobilizacdo da sociedade civil exigia a
efetivacdo dos direitos conquistados na Constituicdo Federal de 1988. A
discussédo sobre a capacidade financeira do Estado em atender ao conjunto
das demandas sociais criadas pela Constituicdo Federal de 1988 colocou a
tese da necessidade de um Estado menor, mais agil € menos oneroso para
0 conjunto da sociedade. Colocou-se em questao a capacidade do estado em
ser um agente efetivo no processo de reversdo do grave quadro social do
pais. A tese de que o mercado é mais eficiente passou a dominar espacos
importantes da opinido pdblica, evidenciado pela grande midia,
desvinculando o problema social da cidadania, ao introduzir um apelo a
solidariedade, dificultando a implementagéo de direitos sociais.

O processo de redemocratizagao inclui a participacdo do Movimento Negro, o
gual representou 0s negros no processo de mudanca politica. O Movimento Negro era
formado por pessoas das mais diversas profissdes intelectuais, operarios, religiosos,
estudantes. De acordo com Pereira (2015, p.53), 0 Movimento Negro atuou dentro do

campo politico, dentro dos partidos, dos sindicatos, das federacdes religiosas de
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matriz africana, na tentativa de pressionar os governos a dar ao pais legislacdes que
garantissem direitos aos negros e seus descendentes. Nesse momento as
manifestacées dos negros nas ruas tinham como finalidade iniciar o processo de
valorizacdo da historia e cultura dos afrodescendentes no Brasil. Conforme Pereira
(2015, p. 54), “a pressdo do Movimento Negro comeca a ser realizada contra a
imagem estereotipada do negro na televisdo, nas revistas, nos livros didaticos.” Ha
uma discussao acirrada do Movimento Negro com relacdo a sua imagem perante a

sociedade brasileira.

Conforme Pereira (2015, p. 55), “somente em 1989 cria-se uma lei que institui
0 racismo como crime.” A lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, define os crimes
resultantes de preconceito de ragca e de cor. Pereira (2015, p. 55) enfatiza que “as
denuncias de racismo nao resultaram em inquéritos devido a falta de provas, além da

falta de oficializagao dos processos.”

O que estad em jogo sao direitos, direitos sociais previstos constitucionalmente,
gue devem apresentar-se a sociedade de forma pratica como politicas publicas as
quais abranjam a coletividade social, ndo determinadas classes sociais especificas.
Considerando a trajetéria histérica brasileira caracterizada pelo aspecto patriarcal,
autoritario, e administrado por em sua maioria representantes que representavam e
representam uma classe social com demandas bem pontuais, coloca-se em pauta
COmo as minorias sociais séo encaradas? Como suas especificidades e necessidades
sao vistas pelo Estado? Como suas demandas séo atendidas? Dentre o emaranhado
de minorias que formam a maioria da populacao brasileira, considera-se a trajetoria
dos negros, especificamente a histéria quilombola, como parte deste fantasma social
que o Estado reluta em ndo ver. O levantamento bibliografico referente a trajetoria
histérica dos negros no Brasil, permitiu identificar a falta de producgéo teorica
relacionada a tematica, assuntos principalmente como a participacdo, a violéncia, o
acesso e/ou a falta de direitos pelos negros. I1sso nos traz a urgéncia de pesquisas na
area, que promovam a discussdo da cultura negra no Brasil, a sua relevancia na
construcdo social e econdmica, bem como direcionem estudos para a construgao de
politicas publicas que atendam realmente as demandas dessa populagdo. A partir
destas reflexdes no préximo item tratar-se-a da historia quilombola no Brasil, como se

institucionalizaram, e qual o alcance das politicas publicas nestas comunidades.
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1.2 A formagéao dos quilombos no Brasil

A trajetoria histérica da sociedade brasileira nos demonstra em que bases o
pais foi constituido, um Brasil governado por pequenos grupos, mas com grande
poder aquisitivo e forca politica centralizada, conduzindo o pais para uma grande
maioria a qual tinha e/ou tem suas demandas sociais historicamente especificas.
Nesta dissertacdo abordar-se-a a histéria quilombola® no Brasil, e em especial sobre
0s quilombos do municipio de Ponta Grossa, como estes grupos mobilizaram-se, por
gue existiram e como atualmente tem suas demandas sociais atendidas pelo poder

publico®.

Dos 518 anos do Brasil, aproximadamente 400 anos foram vivenciados de um
regime escravocrata, onde a base era a exploracdo do escravo, sua submissdo ao
sistema e a violéncia como forma cruel de penalidades. De acordo com Nabuco (2000,
p. 75), a escraviddo pode ser considerada uma catastrofe social, segundo o autor a
ilegalidade da escraviddo devido principalmente ao intenso trafico negreiro
caracterizou o periodo como uma moral monstruosa, devido ao Brasil reduzir os
estrangeiros africanos em escravos, e consequentemente os filhos destes
permanecerem a sofrer a mesma violéncia vivenciada por seus pais. As péssimas
condicbes de tratamento iniciavam-se desde o0 momento de partida do continente
africano a chegada ao Brasil, a angustia durante o trajeto e as longas horas de viagem
traziam pensamentos de incertezas aqueles que seriam terrivelmente massacrados.
Mattoso (2016, p. 127), considera que durante “os dias de cativeiro angustiante, o

cativo fizesse amizade, mesmo que timidamente, com os companheiros de infortunio.”

> A presente dissertacdo abordara o conceito de quilombos a partir do autor Clévis Moura (1993), e a formacio
destes no municipio de Ponta Grossa. Com relagdo a abordagem do conceito de aquilombamento, este ndo sera
abordado. De acordo com Souza (2008, p. 106), aquilombolamento é uma a¢do continua de existéncia autbnoma
frente aos antagonismos que se caracterizam de diferentes formas ao longo da histéria das comunidades
quilombolas, e demandam agbes de luta ao longo das geragdes. Conforme a autora o aquilombamento é
considerado um movimento social que une as comunidades quilombolas de diferentes regides.

6 De acordo com Costa (2006, p. 142), a sociedade brasileira nunca foi essencialmente democratica. Ela convive
ha séculos com uma ordem social na qual nem todos sdo iguais, na qual a pobreza foi naturalizada e o pobre,
reduzido a um ser sem voz e sem espaco. A pobreza no Brasil gera comogao, ela nunca provocou revolugao e
nem mesmo mudanca ética no padrdo de relacionamento entre as elites e os segmentos populares. Uma
sociedade fundada no patrimonialismo que fez do privilégio regra, na qual a cidadania como condigdo de
igualdade em direitos e deveres ainda convive com apologia do mando tradicional, precisa mais do que mudangas
legais. E necessario construir um novo padrdo de relacdes entre as classes e ampliar o poder politico dos que
vivem na base desta sociedade. A democracia, se reduzida as regras de transi¢cdo de governos ou método para
tomada de decisdo, se esvazia do conteudo revoluciondrio da luta pela igualdade entre os homens.
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A autora aponta ainda que essa amizade representava para 0 escravo um primeiro

passo para uma forma de insercao social, mesmo que fosse fraca.

Com a chegada ao Brasil essa amizade, mesmo que indiscretamente

formada, era revista pelos senhores de escravos. Conforme Mattoso (2016, p.128),

A condicdo de coisa, objeto e mercadoria em que o escravo se encontrava
correspondia a um estado que anulava ndo s6 a condi¢cdo anterior, mas
também o ser que ele representava na sociedade de origem, fazendo dele
um capturado totalmente disponivel.

Desta forma a autora reflete que estabelecida esta condigdo social do
escravo, 0 mesmo socializava o que levava a despersonalizacdo do escravo. Sendo
assim, o escravo teria que ser moldado conforme as necessidades dos seus senhores.
De acordo com Mattoso (2016, p.128),

Finalmente, a fungéo preenchida e a tarefa cumprida produziam a condi¢céo
escrava, assim como a variedade dessas condi¢Bes que, mesmo sendo téo
variada quanto eram as funcbes, ndo modificavam o estado do escravo
inteiramente dependente do arbitrio do senhor. Assim, insuficientes para
definir a escravidao, as rela¢des de producao se limitam de maneira abusiva
tudo aquilo que permite situar essa massa de individuos que néo participava
forcosamente de um modo de producao definido, mas que, ao contrario, era

alocado em funcdes e tarefas das quais dependia a vida da classe dominante,
numa real inversdo das rela¢c@es habituais entre explorados e exploradores.

Nesta relacao explorador-explorado, era o senhor quem estabelecia as regras
e normas, e consequentemente o escravo nado poderia usufruir da sua personalidade
e de suas vontades proprias. Mattoso (2016, p. 128), considera que “o escravo era
obviamente um ser inferior, e por isto ele ndo pudesse adquirir uma personalidade,
mesmo incluido na sociedade, mas somente ocupando sua posicdo enquanto um
objeto de dominagdo dos senhores.” Entre tantas violéncias sofridas fisicamente
pelos escravos, a reducdo deste a objeto sem personalidade e sem direito a
manifestar vontades traz uma caracteristica enfatica deste periodo histérico, em que
a liberdade de expresséo dos escravos era reprimida pelos senhores. Nas discussfes
de Mattoso (2016, p.129),

A insercao social do escravo e a consequente aceitacdo pelos homens livres
numa sociedade fundada no trabalho escravo dependiam intimamente da
resposta dada ao senhor pelo trabalhador escravo em relacéo a lealdade,
obediéncia e submisséo que representava a personalidade do ‘bom escravo’.
[...] Tranquilas ou violentas, as vias levavam o homem negro a lealdade,
obediéncia e submissao aparente no trabalho lhe davam nova identidade. O
senhor, em geral, preferia a persuaséo a coercéo.
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A partir do sistema escravocrata o0 negro, neste momento enquanto escravo,
precisou ser aceito socialmente, era visto de forma diferente pelos homens livres, e
dominados pelo homem branco, em contrapartida ndo era permitido que estes se
expressassem de forma que fossem identificadas qualidades nestes sujeitos. A
imposicdo de que o homem negro escravo eram fisica e intelectualmente inferiores,
eram principios desta sociedade. Este escravo chegado, era de certa forma acolhido
pelos homens negros ja residentes nas fazendas. De acordo com Mattoso (2016, p.
131),

A mistura de etnias feita pelos senhores tornava menos homogéneo o grupo
de escravos e evitava certas formas de revolta; alguns senhores aticavam
algumas diferengas étnicas, oferecendo sistematicamente, por exemplo
funcBes de comando para alguns, enquanto que para 0s outros legava
funcdes subalternas e desgastantes.

Os senhores de engenho tinham a dimensé&o do que poderia ser uma revolta
organizada pelos escravos, considerando que em sua grande maioria 0s cativos eram
de mesmas localidades da Africa, trazendo assim os mesmos costumes, tradicdes e

capacidade de organizacdo. De acordo com Moura (1993, p. 7),

Podemos dizer que, na América, o Brasil foi o pais que teve a maior
percentagem de escravos desembarcados. Segundo Décio Freitas,
importamos perto de 40% do total de 9.500.000 negros (segundo suas
estimativas) transportados para o Novo Mundo.

No decorrer da histéria marcada pela violéncia 0s escravos 0s quais eram
extremamente oprimidos comecaram a criar formas de resisténcia para confrontar o
sistema escravocrata. Exigiram direitos como poder realizarem os cultos religiosos,
direito a folgas nos fins de semana, reducédo de carga horaria de trabalho, no entanto
reformas para melhorias ndo foram realizadas. Simbolo de frustracdo o escravo
buscava a solucéo para os problemas sofridos partindo de fuga ao suicidio. De acordo
com Mattoso (2016, p. 177),

Para um escravo inadaptado, juntamente com o suicidio e o assassinato, a
fuga era de fato a expresséao violenta de sua revolta interior. O escravo ‘em
fuga’ ndo fugia somente do senhor ou do trabalho, mas dos problemas sem
solucdo de sua vida diaria: fuga do modo de vida e da falta de enraizamento
tanto no grupo de escravos como na sociedade global.

Para Mattoso (2016, p. 180), “as formas de suicidio eram cruéis e

representavam o desespero dos escravos em serem submetidos aquela condigcéao
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precaria e desumana, e o medo levava o escravo ao suicidio.” Segundo Mattoso
(2016, p.180),

Medo vingador para o qual todos os meios eram bons: asfixia engolindo a
prépria lingua, enforcamento, estrangulamento, geofagia. Havia o costume
de colocar uma mascara de zinco no escravo pego em flagrante delito de
geofagia. Mas como tratar aquele que se deixava morrer de fome? Pois 0
escravo que decidia morrer, perdia o apetite, emagrecia e morria: era o
banzo, suicidio lento, doen¢ca da nostalgia profunda. [...] Até 1824, as
mutilagcbes de escravos desobedientes eram autorizadas e corriqueiras:
marcas com ferro em brasa, dedos esmagados, orelhas cortadas, pés em
partes amputados. Abolido o uso somente em 1886, o chicote permanecia o
instrumento privilegiado de repressdo, embora um regulamento de 1830
proibisse ultrapassar 50 chicotadas a cada vez.

Essas fugas deram inicio, em meados do século XVI, aos chamados
quilombos ou mocambos. De acordo com Moura (1993, p. 11), “quilombo é toda
habitacdo de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que
nao tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles.” O autor considera que
0s quilombos surgiram como sinal de protesto dos escravos as condigdes desumanas
e alienadas a que estavam sujeitos. Para Mattoso (2016, p. 182), “os quilombos eram
esconderijos de escravos fugidos organizados contra o poder branco.” O autor cita
gue os quilombos eram organizacdes pacificas e que s6 utilizavam da violéncia
guando eram atacados pela policia ou exército. Os ataques geralmente ocorriam
guando estes quilombos eram considerados soélidos, proporcionando para 0s seus
integrantes itens para a sobrevivéncia e dessa maneira consequentemente
fortalecidos. Conforme Mattoso (2016, p.183),

Surgiram da propria instabilidade do sistema escravista, do trabalho
organizado de modo passivo, das imposi¢fes rigidas, das injusticas e dos
maus tratos, constituindo uma solucéo para qualquer inadaptacéo do escravo
dividido entre a comunidade branca e a negra. [...] Os quilombolas, nome
dado aos fugitivos nos quilombos, encontravam sempre apoio e solidariedade
gue lhes permitiam viver a margem da sociedade. O quilombo, no entanto,
nunca nascia de um plano premeditado; passava a existir espontaneamente,
podendo abrigar, no mesmo esconderijo, negros africanos e crioulos,
escravos ou brancos livres desprivilegiados. Livres e alforriados dos
guilombos eram em geral desertores, ladrées, assassinos ou simplesmente
homens a quem fora negado o exercicio de algumas profissées.

Os quilombos, em geral, eram localizados nas zonas rurais onde o espaco
permitisse a organizacdo da estrutura para moradia dos quilombolas e de um local
gue servisse para esconderijo e que fosse de dificil acesso. A preocupacdo em

encontrar um local com esta estrutura, e que principalmente proporcionasse
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esconderijos, era devido as persegui¢cdes sofridas também pelos capitdes do mato.

Com relacéo a estrutura dos quilombos cita-se Mattoso (2016, p. 183),

A provisao real de 6 de marco de 1741 considerava como quilombo qualquer
grupo constituido por mais de cinco escravos fugidos, mas no século XIX as
leis provinciais se voltavam contra quilombos de dois ou trés escravos. Havia
diferencas enormes entre um quilombo que reunia centenas ou milhares de
fugitivos e a cabana que abrigava alguns escravos fugidos: os primeiros
estruturavam toda uma nova sociedade com hierarquias, um poder
econdmico e politico, enquanto que 0s segundos representavam associacdes
precarias, instaveis, cujos membros subsistiam de rapina e viviam como
guerrilheiros.

Para Gomes (2013, p. 450), pode-se considerar dois formatos de quilombos,
os culturalistas e os materialistas’. De acordo com o autor, os quilombos culturalistas
datam de 1930 e 1950, eram caracterizados pela sua resisténcia cultural, os escravos
fugiam para organizar quilombos para resistir culturalmente ao processo de opressao.
O autor salienta que eram somente nesse formato de quilombo que os escravos
africanos poderiam preservar livremente sua cultura e sua identidade africana. O
formato materialista, teve vigéncia durante os anos 1960 e 1970, estes quilombos
eram caracterizados por escravos que sofriam maus tratos e castigos, e resistiam a
opressao do senhor de engenho fugindo para os quilombos. De acordo com Moura
(1993, p 13),

O fato é que, o Brasil, como nos demais paises nos quais 0 escravismo
moderno existiu, a revolta do negro escravo se manifestou. Devemos dizer,
para se ter uma 6tica acertada do nivel de resisténcia dos escravos, que a
quilombagem foi apenas uma das formas de resisténcia. Outras, como o
assassinio dos senhores, dos feitores, dos capitdes do mato, o suicidio, as
fugas individuais, as guerrilhas e as insurrei¢cBes urbanas se alastravam por
todo o periodo. Mas o quilombo foi a unidade béasica de resisténcia do
escravo.

Para Moura (1993, p.14), “os quilombos n&o tinham um projeto de nova
organizacao social, capaz de substituir o sistema escravocrata, mas tinham um grande
potencial de dinamismo capaz de desgasta-lo e criar elementos para crise em sua
estrutura.” Contudo, a capacidade de organizacdo dentro dos quilombos permitia

ainda selecionar os membros, no entanto negros que cometiam conflitos, ou que eram

7 Os dois tipos de formatos de quilombos foram citados considerando a importancia da informagdo. No entanto
a dissertagdo ndo tem como objetivo configurar as comunidades quilombolas do municipio de Ponta Grossa de
acordo com os formatos de quilombo mencionados por Gomes (2013).
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considerados bandidos pela sociedade aproveitavam das localidades onde estavam

os quilombos para utilizar de esconderijo. De acordo com Gomes (2013, p. 457),

As autoridades sabiam que era dificil chegar até os quilombolas. Ndo sé
permaneciam bem protegidos por serras e mangues de dificil acesso, como
utilizavam, via de regra, a estratégia de ndo enfrentar diretamente as forcas
militares. Optavam por rapidamente se refugiar, preparar armadilhas na
floresta ou atacar as tropas de surpresa. Nesse sentido, invariavelmente
expedi¢des punitivas se constituiam em previsiveis fracassos.

Segundo Moura (1993, p. 16), “os escravos negros juntavam-se aos indios
para praticarem desordens. Umas delas era a destruicéo da forca.” Vérias vezes as
autoridades verberaram as atividades dos negros que repetidamente destruiram
aguele instrumento de morte. Moura (1993, p. 17), assinala que, “esses negros eram
0s que saiam dos quilombos ou aqueles que ainda praticavam o banditismo individual
ou em pequenos grupos.” Apds os delitos, evidentemente procuravam os quilombos
para se esconder. Mesmo 0s negros que fugiam dos locais por ndo aguentarem a
repressao e a violéncia, quando eram capturados continuavam a ser violentados.
Como exemplo, Moura (1993, p. 20), cita que “quando resgatados eram ferrados com

brasa com um F na testa que significava fujao.” De acordo com Moura (1993, p. 23),

Como vemos, o corpo do escravo era equiparado ao dos animais, violentado,
mutilado e espancado até a morte. Somente através do espirito de rebeldia,
da luta e da reelaboracdo de comunidades livres, ele conseguia a sua
reumanizacdo. Do alvardq da coldnia aos andncios dos jornais, eles eram
ferrados e tratados como gado.

A luta para permanéncia nos quilombos era diéria, os escravos unindo-se
desta forma iam contra um sistema repressor e violento, e muito mais forte politica e
economicamente, o qual estava perdendo com a existéncia dos quilombos a sua méo
de obra. Conforme Gomes (2013, p.451), “com dificuldade para destruir os quilombos,
as autoridades chegaram a propor-lhes tratados de paz, que reconheciam a
autonomia dos quilombolas em troca de lealdade & Coroa.” Era preciso encontrar
alternativas para subsisténcia dos integrantes, bem como maneiras para resistir a

invasoes e resgates. Moura (1993, p. 24), aponta que

Os negros tiveram de entrar em contato com outras camadas, grupos e
segmentos oprimidos nas regies que atuavam. Precisavam de armas,
poélvora, facas e outros objetos. Realizavam, entdo, um escambo permanente
com pequenos proprietarios locais, mascates, regatdes, a fim de conseguirem
aquilo de que necessitavam, especialmente armas e pélvora.
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Essas alternativas tinham como justificativa a sobrevivéncia do escravo
refugiado, e quem sabe sentir-se livre, desprendido e ndo mais dependente do
sistema escravocrata. “Assim os escravos acabam por desenvolver uma industria de
guerra para sua protecéao, fabricavam lancgas, arcos, flechas, facas e outros objetos a
serem utilizados nos confrontos.” (MOURA, 1993, p. 26). Os quilombos funcionavam
como unidade produtiva, desenvolviam internamente varias atividades para se manter

e para alimentar sua populacédo. Para Gomes (2013, p. 453),

E possivel analisar as estratégias de manutencdo de autonomia dos grupos
de escravos fugidos a partir da perspectiva de os mesmos forjarem grupos
de camponeses, tentando integrar suas atividades econémicas ndo s6 com
as comunidades de senzalas proximas, como também junto a pequenos
lavradores, homens livres pobres, vendeiros etc., enfim a economia de
abastecimento.

Conforme Moura (1993, p. 26) os quilombos,

Tinham seu setor artesanal, que se desenvolvia constantemente, metalurgia,
tecelagem; finalmente, organizava-se internamente para conseguir, em caso
de isolamento ou de guerra, manter-se sem grandes crises internas de
producdo. Essa dupla atividade dos quilombos — de um lado, mantendo
intercAmbio com outras unidades populacionais e produtivas e, de outro,
desenvolvendo sua prépria economia interna — permitiu-lhe possibilidades de
sobrevivéncia na sociedade escravista que 0 perseguia.

‘Entre a resisténcia e a persisténcia dos negros escravos membros de
guilombos, sua historia perpassa desde o século XVI até aproximadamente a abolicao
da escravatura.” (MOURA, 1993, p. 27). Com relagdo a organizagéo dos quilombos,
Moura (1993, p. 32) cita que, “muitos eram pequenos, outros maiores, mas todos com
0 mesmo obijetivo de fugir do sistema escravocrata.” De acordo com Moura (1993, p.
32), “existem aproximadamente sete tipos de quilombo, extrativistas, mercantis,
mineradores, pastoris, de servicos, e os predatérios.” As caracteristicas passavam
desde o manuseio de produtos locais de cada regido, trabalharem fora dos quilombos
nos centros urbanos, ou até unirem-se para praticarem saqueamento contra 0S

brancos. Conforme Gomes (2013, p. 453),

Do ponto de vista socioeconémico, estas relacfes sociais mantidas pelos
quilombolas articularam alguns grupos ao mercado de abastecimento de
alimentos e comércio clandestino. A frequéncia, volume, periodicidade,
continuidade e importancia dessas relacbes dependeram dos contextos
especificos de algumas areas e das estratégias dos grupos quilombolas que
nelas se estabeleceram. Diversos fatores econdmicos, geogréficos e
demograficos tiveram impacto sobre as formagfes de grupos fugitivos. As
estratégias quilombolas para manter sua autonomia relacionavam-se a
contextos geograficos e socioecondmicos diversos.
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Para Moura (1993, p. 35), “a organizagao politica dos quilombos nao era
apenas um aglomerado de pessoas, mas cada membro tinha uma funcao especifica
a desempenhar.” Quando os quilombos se consideravam ja estabilizados,
organizavam tipos de governo que determinavam a harmonia da comunidade e eram
responsaveis por ela. Os quilombolas criavam formas de organizacdo familiar,

religiosa, e especialmente econdémica. Conforme Moura (1993, p. 37),

Essa perspectiva que os quilombos apresentavam ao conjunto da sociedade
da época eram um ‘perigo’ e criava as premissas para a reflexdo de grandes
camadas da populagéo oprimida. Por isso mesmo o quilombo era reflgio de
muitos elementos excluidos pela sociedade escravocrata,
independentemente de sua cor.

A capacidade de organizagcdo causava a inseguranca na sociedade regida
pelo sistema escravocrata, devido 0s escravos que moravam nos quilombos em nao
depender dos senhores para as suas necessidades mais basicas. Entende-se que
essa independéncia dos quilombolas proporcionou o empoderamento destes
integrantes, considerando a autonomia em diversos setores de organizacéo, além de
considerarem humanamente capazes de desenvolver capacidades que até entdo era
forcado a desacreditar pelas imposi¢coes senhorias. Ainda a inseguranca percorria a
sociedade, pois os quilombolas tinham forte influéncia sobre aqueles escravos que
ainda permaneciam sob a submisséo dos senhores. De acordo com Gomes (2013, p.
454),

Na perspectiva da formacdo de comunidades camponesas pode-se pensar
na constituicdo de quilombos e as suas articulacdes socioecondmicas
pontuais, com circuitos de abastecimento de alimentos e varios outros
produtos em diversas areas. Feijdo, milho, mandioca e outros excedentes
produzidos em alguns mocambos podiam tanto ser trocados com o0s escravos
nas senzalas, com taberneiros, como serem enviados para 0os mercados
locais por intermediarios comerciais. Tal perspectiva pode ter proporcionado
transformacfes essenciais nas relacdes entre senhores e escravos, uma vez
gue os mundos criados pelos quilombolas interagiam cada vez mais com
aqueles que permaneceram escravos.

Importante citar a relevancia do quilombo dos Palmares, e principalmente a
relevancia da repercussao do seu papel na histoéria do Brasil. De acordo com Mattoso
(2016, p. 184),

A histéria de Palmares é bem conhecida. Em 1630 a Holanda se estabelecia
em Pernambuco. Os portugueses formaram um regi
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mento negro comandado por Henrique Dias, que ajudou a combater o inimigo
holandés. Todavia, como Calabar, outros negros se organizaram para
combater seus antigos senhores e colaboraram com o inimigo, ao passo que
outros simplesmente fugiram, suscitando a repressao tanto dos portugueses
como dos holandeses. Abrigados na densa e impenetravel floresta de
Palmares, onde o0s recursos naturais eram abundantes, os fugitivos
estabeleceram a ‘republica’ numa superficie de 60 léguas com varias cidades:
Zumbi, Acotilene, Tabocas, Dambrabanga, Subupira, Osenga e a capital,
Macaco, grande cidade com 1.500 casas.

Para Moura (1993, p. 39), “Palmares foi a maior manifestacdo de rebeldia
contra o escravismo na América Latina.” O grande numero de escravos foragidos para
Palmares, de acordo com Moura (1993, p. 41), “justifica-se devido o dificil acesso ao
guilombo e a abundancia de madeiras, facilidade para adquirir Agua e cacar, € meios
de defesa proporcionaram o aumento de novos membros.” Para Moura (1993, p. 42),
“Palmares era montada em um bindmio, territorio-populacdo, e se dinamizava desta
forma.” Organizava-se criando um espa¢o humano e social, dentro do seu espaco
fisico. Conforme Mattoso (2016, p. 184),

O primeiro chefe eleito dessa ‘republica’ foi o ‘rei’ Ganga Zumba, que seria
assassinado em 1678 porque consentira em negociar com os brancos e
assinar um tratado de paz. O lendario Zumbi, seu sucessor, personificou a
resisténcia negra. Esses reis governavam a partir de sua cidade de origem,
gue se tornava entdo a capital do quilombo; eram acompanhados por um
conselho de ancidos escolhidos entre os chefes das outras cidades. Rei e
chefes tinham sua guarda pessoal. [...] Qualquer escravo fugido que
procurasse asilo no Quilombo dos Palmares era considerado como livre. Por
outro lado, um escravo trazido a for¢a continuava sendo escravo, mas podia
comprar sua liberdade. [...] Vivia-se da pesca, da ca¢a e da coleta, além do
cultivo do milho, da mandioca, da batata-doce, do feijao e da cana de agucar,
plantados no territério da republica.

Além da producao da sua subsisténcia Palmares, conforme Moura (1993, p.
47), “o quilombo produzia agucar, todos os membros centralizavam suas forgcas nesta
produgao para que este artigo circulasse no mercado colonial.” De acordo com Moura
(1993, p. 48),

Achamos que no sistema produtivo de Palmares existia uma dinamica
constante, comecando com uma fase recoletora, fase que, alids, néo
desaparecera nunca, mas permanecerd como forma subsidiaria e
complementar durante toda a evolugdo de sua economia. Caca e pesca,
fundamentalmente.

O autor aponta que a biodiversidade do local onde estava instalado Palmares

propiciava que recolhessem os alimentos ofertados naturalmente, e que a caca era
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facilitada devido a abundéancia de animais na regido. A maneira como era produzida

diferenciava-se da Colbnia. De acordo com Moura (1993, p. 49),

Os quilombolas ao repudiarem o sistema latifundiario dos sesmeiros,
adotavam a forma do uso Util de pequenos tratos, rocados, base econémica
da familia livre; que o excedente da producdo era do Estado, como
contribuicdo para a riqueza social e defesa do sistema; a solidariedade e a
cooperacao eram praticadas desde o inicio dos quilombos.

Entende-se dessa forma que os quilombolas a compartilharem a producao
enquanto um acréscimo para a rigueza social, almejavam em sua maneira de viver a
leitura critica de que era preciso colocar como prioridade o coletivo, mesmo 0s
guilombolas enfrentando resisténcia perante a sociedade. Moura (1993, p. 51) cita
que, “Palmares passou a ter uma economia fundamentalmente agricola, criando

excedentes para redistribuicao interna e externa.”

“Palmares foi a negacgao, pelo exemplo de seu dinamismo econdmico, politico
e social, da estrutura escravista — colonialista.” (MOURA, 1993, p. 62).” A figura de
Zumbi dos Palmares ndo aparece por acaso, este foi a sintese da capacidade de
organizacdo, mobilizagdo e resisténcia do quilombo, sintetizou na sua biografia, a

biografia de seu povo pelo qual deu a vida.” (MOURA, 1993, p. 64).

“Os quilombos no Brasil ndo ameacaram o sistema escravista, pois os
guilombolas ndo necessariamente questionavam a existéncia da escravidéo, uma vez
gue se internavam em matas distantes somente a procura de abrigo e protegéo.”
(GOMES, 2013, p. 460). A existéncia dos quilombos auxiliou na ampliacdo dos seus
significados, considerando que até entdo eram seres considerados desumanizados.
Através de sua organizacdo foram considerados como pequenos camponeses pois
comercializavam sua produgdo em comunidades vizinhas, além de sua luta

representar a luta pelo acesso a terra e a permanéncia da sua cultura africana.

Atualmente no Brasil, conforme dados selecionados, a partir do site da
Fundacédo Cultural dos Palmares®, a Portaria n® 34/2019, publicada no Diario Oficial

da Unido em 18 de fevereiro de 2019 atualizou o nimero de comunidades quilombolas

8 A Fundagdo Cultural dos Palmares, foi fundada com o intuito de preservacdo da cultura afro-brasileira. E o 6rgdo
competente pela certificacdo das comunidades quilombolas no Brasil. Consulta realizada no dia 25 de mar. de
2019. Disponivel em < http://www.palmares.gov.br/?page id=37551>
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certificados®. Ainda se realizou consulta no site do Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria — INCRA1, constam 1.715 processos abertos aguardando o
andamento para a titulagdo das terras. A partir das informacdes sistematizou-se na

Tabela 01 as comunidades quilombolas certificadas por regido.

TABELA 01 — Comunidades Quilombolas Certificadas conforme levantamento da Fundagéo

Cultural dos Palmares (continua)

Regido Estado Certificadas

Goias 57

Centro-Oeste Mato Grosso 72
Mato Grosso do Sul 20

Alagoas 67

Bahia 680

Ceara 147

Maranhao 812

Nordeste Paraiba 38

Pernambuco 154

Piaui 83

Rio Grande do Norte 27

Sergipe 32
Amazonas 7

Amapa 39

Norte Para 195
Roraima 7

Tocantins 36

Espirito Santo 37

Minas Gerais 280

° 0 processo de certificagio das comunidades quilombolas ocorre primeiramente, conforme a Portaria n 98 de
26 de novembro de 2007 da Fundagdo Cultural dos Palmares., com o cadastro geral das comunidades. Este
cadastro geral é elaborado a partir de sistema informatizado afim de registar os dados das comunidades
quilombolas. A partir desse cadastro inicial da-se o prosseguimento para emissao de certiddo de autodefini¢ao
como remanescentes de quilombos, para isso sdo necessarios: apresentar ata de reunido de associagao ou
reunido realizada pela comunidade solicitante; ata de reunido de associagdo com pauta especifica sobre o
assunto autodefinicdo e lista de presenca; documentos referentes a comunidade quilombola, sejam eles: fotos,
trabalhos, reportagens sobre a comunidade; relato sobre a histéria da comunidade quilombola; e solicitagcdo da
emissdo de certiddo de autodefinicdo. Dados disponiveis em < http://www.palmares.gov.br/wp-
content/uploads/2010/11/legis21.pdf>

A comunidade tendo recebido a certid3ao de autodefinicdo, é realizado o encaminhamento para a certificagao ao
orgdo competente, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, para dar inicio ao processo é
necessario que a comunidade ou qualquer instituicdo representante solicite a certificacdo. A partir disso serdo
realizadas reunides com a comunidade quilombola e o grupo técnico interdisciplinar do INCRA informando como
ocorrerdo os procedimentos. Sera elaborado a partir de visitas da equipe técnica interdisciplinar o Relatério
Técnico de Identificagdo e Delimita¢do — RTID, que ao ser finalizado sera encaminhado ao Comité de Decisao
Regional para o recebimento da certificagdo de terras quilombolas. Dados disOponiveis em <
file:///C:/Users/Marli/Documents/Modelos%20Personalizados%20d0%200ffice/MARLI/MESTRADO/QUILOMB
OLAS/DISSERTACAQ/DISSERTACAO/CAP%201/LEGISLACAO/instrucdo%20normativa%20incra%202009.pdf>

10 Consulta realizada no dia 27 de mar. de 2019. Disponivel em http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-
processosabertos-quilombolas-v2.pdf
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Sudeste Rio de Janeiro 37
Séao Paulo 51
Parana 38
Sul Rio Grande do Sul 127
Santa Catarina 11

Total 3.054

Fonte: Fundacdo Cultural dos Palmares. Comunidades Quilombolas Certificadas 2019. Disponivel em:
http://www.palmares.gov.br/?page id=52126 Acesso em 26 mar. 2019.

De acordo com o Programa Brasil Quilombola'! (2013, p. 14),

Além dos quilombos constituidos no periodo da escraviddo, muitos foram
formados apOs a abolicdo formal da escravatura, pois essa forma de
organizacdo comunitaria continuaria a ser, para muitos, a Unica possibilidade
de viver em liberdade. De um modo geral, os territérios de comunidades
remanescentes de quilombos originaram-se em diferentes situagdes, tais
como doacdes de terras realizadas a partir da desagregac¢éo da lavoura de
monoculturas, como a cana-de-agucar e o algoddo, compra de terras, terras
gue foram conquistadas por meio da prestacdo de servicos, inclusive de
guerra, bem como areas ocupadas por negros que fugiam da escravidao.

1.3 Politicas Publicas e Quilombolas

A importancia da contextualizag@o histérica para a abordagem de um tema
relevante como o proposto nesta dissertacédo, nos faz refletir sobre por que surgiram
0os quilombos, e pensa-los atualmente como territorios que possuem demandas
sociais especificas para que se criem politicas publicas. Entendemos politica publica
a partir de Souza (2006, p.26),

Pode-se, entado, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agéo” e/ou analisar essa
acdo e, quando necessario, propor mudang¢as no rumo ou curso dessas
acoes. A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

A presente dissertacdo ndo tem como objetivo fazer a andlise das politicas

publicas para comunidades quilombolas, e sim verificar 0 acesso dessas aos servigcos

11 Conforme dados do Programa Brasil Quilombola (2013, p. 16), as comunidades quilombolas tem como
principais caracteristicas: 80 mil familias cadastradas no Cadastro Unico — CADUNICO; 79,78 % beneficiarias do
Programa Bolsa Familia; 74,73% em situa¢do de extrema pobreza; 24,81% ndo sabem ler; 92,1% autodeclarados
pretos ou pardos; 82,2% sobrevivem do desenvolvimento de atividades agricolas, extrativismo ou pesca
artesanal.’! Os dados demonstram a necessidade e as demandas sociais das comunidades quilombolas para as
politicas publicas. Neste sentido cabe a reflexdo sobre as agdes do Estado para o atendimento as demandas
politicas, sociais e econdmicas das comunidades quilombolas.
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publicos no municipio de Ponta Grossa. No entanto, ao embasar teoricamente o
conceito de politicas publicas, bem como outros aspectos relacionados, € importante
destacar que a partir do enfoque dialético alguns elementos sdo essenciais. Conforme

Behring e Boschetti (2011, p.44), os elementos essenciais seriam:

O primeiro é a natureza do capitalismo, seu grau de desenvolvimento e as
estratégias de acumulacao prevalecentes. O segundo € o papel do Estado na
regulamentacao e implementacao das politicas sociais, e o terceiro é o papel
das classes sociais. Nessa direcdo, ndo se pode explicar a génese e
desenvolvimento das politicas sociais sem compreender sua articulacdo com
a politica econdmica e a luta de classes. E imprescindivel analisar aspectos
centrais da politica econémica como indices de inflagéo, taxas de juros, taxas
de importac@o/exportacdo, distribuicdo do produto interno bruto nos
orgamentos das politicas econémica e social, grau de autonomia do Estado
na conducdo da politica econémica, acordo assinados com organismos
internacionais como Fundo Monetario Internacional, grau de acumulagéo e
concentracdo da riqueza socialmente produzida, de modo a mostrar seus
efeitos sobre a conformacao das politicas sociais.

As demandas sociais podem ser consideradas como fatores determinantes
para a elaboracdo e o crescimento das politicas publicas, na medida em que se
apresentam as caracteristicas e as necessidades da populacdo. O contexto socio-
histérico brasileiro demonstra as multiplas expressfes da questao social tornando-se
objeto de acdes filantropicas, focalizando os programas de combate a pobreza,
acompanhadas das privatizacdes das politicas publicas. Conforme lamamoto (2018,
p. 77), as estratégias para esconder a desigualdade tém sido tensionadas por projetos
politicos-institucionais distintos, cujas propostas convivem em tensdo: a defesa dos
direitos sociais e a mercantilizacéo e refilantropizacdo do atendimento. Sendo assim,
de acordo com Giovani (2009, p.11), o conceito de politicas publicas evolui,
compreendendo as mudancas historicas, culturais e sociais, e as relacdes sociais

entre Estado e sociedade.

O atendimento das comunidades quilombolas através das politicas publicas
deve levar em consideracdo o processo histérico vivenciado por essas comunidades
e analisar as demandas sociais, culturais, politicas e econdmicas que caracterizam
estes locais. De acordo com Marques (2013, p.17), compreende-se a necessidade de
a politica publica abordar analise interventiva, afim de contextualizar os problemas
sociais e politicos, remetendo-se desta forma a uma atuacdo multidisciplinar.
Considerando a relevancia do estudo contextualizado, concordamos com Behring e
Boschetti (2011, p.39), quando as autoras citam que a investigacdo marxista

caracteriza-se, assim, por ndo deixar enganar por aspectos e semelhancas
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by

superficiais presentes nos fatos, procurando chegar a esséncia do fenédmeno.
Defendemos a importancia da relacdo teoria pratica perante a formulacdo e o
planejamento de politicas publicas, tendo em vista a multiplicidade de informacdes

gue a realidade demonstra diariamente, e a qual estd em constante transformacéao.

Analisar a necessidade das comunidades quilombolas e perceber suas
caracteristicas, as quais sdo sensivelmente dispares das vivenciadas pelo restante da
populacdo nos faz pensar, afinal por que politicas publicas para quilombolas? A
trajetéria histérica e o preconceito visivelmente velado por essas comunidades, nos
leva a crer que estas precisam em um primeiro momento nao ter meramente suas
terras quilombolas reconhecidas juridicamente, mas sobretudo a compreenséao de sua
histéria, cultura, modos de viver, de comer, de morar, entre outros aspectos que
fazem refletir sobre a amplitude dessas comunidades, e se pensar politicas publicas
gue se desdobrem em programas e projetos para o atendimento desta populacdo. De
acordo com Yazbek (2018,p.90), as politicas publicas estao incluidas em processos
seletivos e meritocraticos de distribuicdo e redistribuicdo de bens matérias; bens
culturais que permitirdo a sobrevivéncia e a integracdo na vida social; e 0os principios

reguladores, que, com objetivo protetivo, fazem parte da vida das coletividades.

Com relacdo a categoria politica publica, € importante ressaltar que
historicamente o Brasil teve sua protecdo social estruturada na solidariedade e
benemeréncia, principalmente com relacdo as ordens religiosas e instituices
filantrépicas. O aspecto cultural vinculado a solidariedade, contribui para a conducao
e execucdo de projetos e programas conduzidos pelas sociedade civil, contribuindo
para a falta de investimento em politicas publicas. As mudancas ocorridas durante a
gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef, assinalaram
mudangas nesse cenario. De acordo com Yazbek (2018, p.101), apesar de nessas
gestdes ocorrerem politicas publicas focalizadas, as mudancas alteraram as bases

dos sistemas de protecao social, como poderemos verificar na sequéncia.

As comunidades quilombolas ainda lutam pelo reconhecimento de suas
terras, caminham esforcados para manterem-se nesses locais em sua maioria
localizados em zonas rurais. Além disso, a dificuldade pelo reconhecimento de sua
identidade quilombola e consequentemente de suas especificidades, enfatizam a
resisténcia do preconceito e da discriminacdo racial direcionada a esta populacéo.
Conforme Santos (2017, p. 1020),
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Tudo isso evidencia a importancia de definir politicas publicas que sejam
capazes de viabilizar o processo de promocé&o da equidade social e igualdade
de direitos a esse setor e ao segmento negro, visto que ainda subsiste um
imensuravel débito herdado do processo histérico e social que envolve a
formacéo do pais, e cujas influéncias até hoje sdo determinadas das suas
condicdes existenciais.

A partir disso reflete-se que o Estado deve identificar as demandas sociais,
estuda-las por meio de instrumentos que possibilitem a leitura das realidades, e
promovam politicas publicas que atendam, primeiramente os direitos e
consequentemente as necessidades da populacdo. Desta forma, é importante
pontuar algumas das acdes do estado brasileiro pertinentes para o atendimento das

comunidades quilombolas.

O primeiro ponto a citar é o art. 68° dos Atos das disposi¢des constitucionais
transitorias - ADCT, da Constituicdo Federal de 1988. De acordo com o artigo séo
considerados remanescentes das comunidades dos quilombos, aqueles que estejam
ocupando suas terras, e seréo reconhecidas a partir de titulos emitidos pelo Estado.
Outro aspecto que fortaleceu as comunidades quilombolas foi a aprovacéo do Decreto
n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003. Este prevé a regulamentacdo para o
procedimento de identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e titular as terras
ocupadas por remanescentes de quilombos, conforme art. 68° ADCT, sendo 0 6rgao
responséavel o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA. Para ser
iniciado o procedimento a que se propde este decreto, de acordo com o art. 22
paragrafo 1°, a caracterizacdo referente a auto definicdo sera feita pela prépria
comunidade quilombola, através da Fundacdo Cultural dos Palmares. O decreto
entende que as terras quilombolas serao utilizadas para sua reproducao fisica, social,
econdmica e cultural. O art. 3°, paragrafo 3°, prevé que para iniciar o procedimento de
regulamentacdo das terras € necessario o encaminhamento de oficio para o INCRA
ou por requerimento de qualquer interessado. Seguindo os desdobramentos deste
decreto, no ano de 2004 foi langcado o Programa Brasil Quilombola — PBQ, com o
objetivo de consolidar os marcos da politica de Estado para as areas quilombolas, no

entanto o programa passou a ser executado somente a partir do ano de 2013.

Antecederam a execucdao do Programa Brasil Quilombola, algumas

legislacdes relevantes que necessitam ser citadas. O Decreto n® 6.040, de 07 de
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fevereiro de 2007, institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos

Povos e Comunidades Tradicionais. Conforme o art. 3°,

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
gue se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacéo
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigao para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢éo;
Il - Territérios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducdo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito
aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts.
231 da Constituichoe 68 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias e demais regulamentacdes; Il - Desenvolvimento Sustentavel:
o0 uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade
de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as
geracdes futuras.

Enquanto principios norteadores da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, cita -se conforme art. 1°:
considerar a diversidade cultural e social em sua amplitude, tendo como premissa nao
desrespeitar ou negligenciar as condi¢cdes desses grupos; a visibilidade desses
grupos ocorrerd a partir de sua expressado de cidadania; a seguranca alimentar e
nutricional sera considerada como direito dos povos e comunidades tradicionais; o
acesso a informacdo de forma acessivel;, a promocdo do desenvolvimento
sustentavel; a pluralidade socioambiental, econdmica, cultural; descentralizacdo e
transversalidade das acfes; reconhecimento e os direitos consolidados; articulacao
com demais politicas publicas; promover a participacdo; a articulacdo e integracao
com Sistema Nacional de Seguranga Alimentar - SISAN; contribuicdo para
sensibilizagdo coletiva; erradicagcdo de todas as formas de discriminagcéo; e
preservacdo dos direitos culturais. Para a execucdo dos principios como instrumento
de implantacao principal sera elaborado um plano nacional, que somente em 2013 foi
planejado.

O Decreto n° 6.261, de 20 de novembro de 2007, institui sobre as a¢des

integradas para a execucao da Agenda Social Quilombola. Conforme o art. 1°,

Art. 12 As acdes que constituem a Agenda Social Quilombola, implementada
por meio do Programa Brasil Quilombola, serdo desenvolvidas de forma
integrada pelos diversos 6rgdos do Governo Federal responsaveis pela
execucado de agles voltadas a melhoria das condi¢des de vida e ampliagao
do acesso a bhens e servicos publicos das pessoas que vivem em
comunidades de quilombos no Brasil, sob a coordenacdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68
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As acles compreendidas pela Agenda Social Quilombola - ASQ, de acordo
com o art. 2°, serdo: 0 aceso a terra, a infraestrutura e a qualidade de vida, a inclusao
produtiva e o desenvolvimento local, e a cidadania. Estes itens serdo abrangidos
através das acOes propostas pelo Programa Brasil Quilombola. O decreto ainda
enfatiza que serdo prioridades para a Agenda Social Quilombola - ASQ, as
comunidades que possuirem indices significativos de violéncia, baixa escolaridade e
aspectos caracteristicos de vulnerabilidade social. Para a execucdo da ASQ, sera
instituida uma comissdo para a gestdo das acdes, que sera coordenador pela

Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial — SEPPIR.

Como complemento, principalmente do Decreto n°® 4.887, foram instituidos a
Portaria n°® 98, de 26 de novembro de 2007, da Fundacé&o Cultural dos Palmares, e a
Instrucdo Normativa n® 57, de 20 de outubro de 2009, prevista pelo INCRA. A portaria
n°® 98 da Fundacéo Cultural dos Palmares - FCP, prevé os procedimentos para a
emissao da certiddo de auto definicdo. Para cadastrar as comunidades quilombolas
no cadastro geral, primeira instrucdo a ser seguida, de acordo com a Portaria n°® 98
em seu art.1° denominam-se comunidades quilombolas como terras de preto,
comunidades negras, mocambos ou quilombos. Dando sequéncia aos procedimentos
para que a comunidade quilombola emita sua certiddo de auto definicdo s&o
necessarios conforme o art.3%: para as comunidades que ndo possuam associacao
legalmente constituida, sera necessario apresentar ata de reunido realizada com a
finalidade de comunicar os tramites para o recebimento da certificacdo com a
aprovacao maioria presente; as comunidades que possuirem associacao legalmente
constituida deverdo encaminhar ata de reunido aprovada pela maioria presente;
encaminhamento de documentos histéricos, reportagens, pesquisas realizadas, fotos
da comunidade quilombola; relatério constando a trajetéria vivenciada pelo grupo; e
solicitacdo de emissdo do certificado de auto definicdo para o Presidente da FCP.
Conforme art. 3°, paragrafo 2° se necessario em caso de duvidas e questdes para o
esclarecimento a FCP podera realizar visita técnica no local o qual esta solicitando a

certidao.

A Instrucdo Normativa n°® 57, de 20 de outubro de 2009, instituida pelo INCRA
regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,

demarcacdao, desintruséo, titulacéo, e registro das terras ocupadas por remanescentes
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de quilombo. Para o recebimento da certificagdo, o INCRA realiza a definicdo das
terras e estudo por equipe interdisciplinar, a qual organiza inicialmente reunides
juntamente com a comunidade quilombola a ser certificada. Continuamente é
realizado relatorio técnico de identificag@o e delimitacdo — RTID. Conforme o art. 10°
o RTID aborda informacgdes: cartograficas, fundiarias, agronémicas, ecoldgicas,
geograficas, socioecondmicas, historicas, etnograficas e antropoldgicas. Apos ser
elaborado o RTID de acordo com o art. 12° este serd encaminhado a Orgaos e
entidades envolvidos, os quais possuem o prazo de 30 dias para manifestarem
discordancias presentes no relatorio, ndo ocorrendo manifestagdes dos érgaos sera

considerada a concordancia dos 6rgaos e entidades.

Outro marco legal importante e que fortaleceu as discussdes étnicos-raciais
no Brasil, foi a instituicdo da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, a qual prevé o
Estatuto da Igualdade Racial. Dentre os artigos € relevante citar o paragrafo unico, do
art. 8° que dispde sobre a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra,

conforme o paragrafo,

Paragrafo Unico. Os moradores das comunidades de remanescentes de
quilombos serdo beneficiarios de incentivos especificos para a garantia do
direito & salde, incluindo melhorias nas condigbes ambientais, no
saneamento basico, na seguranca alimentar e nutricional e na atencéo
integral a saude.

A previsao deste paragrafo, presume que as comunidades remanescentes de
guilombos, possuem demandas especificas oriundas de seus territérios os quais
incluem questdes relacionadas ao meio ambiente, principalmente por centralizarem-
se em areas rurais, e aspectos relacionados a cultura e a modos de viver, conviver,
se alimentar. As questfes relacionadas ao campo da saude podem ser analisadas
também a partir de sua cultura, considerando as praticas domésticas de cura e
prevencdo de doencas. Conforme previsto no art. 18, é assegurado aos
remanescentes das comunidades dos quilombos o direito a preservacao de seus
usos, costumes, tradicoes e manifestos religiosos, sob a prote¢do do Estado.

De acordo com o Capitulo 1V, do acesso a Terra e & Moradia Adequada, o art.
31 condiciona a previsdo de que os remanescentes de comunidades quilombolas
terdo suas terras reconhecidas e certificadas pelo Estado. O art. 32° prevé que o poder
executivo realizara politicas publicas especificas para o atendimento de comunidades

remanescentes de quilombos, respeitando os aspectos culturais e ambientais das
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mesmas. Como ja citado, uma das especificidades das comunidades quilombolas é

de que estas localizam-se em areas rurais, o art. 33° preve,

Para fins de politica agricola, os remanescentes das comunidades dos
quilombos receberdo dos 0Orgdos competentes tratamento especial
diferenciado, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento publico,
destinados a realizacdo de suas atividades produtivas e de infraestrutura.

Além dessas previsfes, a lei n° 12.228, de 20 de julho de 2010, institui o
Sistema Nacional de Promocéao de Igualdade Racial — SINAPIR, de acordo com o art.
47°, tem como objetivo organizar e articular acdes de implementacdo de politicas e
servicos destinados a superar as desigualdades étnicas existentes no pais, prestados
pelo poder publico federal.

Dando continuidade as a¢cbes do Estado, em um primeiro momento uma
preocupacdo de nivel tedrico, foi lancado o Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana — 2013 — 2015.
O plano foi dividido em trés capitulos. Sendo o primeiro com informagdes relacionadas
aos tramites que antecederam a elaboracao do plano, bem como a contextualizagéo
das comunidades tradicionais. Destaca-se a definicdo de povos e comunidades
tradicionais pelo Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana (2013, p. 17), grupos trazidos pelo Brasil
no periodo do sistema escravocrata, com sua chegada constituiram territorios proprios
caracterizados pela vivéncia comunitaria. Neste primeiro capitulo ainda sdo citados a
criacdo em 21 de marco de 2003 da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial, atualmente a Secretaria Nacional de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial — SEPPIR. Neste mesmo momento foi criado o Conselho Nacional
de Promocéao da Igualdade Racial, 6rgéo consultivo, com o objetivo de discussdes e
analises de demandas da populacédo negra. Ainda como trajetoria de acdes referentes
as politicas publicas, € citada a Politica Nacional de Saude Integral da Populagéo
Negra, prevista pela portaria n°® 992, de 13 maio de 2009 do Ministério da Saude.

O segundo capitulo refere-se a constru¢cdo do plano, quais foram os
procedimentos, quais as decorréncias, e quem foram os participantes da construcao
desse processo. O plano foi construido enquanto um instrumento de planejamento,
implementac&o e monitoramento das politicas publicas prioritarias para a populagéao
negra, que foram executadas com base no Plano Plurianual de 2012 — 2015. As

demandas para subsidiar a construgcdo do plano ocorreram em dois momentos. O



58

primeiro foi analise de documentos resultantes de diversos dialogos, com a
participacdo da sociedade civil, sendo eles: resolucbes da | e Il Conferéncia de
Promocao da Igualdade Racial (2005 e 2009); Pre-Conferéncia Nacional de Cultura
Afro-Brasileira (2009); Oficina Nacional para Elaboragéo de Politicas Publicas (2011);
Seminario Territorios das Matrizes Africanas (2011); V Conferéncia de Seguranca
Alimentar e Nutricional (2011). O segundo momento teve como objetivo estudar
documentos institucionais de planejamento do governo federal, sendo eles: Plano
Plurianual (2012-2015); | Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (2012-
2015); Plano Nacional de Cultura (2012); Il Programa Nacional de Direitos Humanos
(2010); Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra (2009); Politica
Nacional de Promocdo da lgualdade Racial (2009); Diretrizes Curriculares para
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana (2004); e Programa Nacional de Patriménio Imaterial (2000).
Seguindo esses dois momentos realizados, as principais atividades com a sociedade
civil para a construcdo do plano foram: reunido ordinaria da comissao nacional dos
povos e comunidades tradicionais (2012); | plenaria nacional do Forum Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional dos povos tradicionais de matriz africana (2012); e
a apresentacdo do | Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana (2012). Dois aspectos devem ser
considerados, o primeiro dele é de que existiu um esforco e uma prioridade do Estado
em analisar documentos de eventos em que ocorreram a participacao da sociedade
civil, e consequentemente descreviam as demandas especificas desses participantes
perante suas comunidades. Ainda nesta logica, a promocdo de momentos para
discusséo sobre a construcédo do plano juntamente com aqueles que demandam das
acOes do Estado para melhoria principalmente de sua qualidade de vida, trouxe a
necessidade da participacdo da sociedade civil enquanto grupo qualificado para
pontuar suas especificidades. O segundo aspecto € a andlise dos documentos
institucionais enquanto campo teorico agregador da construcdo do plano, de forma a
considerar a possibilidade do Estado em executar acdes e integrar aquelas que ja
vinham sendo executadas. No entanto o documento ndo demonstra caracteristicas
especificas, principalmente de como foi a participagdo da sociedade civil, quem foram
0s participantes, de que forma ocorreu essa participacdo, e se especialmente essas

reflexdes e discussdes chegaram aqueles que sado representados por um pequeno

grupo.
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O terceiro capitulo do plano organiza os trés eixos seus objetivos iniciativas e
metas. O primeiro eixo dispde sobre a garantia de direitos, as acdes sao intermediadas
principalmente pelas medidas de valorizagcédo e combate ao racismo, entendidas como
fundamentais para o combate as iniquidades raciais existente em diversos niveis
sociais. O eixo dois, enfatiza na territorialidade e cultura, as agdes centralizam-se no
mapeamento dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana, regularizacéo
das terras, e preservar o patrimoénio e as expressdes culturais desses povos. A
incluséo social compde o terceiro eixo, de acordo com o plano (2013, p. 40), a
superacgao da vulnerabilidade socioecondmica dos povos e comunidades tradicionais
passa pelo desenvolvimento sustentavel, inclusédo produtiva e valorizacéo das praticas
tradicionais de alimentacéo e de saude.

A elaboracéo do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana — 2013 — 2015, representa um
instrumento relevante para o atendimento das demandas sociais historicamente
reivindicadas pelas organizacdes sociais as quais representam esses grupos, 0s quais
apresentam-se em situacao de vulnerabilidade social. Mesmo que tardiamente o plano
representa uma evolucdo enquanto documento que enfatiza o atendimento as
demandas especificas dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana.

Outra evolucédo a ser citada para o atendimento das demandas dos povos e
comunidades tradicionais, € Programa Brasil Quilombola - PBQ, lancado em 12 de
marco de 2004, mas executado a partir de 2013, tem como o objetivo consolidar os
marcos da politica de Estado para as areas quilombolas. Conforme ja citado, enquanto
desdobramento do Programa Brasil Quilombola, a Agenda Social Quilombola
instituida pela Decreto n° 6.261/2007, tem como parametros 0s eix0Ss: acesso a terra;
infraestrutura e qualidade de vida; inclusao produtiva e desenvolvimento local; direitos
e cidadania. Esses eixos conduzem as ag¢0es propostas pelo PBQ coordenado pela
Secretaria Nacional de Promocéo da Igualdade Racial — SEPPIR. Sendo a proposta
de gestdo do programa a descentralizada, a instrucdo € a formacdo de comités
gestores nos Estados brasileiros, e a partir dos seminarios de acdes integradas do
programa os estados consolidarem seus planos.

As aglOes integradas previstas pelo Programa Brasil Quilombola no eixo
acesso a terra, incluem a certificacdo, a qual é a porta de entrada para todas as

demais ac0des, e a regularizacao fundiaria das terras.
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O eixo infraestrutura e qualidade de vida prevé acdes como: o saneamento
para comunidades quilombolas, as obras sdo elaboradas a partir do PAC-FUNASA, e
estas englobam a implantacdo e/ou ampliacdo dos sistemas de abastecimentos de
agua e esgotamento sanitario. Ainda foi previsto neste eixo a universalizagdo do
acesso a agua para as comunidades quilombolas até o ano de 2014. O eixo dois
abrange o programa agua para todos; habitacdo rural; programa luz para todos; tarifa
social. Para a participacdo desses programas, as comunidades quilombolas além de
certificadas, devem se cadastrar no Cadastro Unico — CADUNICO, o qual é condi¢&o
principal para que a populacdo tenha acesso aos programas sociais, e em especial as
comunidades quilombolas devem ser incluidas nesse cadastro no item caracterizacao,
especificamente no 3.05 e 3.06 como quilombolas para a participacdo em programas
especificos.

O eixo trés, desenvolvimento local e inclusdo produtiva propde como agoes:
Programa Aquisicdo de Alimentos — PAA Quilombola; Programa Cisternas;
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Quilombola; Selo Quilombos do Brasil; e
Programa Brasil Local. Como critérios para participacdo desses programas, Sao
solicitadas: declaracéo de aptiddo do PRONAF-DAP, o qual € documento obrigatorio
para o acesso aos créditos disponiveis; familias que estejam incluidas nos critérios do
Programa Bolsa Familia; o programa cisternas apresenta-se como exclusivo para
atender as demandas das comunidades quilombolas do nordeste; e com relacédo ao
Programa Brasil Local as prioridades s&o empreendimentos organizados por
mulheres.

O eixo direitos e cidadania, prevé acbes como: construcdo de escola
quilombola — Escolas do Campo; Programa Nacional do Livro Didatico — campo;
Programa Dinheiro Direto na Escola — Campo; Procampo; Educacdo Quilombola;
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar; Programa Nacional de acesso ao ensino
técnico — PROANTEC; Programa Bolsa Familia; Busca Ativa — Cadunico; Programa
Saude da Familia; Programa Saude Bucal; Telecentros.BR; radios comunitarias;
documentacédo basica e registro civil.

A proposta do Programa Brasil Quilombola € de grande relevancia, pois a
partir da Agenda Social Quilombola e do Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, o PBQ prevé
acOes a serem executadas pelo Estado Brasileiro afim de atender as demandas,

principalmente sociais, oriundas das comunidades quilombolas. Sabe-se que o
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objetivo da presente dissertacdo ndo € realizar andlise aprofundada do PBQ, no
entanto este € importante documento teérico que conduzird a pesquisa qualitativa de
campo a ser realizada, a qual sera explanada detalhadamente no segundo capitulo.

Ainda cabe ressaltar, as limitacbes do Programa Brasil Quilombola, no que
abrange o aspecto tedrico da proposta. Conforme PBQ (2013, p. 16), encontra-se
comunidades quilombolas em 24 estados brasileiros, principalmente no Maranhdo,
Bahia, Para, Minas Gerais, e Pernambuco, existindo uma estimativa de 214 mil
familias e 1,17 milhdes de quilombolas. Quando o programa se prop8e a realizar
acoOes a partir dos quatro eixos da Agenda Social Quilombola, sao disponibilizados os
desdobramentos de cada acdo, quem pode participar, e como participar. No entanto,
esse numero elevado de familias, necessita de um quadro de recursos humanos com
uma equipe multidisciplinar, preparada e em grande quantidade para o atendimento
dessas familias.

Outro aspecto a ser considerado, sdo os locais onde estao localizadas estas
comunidades quilombolas, em sua maioria em areas rurais, com dificil acesso. Os
programas e acodes integradas séo criteriosos com relacdo a como participar, as
comunidades quilombolas devem procurar os servigos disponiveis, em alguns casos
utilizar internet para dar o encaminhamento necessario para a participacado. Observou-
se desta forma que, antes da elaboracdo do Programa Brasil Quilombola e do Plano
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana, ndo havia um planejamento nem ac¢fes voltadas a este publico.
Principalmente com relagéo a infraestrutura e caracteristicas dessas familias, com o
objetivo de avaliar as condicbes para reivindicacdo de seus direitos e 0s critérios
estabelecidos para que essas comunidades quilombolas tivessem acesso aos
programas previstos pelo Programa Brasil Quilombola??.

Com base no exposto, nota-se que somente a partir da Constituicdo Federal
de 1988, conforme previsto no art. 68° dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias - ADCT, as comunidades quilombolas tem sua previsao juridicamente
estabelecida. Desta forma, a maior responsabilidade do Estado perante as
comunidades quilombolas, sendo no reconhecimento e titulagdo de terras, e

consequentemente a caracterizacdo dos territorios quilombolas como locais com

2 Dados disponiveis no Programa Brasil Quilombola. Acesso em 02 de abril de 2019. Disponivel em <
https://www.mdh.gov.br/portal-antigo/.arquivos/pbg.pdf/view>
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demandas socioecondmicas especificas. Com a previsao juridica do reconhecimento
das comunidades quilombolas, o Estado teve de mudar sua postura com relacéo a
essas comunidades, e somente no ano de 2003 foi criada a Secretaria de Politicas de
Promocéo de Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR), a qual institui
os Programas Brasil Quilombola e a Agenda Social Quilombola. Enfatiza-se que os
avancos ocorreram principal durante a gestao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
e foram mantidos na gestao de Dilma Rousseff.

Neste item cabe ressaltar o quadro politico vivenciado no pais de descredito,
desmerecimento, desmonte dos direitos sociais, e preconceito as comunidades
guilombolas potencializados na campanha eleitoral do presidente Jair Messias
Bolsonaro!3. A relevancia de pesquisas e producdo cientifica com a tematica
comunidades quilombolas, como forma de manifestacdo social e defesa de direitos
destas é emergente, para o fortalecimento, coeséo e defesa das comunidades perante
a atual gestdo federal. A conjuntura politica atual estd direcionada para o
congelamento da pressuposta evolucdo ocorrida entre 2003-2014, conduzindo por a
extincdo das conquistas deste periodo. Contudo promover a pesquisa relacionada as
comunidades quilombolas néo é, e ndo serd somente perpetuar a historia de um pais
gue se construiu através da exploragéo natural e dos seres humanos, mas reconhecer
a contribuicdo histérica do povo preto, e sobretudo deixar evidente o preconceito

social e racial que conduz as acdes estatais neste pais.

2. O acesso as politicas publicas pelas comunidades quilombolas Coldnia Sutil
e Santa Cruz

A partir da breve contextualizacdo historica da formacdo da sociedade
brasileira, inicia-se o presente capitulo com a formacéo histérica do municipio de
Ponta Grossa. Desbravar o processo historico do municipio de Ponta Grossa auxiliara
na compreensdao da atual realidade social, vivenciada principalmente pelas
comunidades quilombolas. Seguindo a contextualizacdo historica, sera abordado a

caracterizacdo das comunidades quilombolas Colonia Sutil e Santa Cruz, e em

1B https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-e-condenado-por-comentario-racista-contra-quilombolas-

leia-a-integra/
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seguida a pesquisa de campo realizada nas mesmas. Este capitulo sistematiza a
configuracdo dos territorios quilombolas do municipio de Ponta Grossa e sua interface
com as politicas publicas na perspectiva das comunidades quilombolas Col6nia Suitil

e Santa Cruz, e da rede municipal de servicos publicos.

Este item se constitui na reconstrucdo do objeto especifico de pesquisa, para
o qual utilizou-se os seguintes procedimentos metodolégicos: diario de campo,
entrevista, formulario, observacao, e software Iramuteq, explicitados na introducdo da

presente dissertacao.

2.1 Breve contextualizacdo sobre a questao do negro no municipio de Ponta Grossa

Para elaboracéo deste item buscou-se referéncias sobre a histéria de Ponta
Grossa, para tanto foi fundamental as obras de Chamma (2007) e Ferrarini (1971). A
cidade de Ponta Grossa, possui colonizacdo europeia e € caracterizada fortemente
por essas culturas. No entanto como evidencia esta dissertacdo, e também com o
objetivo de mostrar que o municipio ndo é constituido apenas por brancos, o presente
trabalho procura mostrar que o povo negro faz parte da construcdo histérica do
municipio, e de forma mais especifica ressaltar as duas comunidades quilombolas,
Santa Cruz e Sutil, presentes no municipio!4. Conforme exposto na Tabela 01, o sul
do pais possui 176 comunidades quilombolas certificadas, sendo que 38 estdo no
estado do Parand, dessas duas comunidades quilombolas localizam-se no municipio

de Ponta Grossa, sendo elas a Colbénia Sutil e Santa Cruz.

O processo de construcao socio histérica do municipio de Ponta Grossa deve
ser contextualizado a partir da construcdo da formacao da sociedade brasileira. As
caracteristicas sociais, politicas, econ6micas que construiram o Brasil, sao

identificadas no contexto ponta grossense.

De acordo com Pinto e Mezzomo (2012, p.6), as comunidades quilombolas

pertenciam a antiga Fazenda Santa Cruz, a qual era dividida em 7 (sete)

14 A pesquisa exploratdria realizada com o objetivo de selecio de material sobre a histéria do municipio de Ponta
Grossa, nao identificou trabalhos, sendo dissertagdes, teses e livros que discutissem a histéria do processo de
formagdo do municipio e o negro como ator construtor da histdria. A pesquisa exploratéria demonstrou a
fragilidade da produgao cientifica nesta area de pesquisa.
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comunidades, sendo elas: Campo da Rocha, Campo da Porta, Campo do Subtil,
Capoeiras, Potreiro, Frazdo e Faxinal. Segundo os autores o capitdo Manoel
Goncalves Guimaraes possuia sesmarias nas regioes de Curitiba, Castro, Palmeira e

Ponta Grossa. Conforme Pinto e Mezzomo (2012, p.7),

Com mais de 10 mil hectares a Fazenda Santa Cruz refletia o desejo de
Manoel em estabelecer naquele espa¢co uma grande criacdo de animais aos
modelos das melhores conhecida naquela época. Ja casado, e com cinco
filhos, para poder tirar o proveito que aquelas terras poderiam Ihe dar, além
de alguns capitaes, Manoel trouxe para sua fazenda um grande nimero de
familias africanas para trabalhar na Santa Cruz.

Os autores enfatizam que o tratamento dado aos escravos na fazenda nao
diferenciava da realidade vivenciada em todo o pais. A partir da entrevista realizada
com a moradora mais antiga da comunidade Col6nia Sutil pode-se enfatizar o relato

como exemplo. De acordo com a entrevistada,

“...0s escravo eram morto, eles ponhavam as estatua daquelas pessoa pra
fica assim, cuida, eu escutava eles conta quando eu vim mora pra ca. Mas
aqui teve muito lugar perto contava muito causo dos escravo, lembra bem
lembrado ndo lembro. Como eles falavam eles s6 contavam que faziam eles
sofre carrega peso, que nao podia se ndo fizesse apanhava. Eles eram
marvado, eles tinham que faze puxa pedra do mato longe, madeira nas costa
pra faze as casa deles.Isso eu escutava eles falarem sofriam muita violéncia
muito muito muito uns contavam pros outro...*>”. CS2,

De acordo com Chamma (2007, p.83),

O trabalho servil numa fazenda, mesmo naquelas de criagdo de gado incluia
a agricultura, no minimo, de subsisténcia, portanto era necessario arar,
plantar, capinar, colher. Para o proprietario, sua familia e seus agregados
brancos, o trabalho de lidar com a terra era considerado, no entanto, indigno.

Neste periodo o escravo era definido como incapaz para os oficios publicos’.
De acordo com Ferrarini (1971, p. 48),

Nas fazendas existiam verdadeiras salas de suplicios, onde o0 escravo era
martirizado pela roda, pelo tronco, pela gargalheira, pelo bacalhau com latego
de couro cru e pela palmatéria de cabiina. Nos trabalhos de mineracéo de
diamantes, os senhores Ihes colocavam uma mordaca de lata, horrivelmente
incbmoda, para evitar que engolissem as pedras encontradas.

15 As falas dos entrevistados serdo mantidas na integra, como foram verbalizadas, para expressar a
caracteristica das falas e depoimentos.
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Conforme Chamma (2007, p. 83), 0 niumero de escravos negros nos Campos
Gerais foi expressivo, mas ha poucos registros a respeito. Ferrarini (1971, p.63) expde
um quadro estatistico com 0 numero de escravos, separados entre sexo feminino e
masculino, e o tipo de trabalho que estes desenvolviam no municipio. O quadro
disponivel no livro ‘A escraviddo negra na provincia do Parana’, foi sistematizado nos

trés graficos a seguir.

GRAFICO 01 - Dados estatisticos dos escravos em Ponta Grossa

Quadro estatitico dos escravos em Ponta
Grossa- 1882
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Fonte: Ferrarini, Sebastido. A escraviddo negra na provincia do Parana. Curitiba,1971.
Org. Autora
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GRAFICO 02 - NUumero de escravos em Ponta Grossa entre 1873-1882

Escravos em Ponta Grossa entre 1873-1882
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Fonte: Ferrarini, Sebastido. A escraviddo negra na provincia do Parana. Curitiba,1971.
Org. Autora

GRAFICO 03 - Area de trabalho dos escravos no periodo entre 1873-1882
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Fonte: Ferrarini, Sebastido. A escravidao negra na provincia do Parana. Curitiba,1971.
Org. Autora

Apéds o falecimento do capitdo Manoel Gongalves Guimardes, a Fazenda
Santa Cruz passou a ser propriedade de Joaquim Gongalves Guimaraes e Maria Clara
Nascimentos, filhos do capitdo. (PINTO; MEZZOMO,2012). Joaquim alforriou todos
0s escravos da fazenda no ano de 1850, com a condicdo de que estes
permanecessem realizando 0s servi¢gos na propriedade, e somente estariam livres de
fato apos a abolicdo da escravatura. Apos o falecimento de seu irméo, Maria Clara

Nascimento, deixou em seu testamento metade da fazenda para seus escravos,
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condicionando que 0s mesmos nao se desfizessem das terras. (PINTO;
MEZZOMO,2012). Importante salientar que ndo se encontrou dados referentes a fuga
de escravos para a formacao das comunidades quilombolas, enfatiza-se esse aspecto
considerando a base tedrica utilizada no capitulo 1 desta dissertacdo, que conforme
Clévis Moura os quilombos era territérios de fuga para 0s escravos 0s quais sofriam

extrema violéncia pelos senhores.

De acordo com Pinto e Mezzomo (2012, p. 8),

As terras da comunidade compreendiam o espaco desde o Rio Tibagi ao
Canilt e do Caniu até Santa Rita. Ao que consta, os moradores foram
perdendo as terras por interferéncia no inventario por parte de parentes de
Maria Clara, para grupos econdmicos, por acdo do poder publico, como o
caso dos russos que foram instalados pelo governo na regido na década de
1950. A perda das terras ocasionou a separacao territorial formando as
comunidades de Sutil e de Santa Cruz. Assim é possivel ver dentro da area
da antiga fazenda propriedades ndo pertencentes aos afrodescendentes.

O periodo colonial também foi caracterizado pela chegada de estrangeiros ao
Brasil, e consequentemente em Ponta Grossa. De acordo com Lange (1922, p.121),
‘entre 1764 e 1767, ocorreu a imigragao alema na regiao. A chegada dos imigrantes
se deu devido o interesse de D. Pedro Il destinar estas terras brasileiras para cultivo.
Segundo Lange (1922, p. 122), ‘atendendo as determinagdes do imperador, foi feita

intensa propaganda na Europa, a fim de trazer imigrantes para o Brasil'.

De acordo com Chamma (2007, p.87), em 1880 Dom Pedro Il veio ao Parana
e passou por Ponta Grossa. Em sua passagem pelo municipio alguns escravos
conseguiram se aproximar do Imperador e pediram — |lhe a liberdade, e foram
prontamente atendidos. Conforme Chamma (2007, p.87), a maioria dos grandes
senhores dos Campos Gerais, prevendo tal situacdo, fecharam as senzalas e os
porbes em que seus escravos moravam, impedindo-os de ir ao encontro do
Imperador. A titulo de demonstrar como os escravos sofriam na Princesa dos Campos,
Chamma (2007, p. 89), cita,

Algumas casas antigas, hoje ja& demolidas, possuiam um po¢o seco numas
das dependéncias ou até no patio, além do poco com agua que abastecia a
casa. O poco seco servia de lugar de castigo para o escravo infrator. Era
melhor do que acorrenta-lo, pois as correntes 0 machucavam e o inutilizavam
para o trabalho por um bom tempo. Ele era descido até o fundo do po¢o seco.
Dali ele ndo poderia sair, nem deitar, tinha de ficar em pé ou permanecer de
cécoras ou sentado com as pernas encolhidas. Recebia sua ra¢éo de comida
e agua, o suficiente para ndo morrer. A solidao e o confinamento agiam sobre
o coitado de tal maneira, que, quando retirado dali, fazia de tudo para néo
voltar mais para aquele suplicio.
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Com relacao ao periodo da ditadura militar no municipio de Ponta Grossa, nédo
se encontrou material tedrico nos livros, bem como em dissertacdes e teses
produzidas nos programas de pos-graduacgéo stricto sensu da Universidade Estadual
de Ponta Grossa. No entanto identificou-se informacgao relevante no livro ‘Os campos

gerais: uma outra historia’, de acordo com Chamma (2007, p.86) autora do livro,

Os livros com a preciosa documentacdo para estudos sobre a escravidao
negra nos Campos Gerais foram recolhidos por ordem do Ministro Delfim
Neto, quando chefiava o Ministério da Fazenda, durante o governo do
Presidente Médici. Iriam integrar o arquivo da escravidao negra do museu
gue este Ministério estava organizando. Por determinacao do Ministro, todo
o0 material que se referisse a escraviddo negra, no Brasil, foi recolhido. Ele
deve ter ouvido falar a respeito da documentagédo, do Cartério do Distrito de
Periquitos, muito utilizado por professores e pesquisadores. Tudo foi
confiscado e a regido perdeu um precioso acervo que poderia ter ficado nos
Campos Gerais.

A citacdo da autora Chamma (2007), demonstra a anulacdo da histéria, a
anulagdo da historia do povo negro durante o processo de construcao e formacéo da
sociedade brasileira e ponta grossense. As acdes do Estado Brasileiro, como a citada
acima, ilustram como no decorrer da histéria foram construidas a identidade negra, o

preconceito velado, a exclusdo social, e a exploracdo ocorrida até os dias atuais.

2.2 Perfil socioecondémico dos territérios quilombolas do municipio de Ponta

Grossalt

A aproximacao com os territérios quilombolas, Col6nia Sutil e Santa Cruz,
comegou no ano de 2018. Durante o ano de 2018 foram realizadas 3 (visitas), nos
meses de junho, setembro e outubro. Estas visitas tiveram como principal objetivo
apresentar, em um primeiro momento, aos representantes das comunidades
guilombolas a intencdo em realizar a pesquisa, e em seguida informar os demais

moradores.

16 Com o objetivo de fundamentar e contextualizar a histéria do municipio de Ponta Grossa, foi realizada
pesquisa exploratdria nos sites do IBGE E IPEADATA buscando dados referentes a populagdo negra e rural. No
entanto, os sites ndo possuem dados com o cruzamento desses dados.
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No ano de 2019, as visitas aconteceram nos meses de abril e maio. As visitas
realizadas no més de abril, na comunidade quilombola Santa Cruz, foram um total de
2 (duas) visitas, sempre aos sabados, considerando que entre segunda a sexta-feira
0s moradores em sua maioria trabalham. Na comunidade quilombolas Col6nia Suitil,
também foram realizadas 2 (duas) visitas no més de maio de 2019, também aos
sdbados. Estas tiveram como objetivo, a partir de autorizacdo prévia dos moradores
e pelo termo consubstanciado do Comité de Etica — CEP, sob o nimero

03814118.1.0000.0105, a realizacao da pesquisa de campo.

A pesquisa de campo realizada durante o més de abril de 2019 na
comunidade quilombola Santa Cruz permitiu a contagem de 10 familias. Sendo que
somente 3 (trés) responderam ao formulario, 2 (duas) ndo estavam em suas moradias,
e 5 (cinco) optaram por ndo responder ao formulario. Conforme registrado em diario
de campo as familias que ndo optaram por responder aos formularios argumentaram
“a prefeitura e a universidade vem aqui e ndo resolvem nada”; “tamo desanimado de
responder e tirar foto e ninguém voltar aqui”; “0 que adianta responder e nada
melhorar”; “aqui s6 aparecem na eleicao pra prometer e olha ai como ta”. As frases
permitem refletir sobre alguns pontos, o primeiro deles pode envolver questdes
relacionadas a servidores e/ou gestores da prefeitura, e também pesquisadores que
deslocam-se até a comunidade e acabam fazendo promessas de algum retorno,
principalmente material e imediato, e ao fazerem levantamentos, entrevistas,
aplicacdo de formularios, ou observando apenas a realidade da comunidade nao
retornam até a mesma. O segundo aspecto a ser considerado € o de que a prefeitura
nado desenvolve programas e projetos na comunidade, como também ndo atende suas
demandas sociais, politicas e econbmicas. E o terceiro ponto relevante a ser
considerado quando se mencionou a universidade, € de que precisa-se refletir-se
sobre a abordagem dos sujeitos de pesquisa, bem como considerar o retorno a
comunidade para a demonstracdo dos dados obtidos através da mesma e as analises

feitas pelos pesquisadores.

No més de maio de 2019, foi realizada a pesquisa de campo na comunidade
quilombola Coldnia Sutil, a partir da observacao contabilizou-se 20 casas, sendo que
foram aplicados 9 (nove) formularios, 7 (sete) familias ndo se encontravam em casa,

e 4 (quatro) optaram por nao responder. Diferente da comunidade Santa Cruz, as
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familias da comunidade Sutil que optaram por ndo responder ndo deram motivos do

porque ndo queriam participar.

Com a finalidade de apresentar a amostra do universo de pesquisa, 0 quadro
a seguir evidencia 0s sujeitos de pesquisa 0s quais participaram respondendo ao
formulario e os representantes de cada comunidade quilombola que participaram da

entrevista.

TABELA 02: Quantitativo de sujeitos de pesquisa por comunidade pesquisada?’

Formularios

Comunidade N° de familias Responderam N&o estavam N&o aceitaram
responder®®
Santa Cruz 10 3 2 5
Colbnia Sutil 20 9 7 4
Fonte: Didrio de campo
Org. Autora

FIGURA 01 - Localiza¢do das comunidades quilombolas no mapa do municipio de Ponta
Grossa

Santa Cruz,

Col6nia sutil R

Fonte: Google Earth.
Nota: Organizado pela autora

A partir da pesquisa de campo realizada, refletiu-se sobre a relevancia em

demonstrar a localizagdo das comunidades quilombolas do municipio de Ponta

17 A legenda a ser utilizada no corpo do texto da presente dissertacdo, para identificar as falas dos entrevistados,
sera: SC identificard o representante da comunidade quilombola Santa Cruz, e CS e CS? os entrevistados da
Colbnia Sutil.

18 Com relagdo aos moradores que ndo aceitaram participar da pesquisa, 0s mesmos argumentaram que muitos
pesquisadores deslocam-se até as comunidades quilombolas, no entanto ndo retornam para demonstrar os
resultados obtidos pelas pesquisas.
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Grossa. O mapa demonstra como as duas comunidades quilombolas encontram-se

na area rural, e distantes do centro urbano do municipio.

O presente item, tem como objetivo descrever os territérios das comunidades
guilombolas Coldnia Sutil e Santa Cruz. Os gréficos sistematizados a seguir tem como
fonte de dados o formulario organizado na pesquisa, 0 qual encontra-se anexo neste

trabalho.

A concepcdo de territorio utilizada nesta dissertagdo, de acordo com Koga
(2003, p.33),

E no territrio que as desigualdades sociais se tornam evidentes entre 0s
cidadéos, as condicdes de vida entre os moradores de uma mesma cidade
mostram-se diferenciadas, a presenca/auséncia dos servi¢os publicos se faz
sentir e a qualidade destes mesmos servigos apresentam-se desiguais.

Neste sentido, a partir da citacdo da autora, buscou-se descrever e
caracterizar o perfil socioeconémico das comunidades quilombolas de Ponta Grossa.
De acordo com Santos (1987, p. 116),

E impossivel imaginar uma cidadania concreta que prescinda do componente
territorial. Vimos, ja, que o valor do individuo depende do lugar em que esta
e que, desse modo, a igualdade dos cidaddos supfe, para todos, uma
acessibilidade semelhante aos bens e servi¢os, sem 0s quais a via hdo sera
vivida com aquele minimo de dignidade que se imp&e. Isso significa, em
outras palavras, um arranjo territorial desses bens e servicos de que,
conforme sua hierarquia, os lugares sejam pontos de apoio, levando em conta
a densidade demografica e econémica da area e a sua fluidez. Num territorio
onde a localizacdo dos servicos essenciais é deixada a mercé da lei do
mercado, tudo colabora para que as desigualdades sociais aumentem.

A partir da citagéo de Milton Santos (1987), aspecto que deve ser considerado
€ no territério que ocorre a identificacdo do individuo com o mesmo, o qual apresentara

demandas especificas da sua vivéncia no territério.

Conforme registro em diario de campo, notou-se através da observacao que
os moradores das comunidades quilombolas ndo se consideram parte integrante do
municipio, as falas referiam-se “porque la em Ponta Grossa”, “s6 tem la em Ponta
Grossa”, “as pessoas la de Ponta Grossa”. As falas demonstram diretamente que as
comunidades quilombolas ndo se sentem parte de um territério mais amplo, o qual

seria 0 municipio de Ponta Grossa.
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Os graficos a seguir demonstram a sistematizacdo dos dados coletados
através do instrumento metodologico formulario com questdes fechadas, sendo a
ultima questéo aberta. A caracterizacéo do perfil socioecondmico foi complementada
no decorrer da andlise do texto com informac¢des oriundas das entrevistas, e dos

registros em diério de campo.

GRAFICO 04 - Faixa etaria
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GRAFICO 05 - Sexo
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GRAFICO 06 — Cor/Etnia

Cor/Etnia
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Fonte: formulario de pesquisa.
Org. Autora

Os gréficos demonstram que as comunidades quilombolas Sutil e Santa Cruz
caracterizam-se por moradores principalmente entre as faixas etarias 30 a 51 anos e
52 ou mais. Conforme registrado em diario de campo, contando com o suporte da
observacdo livre utilizada em campo, observou-se durante a pesquisa poucas
criancas e jovens nas comunidades quilombolas, tendo destaque a grande maioria de
adultos e idosos. Conforme relatado pelo sujeito de pesquisa, o qual respondeu ao
formulario n°® 02 (dois), referente a comunidade quilombola de Santa Cruz, “existe a
falta de perspectiva dos jovens na comunidade, foram embora por ndo enxergarem
possibilidades de crescimento aqui”, ainda relatou que “se um jovem quiser fazer uma
universidade as familias aqui ndo tem condi¢cées de manter em Ponta Grossa”. De
acordo com Santos (1987, p. 76), o territério € composto por variaveis, podendo ser
consideradas como os fluxos, os fixos, as relagdes de trabalho, a producéo, essas
passam a configurar o territério, as quais sdo complementadas pelos recursos
naturais, e aqueles criados ao longo do tempo. Desta forma compreende-se a falta de
identificacdo e interacdo, principalmente dos jovens, com o territdrio em questao,
contribuindo para a fragilizacdo da identidade com a cultura e a histéria quilombola,

acarretando um processo de desaparecimento do territério.

Conforme os registros em diario de campo ao aplicar os formularios na
comunidade quilombola Coldnia Sutil 0s sujeitos de pesquisa expuseram que a pouca

guantidade de jovens e criancas é decorrente das dificuldades que a comunidade tem
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no cotidiano. De acordo com um o sujeito de pesquisa que respondeu ao formulario
n® 01, “aqui ndo pega nem celular, muito menos internet”. Ainda acrescentou “aqui
tudo é dificil e os jovens querem vida melhor que essa”. Conforme Haesbaert (2006,
p. 67), o que os une é a dindmica de precarizacdo socioespacial dominante na
sociedade capitalista, que da forma aquilo que denominamos 'aglomerados humanos

de exclusao’, o exemplo mais estrito de desterritorializacao.

Considerando a faixa etaria mencionada das comunidades quilombolas,
apesar do grafico 02 demonstrar que o género feminino se sobrepde ao masculino, os
homens apresentam-se mais velhos que as mulheres. A partir da observacgéao livre
registrada em diario de campo, notou-se como fator preponderante o papel de
destaque das mulheres nas comunidades quilombolas, cabe ressaltar que os
representantes das duas comunidades sdo homens. Na comunidade quilombola de
Santa Cruz, apesar do presidente de quilombo ser um homem (conforme relatado
durante a aplicagdo dos formulérios), as demandas da comunidade, quando
identificadas, sao realizadas e solucionadas pelas mulheres. Conforme o sujeito de
pesquisa do formulario 3 (trés), “aqui, se a gente precisa ir na prefeitura pedir alguma

coisa, sempre sdo as mulher”.

A Colbnia Sutil ndo apresentou nenhuma expressdo neste aspecto,
relacionado a género, mas através da observacdo identificou-se a grande

preocupacao das mulheres com relagéo a falta de infraestrutura da comunidade.

Os formularios foram respondidos por 9 (nove) mulheres e 3 (trés) homens,
considerando as duas comunidades quilombolas. A abordagem da pesquisadora no
item do formulario relacionado a cor e raca foi de perguntar aos sujeitos de pesquisa
como estes se consideravam. A partir da observacao livre e dos registros contidos em
diario de campo, notou-se o desconforto dos sujeitos de pesquisa ao responderem
esta pergunta. Na comunidade quilombola Santa Cruz quando questionados como
consideravam-se as repostas registradas em formulario e diario de campo foram:
“acho que so quilombola”; “‘ndo sei bem certo o que é quilombola, mas acho que so

L

ne-.



GRAFICO 07 - Escolaridade de cada membro familiar
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GRAFICO 08 — Quantidade de membros por familia
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GRAFICO 09 — Renda Familiar
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Os gréficos 07 (sete), 08 (oito) e 09 (nove) demonstram que as comunidades
quilombolas caracterizam-se com uma escolaridade, principalmente, entre ensino
fundamental completo e incompleto; familias com poucos membros, considerando o
gréfico ja discutido sobre a faixa etaria dos moradores, os quais sdo mais velhos; e a
renda familiar, enfaticamente, entre 1 (um) e 2 (dois) salarios minimos. Conforme os
registros nos formulérios os moradores das comunidades trabalham em: como do lar,
agricultor, gargcom, aposentado, servigos gerais, autonomo, motorista, auxiliar de
lavoura. Os postos de trabalho podem ser justificados devido a escolaridade dos

moradores.

A partir das entrevistas realizadas com os representantes das comunidades
guilombolas, o entrevistado da comunidade Santa Cruz, enfatizou: “€, aqui tem uns
gue trabaia aqui mesmo, e outros que vao pra cidade. As minhas sobrinha trabaiam
nas escola la no Cara Cara e, outra, na cidade” SC. O entrevistado da comunidade
Sutil informou ‘Eles trabalham tudo pa cidade porque aqui ndo tem servico eles vao
tudo pra fora é na construcao civil, no comércio.” Considerando que a localizacdo das
comunidades quilombolas é rural, conforme informacdes registradas nos formularios,
alguns moradores, principalmente do sexo masculino, trabalham nas grandes
propriedades rurais que cercam as comunidades. Englobam-se neste processo a falta
de escolaridade, a qual possibilitaria melhores funcfes de trabalho, e também a falta

de acesso ao meio urbano pelos moradores, conduzindo para um local de trabalho
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mais proximo as suas moradias. Neste sentindo, cabe reflexdo referente
principalmente aos postos de trabalho em grandes propriedades rurais, estas que,
conforme ja mencionado, ocuparam o territério das comunidades quilombolas, e
atualmente apropriam-se do espaco que poderia ser utilizado para a producéo rural
para os beneficios destas. Conforme Koga (2003, p. 38),

A apropriacdo do territério diz respeito ao aspecto interventivo realizado
pelos homens, criando e recriando significados em torno dessa
apropriacdo cotidiana. Neste sentido, utiliza-se também o termo
territorialidade, como uma maneira singular de se apropriar, fazer uso da
terra, do territorio.

Com relacdo a escolaridade retorna-se as reflexdes contidas no capitulo 1
(um), referente como 0s negros escravos eram excluidos no periodo republicano no
acesso a educacdo. O que conduziu a permanéncia de uma escravidao ‘livre’ na
época, comparando com a realidade das comunidades quilombolas, a falta de
permanéncia na escola foi decorrente a alguns aspectos, conforme informacdes dos
sujeitos de pesquisa, como por exemplo a realizacao de trabalho em lavouras quando
criangas. Considera-se, a partir desta realidade, a permanéncia da escravidao, da qual
0os moradores tornam-se sujeitos a condicdes de trabalhos que exploram,

principalmente a mao-de-obra fisica.

Os graficos 10, 11,12 e 13 referem-se aos itens do formulario sobre

infraestrutura das comunidades quilombolas Santa Cruz e Col6nia Sutil.



GRAFICO 10 - Infraestrutura — gua
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GRAFICO 11 - Infraestrutura — lixo/ coleta seletiva
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GRAFICO 12 - Infraestrutura — escoamento sanitario
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GRAFICO 13 - Infraestrutura — transporte
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O gréfico 10, infraestrutura — agua, teve o assunto bastante enfatizado pelos

Fossa Rudimentar

Outro
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sujeitos de pesquisa da comunidade quilombola Santa Cruz. De acordo com registros

do diario de campo, bem como informacfes anotadas nos formularios no decorrer da

aplicacdo dos mesmos, 0s sujeitos de pesquisa informaram que existe um poco
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artesiano®®. De acordo com as informacdes explanadas o poco artesiano foi
construido pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa no ano de 2011, entdo
representada pelo prefeito Pedro Wosgrau Filho?°. Conforme os sujeitos de pesquisa
0 poco artesiano tem aproximadamente 417 metros de profundidade, a bomba para
instalacdo comprada para que o mesmo funcione. No entanto de acordo com as
informacdes dos sujeitos de pesquisa registradas em diario de campo, todas as vezes
gue os moradores protocolaram a solicitacdo para a ativacdo do poco artesiano a
reposta da prefeitura era de que seria necesséario um projeto arquitetdnico, além da
ligacdo que os moradores da comunidade Santa Cruz precisariam realizar. Conforme
0 sujeito de pesquisa referente ao formulario 2, todas as vezes que a comunidade
guestionou o ndo funcionamento do poco artesiano, o retorno da prefeitura era de que

‘0 gasto ndo compensava pra finalizar o poco artesiano, porque sédo poucas familias.’

De acordo com Koga (2003, p. 53),

E neste sentido que a referéncia territorial pode significar ndo somente as
expressfdes mais imediatas e concretas das realidades vividas, como também
conter elementos aparentemente invisiveis, mais significativos, que dizem
respeito aos valores, sentimentos, perspectivas que rodeiam as vidas das
populagdes.

Através da observacao da pesquisadora notou-se que a agua utilizada pelos
moradores ndo passa por nenhuma forma de tratamento para o consumo,
considerando que utilizam a 4gua para beber, alimentacao, higiene, em hortas, e para

a criacdo de animais.

Com relagdo ao grafico 11, lixo e coleta seletiva, demonstra como as
comunidades quilombolas Santa Cruz e Sutil ndo possuem acesso a estes servicos.
Conforme relato do sujeito de pesquisa da Comunidade Quilombola Santa Cruz,
formulario 2 (dois), ‘o lixeiro vai até o Golf Club, mas aqui ndo vem’. Neste caso, cabe
considerar que a distancia entre o Golf Club de Ponta Grossa e a comunidade
quilombola de Santa Cruz é de 1 (um) quilébmetro. Os sujeitos de pesquisa das duas

comunidades informaram que o Programa Feira Verde da Prefeitura Municipal de

19 De acordo Bernabé (2006, p.105), o pogo artesiano é poco tubular. E feito um grande buraco feito no solo que
capta a agua ao atingir um lencol aquifero e realiza seu trabalho através de pressao feita pela corrente de agua.
20 pedro Wosgrau Filho foi prefeito do municipio de Ponta Grossa, nos periodos 1989-1992; 2005-2008; 2009-
2012.
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Ponta Grossa desloca-se uma vez ao més até as comunidades para realizar a troca

de material reciclavel por itens alimenticios, frutas e verduras.

O gréfico 13, infraestrutura — transporte, 0s sujeitos de pesquisa poderiam
escolher por mais de uma opc¢éo contida no formulario. Ponto importante visivel no
grafico 13 é de que os moradores ndo possuem acesso ao transporte coletivo
municipal. Conforme registro no diario de campo, 0s sujeitos de pesquisa das
comunidades quilombolas Santa Cruz e Sutil informaram que o coletivo municipal tem
como destino o Distrito Rural do Guaragi, sendo assim o0s moradores das
comunidades precisam utilizar o transporte coletivo intermunicipal que faz o trajeto
Ponta Grossa a Palmeira. Outras alternativas de transporte utilizadas pelos sujeitos
de pesquisa, os quais responderam ao formulario, seriam: carro particular, cavalo ou
charrete. Durante as entrevistas com 0s representantes das comunidades, para o
representante da Santa Cruz, SC, “se ndo tem pra paga fala cum vizinho que tem
carro, ai paga depois. Eles levam, ndo negam essa parte, ai eles séo pronto falou com
eles ali”. O representante da comunidade Coldnia Sutil, citou “Nao tem 6nibus, mas a
maior parte tem carro, ai eles se juntam e vao junto de carro, se ajudam”. CS.
Conforme Koga (2003, p.52), € comum a ideia de que o olhar para o futuro inexiste na
perspectiva de vida dos pobres, dada a sua preocupacdo imediatista com a

sobrevivéncia do cotidiano.

Outros pontos relevantes sobre a infraestrutura das comunidades quilombolas
surgiram a partir das entrevistas. Na comunidade quilombola Santa Cruz, quando
qguestionado sobre estrutura fisica disponivel na comunidade, frisou “Aqui ndo tem,
mas as vezes uso da igreja aqui ndo tem”. SC. O espaco que a comunidade utiliza
para reunides e realizacdo de festas da igreja. Ja a comunidade Sutil, de acordo com
CS, “tem a associagao de moradores, o barracdo da associagao”. O espaco é utilizado
para as reunides de associacdo de moradores, festas religiosas, festas de

aniversarios, e velorios.

Os graficos a seguir referem-se ao acesso da comunidade quilombola Santa
Cruz a habitacdo, Saude, Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Nutricional e

Previdéncia Social.



GRAFICO 14 - Habitacdo
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GRAFICO 15 - Saude
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GRAFICO 16 - Assisténcia Social
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GRAFICO 17 - Seguranca Alimentar e Nutricional
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GRAFICO 18 - Previdéncia Social
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Fonte: formulario de pesquisa.
Org. Autora

Com relacdo a habitacdo, identificou-se a precarizacdo das moradias,
principalmente na comunidade quilombola Santa Cruz, sendo que das 10 (dez), 6
(seis) sdo de madeira em estado precario e muito antigas. Ja a comunidade
guilombola Col6nia Sutil possui 10 (dez) moradia provenientes de projeto executado
pela Companhia de Habitacdo do Parana — COHAPAR. Conforme Koga (2005, p.18),
arealidade das desigualdades sociais exige a ado¢cao de medidas que levem em conta
ndo somente as discrepancias sociais, mas também a relagdo dessas com o0s

territérios onde acontecem.

Com relacdo ao acesso aos servicos de saude, as duas comunidades
guilombolas sdo atendidas uma vez ao més quando o médico clinico geral da Unidade
Basica de Saude do Guaragi desloca-se até a comunidade Colonia Sutil. Conforme o
entrevistado CS, representante da Coldnia Sutil estd sendo construido consultério

para o médico realizar o atendimento das familias.

O grafico 16, referente a assisténcia social, demonstra que os moradores das
comunidades quilombolas possuem dificuldade em serem atendidos pelos servigos
socioassistenciais. Considerando neste caso o perfil socioeconédmico dos moradores
das comunidades quilombolas, os quais encontram-se em vulnerabilidade social. De

acordo com Koga (2013, p. 33), a realidade social do territério apresenta as
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necessidades e as demandas da sociedade, sejam elas pelas caracteristicas etarias,

pelas condicfes de renda ou pela vulnerabilidade e risco pessoal e social.

Os Mapas Estratégicos para Politicas de Cidadania — MOPS?!, disponibiliza
através de cartograma por setor censitario, a quantidade de familias cadastradas no

Bolsa Familia por regido.

Figura 02 — Mapa do municipio de Ponta Grossa: familias cadastradas no Programa Bolsa
Familia
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Fonte: Mapas Estratégicos para Politicas de Cidadania — MOPS.
Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops/

Conforme a figura 02, a area de abrangéncia referente as comunidades
quilombolas, Colénia Sutil e Santa Cruz, tem de 24 a 101 familias beneficiarias do

Bolsa Familia.

21 O site “Mapas estratégicos para politicas de cidadania — MOPS’, é um portal de acesso livre da Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informagdo — SAGI. O portal é uma tecnologia de georreferenciamento dos equipamentos
publicos, cadastro Unico e dos programas socias. Os dados disponiveis no MOPS, sdo oriundos dos sistemas do
governo federal, alimentados diariamente pelos municipios.
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FIGURA 03 — Mapa do municipio de Ponta Grossa: familias cadastradas no CADUNICO
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Fonte: Mapas Estratégicos para Politicas de Cidadania — MOPS.
Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops/

A figura 03, demonstra que de 50 a 83 familias, na area de abrangéncia das
comunidades quilombolas do municipio de Ponta Grossa estdo cadastradas no
CADUNICO.

No gréfico 17, Segurancga Alimentar e Nutricional, os dados demonstram que
tanto na comunidade quilombola Santa Cruz como Sutil, ndo sabiam o que era
seguranca alimentar e nutricional. A partir da indagacéao feita aos sujeitos de pesquisa
sobre este item, a pesquisadora explicou o0 que seria seguranca alimentar e
nutricional, e se havia sido executado algum tipo de atendimento ou atividades nas

comunidades referente a tematica.

O grafico 18, Previdéncia Social, enfatiza que existe um nimero pequeno de
pessoas que recebem beneficio previdenciario. Considerando as duas comunidades
quilombolas, as quais séo caracterizadas por uma populacdo mais velha, os sujeitos
de pesquisa enfatizaram que ndo contribuiram ou que ainda ndo possui o tempo de

contribuicéo junto ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.
Koga (2013, 37), afirma que

Em um primeiro e fundamental cuidado se faz necesséario ao considerar o
territério, e diz respeito ao cotidiano dos diferentes atores que circulam,
residem e relacionam-se em determinados lugares: o reconhecimento de que
o territério expressa, ao mesmo tempo, producéo e reproducédo das relacbes
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socioeconbmicas, politicas e culturais, presentes na sociedade que ele
abriga.

O item, 2. 2 Perfil Socioecondmico no Territorio Quilombola de Ponta Grossa,
demonstrou como os territorios quilombolas possuem caracteristicas, peculiaridades
e singularidades préprias. A partir desta caracterizagdo de dados a realidade social
dos sujeitos de pesquisa apresenta-se com as relacdes entre os membros das
comunidades quilombolas com o municipio de Ponta Grossa fragilizadas.
Coadunando com esse aspecto, Koga (2005, p. 20) afirma que o territério é uma
medida de relacédo social, de relacdes sociais — dessa dinamica socio territorial que
vai definindo as formas de distribuicdo da riqueza e as formas desiguais de
acessibilidade aos bens e servigos.

2.3 Territério e Comunidade Quilombola %2

Sobre as categorias analiticas que surgiram na pesquisa de campo,
considerou-se enquanto instrumentos metodolégicos para a identificacdo das
mesmas, a revisdo bibliografica, a analise de formulérios, as informagfes coletadas
durante as entrevistas, a observacao, os registros em diario de campo e a andlise de

conteudo a partir da codificacéo, classificacédo e categorizacao.

Como complemento metodoldgico para identificacdo das categorias analiticas
nas entrevistas utilizou-se o Programa Iramuteq. O Programa Iramuteq € um software,
0 qual possui varios tipos de analise a serem utilizadas pelo pesquisador. Podendo
ser analise de corpus textual, sendo: lexografica, especificidades e AFC, classificacdo
hierarquica descendente — CHD, similitude, nuvem de palavras. Ou analise de
matrizes, sendo: frequéncia e frequéncias mudltiplas, classificacdo hierarquica
descendente — CHD, similitude, prototipica. A analise utilizada foi a corpus textual de

similitude.

22 Realizou-se a pesquisa exploratdria nos site oficiai do Ministério da Cidadania com o objetivo de coletar dados
referentes aos aspectos comunidade e territério quilombola. No entanto, os links e paginas do site que
orientavam para o acesso a possiveis materiais disponiveis as paginas davam erro, ndo sendo possivel a
exploragdo do material.
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Apés a realizacdo das entrevistas com o0s representantes das comunidades
guilombolas, realizou-se a transcricdo das mesmas. Apos elaborada a transcricéo, o
texto foi inserido na plataforma do Programa Iramuteq para que 0O mesmo
desenvolvesse a analise de corpus textual de similitude. Esta analise desenvolve um

mapa com as principais palavras mencionadas durante a entrevista.

A figura 04, a qual demonstra o0 mapa de similitude elaborado a partir da
entrevista realizada com o entrevista da comunidade quilombola Col6énia Sutil.
Conforme exposto na figura 04, a categoria que se destacou durante a entrevista foi
comunidade. Neste item serdo trabalhadas conjuntamente as categorias comunidade

e territorio, considerando que estdo dialeticamente relacionadas.

FIGURA 04 - Similitude Col6nia Sutil
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Fonte: entrevistas realizadas durante pesquisa de campo
Org. Programa Iramuteq

A partir da Figura 04, identifica-se a palavra comunidade em destaque.

Conforme ja exposto na introducdo da presente dissertacdo, comunidade esta
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associada a categoria territério, considerando que nao faz parte da realidade dos
membros das comunidades quilombolas verbalizarem a expresséo territério, mas sim

comunidade.

Pode se inferir que a categoria analitica territério, apesar de nao ser
identificada explicitamente na fala dos sujeitos de pesquisa, considera-se a relacao
dialética desta com a categoria comunidade. Desta forma a partir da relacéo dialética
entre as categorias buscar-se-4 a compreensao das rela¢cfes sociais estabelecidas
dentro do territério e da comunidade quilombola. Como fonte de dados utilizar-se-a,
juntamente com as referéncias bibliograficas citadas, as entrevistas realizadas com
membros das comunidades quilombolas, conforme citado acima, e as observacdes

durante a pesquisa de campo registradas em diario de campo.

Durante o processo de pesquisa, a partir das leituras e aproximagdes com 0
tema, identificou-se a importancia da titulacdo e do reconhecimento das terras
guilombolas pelo Estado Brasileiro. A este fato, a partir da realizacdo do estado do
conhecimento?? para elaboracéo do projeto de pesquisa, um dos principais temas das
dissertagOes selecionadas foi a titulacdo das terras quilombolas. Relacionado a este
tema o acesso as politicas publicas esta intrinsicamente vinculado, tendo em vista que
o Programa Brasil Quilombola, ja mencionado nesta dissertacdo, possui como critério
para acesso a titulacédo e o reconhecimento das comunidades quilombolas. De acordo
com a Portaria do Ministério da Cultura n°® 84, de 8 de junho de 2015, as comunidades
quilombolas Col6nia Sutil e Santa Cruz tiveram oficialmente seu reconhecimento e

titulacéo no dia 19 de agosto de 2005.

O instrumento metodoldgico entrevista, foi utilizado com o objetivo de coletar
dados e informacdes referentes aos aspectos de historicidade e organizacdo das
comunidades quilombolas. Sendo uma das perguntas do questionario
semiestruturado, as comunidades quilombolas estdo certificadas? Na entrevista

realizada no dia 13 de abril de 2019, na comunidade quilombola Santa Cruz, quando

23 0 estado do conhecimento realizado para elaborag3o do projeto de pesquisa da presente dissertacdo, utilizou
como procedimentos metodoldgicos: pesquisa exploratéria, pesquisa bibliografica e webbibliografica. Como
fonte de coleta de dados foram utilizados os sites: Banco de dissertagdes e teses da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior — CAPES; Banco de dissertacdes e teses da Universidade Estadual
de Ponta Grossa; e Scientific Library Online — SCIELO. A partir dos procedimentos metodoldgicos, foram
selecionadas 21 dissertagdes no Banco de dissertagdes e teses da CAPES; 3 disserta¢des no Banco de dissertagdes
e teses da UEPG, e 4 artigos no SCIELO. O material auxiliou na construcdo do estado do conhecimento e na
problematizagdo, e objeto de pesquisa.
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a pergunta foi realizada o sujeito de pesquisa ‘SC’ informou, ‘o senhor sabe me dizer se
Santa Cruz é uma comunidade certificada pela Fundacao Cultural dos Palmares, pelo INCRA?
A comunidade tem essa certificacdo de comunidade quilombola? Esse dai tem do INCRA e
da Fundacéo Cultural dos Palmares. E essa documentacgéo fica com o senhor? E eu tenho

aqui uns documento aqui dos quilombo. SC.

Na entrevista realizada no dia 18 de maio de 2019 na comunidade quilombola

Coldnia Sutil, o sujeito de pesquisa ‘CS’, informou,

P: ‘O senhor ainda sabe me dizer se a comunidade tem certificagdo?
R:Temo um papel.

P: E este papel veio de onde, sabe me dizer, do INCRA?

R: Nao, ndo é do INCRA é de outro lugar.

P:Da Fundacéo Cultural dos Palmares?

R: Isso memo?.

De acordo com o Abreu (2016, p.35),

Portanto, o territério, para ganhar outro sentido mais amplo como eixo de
analise, precisa ser apreendido a partir das determinagdes sociais em curso.
Ele é clivado por mediacfes sociais, econémicas e politicas movimentadas
no fluxo da histéria. (ABREU, p. 35,2016).

A partir da citacéo do ator e das entrevistas citadas, identifica-se que a relagao
dos sujeitos de pesquisa com o territério, sdo um processo histérico de identificacéao
com a sua trajetoria histérica. Conforme citado no capitulo deste trabalho, o Estado
brasileiro, reconheceu legalmente, as comunidades quilombolas somente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, através dos Atos e Disposi¢cdes Transitorias, as
comunidades quilombolas como remanescentes de quilombos a partir da certificacédo
e titulacdo regularizada das mesmas. Até 1988, as comunidades quilombolas nao
eram vistas pelo Estado como membros da sociedade, desconsiderando toda a sua
trajetoria historica social atuante na formacéo da sociedade brasileira. Ndo sendo o
bastante, apds a previsdo na Constituicdo Federal, seriam reconhecidas somente as
comunidades quilombolas regularizadas. A tabela abaixo, organizada pela autora, de
acordo com a portaria n° 84, de 8 de junho de 2015, demonstra o0 ano de certificacéo
e a quantidade de comunidades certificadas.

24 Durante a entrevista, o sujeito de pesquisa ndo soube informar onde estariam os documentos que comprovam
a certificacdo das comunidades quilombolas Col6nia Sutil e Santa Cruz.
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TABELA 03: Comunidades Quilombolas certificadas

Ano de certificacéo Quantidade
2004 101
2005 336
2006 383
2007 141
2008 127
2009 99
2010 221
2011 190
2012 303
2013 258
2014 154
2015 78
2016 173
2017 134
2018 171
2019 até fevereiro/19 10
TOTAL 2879

Fonte: Fundagdo Cultural dos Palmares. Comunidades Quilombolas Certificadas 2019. Disponivel em:
http://www.palmares.gov.br/?page id=52126 Acesso em 26 mar. 2019.
Org. Autora

A partir do demonstrativo da Tabela 03, nota-se que as comunidades
guilombolas, mesmo apoOs previsdo constitucional, permaneceram por mais de 16
anos sem titulacdo, considerando as primeiras comunidades certificadas. As
comunidades quilombolas receberam certificacdo, principalmente na gestdo do
Governo Luiz Inécio Lula da Silva (2003 a 2011), tendo em vista a criacdo da Agenda
Social Quilombola e do Programa Brasil Quilombola (2004) neste periodo.

Conforme Santos (1993, p. 15)

E o uso do territério, e ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto da
andlise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nocéo que,
por isso mesmo, carece de constante revisao histérica. O que ele tem de
permanente é ser nosso quadro de vida. Seu entendimento €, pois,
fundamental para afastar o risco de alienacao, o risco da perda do sentido da
existéncia individual e coletiva, o risco de rendncia ao futuro.

O reconhecimento legal tardio das comunidades quilombolas, incita a falta de
identificacdo destas com o seu territério, comunidade e sua historia, e relacionado a
este aspecto, a partir da aplicagdo do formulario: apenas 2% dos sujeitos de pesquisa
participantes identificaram-se como quilombolas. Demonstra-se desta forma o poder
do Estado em fortalecer, fragilizar e/ou anular histérias, neste caso, principalmente o
negro no Brasil, e no municipio de Ponta Grossa. O vinculo das comunidades
quilombolas com o municipio de Ponta Grossa demonstra-se fragilizado, primeiro pela

precariedade de acesso aos servicos publicos, conforme demonstrado no item
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anterior, e também observado pela pesquisadora e registrado em diario de campo,

demonstrando o distanciamento nesta relacéo.

Conforme registrado em diario de campo, outro aspecto relevante € de como
0s moradores ndo se consideram parte do municipio de Ponta Grossa, as falas
referiam-se ‘porque la em Ponta Grossa’, ‘s6 tem la em Ponta Grossa’, ‘As pessoas la
de Ponta Grossa’. Mas identificam-se com o distrito rural do Guaragi, no entanto
observou-se que os moradores ndo utilizam os servigos disponiveis no distrito rural

do Guaragi.

Outro dado relevante na fala dos moradores, foi 0 uso da expressao
comunidade, reportaram-se que existiu no passado uma comunidade unida no local,
mas que ,atualmente, as familias sdo desunidas, ndo lutam pela comunidade, ndo
conhecem a histéria e ndo conhecem os primeiros moradores. A partir dessas falas
notou-se a falta de identificagcdo com a comunidade, do pensar em comunidade, do
buscar para a comunidade. Os lagos no decorrer dos anos fragilizaram-se: em um
primeiro momento podemos constatar que muitos moradores se desfizeram,
venderam suas partes e foram embora para “Ponta Grossa” ou outros municipios, e

Isso colaborou para esse rompimento.

Outro ponto importante de constatar € a falta dos servigos publicos dentro da
comunidade e especificos para a comunidade quilombola, isto desenvolve também
um desapego ao local, e saem a procura de lugares para morar onde possam usufruir

dos servicos publicos e ter melhor qualidade de vida.

Neste sentido, cita-se Abreu (2016, p.37)

Podemos, assim, conceber o territério como resultado das relagdes sociais
histéricas, pois, a depender da forma de ocupagdo do espaco e sua
transformagdo a insercdo ocorrera nos ciclos do processo produtivo.
Entretanto, este ciclo, como o das demais mercadorias vistas na dimenséo
global do capitalismo, néo se esgota, por fazer parte da prépria dindmica de
reproducéo, como espaco de vida, de sustento, de abrigo e de lucro.

No que abrange as relagfes sociais historicas das comunidades quilombolas
do municipio de Ponta Grossa, os membros destas comunidades, conforme a
elaboracao do perfil socioecondmico, estdo entre a faixa etaria de 30 a 51 anos. A
partir da pesquisa de campo, observou-se poucos jovens nas comunidades, e com a

aplicacdo dos formularios, a falta de identificacdo dos jovens com o territorio, a
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fragilidade do vinculo com a comunidade, principalmente devido a falta de acesso aos
servicos publicos, ficou evidente. No momento de aplicacdo de formulario na
comunidade Santa Cruz, o sujeito de pesquisa ressaltou, ‘se um jovem quiser fazer uma
universidade, as familias aqui, ndo tem condigées de manter em Ponta Grossa’. Através da
observacéo foi possivel identificar que os jovens moradores venderam suas casas, e
foram trabalhar e estudar no meio urbano do municipio de Ponta Grossa. Santos
(1987, p. 29), afirma:

Esse homem do campo é menos titular de direitos que a maioria dos homens
da cidade, j& que os servicos publicos essenciais lhe sdo engados sob a
desculpa da caréncia de recursos para lhe fazer chegar saude e educacéo,
agua e eletricidade, para ndo falar de tantos outros servigcos essenciais.
(SANTOS, p.29, 1987)

O processo de formacao da sociedade brasileira, explicitada no capitulo 1,
demonstra o caminho percorrido, principalmente no aspecto de formacdo e de
investimentos no rural e urbano. Primeiramente o Brasil era um pais essencialmente
rural, definido pelos meios de producgéo utilizados no momento historico. Apds o
periodo de industrializacdo, a mudanca da mao de obra, o0s investimentos
centralizaram-se fortemente no meio urbano, fragilizando o campo e sendo um dos

fatores do éxodo rural.

A realidade das comunidades quilombolas do municipio de Ponta Grossa nao
estdo desconectadas deste cenario nacional. A pesquisa de campo propiciou a
observacdo da regidao onde estdo localizadas as comunidades quilombolas Sutil e
Santa Cruz. Uma regido rodeada de grandes fazendas produtoras de diversos tipos
alimenticios, em grande escala. Poucas sdo as referéncias bibliograficas sobre a
histéria das comunidades quilombolas Colénia Sutil e Santa Cruz, devido a isto a
importancia da entrevista realizada com os representantes das comunidades. No que

refere-se ao aspecto territorio, o sujeito de pesquisa ‘SC’, citou na entrevista,

P: As familias que moram aqui hoje sdo descendentes dos primeiros
moradores? Ou ndo? R: Ndo. Tem uns que néo.

P:E esses que ndo sdo, sdo maioria hoje?

R: Eu quero vé&, acho que ta mais o meno empatado. Tem os polaco ali, tem
pra ca mais uma chacara.

P: Que nao séao familias descendentes de escravos?

R: E que n&o sio.

P:0O senhor sabe me dizer como essas pessoas vieram morar aqui?

R: E que aqui depois ficou pros Klass, tudo essas terraria.

P: E quem seriam?

R: Tem até la do Tibagi, até ali no Campo Grande, no japonés era dos klass.
Dai eles venderam pros japonés aqui, venderam pros polaco aqui pros klass.



94

P: Que sdo essas pessoas?
R:Os fazendeiro, plantam soja.’ SC.

Considerando Santos (1987), as comunidades quilombolas Sutil e Santa Cruz
eram proprietarias de uma grande extensao de terras, que com o passar dos anos
acabou sendo desapropriada dessas comunidades como nota-se na fala do sujeito de
pesquisa ‘SC’. Como ja exposto no perfil socioeconbmico, 0 acesso a servigcos
publicos pelas comunidades quilombolas é de dificil acessibilidade. No entanto, ao
mesmo tempo em que 0 acesso as politicas publicas é fragilizado, o desenvolvimento,
neste caso citando o agronegdécio, acompanha o contexto nacional de grandes
propriedades que disponibilizam de maquinas de Ultima geracdo. De acordo com
Siqueira (2017, p. 32),

Compreender esta relagdo nos permite ponderar que, apesar das garantias
legais do Estado de direito, os povos e comunidades tradicionais do Brasil
estdo submetidos aos conflitos inerentes ao projeto politico-econdmico
dominante que, ao concentrar terra e incentivar a producdo de comodities
(como a soja) ameaca a existéncia coletiva desses sujeitos.

Abreu (2016, p. 37), cita a apropriagdo dos territorios, mediadas pelas

relacoes,

As formas de apropriacdo dos territérios sdo balizadas por relacdes e
mediacfes tdo complexas como as inerentes ao capitalismo. O espaco,
nessa dindmica de producdo social, ora é valorizado, ora descartado,
podendo tornar-se obsoleto ou hiperutilizado conforme os fins do capital.

O territério quilombola no municipio de Ponta Grossa, foi apropriado pelas
grandes propriedades rurais, as quais sao valorizadas e hiperutilizadas, tendo em
vista 0 aspecto lucro que estas trazem ao municipio e de forma geral ao pais. Ao
mesmo tempo que a mao de obra utilizada pelos proprietarios das fazendas séo os
moradores das comunidades quilombolas, conforme coletado na aplicacdo dos
formularios. Dos 12 formulérios aplicados, 6 formulérios apresentaram que algum
membro da familia trabalha nas fazendas ao entorno das comunidades quilombolas,
nas funcbes de tratorista ou auxiliar de servicos gerais. Isto representa a relacéo
histérica vivenciada no contexto nacional, o qual desdobra-se para municipios, de
‘senhor e subordinado’, ‘senhor e escravo’. As comunidades quilombolas ora sao
valorizadas pelo quesito m&o de obra, pelos proprietarios das fazendas da regido. Ora

sdo descartadas, demonstrado através da péssima qualidade de vida e a falta de
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acesso a servigos publicos pelas familias moradoras das comunidades quilombolas.
Sendo assim conforme Santos (1987, p.116), num territério onde a localizacao dos
servicos essenciais € deixada a mercé da lei do mercado, tudo colabora para que as

desigualdades sociais aumentem.

Neste ambito, de reconhecimento, identificacdo do territério e relacdo dos
sujeitos com 0 mesmo, apropria-se da categoria comunidade. De acordo com Pereira
(2001, p. 145),

Comunidade é um agrupamento de pessoas que vivem em uma determinada
area geografica ou territorio (rural ou urbano) cujos membros tém alguma
atividade, interesse, objetivo ou funcdo em comum, com ou sem consciéncia
de pertencimento, e de forma plural, com mdultiplas concep¢des ideoldgicas,
culturais, religiosas, étnicas e econémicas.

Como ja citado o processo histérico vivenciado pelas comunidades
guilombolas Col6nia Sutil e Santa Cruz, difere do contexto nacional. A resisténcia e
escravos, como forma de revolta devido principalmente a violéncia com que se tratava
0s escravos, desdobrou em suicidios e fugas, as quais colaboraram para a formacéo
e organizacgao dos quilombos conforme expde a historia. No entanto, no municipio de
Ponta Grossa, os quilombos formaram-se devido a doacdo de parte das terras da
antiga Fazenda Santa Cruz aos escravos gue nelas trabalhavam. Considerando este
fato, notou-se, através dos procedimentos metodoldgicos utilizados durante a
pesquisa de campo, a falta de identificagdo dos moradores que participaram do
processo de pesquisa de campo, com a histdria e cultura quilombola, e também pelo
demonstrativo de familias que se desfizeram das suas terras para morar no meio
urbano. Com relacéo a este aspecto, retorna-se a breve contextualizacdo histérica do
municipio de Ponta Grossa. Considerando a caracteristica fortemente tradicional
reforcada pela histéria do municipio de uma colonizacdo europeia, composta por

valores da familia tradicional.

A aplicacdo dos formularios demonstrou dados relacionados a falta de
identidade cultural quilombola, no item 1, cor/raca/etnia. Neste item cabe ressaltar
gue, a abordagem da pesquisadora foi de como cada sujeito de pesquisa se
identificava, tendo em vista que, se 0 pesquisador néo utilizar esse tipo de abordagem
realiza também a anulacdo da identidade do sujeito. Os dados coletados

demonstraram:
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TABELA 04: Cor/Raca/Etnia

Cor/racaletnia Quantidade
Branco 1%
Pardo 1%
Preto 7%
Amarelo 0%
Quilombola 2%
Fonte: Formulario de pesquisa
Org. Autora

Destaca-se a falta de identidade quilombola pelos sujeitos de pesquisa,
principalmente referente ao aspecto historico-cultural. Durante a aplicacdo de
formulario, a pesquisadora registrou em diario de campo algumas falas que se
destacaram no momento da pergunta, cita -se, ‘ninguém reconhece a gente, prefeito,
vereador s6 vem aqui pra pedir voto’. As falas dos moradores referiam-se muito a um
abandono da comunidade e das familias: ‘ninguém diz aqui que é quilombola, moga’, ‘tem

gente aqui que nem sabe o que é quilombola’.

As falas dos sujeitos de pesquisa demonstram como o0 reconhecimento,
identificacdo, e sobretudo o atendimento as demandas sociais, econémicas e politicas
das comunidades quilombolas relacionam-se com o papel do Estado, do municipio de
Ponta Grossa. A falta de reconhecimento do Estado, sendo ele legal, ou através de
politicas publicas, influéncia diretamente o vinculo comunitario dos moradores com o
territério, e de sua consciéncia de pertencimento a comunidade. Além destes
aspectos, a distancia de se identificar como quilombola, considerando a anulacéo de
sua histdria, e o esquecimento pelo municipio, encara-se assim o preconceito velado
a gque os sujeitos de pesquisa estdo expostos. Conforme Siqueira (2017, p. 152), a
invisibilidade vivenciada pelas comunidades tradicionais é uma das principais
caracteristicas da regido sul do pais. De acordo com a autora, a invisibilidade é
decorrente do silenciamento causado por pressfes econdmicas, fundiarias, processos

discriminatorios e exclusdo das arenas de debate e formulacéo de politicas publicas.

A influéncia de fatores externos influencia as comunidades quilombolas no
auto reconhecimento com a historia e cultura, apesar de as comunidades quilombolas
do municipio de Ponta Grossa vivenciarem uma histéria de formacado e organizacao
de quilombo diferente do contexto nacional, os primeiros moradores eram escravos
gue sentiram a violéncia fisica e psicolégica dos demais escravizados. Outra fala
identificada durante a aplicacdo de formulario, ‘tem gente que nem sabe que existe

quilombola em Ponta Grossa, nem sabem que a gente existe’. A fala do sujeito de pesquisa
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remete a mais um aspecto que fragiliza o auto reconhecimento com a comunidade,

tendo em vista que néo é considerado reconhecido pelo municipio.

Durante a aplicacdo de formulérios e realiza¢do de entrevista notou-se a falta
de conhecimento dos sujeitos de pesquisa em informar sobre a formacédo das
comunidades, o passado dos antecedentes e/ou descendentes de escravos que
permaneceram na regido. Isso se mostrou de forma mais clara nas entrevistas com
0s representantes das comunidades que ndo souberam informar a sua histéria local.
Considerando este fato, a pesquisa de campo proporcionou 0 contato com muitos
moradores, incluindo o morador mais antigo das duas comunidades, residente na

ColOnia Sutil.

Conforme Pereira (2001, p. 146), o conceito de comunidade carrega a
fantasia de unidade, da uniformidade, da perspectiva de os elementos serem profunda
e absolutamente solidarios, cooperativos e coesos. De acordo com Souza (2014,
p.73), 0 rural s6 mais recentemente passou a ser elemento de identidade para
algumas concepc¢cbes de comunidade. A realizacdo da pesquisa de campo,
juntamente com a observacéo participante, notou-se através das falas dos moradores,
a fragilidade do vinculo comunitario. Os membros da comunidades apresentaram-se
independentes entre si, principalmente no que envolve o tema da presente
dissertacédo. A pesquisadora nédo identificou em entrevistas, e durante a aplicacao de
formularios, algum tipo de mobilizacdo das comunidades quilombolas para reivindicar
servigos, programas, e/ou projetos para a melhoria na qualidade de vida. Conforme
Souza (2019, p. 12),

A primeira coisa a se fazer quando se reflete sobre um objeto confuso e
multifacetado como o mundo social é perceber as hierarquias das questbes
a serem esclarecidas. O poder, é ele que nos ira dizer gquem manda e quem
obedece, quem fica com os privilégios e quem é abandonado e excluido.

A partir do embasamento tedrico do capitulo 1, o processo de construcédo da
sociedade brasileira, apresentou a luta por melhores condi¢des de vida, pelos direitos,
a mobilizacdo de classes as quais estavam submetidas a uma hierarquia econémica
e social. A partir da citacdo de Souza (2019), reflete-se como a realidade social
vivenciada pelas comunidades quilombolas esta presente. As quais estdo submetidas

a hierarquia social, econémica e racial a qual compromete seu processo de luta,
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identificacdo com sua histéria e seu territério, que perpassa a realidade do Brasil e de

outros municipios.

Atualmente, as comunidades quilombolas de Ponta Grossa estdo rodeadas
por grandes proprietarios rurais, 0S quais ocupam terras que antes pertenciam as
comunidades, no entanto os moradores nao souberam informam se estas
propriedades sdo legalmente registradas. De acordo com o entrevistado da
comunidade Santa Cruz, ‘é que aqui depois aqui ficou pros Klass tudo essas terraria E
guem seriam? Tem até la do Tibagi até ali no campo grande no japonés era dos klass. Dai
eles venderam pros japonés aqui venderam pros polaco aqui pros klass.SC.” O fato é que,
conforme Souza (2014, p. 76), o desenvolvimento social e a complexidade crescente
dos problemas socias continuam trazendo a baila a importancia da comunidade como
realidade social de coeséao e solidariedade entre os homens a ser resgatada a partir
dos seus nucleos de vivéncia e existéncia. A fragilidade dos vinculos comunitarios; a
desestruturacdo econdmica, social, politica e historica; e a falta de acesso aos
servigos publicos (objeto de analise do proximo item com dados da realidade
pesquisada) pelas comunidades quilombolas, Col6nia Sutil e Santa Cruz, corroboram
para a intensificacdo do éxodo rural e da posse das terras quilombolas pelos

proprietarios das grandes fazendas na regiao.

O poder local®®>, que cerca o territorio das comunidades quilombolas,
demonstra perfeitamente a hierarquia da sociedade brasileira, que se desdobra em
desigualdade social, falta de acesso a servicos e politicas publicas, a fragilizacédo de
vinculos familiares e comunitarios, e a destruicdo da historia quilombola. Santos
(1987, p. 47), afirma,

E o direito ao entorno? Ele esta nos livros e nos discursos oficiais, mas ainda
esta muito longe de uma implementacdo. Que dizer, por exemplo, das
mudancas brutais que se operam na paisagem e no meio ambiente, sem a
menor consideragéo pelas pessoas? A lei é a do processo produtivo, cujos

resultados ofendem, expulsam e desenraizam as pessoas, € nédo a lei que
ressurge o direito a cidade ou, ao menos, o direito ao entorno.

25 De acordo com Miranda (2014, p.63), o poder local é uma sintese das mdltiplas determinag&es. Ainda
conforme o autor (2014, p. 118), com poucas familias concentrando a maior parte da renda, Ponta Grossa se
desenvolve ndo necessariamente em razao do poder local formado pelos membros desta, mas, muitas vezes, a
custa de tais individuos.
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O territério das comunidades quilombolas remete a existéncia como
resisténcia, em um municipio que enfatiza somente a sua formacéo pela colonizacéo
de brancos. Desta forma, entende-se que o territério das comunidades quilombolas
no municipio de Ponta Grossa, estdo rodeadas pelos aspectos materiais e
econdmicos, além da sua formacdo histérica, a decorrente fragilidade dos vinculos
comunitarios. Através das entrevistas e aplicacdo de formuléarios, notou-se a falta de
identificacao cultural-historica dos moradores, intensificando a falta de relagcdo com o
territério. Neste sentido exemplifica-se a saida dos jovens rumo ao meio urbano. A
precarizacdo, a falta de acesso aos servigcos publicos, e a invisibilidade das
comunidades quilombolas, contribui para a afirmacdo do racismo estrutural presente

em todo o pais.

Conforme Souza (2014, p. 81),

Numa area geogréfica, local de moradia, h& certos niveis de identidade entre
grupos e subgrupos que cobrem ou servem de identidade, de interesses e
preocupacfes para diferentes classes. Esses elementos de identidade, no
entanto, nem sempre tocam interesses fundamentais. Nesse sentido, a partir
dessa concepcédo operacional se tem de ir adiante para identificar o nivel dos
interesses fundamentais que caracterizam tal por¢cdo de territério no qual
pode haver mais de uma comunidade.

O territorio deve ser pensado e refletido pelo municipio de Ponta Grossa como
base para organizacéo e planejamento de acdes, pois € onde estdo 0s sujeitos e suas
demandas econdmicas, politicas, sociais, culturais. Somente com a aproximacao as
comunidades quilombolas, sera possivel compreender os processos que levam as
situacdes de vulnerabilidades e risco social?®. A partir do conhecimento do territério,
da realidade, e das demandas o municipio podera planejar, e executar 0s servicos,
programas e projetos. No entanto, entende-se que as acdes municipais Sao
demonstradas como opc¢do e vontade politica do gestor (a) em trabalhar com as

comunidades e suas demandas.

26 Conforme a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2014, p.13), vulnerabilidade e risco social s3o
decorrentes da pobreza, do precario ou do nulo acesso aos servicos publicos, da fragilizacdo de vinculos de
pertencimento e sociabilidade. Disponivel em <
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia social/Normativas/tipificacao.pdf>
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2.4 O acesso as politicas publicas pelas comunidades quilombolas de Ponta Grossa

O mapa de similitude representado na Figura 05, foi elaborado pelo Programa

[ramuteq a partir da entrevista realizada com o representante da comunidade

guilombola Santa Cruz. Destaca-se na Figura 05, a categoria analitica politica publica,

e a palavra ‘nao’, o que afirma a negacdo ao acesso aos servicos publicos do

municipio de Ponta Grossa.

FIGURA 05 - Similitude Comunidade Santa Cruz
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O levantamento do perfil socioecondmico das comunidades quilombolas,

Coldnia Sutil e Santa Cruz, demonstrou a falta de acesso a servi¢os publicos, os quais

séo de responsabilidade do municipio disponibilizar o acesso. No entanto a partir da
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aplicacdo de formularios, realizagdo de entrevistas com o0s representantes das
comunidades quilombolas e da observacdo participante, ficaram evidentes as
demandas e a dificuldade em acessar o0s servi¢os. Para ilustrar o territdrio em que as
comunidades quilombolas do municipio de Ponta Grossa estdo localizadas
considerando os equipamentos e servicos de politicas publicas na regido, utilizou-se
como fonte de dados o site do governo federal, Mapas Estratégicos para Politicas de

Cidadania.

FIGURA 06 — Localizacdo dos equipamentos de politicas publicas?’
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Fonte: Mapas Estratégicos para Politicas de Cidadania — MOPS.
Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops/

A figura 06 demonstra a urbanizacdo dos servi¢os, estdo incluidos nesse
mapa 0s servicos de assisténcia social, saude, educacédo, seguranca alimentar, o que
afirma a dificuldade de acesso as politicas publicas pelos moradores das areas rurais,

incluindo as comunidades quilombolas, Colénia Sutil e Santa Cruz. No territério das

L)
27 Legenda referente a FIGURA 06: ’ ' - unidade de saude e/ou hospital;

;1‘ - 0s numeros referem-se a quantidade de servigos publicos disponiveis
na regiao;

g - organizagdo ndo governamental.


https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops/

102

comunidades quilombolas, o Distrito Rural do Guaragi, conta com a Unidade de Saude
da Familia Jo&o de Oliveira Bello, a qual realiza o atendimento de toda a regiao.

FIGURA 07 — Mapa do municipio Ponta Grossa — Dados referente a area rural onde estéo
localizadas as comunidades quilombolas, Colénia Sutil e Santa Cruz
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A figura 07, enfatiza dados referente ao cadastro unico especificamente das
comunidades quilombolas, Col6nia Sutil e Santa Cruz, conforme o cddigo
41199050000005. Os dados demonstram que o cadastro no CADUNICO ¢é parcial,
tendo em vista que somente 66 familias foram cadastradas até mar¢o/2019. A falta de
cadastro das familias no CADUNICO, impacta diretamente no acesso aos programas

sociais executados pelo governo federal.

Entende-se que multiplos fatores determinam as caracteristicas do espaco
socio territorial, de area vulneraveis, neste caso as comunidades quilombolas Colénia
Sutil e Santa Cruz. De acordo com Koga e Alves (2010, p. 74), as vulnerabilidades
demonstram a distancia entre o acesso as politicas publicas e o Estado, a0 mesmo
tempo em que essas caracteristicas demonstram também quais as prioridades do

territdrio para enfrentar situacdes de vulnerabilidade.

Cita-se Liguori (2017, p. 263), o qual reflete sobre o conceito gramsciano de
Estado, a nota Q6,137,801 [CC,3,257-8] intitulada Conceito de Estado, ‘por Estado
deve-se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho ‘privado’ de
hegemonia ou sociedade civil’. O Estado se amplia para Gramsci, em sintese, quando

vai além da garantia da propriedade privada, quando garante as necessidades da
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classe trabalhadora, quando acolhe as demandas e a gestéo partilhada da sociedade

civil, dos segmentos sociais que compdem.

Corroborando com esta perspectiva de Estado e sociedade civil, o conceito

de politica publica considerado nesta dissertacao, conforme Souza (2007, p.69),

Pode-se, entéo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, colocar o 'governo em acéo' e/ou analisar essa agao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acdes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e agfes, que produzirdo
resultados ou mudang¢as no mundo real.

De acordo com Behring e Boschetti (2011, p.43), o estudo das politicas sociais
deve considerar sua multipla causalidade, as conexdes internas, as relagdes entre
suas diversas manifestacoes e dimensbes. Fazer a relagdo do surgimento das
politicas sociais, remete-nos a sua ligacdo com as expressdes da questéo social. Em
cada momento histérico as politicas sociais sao atribuidas por um carater especifico,
assumindo uma caracteristica histérica e estrutural. Conforme Behring e Boschetti
(2011, p.43), do ponto de vista politico, preocupa-se em reconhecer e identificar as
posicdes tomadas pelas for¢as politicas em confronto, desde o papel do Estado até a
atuacao de grupos que constituem as classes sociais cuja acao é determinada pelos

interesses da classe em que se situam.

Encarando as contradicdes as quais sdo vivenciadas a partir das demandas,
neste caso das comunidades quilombolas, a constru¢do e formulacdo de politicas
publicas para atender o que o0s territorios quilombolas expressam diariamente em seu

cotidiano, a proposta de analise da presente dissertacdo € identificar se 0s

guilombolas do municipio de Ponta Grossa acessam aos servicos publicos.

Conforme ja exposto no item 2.3, ficou evidente a partir dos graficos a falta de
acesso a servico publico pelas comunidades quilombolas, sendo no que se refere no
ambito das politicas publicas, como o0 acesso a servi¢o basicos, como por exemplo a
coleta de lixo e servico de entrega de correspondéncias. Durante a entrevista

realizada na comunidade quilombola Colénia Sutil, o CS, informou,

Com relacao aos servi¢cos publicos seu CS, quais sao 0s principais servicos
gue a comunidade utiliza? A salde, a assisténcia social, mais assistente
social. A assisténcia social vem até aqui? O CRAS movel? Ele teve ai no
comeco do ano passado, agora faz tempo que ndo vem. Como estédo
construindo o consultério para o médico ele vird aqui? Ele vai vir uma vez na
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semana, vai fica o dia inteiro, pra atende tudo as comunidade. Quando vinha
0 CRAS movel que tipo de atendimento eles realizavam? Eles ficavam ali no
barracdo, atendiam ali mesmo, quem precisava do servi¢o ia até ali. Eles
faziam aquela baixa renda, umas par de coisarada eles resolviam. Agora se
a comunidade precisar precisa ir até o centro? E tem que i até la o centro.
Cs.

E pra comunidade esses servigos, precisa de um hospital, da assistente
social, a comunidade tem facilidade? A depende do que precisa, tem coisa
gue precisa passa pelo médico pra pode i, se ndo se for la direto eles nédo
atendem. CS.

A comunidade tem dificuldade com relacdo a locomocao para procurar o
servi¢o la no centro? N&o tem 6nibus mas a maior parte tem carro ai eles se
juntam e vao junto de carro, se ajudam. E quando a comunidade precisa de
samu, siate? Eles atende mais demora, demora porque € longe, consegue
ligar.

O senhor tem alguma consideracdo a fazer? Nois precisamo de bastante
coisa ndo temo correio ndo temo sinal de telefone pra nois é ruim nois temo
gue procurar a torre quando vocé liga pra gente chama daqui a poco tem
procura onde que pega pra pode retorna a ligacdo. O lixeiro vem até aqui?
N&o vem lixeiro. E como vocés fazem com relagdo ao lixo? Um tanto nois
entregamo na fera verde, mas tem coisa que a fera verde nao leva. E qual é
o destino dessas outras coisas? Dai é aqueles que vem passa o caminhéo
do ferro velho ai vendemo pros ferro velho. E o lixo organico? O lixo do
banheiro? Queima ndo tem o que fazer. CS.

A fala do entrevistado permite identificar que apesar de algumas demandas
serem atendidas pelo poder publico municipal, existem falhas no atendimento, sendo
caracterizado principalmente pela descontinuidade na execucdo dos servicos
publicos. O entrevistado CS, frisou a demanda por servicos de assisténcia social e
salde, ao mesmo tempo que o CRAS Mdvel?®, compareceu na comunidade pela
ultima vez no inicio de 2018. No ambito da saude, est4 sendo construida uma sala
anexa ao barracdo da associacdo de moradores para o melhor atendimento dos
moradores. O entrevistado SC, informou que o médico da Unidade de Saude da
Familia Jodo de Oliveira Bello, do distrito rural do Guaragi, até a construcdo da sala,
vai somente uma vez ao més na Colonia Sutil, para o atendimento dos moradores das

duas comunidades.

Outro aspecto que deve ser ressaltado na fala dos entrevistados é a questao
do transporte e outros servigos basicos que as comunidades ndo possuem acesso.
As comunidades ndo possuem acesso ao transporte municipal, somente a linhas

intermunicipais que fazem o trajeto Ponta Grossa — Palmeira, o que além de dificultar

28 O Centro de Referéncia da Assisténcia Social, unidade mdvel, leva até os usudrios da assisténcia social os
servicos de protecdo social basica. Disponivel em < http://www.pontagrossa.pr.gov.br/node/22848>
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0 acesso, considerando os horarios dessa linha, o valor da passagem impossibilita os

moradores a utilizarem o transporte?®. Conforme Santos (1987, p. 89),

Como certas areas ndo disp6em de certos bens e servigcos, somente aqueles
gue podem deslocar até os lugares onde tais bens e servigos se encontram
tém condicdes de consumi-los. Desse modo, as pessoas desprovidas de
mobilidade, seja em razdo de sua atividade, seja em razdo de seus recursos,
devem resignar-se a nao utilizacao de tais bens e servigos, cujos precos sao,
as vezes, inferiores aos de sua localidade.

A Figura 07, no inicio deste item, demonstrou a centralidade dos servigos
publicos na &rea urbana, o que torna evidente a vulnerabilidade que o meio rural esta
exposto. De acordo com o IPEADATA?, a populacéo rural do municipio de Ponta
Grossa no ano de 2010, contabilizava 6.878, sendo destes 3.247 mulheres e 3.631
homens. No entanto, ndo existe amostra referentes aos dados citados sobre a
porcentagem de brancos e negros na area rural. O que se pretende enfatizar é a falta
de politicas publicas na area rural do municipio de Ponta Grossa, neste caso no
territorio em que se localizam as comunidades quilombolas. Para reforcar este
argumento, cita-se a fala de uma moradora durante a aplicacdo de formulario e o
registro em diario de campo, ‘parece que vivo no séc. XIX’. Conforme Santos (1987, p.
116), num territério onde a localizag&o dos servi¢os essenciais € deixada a mercé da

lei do mercado, tudo colabora para que as desigualdades sociais aumentem.

De acordo com Souza (2019, p.13), a construcao de uma elite ‘todo-poderosa’
gue habitaria o Estado so6 existe, na realidade, para que ndo vejamos a elite real, que
esta fora do Estado, ainda que sua captura seja fundamental para seus fins. Parte da
elite real presente no municipio de Ponta Grossa, esta também localizada no territorio
em que se localizam as comunidades quilombolas. Esta elite é representada pelos
grandes proprietarios rurais; pelos frequentadores do Golf Club, o qual esta localizado
apenas 1 km da comunidade quilombola Santa Cruz. Frisa-se novamente estes
atores, devido os relatos dos moradores ao compararem 0s Servicos que chegam até
o Golf Club, como também a precariedade das estradas de acesso as comunidades
gue somente em periodos de plantio e colheita recebem manutencdo do municipio.

De acordo com Silva (2013, p. 21), a politica publica € constituida pelos grupos de

2 Conforme disponivel no site http://www.princesadoscampos.com.br/, os horarios da linha Ponta Grossa —
Palmeira sdo: 06:45 h; 11:15 h; 14 h; 16 h; 19:30 h, e o preco atual da passagem é de RS 11,12.

30 0 IPEADATA é uma base de dados que disponibiliza dados macroecondmicos, sociais, e regional. Disponivel
em < http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>
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interesse, especificos aquela temética, mas representativos para externar a acao do
governo por meio daquela politica para atender uma determinada demanda,
aproximando tal questéo a concepcao de politica publica que temos como referéncia
Souza (2007). A partir do exposto referente ao municipio de Ponta Grossa, a
perspectiva de Estado ampliado e politica publica num viés democratico e inclusivo

para as comunidades quilombolas ndo esta sendo vivenciada.

Conforme proposto no projeto que deu origem a esta pesquisa, além das
entrevistas realizadas com os representantes das comunidades quilombolas, tinha —
se como objetivo entrevistar representantes dos servicos publicos afim de verificar
como estes avaliam as politicas publicas acessadas pelas comunidades quilombolas.
No entanto, oficialmente, as entrevistas ndao foram autorizadas pelos 6rgdos

responsaveis, conforme a descricao a seguir.

Durante o més de setembro de 2019, a pesquisadora foi pessoalmente até as
secretarias municipais de agricultura, pecuaria e abastecimento; saude; educacao;
esportess!; industria, comércio e qualificacdo profissional; e politicas publicas, com o
objetivo de realizar as entrevistas com os gestores publicos. Novamente as entrevistas
ndo foram autorizadas, no entanto os funcionarios que nos receberam passaram
informacdes referentes as comunidades quilombolas, as quais foram registradas em

diario de campo®?.

Na Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SAPA,
a pesquisadora foi recebida por um dos agrénomos que compdem a equipe técnica.
A pesquisadora explanou sobre a pesquisa, e solicitou a autorizacao de entrevista, 0
servidor informou que néo seria possivel devido a falta de disponibilidade de horarios
e pessoal para responder as perguntas, no entanto ele poderia informar alguns
servicos disponiveis na secretaria. A pesquisadora questionou se a secretaria
disponibilizava de algum programa de atendimento especifico as comunidades

guilombolas do municipio de Ponta Grossa. O servidor informou que a secretaria nao

31 Nas respectivas secretarias municipais de educac3o e esporte, a pesquisadora ndo conseguiu contato com
servidores que pudessem passar informagdes referentes aos servicos desenvolvidos nas comunidades
quilombolas, Colonia Sutil e Santa Cruz. A visita até a Secretaria Municipal de Educagao, ocorreu no dia 05 de
setembro de 2019, e a visita a Secretaria Municipal de Esportes ocorreu nos dias 10 e 12 de setembro de 2019.
N3o sendo possivel a realizagdo de entrevistas.

32 As secretarias selecionadas para realizacdo de entrevistas emergiram da aplicacdo dos formularios e da
realizacdo das entrevistas com os representantes das comunidades quilombolas.
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executava nenhum projeto e programa especifico para atendimento das comunidades
quilombolas, que o0 servico Unico servico realizado pela secretaria que €
disponibilizado também para as comunidades quilombolas é o Programa Feira Verde.
ApoOs a realizacao da visita a SAPA, a pesquisadora acessou o site da secretaria afim
de verificar o cronograma de entregas do Programa Feira Verde. De acordo com o
calendario referente aos meses fevereiro a julho/2019, as comunidades quilombolas,
Coldnia Sutil e Santa Cruz, ndo receberam produtos do Programa no més de fevereiro,
nos meses margo, abril e junho, receberam produtos uma vez ao més, e no més de
julho duas vezes ao més. O calendario referente as entregas entre agosto e

dezembro/2019, foram previstas uma vez ao més=3,

Nesta oportunidade, a pesquisadora questionou o servidor da SAPA sobre o
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA do municipio o qual esta
sob responsabilidade da secretaria, se este conselho tinha como discussao em suas
pautas as comunidades quilombolas. O servidor ndo soube responder, e informou que

o Consea ndo estava tendo reunides.

De acordo com a Lei Municipal n® 12.741/2017, o municipio tem como misséo
servir 0s municipes em suas demandas de abastecimento e agropecuéria,
desenvolvendo politicas publicas para o atendimento dessas areas. Além dessa
previsdo, a lei prioriza o reparo das estradas rurais, bem como o a realizacdo de
saneamento rural. A pesquisa de campo e os instrumentos metodolégicos utilizados
demonstram que as estradas rurais que dao acesso as comunidades quilombolas
estdo em estado precario, dificultando o acesso principalmente em dias chuvosos.
Conforme registrado em diario de campo durante a aplicagcdo de formulario na
comunidade Santa Cruz, quando reportou-se ao item avaliacao de servigos publicos
do formulario, um dos moradores informou, ‘a gente ja fez protocolo varias vezes na

prefeitura mais ninguém atendeu a gente quando chove aqui ninguém entra ninguém sai.’

Com relacdo ao saneamento rural, a partir da aplicacdo do formuléario, a
tabulacdo dos dados demonstrou que todos os moradores utilizam de fossa

rudimentar, o que propicia a contaminacdo do solo, e da &gua. No caso da

33 De acordo com o site da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, os calendarios estdo
disponiveis em: < http://www.pontagrossa.pr.gov.br/files/calendario 2019 - fevereiro - julho 2 edicao.pdf>,
< http://www.pontagrossa.pr.gov.br/files/calendario_agosto - dezembor 2019.pdf> Acessado em 03 de set.
2019.
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comunidade quilombola Santa Cruz, conforme citado, as familias utilizam agua de
poco comum, 0 qual ndo passa por nenhum processo de tratamento e limpeza, sendo
um forte meio para contaminacgao das familias que utilizam a agua. Conforme Pereira
(2008, p.96), politica publica implica sempre, e simultaneamente intervencdo do
Estado, envolvendo diferentes atores (governamentais e nao - governamentais), seja
por meio de demandas, suportes ou apoios, seja mediante o controle democratico. A
pesquisa torna evidente, as demandas das comunidades quilombolas por politicas
publicas a serem realizadas pela SAPA. No entanto, o poder publico ndo realizou o
atendimento das comunidades neste ambito. Reflete-se que ndo é por falta de
conhecimento do territério quilombola, tendo em vista, conforme ja citado, que os
moradores oficializaram protocolos solicitando o servico. Bem como a demanda pela
agua na comunidade Santa Cruz, neste caso, cita-se Secchi (2017, p.02), politicas

hY

publicas também se referem & omissdo ou negligéncia? Neste aspecto,
responsabiliza-se também o CONSEA, considerando que este € um oOrgao de
assessoramento para o municipio de Ponta Grossa, no ambito da seguranca alimentar
e nutricional, o qual € composto por dois tercos da sociedade civil, e um terco de

representantes governamentais.

A omisséo e negligéncia do poder publico municipal e do CONSEA, ocorre em
duas frentes. Do municipio de Ponta Grossa, em ndo considerar o Programa Brasil
Quilombola, no eixo 2 ‘infraestrutura e qualidade de vida’, prevé o Programa Agua
para todos. E 0o CONSEA, primeiramente por ndo estar realizando reunides, conforme
informado pelo servidor da SAPA, e segundo por ndo estar monitorando e avaliando
as politicas publicas executadas pelo municipio de Ponta Grossa no ambito da San.
Cita -se novamente, o Decreto n°® 7.272 de 25 de agosto de 2010, o qual institui a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. O decreto prevé em seu art.
39, inciso IV a promocéao, universalizacdo e coordenacdo das acdes de seguranca

alimentar e nutricional voltadas para quilombolas, e,

VI - Promocédo do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade
suficiente, com prioridade para as familias em situacdo de inseguranca
hidrica e para a producado de alimentos da agricultura familiar e da pesca e
aquicultura;

Considera-se que o municipio de Ponta Grossa, negligéncia o atendimento e

a demanda das comunidades quilombolas, e os omite considerando o conhecimento
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da realidade e a legislacédo prevista para o atendimento dos quilombolas no ambito da
SAPA.

Na Secretaria Municipal de Saude - SMS343 a pesquisadora foi recebida por
assessor de gabinete. Da mesma forma que a pesquisadora relatou as informacdes
referentes a pesquisa a SAPA, fez com a SMS, no entanto o assessor informou que
as perguntas sO poderiam ser respondidas pela gestora, porém a entrevista nao seria
possivel devido a falta de disponibilidade de horarios. Aproveitando o momento, a
pesquisadora perguntou ao assessor se poderia informar se era realizado algum tipo
de trabalho, projeto, programa, e/ou atendimento das comunidades quilombolas,
Colbnia Sutil e Santa Cruz. O mesmo informou da construgéo da sala anexa ao prédio
da associacdao de moradores da comunidade quilombola col6nia sutil, e que o
atendimento seria normalizado até o fim deste ano de 2019. O assessor ainda
informou que o objetivo da construcdo da sala é para que as comunidades sejam

atendidas diariamente.

No ambito da saude, o Programa Brasil Quilombola, prevé em seu eixo 2,
infraestrutura e qualidade de vida, o programa saude da familia e satde bucal, com o
objetivo de ampliar o atendimento das familias quilombolas e melhorar as condi¢ces
de saude. O Plano Municipal de Saude 2018-2018, do municipio de Ponta Grossa,

prevé em sua diretriz 3,
Promover o cuidado integral as pessoas nos ciclos de vida (crianga,
adolescente, jovem, adultos e idosos), considerando as questdes de género,
orientacdo sexual, racaletnia, situacdes de vulnerabilidade, as
especificidades como as pessoas com deficiéncia — PCD, género e a

diversidade sexual, religiosa e étnica (quilombolas e povo cigano) na atencéo
béasica, nas redes tematicas e nas redes de atencao a salde.

Conforme relatado anteriormente pelo entrevistado da comunidade
guilombola Colbnia Sutil, entre as principais demandas estdo assisténcia social e
saude. Durante a entrevista com o representante da Colénia Sutil, ‘existe alguma
infraestrutura aqui na comunidade? Tem a associacdo de moradores, o barracdo da

associacéo. E ali perto do barracdo tem alguma outra constru¢do? Téo fazendo o postinho do

34 Foram realizadas visitas nos dias 27, 28 de novembro e 04 de dezembro de 2019, na Unidade de Saude da
Familia Jodo de Oliveira Bello, com o objetivo de entrevistar a coordenagao da unidade. No entanto, o profissional
ndo encontrava-se no local.

35 No dia 24 de janeiro de 2020, foi inaugurada a Unidade de Satide Wilson de Jesus Batista Filho, na Colénia
Sutil, com o objetivo de atender 85 familias. Disponivel em < http://www.pontagrossa.pr.gov.br/node/45880>
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lado grudado com ele. CS.” A construcéo da sala anexa ao barracao da associacéo de
moradores, para o atendimento dos moradores das duas comunidades no ambito da
saude, é de fato ponto positivo e servigo primordial. Contundo, o atendimento a ser
realizado é de caréater bésico, de acordo com os registros no diario de campo, apos
aplicacdo de formuléario os moradores das comunidades quilombolas relataram a
dificuldade em acessar outros servicos de saude, como por exemplo o recebimento
de medicamentos, locomover-se até os hospitais em casos de emergéncia, e
dificuldade para solicitar os servicos de SAMU e SIATE. Conforme registrado no
formulario numero trés aplicados na comunidade quilombola Santa Cruz, o
participante da pesquisa frisou, ‘compramos o remédio, porque se for buscar vai sair mais
caro.” Considerando o trajeto que os moradores precisam realizar para buscar os
medicamentos na Unidade de Saude da Familia Jodo Oliveira de Bello, é preciso
pegar transporte intermunicipal até o terminal rodoviario, em seguida locomover-se
até o terminal de 6nibus central, retornar ao terminal de énibus do Bairro de Oficinas
e pegar o 6nibus que vai até o Distrito Rural do Guaragi, para retornar para casa é

necessario fazer o mesmo trajeto.

Conforme Santos (1987, p. 90) os moradores que dispdem de meios para
locomover-se tém, assim, acesso mais facil, e aqueles cuja mobilidade é limitada ou
nula devem pagar localmente mais caro, e as vezes por iSSo mesmo renunciar ao seu
uso. Neste caso, outros fatores impossibilitam o acesso das comunidades quilombolas
a outros niveis de complexidade da politica de saude, podendo citar: a dificuldade de
acesso ao transporte publico; precarizacdo das estradas rurais; falta de torre para
celular, impossibilitando a realizacdo de liga¢des para servi¢os disponiveis em meio

urbano.

Além da previsdo no Programa Brasil Quilombola, Plano Municipal de Saude
2018-2021 do municipio de Ponta Grossa, a Secretaria de Estado de Saude do Parana
— SESA, prevé a partir da Resolucao n° 253/2009, a instituicdo do fundo estadual para
comunidades quilombolas. Esta resolucédo ainda prevé o repasse de recurso mensal
no valor R$ 600,00, desde que atenda os critérios: um agente comunitério de saude
por comunidade quilombola; definicdo de unidade basica de salde para a comunidade
guilombola; ao municipios que ndo implantaram, devem garantir pelo menos uma vez

ao més visita dos profissionais da area da saude nas comunidades quilombolas. A
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pesquisa de campo ndo possibilitou a coleta de dados referente a esta resolucéo.
Conforme Silva e Bassi (2012, p.15),

O Brasil € uma terra de desiguais em termos de oportunidade e de condi¢éo
de vida. O papel do Estado é tornar mais equitativas estas oportunidades a
fim de amadurecer a soberania e o processo de desenvolvimento nacional. A
prépria democracia nacional depende desta melhora das oportunidades, pois
ela depende de mais espacos de diadlogo e maior interagao entre a sociedade,
possivel somente quando ndo se tem excluido desse processo. A exclusédo
ndo acontece no direito a voto, mas na capacidade de tomada de deciséo,
representada, por exemplo, pelos milhares de brasileiros em condicdo de
miséria.

No uso de suas atribuicbes Estado em suas trés esferas, deve a partir da
elaboracao de suas agendas sociais, as quais resultam em politicas publicas, executar
o planejamento e o diagndstico dos territorios. Ressalta-se este aspecto, tendo em
vista, como demonstram os dados da presente dissertacéo, a falta de acesso e/ou um
acesso limitado, ou até mesmo a falta de acesso aos servi¢cos publicos. Pereira (2008,
p.95), reforga, portanto, quando se fala de politica publica, est4 se falando de uma
politica cuja principal marca definidora € o fato de ser publica, isto €, de todos, e ndo

porque seja estatal ou coletiva e muito menos individual.

A Secretaria Municipal de Indastria, Comércio e Qualificagdo Profissional,
a pesquisadora foi recebida por assessor de gabinete. Apds a pesquisadora explanar
sobre os objetivos e etapas da pesquisa, 0 assessor informou que a secretaria ndo
realizava nenhum projeto e programa especifico para atender as demandas das
comunidades quilombolas, e que os servicos da secretaria buscavam atender as
demandas do ‘coletivo’. Ainda frisou que todos os servigcos ofertados pela secretaria
ocorrem no meio urbano, sendo cursos de qualificacdo e servicos disponiveis na

agéncia do trabalhador.

A realidade dos moradores das comunidades quilombolas de acordo com o
perfil socioecondmico, € composto por moradores que possuem, primordialmente,
ensino fundamental completo e incompleto. Os postos de trabalhos que estes
assumem, centram-se em funcées de: auténomo (a), auxiliar de servicos gerais em
lavoura, motorista, do lar, garcom, agricultora (0), tratorista, e desempregados (as),
sendo a renda familiar, entre um e dois salarios minimos. A partir deste quadro, cita-
se Guy Standing (2017), que em seu livro ‘O precariado: a nova classe perigosa’,

reflete sobre a emergéncia desta classe a partir de 1980. De acordo com Standing
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(2017, p. 23), podemos afirmar que o precariado é uma classe-em-formacéo, se ndo
ainda uma classe-para-si, no sentido marxista do termo. Conforme o autor, as
condicbes em que o precariado se encontra na sociedade, estimula a fragmentacao
dos grupos sociais. Neste sentido, os moradores das comunidades quilombolas estao
em postos de trabalhos, caracterizado pelo setor informal.

No ambito dos servicos a serem disponibilizados pela Secretaria de
Industria, Comeércio e Qualificacédo Profissional, o Programa Nacional de Ensino
Técnico e Emprego — PRONATEC. O Programa Brasil Quilombola, prevé no eixo 4,
Direitos e Cidadania, a oferta de vagas para cursos para a educacao profissional para
jovens a partir de 16 anos. Conforme registrado em diario de campo, os moradores
jovens das comunidades quilombolas, mudam-se para o meio urbano devido a falta
de perspectivas, com relacdo a formacao educacional e profissional. Conforme
Standing (2017, p. 106), o mundo pode estar envelhecendo, mas ha uma quantidade

gigantesca de jovens por ai, com diversos motivos para se frustrar.

Além dos jovens, as comunidades quilombolas sédo caracterizadas por
moradores entre a faixa etaria entre 30 a 51 anos, e 52 anos ou mais, em postos de
trabalhos, conforme ja citado, que exigem escolaridade, geralmente, de ensino
fundamental. Standing (2017, p. 29), afirma que outra caracteristica do precariado é a
renda precaria e um padrao de renda que é diferente daquele de todos os outros
grupos. Considera-se que o perfil de postos de trabalho dos moradores das
comunidades quilombolas, propicia a inseguranca e a instabilidade onde estéo
inseridos. Para Standing (2017, p. 31),

Além da falta de garantia no emprego e da renda social insegura, aqueles
gue fazem parte do precariado carecem de uma identidade baseada no
trabalho. Quando estdo empregados, ocupam empregos desprovidos de
carreira e sem tradicdes de memoria social, ou seja, ndo sentem que
pertencem a uma comunidade ocupacional imersa em praticas estaveis,
cédigos de ética e normas de comportamento, reciprocidade e fraternidade.

A citacdo de Standing (2017), remete-nos especialmente a dois pontos
reflexivos. O primeiro deles €, as comunidades quilombolas do municipio de Ponta
Grossa, festdo englobadas no conceito do precariado, tendo vista a precarizacéo dos
salarios considerando a renda familiar, e a falta de qualificacdo profissional. Nesta
ultima ressalta-se a falta de acesso aos servicos de educacdo principalmente,

considerando o fato de que a dificuldade de locomocéo até este servigo condiciona a
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participacdo. Outro ponto a ser considerado, conforme ja desenvolvido no item 2.4, o
vinculo comunitario é fragil, dificultando sua memoria e identidade social dos
moradores sobre seu processo histérico, contribuindo para a vulnerabilidade das

relacGes sociais®®.

A Secretaria Municipal de Politicas Publicas, prestou informacfes através
de assessora de gabinete. Apés explanagdo sobre a presente pesquisa, foi
informando que o Centro de Referéncia da Assisténcia Social Movel — CRAS Movel
nao esta deslocando-se até as comunidades quilombolas devido a problemas de
manutencdo de transporte e combustivel. De acordo registro em diario de campo, os
moradores informaram que as comunidades recebiam visitas semanais do CRAS
Mével, principalmente no periodo em que o Secretario de Assisténcia Social era o
Julio Kuller. Os moradores ainda frisaram que algumas familias ndo tinham acesso ao
bolsa familia, e a partir do atendimento do CRAS Mdvel conseguiram 0 acesso ao

programa.

Conforme exposto no grafico 16, referente ao acesso a servicos de
assisténcia social, os moradores possuem o cadastro tinico -CADUNICO, n&o s&o
beneficiarios de programas sociais, € ndo possuem acesso aos servicos de protecado
social basica e especial. De acordo com a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1992, a assisténcia social € direito do cidaddo e dever
do Estado. Além da previsdo na LOAS, o Programa Brasil Quilombola, também prevé
no eixo 4, Direitos e Cidadania, o Programa Bolsa Familia tendo como publico
prioritario as comunidades quilombolas. Conforme Pereira (2008, p. 96), € preciso
reiterar que a palavra politica, que compde o termo politica publica, tem uma
conotacdo especifica. Refere-se a medidas e formas de acdo formuladas e
executadas com vista ao atendimento de legitimas demandas e necessidades sociais

(e ndo individuais). A pesquisa demonstra que as comunidades quilombolas do

36 De acordo com lamamoto e Carvalho (2007, p. 29), as relag&es sociais s30 a producdo de uma atividade social.
Para produzir e reproduzir os meios de vida e de produgdo, os homens estabelecem determinados vinculos e
relagdes mutuas, dentro e por intermédio dos quais exercem uma agao transformadora da natureza, ou seja,
realizam a producdo. A produgao do individuo isolado é uma abstragdo. A relagdo entre os homens na produgao
e na troca de suas atividades varia de acordo com o nivel de desenvolvimento dos meios de produgdo. Tais
relacGes se estabelecem, portanto, em condig¢des histéricas determinadas, nas quais os elementos da producdo
articulam-se de forma especifica. Assim sendo, a produgdo social é essencialmente histérica. Aqui, trata-se de
uma producao social na sua especificidade: a producdo capitalista.
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municipio de Ponta Grossa, apresentam demandas legitimas aos servicos de

assisténcia social, no entanto ndo sao atendidas pelo municipio de Ponta Grossa.

Os dados do perfil socioeconémico, demonstram a falta de intervencédo do
Estado nesta area, ndo concretizando os direitos sociais previstos na Constituicdo
Federal de 1988. Assim, torna-se a citacao ja referenciada nesta dissertacdo, o que o
Estado escolhe ou néo fazer. Estas escolhas estatais, sdo seguidas de graves
consequéncias, sendo elas em ambito monetario, e a vulnerabilidade social,
comunitaria, familiar que os moradores das comunidades quilombolas estédo sujeitos.

De acordo com Souza (2019, p.42),

Pode-se falar de escraviddo e depois retirar da consciéncia todos os seus
efeitos reais e fazer de conta que somos continuagéo de uma sociedade nao
escravista. E como tornar secundario e invisivel o que € principal e construir
uma fantasia que servird maravilhosamente ndo para conhecer o pais e seus
conflitos reais, mas sim para reproduzir todo tipo de privilégio escravista,
ainda que sob condi¢cdes modernas.

A citacdo de Jessé Souza, confirma o perfil de sociedade vivenciada e sentida
pelas comunidades quilombolas. A primeira reflexdo a se fazer é: atualmente néo
existe escraviddo? Considerando que as comunidades quilombolas, Col6nia Sutil e
Santa Cruz, estdo expostas ao poder e a vontade politica do Estado, atualmente
caracterizado por um quadro politico nacional racista®’ e que gradativamente vem
descontruindo direitos. E partilhando desta conducéo politica a histéria do municipio
e gestores municipais de Ponta Grossa que durante anos negam implicitamente a
existéncia no processo de constru¢do do municipio de Ponta Grossa do povo negro e
a presenca de quilombolas, caracterizando o preconceito velado que estas
comunidades vem sofrendo. O segundo ponto, é a negacdo dos conflitos reais aos
guais os quilombolas do municipio de Ponta Grossa estao expostos: sendo pela falta

de acesso aos servicos publicos, os servicos basicos, as politicas publicas que

37 Sobre a tematica consultar :
https://exame.abril.com.br/brasil/raguel-denuncia-bolsonaro-por-quilombolas-nao-servem-nem-para-procriar/
https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-defende-que-areas-quilombolas-possam-ser-vendidas-22859321
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/10/04/politica/1507147016 167469.html
https://www.causaoperaria.org.br/negro-nao-serve-nem-para-procriar-com-bolsonaro-no-poder-e-preciso-
reagir/

https://www.youtube.com/watch?v=EwmC4mjTCRE



https://exame.abril.com.br/brasil/raquel-denuncia-bolsonaro-por-quilombolas-nao-servem-nem-para-procriar/
https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-defende-que-areas-quilombolas-possam-ser-vendidas-22859321
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/10/04/politica/1507147016_167469.html
https://www.causaoperaria.org.br/negro-nao-serve-nem-para-procriar-com-bolsonaro-no-poder-e-preciso-reagir/
https://www.causaoperaria.org.br/negro-nao-serve-nem-para-procriar-com-bolsonaro-no-poder-e-preciso-reagir/
https://www.youtube.com/watch?v=EwmC4mjTCRE
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atendam as demandas dos seus territérios, sendo o conflito de interesse econémico

contraditorio das grandes propriedades rurais, apresentado na regiao.

Nesta perspectiva, de construcdo e formacédo da sociedade brasileira, o
preconceito, a condicao de escravo, a desvalorizacéo, as vulnerabilidades presentes
no territério das comunidades quilombolas, excluem e evidenciam, conforme Souza
(2019, p. 97), as classes excluidas em paises de passado escravocrata tdo presente
COMO 0 N0SSO, mesmo que existam minorias de todas as cores entre elas, sdo uma
forma de continuar a escravidao e seus padrdes de ataque covarde contra populacdes

indefesas, fragilizadas e superexploradas.
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Conclusao

O processo de pesquisa levou a compreender que a realidade nao € estética,
e 0 intuito de pesquisa-la ndo pressupfe neutralidade. A proposta inicial da
pesquisadora referente as comunidades quilombolas do municipio de Ponta Grossa,
tinha como objetivo pesquisar somente o acesso destas a Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, tendo em vista que o campo de trabalho da pesquisadora era
um Banco de Alimentos. De certa forma, um tema confortavel, considerando o
envolvimento da pesquisadora em controles sociais de seguranca alimentar, em
eventos sobre a tematica, bem como a realizacdo de pds graduacao lato sensu na
area. Estar diariamente em contato com a tematica seguranca alimentar e nutricional,
trazia conforto, respostas prontas e imediatas, e pouca reflexao sobre o que de fato
limitava as comunidades quilombolas ao acesso a Politica de Seguranca Alimentar e

Nutricional.

O ingresso no Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Estadual de Ponta Grossa, proporcionou a desconstrucédo do projeto de pesquisa. A
partir das disciplinas obrigatérias do primeiro semestre, Epistemologia e Metodologia
em Pesquisa, as percepcfes da totalidade em que as comunidades quilombolas
estavam/estdo inseridas encontra-se muito aquém da seguranca alimentar e
nutricional. Para a construcao de um novo projeto de pesquisa foi necessaria a busca
incessante e minuciosa de uma pesquisa exploratoria, para coletar a producdo
cientifica sobre comunidades quilombolas e politicas publicas, e a0 mesmo tempo

reconstruir a proposta do projeto de pesquisa.

Reconstruir um novo projeto de pesquisa exigiu refletir sobre quais seriam as
politicas publicas disponiveis, quais servicos publicos precisamos utilizar em nosso
cotidiano, e quais as condicdes temos para acessa-los. Para auxiliar nesse processo
de pesquisa, foi essencial as disciplinas eletivas cursadas, como também a disciplina
obrigatdria, Andlise de conjuntura. Durante a construcédo do projeto refletia-se sobre a
dindmica da realidade, e que durante o processo de construcdo da dissertacdo nao
seria possivel adequa-la, mas observa-la em seu processo de construcdo e
reconstrucdo. Nesta etapa de reconstrucdo do objeto de pesquisa 0 processo de
orientacdo da dissertacao instigou alguns pontos foram relevantes: refletir sobre os
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processos do contexto historico; as contradicbes presentes neste processo; quais
seriam as possibilidades metodologicas para execucdo; quais seriam as categorias
de analise; como construir o referencial tedrico e a problematizacdo. Ao mesmo
tempo, visitas de campo foram realizadas para a aproximagao junto aos sujeitos de
pesquisa, e observacdo da realidade que as comunidades quilombolas do municipio
de Ponta Grossa vivenciam. Essa trajetéria conduziu ao projeto de pesquisa ‘O acesso

as politicas publicas pelas comunidades quilombolas do municipio de Ponta Grossa’'.

A preocupacao central na reconstrucao do projeto de pesquisa, era se este
estaria avancando no conhecimento cientifico, e se a proposta daria um retorno social.
Para isso a elaboracdo da problematizagdo precisava demonstrar o que a
pesquisadora procurava saber e compreender. Desta forma, os objetivos, geral e
especificos, e a metodologia seriam construidos a partir da problematizacdo e

construcdo do objeto.

A problematizacdo da presente pesquisa: como se articula no territorio das
comunidades quilombolas Colonia Sutil e Santa Cruz do municipio de Ponta Grossa
0 acesso as politicas publicas? Qual o perfil socioeconémico das comunidades
guilombolas do municipio de Ponta Grossa? Quais sdo as demandas sociais das
comunidades quilombolas para o municipio de Ponta Grossa? Quais as estratégias
da rede municipal de servigos publicos do municipio de Ponta Grossa, considerando
o territorio, para o acesso as politicas publicas para as comunidades quilombolas
Colonia Sutil e Santa Cruz? E sendo o objeto de pesquisa: a configuracdo dos
territorios quilombolas do municipio de Ponta Grossa e sua interface com as politicas
publicas na perspectiva das comunidades quilombolas Colénia Sutil e Santa Cruz, e
da rede municipal de servigcos publicos. Para responder ao problema de pesquisa e
dos objetivos, a organizacdo de procedimentos metodologicos que orientassem o
processo de construcdo, coleta de dados, e andlise critica da realidade pesquisada.
Entende-se que o processo de pesquisa € dinamico e dialético, e a partir da
construcdo da dissertacdo e pesquisa de campo, a metodologia também foi
reelaborada. Os procedimentos metodologicos utilizados, principalmente a
observacéo participante e o diario de campo, foram essenciais na coleta de dados e

analise desta dissertacao.

O capitulo 1, ‘Elementos fundamentais sobre a formacé&o da sociedade

brasileira’, propiciou uma aproximacédo ao contexto histérico da realidade nacional,
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buscando desvelar algumas particularidades da formacdo historica da sociedade
brasileira e 0 povo negro neste processo. A formacdo dos quilombos no Brasil,
destacou a participacédo do povo negro na construcdo da sociedade brasileira, sendo
caracterizada pela exploracéo, violéncia (fisica, psicoldgica, social), abuso de poder e
desigualdade social. Somente apds o art. 68°, da Constituicdo Federal de 1988, as
comunidades quilombolas foram reconhecidas legalmente, como remanescentes de
guilombos. No entanto, para este reconhecimento os tramites pelo INCRA e Fundacao
Cultural dos Palmares, sdo necesséarios. No Brasil apenas 2.879 comunidades
quilombolas foram certificadas e tituladas até fevereiro de 2019. Cabe destacar que
as declaracdes do presidente Jair Messias ss, de nao titulacdo de territorios
guilombolas, e a reconfiguracdo dos ministérios por ele determinada, ampliou a
estimativa da falta de reconhecimento de terras quilombolas. Como exemplo, os
dados demonstrados na tabela 04, no ano de 2004, 101 comunidades quilombolas
foram certificadas, e no ano de 2019 até fevereiro, apenas 10. Realizou — se pesquisa
exploratdria na base de dados da Fundacgéao Cultural dos Palmares, afim de identificar
dados atualizados do ano de 2019. A planilha de certiddes expedidas pela Fundacéao
Cultural dos Palmares, demonstrou que apenas 40 comunidades quilombolas foram
certificadas neste ano, no entanto ndo estao disponiveis na planilha o namero dos

processos das comunidades quilombolas no INCRA.

As politicas publicas para quilombolas no Brasil, tem como destaque o
Programa Brasil Quilombola. Apesar do PBQ, ser considerado um avanco na area,
somente comunidades quilombolas certificadas e tituladas sado abrangidas, fator que
restringe o acesso ao programa. Ndo somente este programa, como outras politicas
publicas, possuem critérios para 0 acesso aos servicos publicos, o que acaba

demonstrando que estas ndo sao politicas democraticas, mas restritas.

O capitulo 2, intitulado ‘O acesso as politicas publicas pelas comunidades
quilombolas Coldénia Sutil e Santa Cruz’, permitiu a breve contextualizacdo da
historia do municipio de Ponta Grossa, e neste contexto como a literatura utilizada
demonstrou a participagdo dos negros durante este processo. A histéria das
comunidades quilombolas, Colbénia Sutii e Santa Cruz, demonstrou a
descontextualizardo com o surgimento dos quilombos no contexto nacional, conforme
trabalhado no capitulo 1. Considerando o exposto nesta dissertacdo referente a

histéria das comunidades quilombolas do municipio de Ponta Grossa, as quais
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receberam as terras em forma de doacg&o, aponta a falta de identidade com a
construcdo da historia quilombola, a qual é caracterizada pela resisténcia dos
escravos. Além desse aspecto, considera-se que a doacao de terras contribui para a
fragilidade das relacbes entre os moradores, bem como o sentimento de

pertencimento a historia e ao territério quilombola.

O objetivo, ‘caracterizar socialleconomicamente as comunidades
quilombolas do municipio de Ponta Grossa, através de perfil socioeconémico’,
desenvolvido no item 2.2, foi realizado a partir da pesquisa de campo. A coleta de
dados, juntamente com a pesquisa exploratéria e bibliografica, permitiu identificar e
analisar os aspectos da conjuntura singular das comunidades quilombolas e suas

principais demandas.

A partir da construcdo do perfil socioecondmico das comunidades
guilombolas, Colénia Sutil e Santa Cruz, identificou-se, partindo dos dados coletados
gue as familias moradoras possuem indicadores e vulnerabilidades que propiciam o
acesso as politicas publicas. Apesar de, como demonstra a figura 06, da base de
dados ‘Mapas estratégicos para politicas de cidadania’, até marg¢o/2019, foram
cadastradas um total de 66 familias, sendo que 30 encontram-se em situagdo de
extrema pobreza. Coletar os dados em campo, e refletir sobre as informacoes
coletadas, expressaram uma realidade antagbnica e que nao pode ser compreendida
como fato isolado. As comunidades quilombolas, Col6nia Sutil e Santa Cruz, estao
localizadas como ja exposto no Distrito Rural do Guaragi, em especial na regido que
estdo localizadas encontram-se grandes propriedades rurais, e 0 Golf Club, instituicao
frisada pelos moradores. A construcao do perfil socioeconémico possibilitou identificar
gue os moradores das comunidades quilombolas s&o funcionérios dos produtores
rurais, e que 0s servigos publicos bésicos (correio, coleta de lixo, agua), chegam até
o Golf Club somente. Tendo em vista, estes fatores e outros desenvolvidos na
presente dissertacdo, o perfil socioendmico também expressou a faixa etaria dos
moradores dessas comunidades, englobando adultos e idosos. Deste modo, durante
a observagao participante e as entrevistas, identificou-se que o0s jovens tem procurado
outras possibilidades de moradia no meio urbano, sendo para ir em busca de

gualificacao através da educacéo, e a procura por melhores condi¢des de trabalho.

Os objetivos, ‘compreender as demandas sociais apresentadas pelas

comunidades quilombolas do municipio de Ponta Grossa para as politicas
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publica’, e ‘verificar como os quilombolas do municipio de Ponta Grossa e 0s
representantes dos servicos publicos avaliam a interface entre as politicas
publicas’, foram desenvolvidos a partir da observacao participante, diario de campo,

e entrevistas.

As demandas sociais das comunidades quilombolas, apresentaram-se em
todas as politicas publicas que estavam presentes nas perguntas do formulario. O
acesso aos servicos basicos essenciais, como: agua, coleta de lixo, escoamento
sanitario, e transporte sao precarios. O primeiro ponto € a falta de acesso a agua e
escoamento sanitario pela comunidade quilombola Santa Cruz. Como exposto a
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa iniciou a constru¢cdo do poco artesiano, no
entanto n&o foi finalizado, de acordo com os moradores isso ocorreu devido o
investimento financeiro ser de alto valor par a quantidade de familias que moram na
comunidade. Na etapa de entrevistas com o0s gestores publicos, conforme
enfatizando, a pesquisadora ndo recebeu autorizacao para realizagéo de entrevistas,
contundo esta informacé&o ndo pode ser aprofundada. O segundo aspecto, referente
a coleta de lixo e o transporte municipal, servicos que os moradores das duas
comunidades quilombolas ndo possuem acesso a este servico. Estes servicos séo
terceirizados pelo municipio de Ponta Grossa, e no decorrer da construcdo e do
desenvolvimento da dissertacdo, a pesquisadora n&o atentou-se em realizar
entrevista com as empresas que realizam estes servicos. Tendo em vista, a
importancia do acesso a coleta de lixo e ao transporte semanalmente pelas

comunidades quilombolas, este fato sera pesquisado futuramente pela pesquisadora.

A compreensdo das comunidades quilombolas, com relacdo ao acesso aos
servicos publicos, limita-se ao fato de onde estdo localizadas. Consideram por
estarem inseridas na area rural do municipio de Ponta Grossa e a dificuldade de
acesso, uma justificativa para a falta de servigcos disponiveis nas comunidades.
Entende-se que para o municipio de Ponta Grossa propiciar uma estrutura completa
de servicos publicos dentro do territério das comunidades quilombolas néo é tarefa
facil, considerando a disposi¢do orcamentéria, e as agendas politicas dos gestores.
No entanto, o dever do municipio em buscar estratégias para o acesso dos moradores
das comunidades, Colbnia Sutil e Santa Cruz, esta se cumprindo somente na area da
saude. Os relatos dos sujeitos de pesquisa exposto na dissertacdo, ainda

demonstraram falhas na area da saude, a falta de regularidade no atendimento, a
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dificuldade de acesso aos medicamentos disponibilizados pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, a limitacdo em acessar 0s servigcos de urgéncia e emergéncia, Sao
demonstrativos do abandono em que as comunidades quilombolas encontram-se
perante o municipio. De acordo com Souza (2019, p.87), é que as classes excluidas
em paises de passado escravocrata tdo presente como 0 h0SS0, mesmo que existam
minorias de todas as cores entre elas, s&o uma forma de continuar a escravidao e
seus padrbes de ataque covarde contra populacbes indefesas, fragilizadas e

superexploradas.

A ndo autorizacdo para realizacdo de entrevistas com 0s gestores publicos
e/lou técnicos, demonstra 0 qudo vulneraveis encontram-se as areas rurais do
municipio de Ponta Grossa, tendo em vista a falta de servigos publicos disponiveis
nestas regides. O agravante do territorio onde as comunidades quilombolas
encontram-se, é cercado pela falta de servigos publicos, como também a estrutura
rural em volta as comunidades. A pesquisadora considera a regido como um retrato
social que demonstra a desigualdade social presente no Brasil, de um lado os grandes
proprietarios rurais e sua concentracdo de renda, e de outro as comunidades
quilombolas, com vinculos comunitarios fragilizados, vulneraveis social e
economicamente, sendo a médo de obra utilizada pelos ruralistas da regido. Jessé
Souza (2019, p. 67), considera,

ao desvalorizar as duas posi¢des sociais polares gue marcam a sociedade
escravocrata, ela vinha valorizar, por conta disso, precisamente aquele
elemento médio, que sempre havia composto uma espécie de estrato
intermediario na antiga sociedade, que, ndo sendo nem senhor nem
exatamente um escravo, era um 'deslocado’, um sem-lugar, portanto.

A presente citacdo nos remete também ao ultimo objetivo proposto no projeto
de pesquisa, ‘mapear a rede de servigos publicos as quais os quilombolas do
municipio de Ponta Grossa tém acesso’, este foi demonstrado a partir,
principalmente da Figura 06, o qual enfatizou os servicos publicos disponiveis na

regido urbana do municipio de Ponta Grossa.

O avanco cientifico desta dissertacdo sdo a exclusividade dos dados e
analise, referente a falta de acesso as politicas publicas pelas comunidades

quilombolas do municipio de Ponta Grossa. A resposta social é direcionada,
principalmente, ao municipio de Ponta Grossa. Ponderando, que a coleta de dados
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diretamente com o0s sujeitos de pesquisa proporcionou informac¢des valiosas que
podem ser utilizadas pelo municipio para planejamento de acdes para a melhor
gualidade de vida das comunidades quilombolas. Este material sera entregue em
maos e também apresentado, para as comunidades quilombolas, Colénia Sutil e
Santa Cruz, tendo em vista a relevancia do conteudo, e a possivel utilizacdo deste
material como forma de argumento para as comunidades quilombolas na solicitacéo

dos servicos publicos para os mesmos.

Por fim, desde o inicio da estruturacdo desta dissertacdo a pesquisadora
encontrou dificuldade na selecdo do material que trabalhasse exclusivamente a
historia do povo preto e negro no Brasil. As bibliografias limitam a producéo tedrica ao
periodo colonial, considerando de certa forma a importancia do papel do povo preto
na construcdo e na formacéo da sociedade brasileira como escravo. No contexto da
histéria de Ponta Grossa esta dificuldade se tornou ainda mais marcante. A bibliografia
encontrada descreve uma historia de coloniza¢do europeia, que com o passar dos
anos caracterizou-se pela forca de sobrenomes na gestdo do municipio. O processo
de pesquisa exploratoria e de campo, comprovou o preconceito velado que o povo
preto, as comunidades quilombolas sofrem no municipio de Ponta Grossa. Este
preconceito que torna, no que demonstra esta dissertacdo, familias moradoras das
comunidades quilombolas excluidas do acesso aos servi¢os publicos; reféns da boa
vontade das agendas politicas, sendo nas esferas municipal, estadual, ou federal; e

do desprezo politico-social a que estdo submetidos.



123

Referéncias

ABREU, Maria Helena E. Territorio, Politica Social e Servigo Social: caminhos e
armadilhas no contexto social — liberalismo. Papel Social: Campinas, 2016.

BARBOSA, Jefferson Rodrigues. A ascensdo da acao integralista brasileira (1932-
1937). Revista de Iniciacdo Cientifica da FFC, Marilia, v.6, n.1, p. 67-81, 2006.

BEHRING, E.R.; BOSCHETTI, |. Politica Social: fundamentos e histoéria. Sao
Paulo: Cortez,2011.

BRASIL. Ato Institucional n°® 1. Ato Institucional n°® 1 de 09 de abril de 1964.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-01-64.htm >. Acesso em:
07 jan.2019.

BRASIL. Ato Institucional n°® 5. Ato Institucional n® 5 de 13 de dezembro de
1968.Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm _>.
Acesso em: 07 nov.2018.

BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do Império no Brasil: carta de
lei de 25 de margo de 1824. Disponivel em:
<http://www.monarquia.ord.br/PDES/CONSTITUICAODOIMPERIO.pdf >. Acesso em:
05 nov.2018.

BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo Politica do Império no Brasil: carta de
lei de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac91.htm >. Acesso em:
03 jan.2019.

BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo Politica do Império no Brasil: carta de
lei de 16 de julho de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em:
04 jan.2019.

BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo Politica do Império no Brasil: carta de
lei de 16 de julho de 1946. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-1949/constituicao-1946-18-julho-
1946-365199-publicacaooriginal-1-pl.html >Acesso em: 07 jan.2019.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>Acesso em: 31
jan.2019

BRASIL. Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Dispde sobre o procedimento
para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéao e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes de quilombos. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm Acesso em: 31 jan.2019

BRASIL. Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007. Disp8e sobre a instituicdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Disponivel  em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6040.htm Acesso em: 31 jan. 2019.

BRASIL. Decreto n® 7.272 de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei n°® 11.346 de
15 de setembro de 2006 e estabelece parametros para elaboracéo do Plano Nacional



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-01-64.htm
http://www.monarquia.org.br/PDFs/CONSTITUICAODOIMPERIO.pdf
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-1949/constituicao-1946-18-julho-1946-365199-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-1949/constituicao-1946-18-julho-1946-365199-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm

124

de Seguranga Alimentar e Nutricional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm Acesso
em: 06 jun. 2019.

BRASIL. Decreto n® 6.261, de 20 de novembro de 2007. DispBe sobre as acdes
integradas para execucdo da Agenda Social Quilombola. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6261.htm>
Acesso em: 31 jan. 2019.

BRASIL. Decreto n° 3722, de 06 de novembro de 1866. Dispde sobre a liberdade
gratuita dos escravos da nacdo a disposicdo do exército. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3725-a-6-novembro-
1866-554505-publicacaooriginal-73127-pe.html> Acesso em 31 jan. 2019.

BRASIL. Lei n® 7.716, de 05 de janeiro de 1989. Dispde sobre a definicdo de crimes
de racismo. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm>
Acesso em 31 jan.2019.

BRASIL. Portaria n® 34, de 13 de fevereiro de 2019. Disp0e sobre a certificacdo de
comunidades quilombolas. Disponivel em: < http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/63796804> Acesso em 06 mar. 2019.

BRASIL. Portaria n° 84, de 08 de junho de 2015. Dispfe sobre a lista de comunidades
guilombolas certificados. Disponivel em: < http://www.palmares.gov.br/wp-
content/uploads/2015/09/C%C3%B3pia-de-Lista-das-CRQs-Certificadas-Portaria-
n%C2%B0-84-08-06-2015.pdf> Acesso em 31 jan.2019.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria. Instrugdo Normativa n° 57 de 20 de outubro de 2009.
Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, demarcacéo,
desintrusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes de
qguilombos. Disponivel em: http://www.incra.gov.br/institucionall/legislacao--/atos-
internos/instrucoes/file/243-instrucao-normativa-n-57-20102009 Acesso em 31 jan.
20109.

BRASIL. Fundacao Cultural dos Palmares. Portaria n° 98, de 26 de novembro de 2007.
Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes de quilombo.
Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2010/11/leqis21.pdf
Acesso em: 31 jan. 2019.

BRASIL. Lei n°® 12.288, de 20 julho de 2010. Dispde sobre o Estatuto da Igualdade
Racial. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L12288.htm> Acesso em 31 jan. 2019.

BRASIL. Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Politicas de Promoc¢édo da Igualdade Racial. Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana — 2013 — 2015.
Dispbe sobre a integracdo e ampliagdo das agbes voltadas para 0s povos e
comunidades tradicionais. Disponivel em:
<https://www.mdh.gov.br/biblioteca/igualdade-racial/plano-nacional-de
desenvolvimento-sustentavel-dos-povos-e-comunidades-tradicionais-de-matriz-
africana/view> Acesso em 31 jan. 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6261.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3725-a-6-novembro-1866-554505-publicacaooriginal-73127-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3725-a-6-novembro-1866-554505-publicacaooriginal-73127-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7716.htm
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/63796804
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/63796804
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/09/C%C3%B3pia-de-Lista-das-CRQs-Certificadas-Portaria-n%C2%B0-84-08-06-2015.pdf
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/09/C%C3%B3pia-de-Lista-das-CRQs-Certificadas-Portaria-n%C2%B0-84-08-06-2015.pdf
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/09/C%C3%B3pia-de-Lista-das-CRQs-Certificadas-Portaria-n%C2%B0-84-08-06-2015.pdf
http://www.incra.gov.br/institucionall/legislacao--/atos-internos/instrucoes/file/243-instrucao-normativa-n-57-20102009
http://www.incra.gov.br/institucionall/legislacao--/atos-internos/instrucoes/file/243-instrucao-normativa-n-57-20102009
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2010/11/legis21.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm
https://www.mdh.gov.br/biblioteca/igualdade-racial/plano-nacional-de%20desenvolvimento-sustentavel-dos-povos-e-comunidades-tradicionais-de-matriz-africana/view
https://www.mdh.gov.br/biblioteca/igualdade-racial/plano-nacional-de%20desenvolvimento-sustentavel-dos-povos-e-comunidades-tradicionais-de-matriz-africana/view
https://www.mdh.gov.br/biblioteca/igualdade-racial/plano-nacional-de%20desenvolvimento-sustentavel-dos-povos-e-comunidades-tradicionais-de-matriz-africana/view

125

BRASIL. Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos. Secretaria Nacional de
Politicas de Promocédo da lgualdade Racial. Programa Brasil Quilombola. Dispde
sobre a consolidacdo dos marcos da politica de Estado para as areas quilombolas.
Disponivel em: < https://www.mdh.gov.br/portal-antigo/arquivos-pdf/guia-pbg>
Acesso em 31 jan. 20109.

BRASIL. Lei n°® 1.390, de 03 de julho de 1951. Dispde sobre incluir as contravencdes
penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raca ou de cor. Disponivel
em:<  https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128801/lei-afonso-arinos-lei-
1390-51 > Acesso em 11 mar. 20109.

BRASIL. Céamara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional. 1l Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2016-2019. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/Publicacao/
Caisan_Nacional/PLANSAN%202016-2019 revisado_completo.pdf Acesso em 06
jun. 2019.

CHAMMA, Guisela V. F. Campos Gerais: uma outra histéria. Ed. Pallatti, Santa
Maria/RS:2007.

CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria. Ed. Fundagéo
Perseu Abramo, S&o Paulo/SP: 2000.

CHAUI, M.; NOGUEIRA, M.A. O pensamento politico e a redemocratiza¢do do
Brasil. Revista Lua Nova, Sao Paulo, v.71, p.173-228, 2007.

COSTA, Lucia Cortes. Os impasses do Estado Capitalista: uma analise sobre a
reforma do Estado no Brasil. Ed. Cortez, Sdo Paulo, 2006.

COSTA, Lucia Cortes. Reflexdes sobre cidadania no Brasil. O Brasil frente aos
arranjos espaciais do Século XXI. Ed. Humanidades, Londrina, p. 157 -188, 2007.

COUTINHO, Carlos Nelson, 1943. Cultura e sociedade no Brasil: ensaio tedrico
sobre ideias e formas. 2.ed.rev. e ampliada. - Rio de Janeiro: DP&A,2000.

DI GIOVANNI, Geraldo. As estruturas elementares das politicas publicas.
UNICAMP: Nucleo de estudos de politicas publicas, n° 82,2009.

FAUSTO, Boris. Historia Concisa do Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Séo Paulo, Imprensa Oficial do estado, 2001.

FERRARINI, Sebastido. A escraviddo Negra na Provincia do Parana. Curitiba: Ed.
Litero-Técnica, 1971.

GIAMBIAGI, F; VILLELA, A.; CASTRO, L.; HERMANN, E (org.). Economia Brasileira
Contemporanea. Rio de Janeiro: Campus, 2011.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sao Paulo:
Ed.Atlas,2011.

GOMES, Flavio dos Santos. Quilombos. PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla B. Histéria
da Cidadania. Ed. Contexto, S&o Paulo, p. 447 — 467, 2013.

HAESBAERT, Rogério. Concepcdes de territério para entender a desterritorializacao.
Territorio, territérios: ensaios sobre o ordenamento territorial. Rio de Janeiro: Ed.
DP&A, 2006.


https://www.mdh.gov.br/portal-antigo/arquivos-pdf/guia-pbq
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128801/lei-afonso-arinos-lei-1390-51
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128801/lei-afonso-arinos-lei-1390-51
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/Publicacao/Caisan_Nacional/PLANSAN%202016-2019_revisado_completo.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/Publicacao/Caisan_Nacional/PLANSAN%202016-2019_revisado_completo.pdf

126

IAMAMOTO, M.V.; CARVALHO,R. Relagbes Sociais e Servigo Social no Brasil:
esboco de uma interpretacdo historico-metodologica. Sdo Paulo: Ed. Cortez,
2007.

KATUTA,Angela Massumi; SILVA, William Ribeiro. O brasil frente aos arranjos
espaciais do Século XXI. Ed. Humanidades, Londrina/PR: 2007.

KOGA, Dirce. Medidas de cidades: entre territorios de vida e territorios vividos.
Sao Paulo: Ed. Cortez, 2003.

KOGA, Dirce. Aproximacfes sobre o conceito de territorio e sua relacdo com a
universalidade das politicas sociais. Revista Servigo Social. Londrina, v.16, n.1, p.
30-42, jul./dez. 2013.

KOGA, Dirce. O territorio e suas multiplas dimensdes na Politica de Assisténcia Social.
In: V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, 2005, Brasil. Anais...Brasil,2005. p.
17-22.

KOGA, D.; ALVES, V.A. A interlocucao do territorio na agenda das politicas sociais.
Revista Servi¢o Social e Saude. Campinas, v. 9, n.9, p. 69-81, jul.2010.

LIGUORI,Guido. Estado Ampliado. LIGUORI, Guido; VOZA, Pasquale.Dicionario
Gramsciano. Ed. Boitempo, S&o Paulo, p. 261-264. 2017.

MARQUES, Eduardo. As politicas publicas na Ciéncia Politica. A politica publica
como campo multidisciplinar. Ed. Unesp, Rio de Janeiro, p. 11-21, 2013.

MATTOSO, Katia M. de QueirGs. Ser escravo no Brasil: séculos XVI-XIX. Vozes.
Petropolis:RJ, 2016.

MIRANDA, Pedro F. M. ExpressbGes do Poder Local na Materializagdo das
Conferéncias Municipais de Saude de Ponta Grossa — 2009 e 2011. 2014, 256 f.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas) — Programa de P6s Graduacgéo
em Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Estadual de Ponta Grossa, 2014.

MOURA, Clévis. Quilombos: resisténcia e escravismo. Atica. S&o Paulo, 1993.
NABUCO, Joaquim. O abolicionismo. Nova Fronteira. Rio de Janeiro, 2000.

NETTO, José Paulo. Introducao do estudo do método de Marx. Expresséo Popular.
— Sao Paulo,2011.

NETTO, Leila Escorsim. O Conservadorismo Classico: elementos de
caracterizacao e critica. Cortez. — Sao Paulo, 2011.

PARANA. Resolucédo n° 253, de 22 de maio de 2009. Institui sobre o incentivo
estadual para comunidade quilombola reconhecida pelo Estado na modalidade fundo
a fundo. Disponivel em < http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/-
lresolucao2009/1Resolucan2532009.pdf> Acesso em: 04 dez. 2019

PEREIRA, William César Castilho. Nas trilhas do trabalho comunitario e social:
teoria, método, pratica. Vozes: Belo Horizonte, 2001.

PEREIRA, Neuton Damasio. A trajetéria historica dos negros brasileiros: da
escraviddo a aplicacdo da lei 10.639 no espagco escolar. 2015,106 f.
Especializacdo em Educacio das Relagdes Etnico-Raciais. Universidade Federal do
Parana, Curitiba,2015.


http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/-1resolucao2009/1Resolucao2532009.pdf
http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/-1resolucao2009/1Resolucao2532009.pdf

127

PEREIRA, Potyara A.R. Discussfes conceituais sobre politica social como politica
publica e direito de cidadania. BOSCHETTI, I.;BEHRING, R.E.; SANTOS, S.M.M.S,;
MIOTO,R.C.T. Politica Social no Capitalismo: tendéncias contemporaneas. Ed.
Cortez, Séo Paulo, p. 86-108. 2008.

PINTO, S.; MEZZOMO, F.A. A formagéo da comunidade quilombola no Estado do
Parana: experiéncias do quilombo Sutil. VIl Encontro de Producdo Cientifica e
Tecnoldgica -EPCT, 2012.

PONTA GROSSA. Lei Municipal n°12.741, de 19 de janeiro de 2017. Dispfe sobre
alteracdes na estrutura do poder executivo e d& outras providéncias . Disponivel em
<https://leismunicipais.com.br/al/pr/p/ponta-grossa/leiordinaria/2017/1274/12741/1ei-
ordinaria-n-12741-2017-dispoe-sobre-alteracoes-na-estrutura-administrativa-do
poder-executivo-e-da-outras-providencias> Acesso em: 04 dez. 2019

REGO, Rubem Murillo Le&o. Sentimento do Brasil: Caio Prado Jr:-Continuidades e
mudangas no desenvolvimento da sociedade Dbrasileira. Campinas,SP:Ed.
Unicamp,2000.

SANTOS, Danilo M. Os quilombolas e sua insercao nas politicas publicas: subsidios
a discussdo da politica de Ater quilombola. Revista de Politicas Publicas,
Maranh&o,2017, p. 1019-1043.

SANTOS, M; SOUZA, M.AA. SILVEIRA, M.L..Territério, globalizacdo e
fragmentacdo. Sdo Paulo: ANPUR, 1993.

SANTOS, Milton. O espac¢o do cidaddo. Sdo Paulo: Ed. Nobel, 1987.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. S&o Paulo: Ed.
Cortez, 2007.

SILVA, Christian Luiz da. Politicas publicas e desenvolvimento local:
instrumentos e proposicdes de andlise para o Brasil. Rio de Janeiro: Vozes, 2012.

SILVA,C.L.; BASSI,N.S.S. Politicas publicas e desenvolvimento local. Silva,Christian
Luiz da. Politicas publicas e desenvolvimento local: instrumentos e proposicdes
de andlise para o Brasil. Ed. Vozes, Rio de Janeiro, p. 15-38. 2012.

SIQUEIRA, Rosangéla Bujokas. Rede Puxirdo de Povos e Comunidades
Tradicionais: possibilidades de disputa de hegemonia politica no Paran& — entre
2007-2015. 2017, 289 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais Aplicadas) —
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2017.

SORJ, Bernardo. A nova sociedade brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Jorge
Zahar,2000.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo de literatura. Sociologias, Porto
Alegre, v. 8, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006.

SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a Bolsonaro. Rio de Janeiro: Ed.
Estacao Brasil, 2019.

SOUZA, Maria Luiza de. Desenvolvimento de comunidade e participacdo. Sao
Paulo: Ed. Cortez, 2014.

STANDING, Guy. O precariado: a nova classe perigosa. Traducdo de Cristina
Antunes. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2017.



128

TRIVINOS, Augusto N.S. Introducéo a Pesquisa em Ciéncias Sociais: a pesquisa
gualitativa em educacéo. Atlas: Sao Paulo, 1987.



129

Apéndice A — Questionario de entrevista representantes comunidades

guilombolas

Questionario dados gerais sobre a Comunidade quilombola3®
Data:

Presidente de quilombo:

Telefone:

Localizacao:

1.NUmero de familias: Populacao:

2. Dados historicos sobre a comunidade quilombola, Colénia Sutil e Santa Cruz. Como
se formaram as comunidades historicamente? Quais foram os primeiros integrantes?
De onde vieram e como chegaram aqui? As familias hoje moradoras da Col6nia Sutil
e Santa Cruz sdo descendentes dos integrantes que fundaram as comunidades

guilombolas? As comunidades quilombolas estéo certificadas?

3. Quais as principais atividades (econdémicas, religiosas, costumes, lazer, sociais)

desenvolvidas pelas comunidades quilombolas, Colonia Sutil e Santa Cruz?

4. Como esta a infraestrutura interna das comunidades quilombolas? Quais os

servigos disponiveis dentro destas comunidades?

5. As comunidades quilombolas possuem associacdo de moradores ou outro tipo de
organizacdo? Se sim, a associacdo e/ou organizacao tem carater formal ou informal?
Quem faz parte desta associagao e/ou organizacdo? Quais séo as finalidades desta

associacao e/ou organizacao?

6. Quais os servicos utilizados acessados fora da comunidade quilombola? Quais sédo
as facilidades e as dificuldades para acessar os servicos disponibilizados fora da
comunidade quilombola? Os servicos disponibilizados fora da comunidade quilombola
sdo suficientes para o atendimento das demandas? Qual servico publico que

apresenta mais demanda pelas comunidades quilombolas?

38 Questionario para os responsaveis pelas comunidades quilombolas
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7. As comunidades quilombolas recebem apoio de alguma fundagé&o, organizagao

para orientacdo e realizacao de trabalho dentro da comunidade?
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Apéndice B — Questionério de entrevista representantes servigos publicos

Questionario com representantes dos servi¢cos publicos

1.

Como analisa a presenca das comunidades quilombolas no municipio de Ponta
Grossa?

Como é realizado o didlogo com as comunidades quilombolas do municipio de
Ponta Grossa?

As comunidades quilombolas do municipio de Ponta Grossa apresentam
alguma demanda especifica?

Como é realizado o cadastramento das comunidades quilombolas do municipio
de Ponta Grossa para 0 acesso a servi¢os publicos?

No atendimento realizado existe algum programa/projeto especifico para o
atendimento das comunidades quilombolas? Se sim, qual e como funciona?
Existe algum servico realizado in loco para o atendimento das comunidades

guilombolas do municipio de Ponta Grossa?

Como avalia o acesso das comunidades quilombolas aos servicos, programas

publicos? O que poderia melhorar?
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Apéndice C — Formulério para Comunidades Quilombolas
Formulario Individual

Questionario n°:

Comunidade quilombola:

1. FICHA Nome (opcional):
FAMILIAR
Data de nascimento: \ | Local de nascimento:
Escolaridade: ( )EFC ()YEMC | ()EFI | ( )| ( )ESC | ( ) (
EMI ESI )SE3®
Sexo: ( )FEM | () MASC \ | () Outro:
Cor/raca: ()Branca | ( ) Parda | ( ) | ( ) Amarela ( )
Preta Quilombola
Religéo: Quantos membros da sua familia moram com vocé:

()1 ()2 ()3 ()4 ()5S ()maisde5

Quadro familiar:

Parentesco Idad | Escolarida | Profissao Renda Documentac | Saude*
e de mensal ao40
(valor
bruto)
Renda Bruta total da familia R$ | Renda per capita R$

2. Infraestrutura:

Abastecimento de agua: ( ) rede publica ( ) poco ou nascente ( ) cisterna ( ) outro:

Lixo: ( ) coletado ( )queimado ( ) jogado em terreno baldio

Coleta seletiva: ( ) sim ( ) nao

Escoamento sanitério: ( ) rede publica ( ) fossa séptica ( ) fossa rudimentar ( ) vale a céu
aberto ( ) direto para rio/lago

Transporte: ( ) transporte coletivo ( ) transporte particular () Bicicleta () outro.
Qual?

3. Habitacéo:

( ) prépria ( )alugada ( )cedida ( ) outro
Material predominante na moradia:
( ) alvenaria ( ) madeira aparelhada ( ) madeira aproveitada ( ) taipa revestida

39 Fazer legenda

40 A legenda para inserir na tabela, sera: Certid3o de Nascimento — CN; Carteira de Identidade e/ou Registro Geral
— RG; Cadastro de Pessoa Fisica — CPF; Carteira de Trabalho - CT

41 |dentificar as condi¢des de satde da familia. Assinalar doencas fisicas, mentais; doencas graves, croénicas ou
degenerativas.
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() taipa ndo revestida () palha () outro material. Qual:

4. Saude:

A familia tem acesso a Unidade Bésica de Saude? ( ) Sim. Qual?
() Néo

5. Assisténcia Social:

A familia é beneficiaria de algum Programa Social?

( ) Sim. Qual? Valor R$:
( ) Nao.

A familia é cadastrada no Cadastro Unico — CADUNICO ( ) Sim ( ) N&o
A familia tem acesso ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS?

() Sim. Qual: ( ) Néo

A familia tem acesso ao Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social?
() Sim. Qual? ( ) Néo

A familia recebe (?) Bolsa Familia? ( ) Sim. Valor: R$ ( ) Néo

6. Seguranca Alimentar e Nutricional:

A familia tem acesso a algum programa e/ou servico referente a Seguranca Alimentar e Nutricional?
( ) Sim. Qual? ( ) Nao

7. Previdéncia Social

() Acidente de Trabalho ( ) Auxilio Doenca ( ) Auxilio Reclusdo ( ) Aposentadoria ( )
Beneficio de Prestacdo Continuada

( )Penséo por morte () Renda mensal vitalicia por incapacidade

Como avalia os servicos acessados? O que poderia melhorar para o atendimento da
comunidade quilombolas?
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Apéndice D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO MODELO

Vocé esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada ‘Comunidades
quilombolas e 0 acesso as politicas publicas’, sob a responsabilidade da pesquisadora
Marli de Freitas Mendes. Nesta pesquisa nds estamos buscando entender quais sédo
as caracteristicas socioeconémicas das comunidades quilombolas do municipio de
Ponta Grossa, quais sdo as demandas por servicos publicos pelos moradores das
comunidades quilombolas Colonia Sutil e Santa Cruz, analisar como os quilombolas
e 0s representantes dos servi¢cos publicos, se ocorrer a necessidade de entrevista,
avaliam o0 acesso aos servicos publicos, e mapear este acesso. O Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido sera obtido pela pesquisadora Marli de Freitas
Mendes, e serd devidamente explicado aos sujeitos de pesquisa nas comunidades
guilombolas do municipio de Ponta Grossa. Na sua participacdo a (0) entrevistado
responderd a um questionario, e conforme critério de selecdo de amostra respondera
a entrevista. O questionario sera com questdes fechadas, afim de alcancar objetivo
da pesquisa conforme j4 exposto. As entrevistas serdo realizadas através de
perguntas semiestruturada e serdo gravadas para que a pesquisadora possa explorar
todo o conteudo durante a realizacédo da entrevista. Em nenhum momento vocé sera
identificado (a), primando pelo sigilo ético de pesquisa. Os resultados da pesquisa
serdo publicados e ainda assim a sua identidade sera preservada. Vocé néao tera
nenhum gasto e ganho financeiro por participar na pesquisa. A pesquisa apresenta
riscos minimos. Os beneficios serdo (descrever os possiveis beneficios que ja foram
descritos no corpo do trabalho). Vocé é livre para deixar de participar da pesquisa a
gualquer momento sem nenhum prejuizo ou coacdo. Uma via original deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido ficard com vocé. Qualquer davida a respeito da
pesquisa, vocé podera entrar em contato com: Marli de Freitas Mendes, pelo telefone
(42) 999314439, e no endereco Avenida Carlos Cavalcanti, n°4748, Sala LP 109 do
Centro Interdisciplinar de Pesquisa e Pds-Graduacéo — CIPP. Podera também entrar
em contato com o Comité de Etica na Pesquisa da Universidade estadual de Ponta
Grossa, endereco Av. Carlos Cavalcanti, n°® 4748, bloco M ,sala 116 — B, Uvaranas,
Ponta Grossa — PR, telefone (42) 3220 — 3108.

Ponta Grossa, , , .

Assinatura do pesquisador

Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, apos ter sido
devidamente esclarecido.

Participante da pesquisa
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