UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

MESTRADO

THAIS SANSON SENE

A REGULAMENTACAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO PARA FINS
RESIDENCIAIS NA CIDADE DE PONTA GROSSA/PR NO PERIODO DE 1988 A
2018

PONTA GROSSA

2020



THAIS SANSON SENE

A REGULAMENTACAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO PARA FINS
RESIDENCIAIS NA CIDADE DE PONTA GROSSA/PR NO PERIODO DE 1988 A
2018

Dissertacdo submetida a banca examinadora como parte
dos requisitos para a obtencdo do titulo de Mestre na
Universidade Estadual de Ponta Grossa. Area de
Ciéncias Sociais Aplicadas.

Orientadora: Prof2. Dr. Lucia Cortes da Costa
Coorientadora: Prof. Dr2. Sandra Maria Scheffer

PONTA GROSSA

2020



Sene, Thais Sanson
S474 A regulamentacao do uso e ocupacao do solo urbano para fins residenciais
na cidade de Ponta Grossa/PR no periodo de 1988 a 2018. / Thais Sanson Sene.
Ponta Grossa, 2020.
256 f.

Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas - Area de
Concentracao: Cidadania e Politicas Publicas), Universidade Estadual de Ponta
Grossa.

Orientadora: Profa. Dra. Lucia Cortes da Costa.
Coorientadora: Profa. Dra. Sandra Maria Scheffer.

1. Politica publica. 2. Politica urbana. 3. Uso e ocupacao do solo. 4.
Zoneamento. 5. Ponta Grossa-PR. |. Costa, Lucia Cortes da. Il. Scheffer, Sandra
Maria. lll. Universidade Estadual de Ponta Grossa. Cidadania e Politicas Publicas.
IV.T.

CDD: 320.12

Ficha catalografica elaborada por Maria Luzia Fernandes Bertholino dos Santos- CRB9/986



TERMO DE APROV AL AL

THALS SANSON SENE

“A REGULAMENTACAD DO LSO E DCUPACAO DO SOLO URBANO PARA
FINS RESIRENCIATS %A CIDADE DE PONTA GROSS P NGO PERIODO DE
VOER o Z0 N

Dinseriagin apoovads come egusds aarcal para oltancao do graw de
Menirn no Programa de Aos-Gradusgao win Cane oy Socuais Aplicadan,
Sator de Cidncias Socials Aulicadas de Universidade Estadust de Ponts
Grossa, pela seguinte banca sxaminadors,

Panta Grassa M de agosto de 2020,

Astatura palos da Banca

Prof Dr. Lician -Gﬂl'h - UEPG - Presaente
Wm:ﬁﬁ:ﬁmm :ﬁjt;vn Ewtorma
Bral D oo kioan co Rasanda Miran  GEPG . Mt [
Prof® 0Gr® Jobnan g6 Moass Slves, | 1R Sigpbiarn & abprng

Frof Dr*. Lenir Agarscids Mainardes da Sive - Suplents infsmg



A minha familia, pela unido, amor,
suporte, compreensdo e exemplo
de bondade, solidariedade,
perseveranga e por acreditar junto
comigo que nada deve parecer
impossivel de mudar. Amo vocés.



AGRADECIMENTOS

E aprendi que se depende sempre

De tanta, muita, diferente gente

Toda pessoa sempre € as marcas

Das ligdes didrias de outras tantas pessoas

E ¢ tao bonito quando a gente entende

Que a gente ¢ tanta gente onde quer que a gente va
E tdo bonito quando a gente sente

Que nunca esta sozinho por mais que pense estar.

[.]
(Gonzaguinha, Caminhos do Coracao)

Nao ha como iniciar os agradecimentos sem ser pela minha familia. Meus pais,
Ludmilo e Elisete ¢ meu irmdo Tarcisio. Meu alicerce de amor e unido. Agradeco por
estarmos sempre juntos. Pelo apoio na tomada de decisdes e o suporte no enfrentamento dos
desafios. Pelos muitos momentos felizes e a certeza de que nosso vinculo ¢ inquebrantavel.

Reshad, meu companheiro de vida. Obrigada pela partilha didria, pelo apoio e por
nossa unido tdo bonita. Obrigada por construir comigo ¢ mostrarmos que juntos somos mais
fortes. Agradego por acreditarmos que o amor € bonito porque nos transforma no melhor que
podemos ser. Sou grata por seguirmos nesse caminho.

A minha querida orientadora Professora Dra. Liicia Cortes da Costa, que com sua
competéncia, humanidade, sensibilidade e compreensdo me proporcionou uma experiéncia
inigualavel nesse periodo. Obrigada por ter aceitado este desafio de estudo e pesquisa e me
oportunizado desenvolvimento imensuravel enquanto estudante e pesquisadora. Agradego
pelo olhar sempre atento a pesquisa e aos questionamentos, buscando extrair o melhor do que
podiamos fazer.

Igualmente a Professora Dra. Sandra Maria Scheffer pela atencdao dedicada a pesquisa
como coorientadora e, principalmente, por compartilhar todo o seu ensinamento e
encantamento com o estudo das cidades. Muito obrigada. A vocés duas reitero que sou muito
grata pela atengdo, compreensao, sabedoria e crescimento compartilhados durante o mestrado.
Experiéncia que certamente extrapolou a pesquisa, me fez crescer ¢ mudar para melhor.
Obrigada!

Como dizia Quintana: a amizade € um amor que nunca morre. E ¢é verdade. Sorte a
minha desfrutar de amizades lindas, duradouras, diversas e fortes. Obrigada meus amigos e

amigas por sermos unido, fortaleza e leveza. Por sermos nds. Aline, Bruna, Camila, Elisa,



Paula, Pedro, Nathalia e Séfora, meu agradecimento e meu carinho especial a vocés, minhas
alegrias e meus refugios nessa caminhada desde a adolescéncia. Paola e Felipe, meus queridos
presentes da yoga para a vida, com certeza tudo ficou mais bonito e leve com a nossa
amizade. Obrigada por tanto!

Ellen e Everton, queridos amigos do Ministério Publico e além. Agradeco o
companheirismo, entusiasmo, apoio e amizade nos longos anos de trabalho e, agora, de vida
académica. Feliz por encontra-los e permanecermos.

Ao amigo Honorino Tremea, por ter me confiado a sua assessoria juridica no
Ministério Publico logo apos a graduacdo em Direito, na UEPG, em 2012. Oportunidade esta
que certamente me fez crescer pessoal e profissionalmente e me trouxe até este momento.
Identificar e trabalhar com as problematicas cotidianas da cidade de Ponta Grossa foi
fundamental para me aproximar da tematica de pesquisa que foi aprofundada no mestrado.

Aos colegas de turma que compartilharam as novidades e ansiedades da vida
académica e, assim, tornaram este caminho mais leve e mais prazeroso. Muito obrigada,
desejo o melhor.

A Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), nossa universidade publica,
gratuita ¢ de qualidade, por proporcionar verdadeiramente um ambiente de construgdo de
pensamento critico e conhecimento cientifico no ambito do rico programa de P6s Graduacao
em Ciéncias Sociais Aplicadas.

Aos professores do programa Pos Graduagao em Ciéncias Sociais Aplicadas que com
as suas experiéncias e visoes interdisciplinares oportunizaram a busca pelo conhecimento de
exceléncia, técnico e cientifico, humano e social, visando sempre o retorno de nossas
pesquisas a sociedade.

A professora Dra. Reidy Rolim de Moura, que com seu encantamento, garra e
disposi¢ao pela docéncia me oportunizou a realiza¢ao do estagio de docéncia na disciplina de
Estado e Servigo Social para o primeiro ano de graduacdao do curso de Servico Social da
UEPG, me permitindo conhecer e vivenciar os desafios e as alegrias da docéncia.

A professora Dra. Sandra Maria Almeida Cordeiro da Universidade Estadual de
Londrina (UEL) e ao professor Dr. Jodo Irineu de Resende Miranda (UEPG) pelos
apontamentos, criticas e sugestdes na banca de qualificacdo, que foram imprescindiveis para a
finalizacdo da pesquisa. Por fim, agradego a fundagdo CAPES pelo financiamento que
possibilitou a realiza¢do e o aprofundamento desta pesquisa.

Realmente, nunca estamos sozinhos por mais que pensemos estar. Muito obrigada a

todos.



Esse ¢ o grande mistério das
cidades: elas crescem e se
modificam, guardando, porém, sua
alma  profunda apesar das
transforma¢des do seu conteudo
demografico, econdémico e da
diversificacdo de suas pedras.
(Milton Santos)



RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo a politica urbana delimitada na analise dos
instrumentos urbanisticos de zoneamento, uso e ocupagdo do solo urbano para fins residenciais da
cidade de Ponta Grossa-PR, contextualizados no periodo pos Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) até
o0 ano de 2018, o que representa o marco de trés décadas da constitucionalizag@o da politica urbana. A
hipotese ¢ a de que a legislagdo municipal de ordenagdo territorial, ao ser alterada para permitir e/ou
incentivar o investimento privado, funciona como instrumento de acesso ao uso ¢ ocupagao do solo
urbano, possibilitando e estimulando, assim, uma apropriagdo diferenciada da cidade para as diferentes
classes sociais. A pesquisa foi construida na perspectiva tedrico critica dos estudos urbanos, que
compreende o espago como dimensao material da realidade social, onde se produzem e reproduzem as
relagdes sociais de produgdo e, sendo a cidade o lugar privilegiado para observagdo dos fendmenos
sociais, ¢ onde se expressam as contradigdes entre interesses privados e coletivos. A pesquisa ¢é
exploratoria, de natureza quantitativa e qualitativa, e foi construida na perspectiva do método dialético,
considerando as categorias da historicidade, totalidade e contradi¢do. Adotou-se como instrumentos
metodologicos a pesquisa bibliografica e documental. O campo de pesquisa empirico compreende a
cidade de Ponta Grossa-PR e tem a finalidade de compreender as mudangas que a legislacdo municipal
de ordenagdo territorial (Lei n°® 6.329/1999) causou na produgdo do espago urbano residencial local.
Primeiro foram levantadas as alteragdes na lei quanto a modificagdo de zoneamento, totalizando 132
emendas legais no periodo de 1999 a 2018. Em seguida foram identificadas espacialmente e
classificadas nos bairros da cidade de forma a categorizar quais bairros tiveram o maior nimero de
intervencdes legais, sendo eles: Centro, Uvaranas, Oficinas, Estrela, Jardim Carvalho, Orfas e Nova
Russia. Na sequéncia, a partir de dados do setor imobiliario identificou-se que os bairros que mais
valorizaram foram justamente os mesmos que mais tiveram intervengdes em seus zoneamentos pela
legislacao, razdo pela qual a analise restringiu-se a estes sete bairros. Assim, a fim de compreender as
mudancas ocorridas no espago urbano a partir das alteragdes legais, foram confrontadas as localidades
alteradas pelas emendas com os alvaras expedidos pelo Poder Executivo municipal apds as alteracdes,
de modo a apurar a existéncia de relagdo entre as emendas legislativas e as mudancas na forma de uso
e ocupacao do solo para fins residenciais na cidade e, assim, verificar quais interesses foram assistidos
quando das alteragdes de zoneamento urbano em Ponta Grossa-PR. O primeiro capitulo se concentrou
na construgdo de reflexdes tedrico-conceituais acerca da producido do espago urbano, abrangendo os
agentes ¢ as estratégias relacionadas a este processo, bem como na retomada dos principais marcos da
urbanizagdo brasileira e na inser¢do da questdo urbana como uma questdo de Estado, tratando, na
sequéncia, da politica urbana brasileira. O segundo capitulo concentrou-se na realidade local de Ponta
Grossa-PR considerando aspectos historicos e geograficos da formacao da cidade, além do perfil
socioecondmico nas ultimas trés décadas, finalizando com a estrutura da legislacdo urbana municipal,
com destaque para a Lei de zoneamento, uso e ocupagdo do solo urbano (Lei 6.329/1999) e suas
implica¢des na produgdo do espaco urbano. O terceiro capitulo destinou-se a confrontar os dados
coletados, a extrair e debater os resultados das mudancas ocorridas no espago urbano residencial a
partir das emendas a lei de zoneamento, uso e ocupacdo do solo. Como resultados da pesquisa
destacam-se, primeiro, a auséncia de planejamento urbano para realizar as alteracdes legais ante a falta
de estudos técnicos. A identificacdo do Poder Legislativo Municipal como um dos mais importantes
agentes produtores do espaco urbano de Ponta Grossa. A conivéncia do Poder Executivo municipal
com a postura do Poder Legislativo, em ndo fazer valer as diretrizes do Estatuto da Cidade e do Plano
Diretor municipal. Espacialmente, constatou-se que as emendas mudaram o espago urbano residencial
da cidade no sentido de incrementar a verticalizagdo e, apdés o ano de 2011, principalmente a
verticalizagdo de alto padrdo, nas melhores localizagdes da cidade, destinada as classes mais altas,
privilegiando os interesses dos agentes imobilidrios e comprovando a sustentagdo da hipdtese
inicialmente aventada.

Palavras-chave: Politica publica; Politica urbana; Uso e ocupagdo do solo; Zoneamento; Ponta Grossa-
PR.



ABSTRACT

The following research aims to study urban policy, narrowed down to the analysis of the urbanistic
instruments for zoning, use, and occupation of urban land for residential purposes in the city of Ponta
Grossa-PR, contextualized in the period immediately following the 1988 Constitution of the
Federative Republic of Brazil (CF/88), up until 2018, which represents the milestone of three decades
of constitutionalizing urban policy. The hypothesis is that the local law regarding spatial planning,
upon being altered to allow and/or encourage private investments, works as an instrument to ease the
use and occupation of urban land, therefore allowing and stimulating a differentiated appropriation of
the city for different social classes. The research was built upon the critical theory perspective of urban
studies, which understands space as a material dimension of the social reality, where social relations of
production are made and reproduced; and, as the city is a privileged spot from which to observe social
phenomena, it is where the contradictions between private and collective interests become most
apparent. The research is exploratory, as well as quantitative and qualitative in its nature, and built
from the perspective of the dialectic method, taking into consideration the categories of historicity,
totality, and contradiction. The methodological instrument adopted was the bibliographical and
documental research. The empirical research field is comprised of the city of Ponta Grossa-PR, with
the purpose of understanding the changes that the local law regarding spatial planning (Lei n°
6.329/1999) caused to the production of local residential urban space. First, there was an analysis of
the changes made to the law, concerning the modification of zoning, arriving at the grand total of 132
legal amendments between 1999 and 2018. Next, there was the process of spatially identifying and
classifying which districts in the city had the highest number of legal interventions, which were:
Centro, Uvaranas, Oficinas, Estrela, Jardim Carvalho, Orfis, and Nova Rissia. Subsequently,
gathering data from the real estate sector, it was possible to identify that the districts with the sharpest
increase in value were the ones receiving the most legal interventions in their zoning — the reason why
the research was restricted to those seven districts. Thus, in order to understand the changes that
happened to the urban space following legal alterations, there was the process of facing the places
altered by amendments with permits dispatched by the city’s Executive branch after the alterations, to
establish the existence of a relation between the legal amendments and the changes in the way of using
and occupying the land for residential purposes in the city, therefore verifying which interests were
looked after when the alterations to urban zoning took place in Ponta Grossa-PR. The first chapter
focused on the construction of conceptual theory reflections concerning the production of urban space,
encompassing the agents and strategies related to this process, as well as taking back the main
milestones of Brazilian urbanization and the insertion of the urban matter as a matter of the State, later
dealing with urban policy in Brazil. The second chapter focused on the local reality of Ponta Grossa-
PR, considering historical and geographical aspects of the way the city was formed, besides the
socioeconomical profile of the last three decades, leading to the structure of the city’s urban
legislation, in particular the law for zoning, use and occupation of urban land (Lei 6.329/1999) and its
implications for the production of urban space. The third chapter intended to confront the data that was
collected, to extract and debate the results of the changes that occurred to the residential urban space
after the amendments to the law for zoning, use and occupation of land. Among the research results,
the key highlights are, firstly, the absence of urban planning to make the legal alterations given the
lack of technical studies. The identification of the city’s Legislative branch as one of the main agents
in producing the urban space of Ponta Grossa. The connivance of the Executive branch towards the
Legislative branch’s stance, in not promoting the guidelines of the city’s statute and development plan.
Spatially, there was the realization that the amendments have changed the urban residential space of
the city, increasing verticalization; after 2011, there was, especially, high-class verticalization, in the
best areas of the city, destined to the upper classes, favoring the interests of real estate agents, proving
the sustainability of the hypothesis that was initially brought up.

Keywords: Public policy; Urban policy; Use and occupation of land; Zoning; Ponta Grossa-PR.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto de estudo a politica urbana da cidade de Ponta Grossa-
PR a partir dos instrumentos para disciplina de zoneamento, uso e ocupacao do solo urbano
para fins residenciais da cidade de Ponta Grossa-PR, contextualizada no periodo pods
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) até o ano de 2018.

A andlise restrita as ultimas trés décadas justifica-se porque, ndo obstante a
problematica urbana tenha se intensificado ap6s a década de 1930, onde o processo de
urbaniza¢ao/industrializagdo, impulsionado por politicas oficiais, ganhou um novo ritmo de
desenvolvimento (MARICATO, 2003), a tematica de estudo permanece em destaque na
medida em que foi apenas com a CF/88 que as lutas pelo desenvolvimento urbano e melhores
condi¢des de vida na cidade foram elevadas a condi¢do de politica publica constitucional,
delineada nos artigos 182 ¢ 183 da CF/88, cuja regulamentacdo especifica sobreveio por meio
do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), considerado o marco legal da questdo urbana no
Brasil na busca por justica social e cidades menos desiguais.

Contudo, a despeito da constitucionalizagdo e da regulamentacdo legal das pautas
urbanas, além da criacdo de instrumentos urbanisticos e imposi¢do de atribui¢des aos entes
publicos para consecugdo das politicas previstas, fato ¢ que as cidades modernas capitalistas
continuam a apresentar graves problemas urbanos com relacdo ao uso e ocupagdo do solo, a
ocorréncia de processos de segregagcdo socioespacial, mobilidade urbana, saneamento e
infraestrutura urbana basica, expondo, assim, as condi¢des de desigualdade social no espago
urbano (MARICATO, 2014).

A cidade ¢ o lugar privilegiado para observagdo dos fendmenos sociais, pois € nela
que se intensificam as contradi¢cdes da reprodu¢do da vida e afirmam-se os contornos da
distingdo das classes sociais (HARVEY, 1982). Assim, a partir da perspectiva critica dos
estudos urbanos, que considera o espago como dimensdo material da realidade social
(LEFEBVRE, 2008), a presente pesquisa se sustenta na teoria lefebvriana da producdo do
espaco para compreender a dindmica da politica de ordenagdo territorial do solo urbano para
fins residenciais na cidade de Ponta Grossa-PR.

Lefebvre (2008) compreende o espaco como o local de reprodugdo das relagdes sociais
de produgdo, afirmando que nas sociedades modernas o modo de producdo capitalista ¢ muito
mais diversificado e complexo, ndo se limitando mais a reproducdo dos meios de producao,
mas, sim, a reprodugdo das relagdes de produgdo, que se efetuam por meio do cotidiano, do

lazer, da cultura, das escolas e universidades. Isto ¢, passa-se da producdo das coisas no
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espago a produgdo do espago como um todo (LEFEBVRE, 2008), como mais uma das formas
de permanéncia e continuidade do processo de acumulagao capitalista.

Desse modo, Lefebvre (2008) avanga em seus estudos sobre a relagdo estado-
sociedade ao entender que o espago, dinamico e em constante produgdo, ¢ palco de lutas
sociais, articulando “o social e o mental, o teérico e o pratico, o ideal e o real” (LEFEBVRE,
2008, p.41), sendo, portanto, multiplo, heterogéneo e contraditdrio, justamente porque € social
e historicamente produzido.

A apreensao dessa concepcao foi fundamental para o desenvolvimento desta pesquisa,
porquanto auxilia na verificagdo, analise e entendimento das relagdes e contradi¢gdes entre os
agentes e os processos envolvidos na politica urbana de ocupacdo do solo para fins
residenciais da cidade de Ponta Grossa-PR. Com fundamento na teoria lefebvriana o espago
qualifica-se com os atributos social e histdrico e passa a ser compreendido como produto e
produtor, desvelando os agentes, relacdes e processos atuantes nessa dinamica, bem como as
contradi¢gdes inerentes ao espago.

Nesta mesma perspectiva critica, considerando que o espago socialmente produzido ¢
também politico (LEFEBVRE, 2008), a producdo do espaco urbano, entdo, perpassa pela
tensdo entre os diferentes agentes produtores e reprodutores do espago, donde se inclui
destacadamente o Estado, o mercado imobilidrio, os proprietarios fundiarios, as classes
sociais dominantes e dominadas. Ou seja, a producdo do espago se perfaz do contato humano
com o espago, da influéncia e relagio mutua entre homem e espago. E uma produgio do
homem, da concretude da vida em seus multiplos dominios. A cidade expressa as
contradigdes da luta de classes entre os diversos agentes que atuam conforme os seus
diferentes interesses — com predominancia daqueles que visam a valorizacdo do capital — e
transformam esse espaco, que ¢ dindmico e inacabado.

A politica urbana e principalmente os instrumentos urbanisticos de ordenagdo do solo
urbano residencial ndo estdo dissociados desta dinamica. Pois, na medida em que o espago ¢
produto e produtor, condicdo e meio de reproducdo das relacdes sociais de producdo
(CARLOS, 2014), tal politica de regulacdo impacta diretamente na configuracao
socioespacial da cidade, revelando como os diversos agentes atuam para a ordenagao,
producado e reproducao do espago urbano apropriado.

Uma das formas mais expressivas de atuacdo e transformagdo do espago urbano € por

meio da aplicacdo dos instrumentos de ordenamento, uso e ocupacdo do solo urbano, cuja
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atribuicdo constitucional foi reservada aos Municipios, enquanto ente federado, conforme
artigo 30, inciso VIII da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88)."

A CF/88 inaugurou uma nova ordem juridico-institucional no pais ao adotar um
modelo peculiar de federalismo, no qual o municipio passa a ser um ente auténomo,
equiparado hierarquicamente a Unido e aos estados, refletindo nas relagdes
intergovernamentais entre o governo central € os subnacionais para execucao das politicas
publicas. Em virtude da descentralizagdo politico administrativa em um contexto marcado
pela ampliagdo dos direitos sociais, a peculiar reestrutura¢do dos entes federativos autonomos
da Republica pressup0s a reparticdo de competéncias para o exercicio e desenvolvimento das
politicas sociais necessarias ao cumprimento dos objetivos constitucionais (art. 3°, CF/88).
Nesse contexto, a compreensdo da politica urbana implica necessariamente a andlise das
relacdes intergovernamentais no contexto do federalismo brasileiro. Isso porque, por
definicdo constitucional (artigos 23, inciso IX e 182, CF/88), compete aos municipios,
respectivamente, elaborar programas que contemplem a constru¢cdo de moradias e a melhoria
das condicdes habitacionais nas cidades, além da execucdo da politica de desenvolvimento
urbano, na qual se inclui o planejamento e controle do uso e da ocupacao do solo urbano.

E ¢ justamente por meio da legislagdo urbana que se destaca a atuacdo do Estado,
principalmente dos governos subnacionais no contexto da politica urbana de ordenacdo do
solo. Considerando que o espaco vinculado a pratica social ndo ¢ neutro (LEFEBVRE, 2008),
o Estado — enquanto agente privilegiado na formulagdo, gestdo e execucao da politica urbana
de ordenagdo deste espaco — também nio o é.

Ao representar “a condensagdo material de uma relagdo de forgas entre as classes e
fragdes de classes” (POULANTZAS, 1985, p. 147) o Estado expressa prioritariamente em
suas politicas, forma e estrutura, os interesses dos grupos dominantes. No Estado capitalista
evidenciam-se as tensdes entre a defesa dos interesses das classes dominantes e dominadas,
pois expressa um campo de forcas, a disputa pelo poder, no qual a defesa dos interesses
privados apropria-se da esfera publica, gerando tensdes. Nao hd como ignorar as
“complexidades e as sutilezas do seu envolvimento com outras facetas da sociedade”
(HARVEY, 2001, p. 87) e, assim, como destaca Costa (2006, p. 29):

O Estado como esfera de interesses coletivos, como interesse publico, é tensionado
pela pressdo dos diferentes interesses individuais, privados. Assim, € inerente a

" Art. 30. Compete aos Municipios:
[...]
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano;
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natureza do Estado moderno que na esfera publica se apresente a luta pelo
reconhecimento e defesa dos interesses privados, exigindo que o poder do Estado se
exerca como regulador e freio aos interesses particulares.

Assim, justamente em razdo de o Estado expressar o exercicio de forcas e poderes
diferentes, ¢ que possibilita a existéncia de contradi¢des decorrentes da disputa interna entre
os setores que o constituem, impactando diretamente na garantia e na forma de acesso aos
direitos. Isso porque “o Estado expressa a sociedade que o engendra e que lhe da legitimidade
para o uso do poder politico” (COSTA, 2006, p.31). Portanto, falar de politica urbana conduz
necessariamente a reflexdo sobre direitos sociais, tais como moradia, alimentagdo, satude,
educagio, trabalho e outros expressamente constitucionalizados no art. 6° da CF/88.*

Pensar a problemadtica urbana com essa concepcdo de Estado ¢ importante, pois a
medida que o espaco se torna uma mercadoria cada vez mais valiosa (SANTOS, 1991)
destacam-se as correlagdes de forcas envolvidas no processo de ordenacdo territorial do
espaco urbano. Essa perspectiva ¢ fundamental para compreensdo da politica urbana vigente
que impacta no desenvolvimento das cidades e na preservacao de direitos, principalmente no
tocante a ordenagdo do solo para fins de moradia, repercutindo diretamente na salvaguarda do
proprio direito a cidade, cuja defini¢ao Lefebvre (2016) assinala-o como sendo o direito de
usufruir da vida urbana, no ritmo do valor de uso em oposi¢@o ao valor de troca.

Assim, a presente pesquisa se insere no debate sobre a questdo urbana, tendo por tema
a politica urbana, com base nos instrumentos urbanisticos de zoneamento, uso e ocupacgao do
solo para fins residenciais da cidade de Ponta Grossa/PR. A partir da verificagao dos agentes
produtores do espaco urbano e dos processos envolvidos na dindmica de mudanca da cidade
nas ultimas trés décadas, conferindo destaque a atuagdo do Poder Publico nas esferas
executiva e legislativa, além da atividade do mercado imobilidrio e respectivos consumidores,
se pretende compreender as mudancas que a legislacdo urbana municipal causou no espaco
urbano da cidade, especificamente, com relagdo a ocupacao do solo para fins residenciais.

Para tanto, parte-se da hipotese de que a legislacdo urbana de ordenacdo territorial da
cidade de Ponta Grossa-PR, ao ser alterada para permitir e/ou incentivar o investimento
privado, funciona como instrumento de acesso ao uso € ocupa¢ao do solo urbano, visando
atender, prioritariamente, os interesses dos agentes do setor imobilidrio para fracionar e
ordenar o espago urbano quando da definicdo de zoneamentos, possibilitando e estimulando,

assim, uma apropriacao diferenciada da cidade para as diferentes classes sociais.

% Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.
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Considerando, entdo, que a atuagdo do Estado influencia diretamente na distribuicao
das diversas atividades no espago urbano, valorizando-os de forma seletiva; e que a definicdo
de local de residéncia interfere no acesso aos demais direitos sociais e do proprio direito a
cidade, a presente pesquisa busca identificar as mudangas no uso do espaco urbano residencial
a partir das alteragdes da legislacdo urbana municipal que foram verificadas nas ultimas trés
décadas na cidade de Ponta Grossa.

As inquietacdes descritas acima foram o ponto de partida para a definicdo do recorte
territorial de analise na cidade de Ponta Grossa-PR®, cujas caracteristicas a distinguem e
destacam na regido, se constituindo como uma cidade altamente urbanizada®, com indice de
desenvolvimento humano alto® e desigualdade média®, com base de producio diversificada,
com destaques para a atividade agropecudria, comércio, indastria e construgdo civil’, sendo a
principal cidade da microrregido que compde, exercendo influéncia na regido e no estado do
Parana®. Entretanto, embora tais caracteristicas de destaque, observando-se a realidade posta
emergem as contradi¢des, especialmente quando se analisam as questdes que envolvem
planejamento urbano, uso e ocupacao do solo para fins residenciais.

Importante destacar que as transformagdes no tecido urbano redesenharam a cidade
nas ultimas décadas, expandindo sobremaneira o perimetro urbano, bem como intensificando
a verticalizagdo da cidade. Por isto, o recorte temporal para a presente pesquisa se concentrou
nos ultimos trinta anos, no periodo pés CF/88 — momento de constitucionalizacdo da politica
urbana, que trouxe novos instrumentos juridicos para regulacdo urbanistica — até 2018,
analisando os processos ¢ mudangas que se manifestaram de forma mais intensa no espago
urbano para fins residenciais na cidade de Ponta Grossa-PR, de acordo com a legislacao

urbana municipal.

3 O Municipio de Ponta Grossa-PR esta situado na regiio dos Campos Gerais. Geograficamente, integra a
mesorregido centro oriental paranaense, que engloba trés microrregides. A microrregido de Ponta Grossa-PR
abrange os municipios de Carambei, Castro, Palmeira e Ponta Grossa (IPARDES, 2012).

* Segundo dados do IBGE (2010) a taxa de urbanizagdo de Ponta Grossa é de 97,79%.

°> O IDHM de Ponta Grossa/PR, conforme o tltimo censo demografico de 2010 (IBGE, 2010), ¢ de 0,763, o que
classifica o municipio de Ponta Grossa/PR na faixa de desenvolvimento humano alto (IDHM entre 0,700 e
0,799).

% Com relagdo a desigualdade na distribuigdo de renda, Ponta Grossa apresenta, segundo o indice de Gini, o valor
de 0,5437 numa escala de 0 a 1, onde zero representa a perfeita igualdade e o indicador um a perfeita
desigualdade. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/ponta-grossa_pr#renda>

" Revisdo do plano diretor de Ponta Grossa: relatorio 03 analise tematica integrada. Ponta Grossa-PR, 2018, 391
p. Disponivel em: https://planodiretor.pontagrossa.pr.gov.br/informacoes/. Acesso em 29 jan. 2019.

* O municipio de Ponta Grossa/PR, com relagdo & influéncia que exerce sobre as demais cidades da regido, ¢
classificado pelo REGIC — Regido de Influéncia das cidades como “Capital Regional C”, significando que se
constitui em uma “area de influéncia de ambito regional, sendo referida como destino, para um conjunto de
atividades, por grande nimero de municipios” (REGIC/IBGE, 2008).



http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/ponta-grossa_pr#renda
https://planodiretor.pontagrossa.pr.gov.br/informacoes/
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Para tanto esta dissertacao apresenta a seguinte pergunta de partida da pesquisa
(QUIVY; CAPENHOUDT, 1992): de que forma a legislagdo urbana municipal de Ponta
Grossa-PR promove mudangas no espacgo urbano da cidade ao disciplinar o zoneamento e a
forma de uso e ocupagdo do solo urbano para fins residenciais?

Para responder a tal indagacdo estabeleceu-se como objetivo geral compreender
como as alteragdes na legislagdo levaram a mudancas no uso e na forma de ocupagao do solo
urbano para fins residenciais nas ultimas trés décadas na cidade de Ponta Grossa-PR.

Para tanto, foram elencados como objetivos especificos: a) demonstrar a dindmica de
produgdo do espago urbano de Ponta Grossa-PR nas tltimas trés décadas; b) identificar os
agentes produtores das mudancas do espago urbano de Ponta Grossa-PR; c) identificar as
principais mudangas que a legislacdo municipal causou para a forma de uso e ocupacdo do
solo urbano para fins residenciais no periodo de 1988-2018; d) discutir teoricamente a
produgdo e reproducao do espaco urbano para fins residenciais na cidade de Ponta Grossa-PR.

Para compreender como os agentes sociais interagem nesta dindmica e produzem o
espaco ¢ necessaria uma reflexdo sobre as relagdes entre esses agentes e o poder publico,
remontando o contexto histdrico-politico da apreensdo da questdo urbana como uma questao
de Estado, a interagdo entre o publico ¢ o privado e como isso se reflete na formulagdo da
legislacdao urbana de ordenagdo territorial e, consequentemente, na producdo do espacgo urbano
residencial.

A partir da perspectiva critica dos estudos urbanos a pesquisa orienta-se pelo método
dialético de interpretagdo da realidade, cujo desenvolvimento para abordagem do fendmeno
de pesquisa implica, num primeiro momento, na abstracdo do fendmeno, de forma a superar
0s primeiros sinais perceptiveis, transpondo a aparéncia e desvelando a esséncia, a estrutura
do objeto de estudo a ser analisado. E o método “pelo qual se pode desvendar a constituigio
do todo através de aproximagdes sucessivas, sem a pretensdo de esgotar a complexidade e
dinamicidade do real” (BOURGUIGNON, 2006, p. 45).

E o método “que penetra o mundo dos fendmenos através de sua agio reciproca, da
contradicdo inerente ao fendmeno e da mudanga dialética que ocorre na natureza e na
sociedade” (MARCONI; LAKATOS, 2016, p. 88).

Para que esse desenvolvimento metodologico seja possivel, o método dialético
possibilita investigar o fendmeno a partir da perspectiva das categorias centrais da
historicidade, totalidade e contradicdo, as quais devem ser tratadas de forma articulada dentro

do processo de investigacdo (BOURGUIGNON, 2006).
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Para entender a categoria da historicidade ¢ importante mencionar a ideia

fundamental de Marx e Engels ao afirmarem que “ndo se pode conceber o mundo como um

conjunto de coisas acabadas, mas como um conjunto de processos” (MARX; ENGELS, 1963,

v.3, p. 195 apud Netto, 2004) que promovem transformagdes dindmicas na sociedade.

A respeito desta categoria, Netto (2004), baseado no fundamento de Marx e Engels,

leciona que:

O procedimento metodologico proprio a essa teoria consiste em partir do empirico
(os “fatos”), apanhar as suas relagdes com outros conjuntos empiricos, investigar a
sua génese histérica e o seu desenvolvimento interno e reconstruir, no plano do
pensamento, todo esse processo. O circuito investigativo, recorrendo
compulsoriamente a abstragdo, retorna sempre ao seu ponto de partida — e, a cada
retorno, compreende-o de modo cada vez mais inclusivo e abrangente. Os “fatos”, a
cada nova abordagem, se apresentam como produtos de relagdes historicas
crescentemente complexas e mediatizadas, podendo ser contextualizados de modo
concreto e inseridos no movimento maior que os engendra. A pesquisa, portanto,
procede por aproximagdes sucessivas ao real, agarrando a historia dos processos
simultaneamente as suas particularidades internas. (NETTO, 2004, p. 58).

Contudo, a aproximagao e retomada historica do fendmeno investigado s se perfaz

se for compreendida de forma integral, considerando o contexto social, econdmico e politico

que se insere. Por isso, articula-se a historicidade com a categoria da totalidade, cuja

concepeao defendida por Lukécs (2007) apresenta que:

A verdadeira totalidade, a totalidade do materialismo dialético ¢ uma unidade
concreta de forcas opostas em uma luta reciproca; isto significa que, sem
causalidade, nenhuma totalidade viva é possivel e que, ademais, cada totalidade ¢
relativa e mutdvel, mesmo historicamente: ela pode esgotar-se e destruir-se — seu
carater de totalidade subsiste apenas no marco de circunstincias historicas
determinadas e concretas (LUKACS, 2007, p. 59).

Bourguignon (2006) explica a totalidade na concep¢do da Teoria Social de Marx

afirmando que:

A totalidade ndo quer dizer todos os fatos ou a soma das partes. [...] implica uma
complexidade em que cada fenémeno s6 pode ser reconhecido e compreendido
como um momento definido e em relagdo com outros fendmenos [...] visto que se
relaciona e interage com os demais elementos constitutivos do real e ¢ determinado
pela sua dindmica histérica”. (BOURGUIGNON, 2006, p. 47).

Nesse sentido, nenhum fendomeno pode ser considerado isoladamente. A perspectiva

da totalidade implica em uma analise complexa das relagdes reciprocas e contraditorias

travadas na realidade em que se insere o fenomeno. E por esse movimento de sucessivas

aproximagdes com a realidade que emerge a categoria da contradi¢do, fundamental para o

desenvolvimento do método dialético, pois que, conforme Bourguignon (2006) “a contradi¢ao

¢ o principio basico da l6gica dialética; nega-la ¢ amarrar, amordagar o processo de pensar o

real” (BOURGUIGNON, 2006, p. 48).
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Nessa perspectiva tem-se que “a dialética ¢ a inica maneira pela qual podemos
alcancar a realidade e a verdade como movimento interno da contradi¢ao [...] € o que
movimenta e transforma o sujeito, fazendo-o sintese ativa de todos os predicados postos e
negados por ele.” (CHAUI, 2000, p. 258).

A categoria da contradi¢ao ¢ fundamental para a investigacao do objeto de pesquisa,
pois ao propor-se a hipotese de que a legislagdo urbana de ordenacao territorial da cidade de
Ponta Grossa-PR funciona como instrumento de acesso ao uso e ocupacdo do solo urbano,
visando atender, prioritariamente, os interesses do setor imobilidrio para fracionar e ordenar o
espaco urbano se pretende demonstrar como as mudancas da legislacdo de uso e ocupagdo do
solo urbano interferem no espago urbano de Ponta Grossa.

Para tanto, demandou-se enquanto procedimentos metodoldgicos a pesquisa
quantitativa e qualitativa, de cunho exploratdrio e articulado de forma a possibilitar a
aproximacao com a realidade (OLIVEIRA JR.; SGARBIERO; BOURGUIGNON, 2012) ¢ o
cumprimento dos objetivos especificos delimitados.

Quanto aos instrumentos necessarios trata-se de pesquisa bibliografica e documental.
A revisdo bibliografica tem por finalidade verificar os principais autores e trabalhos
publicados que discutem o assunto e consiste numa atividade norteada pelos problemas e pelo
contexto de expectativas levantadas (MARCONI; LAKATOS, 2016).

Oliveira (2007) aponta que a pesquisa bibliografica “¢ um estudo direto em fontes
cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos/fendmenos da realidade empirica”. E
acrescenta que “o mais importante para quem faz pesquisa bibliografica ¢ ter a certeza de que
as fontes a serem pesquisadas ja sao reconhecidamente do dominio cientifico” (2007, p. 69).

Nesse sentido, conduzida na perspectiva historico-critica a pesquisa bibliografica
possibilitou o aprofundamento das reflexdes tedrico-conceituais acerca da produgdo do espago
a partir da teoria de Henri Lefebvre (2006; 2008; 2016), aliando-se com David Harvey (1980;
2006), Milton Santos (1991; 2013), Roberto Lobato Corréa (1989; 2018), dentre outros. Para
compreensdo do processo de urbanizagdo brasileiro fundamentou-se principalmente em
Erminia Maricato (2003; 2013; 2014; 2015), Raquel Rolnik (1997; 2015), Nabil Bonduki
(2017), Lucio Kowarik (1979; 1982), e outros; as nogdes sobre politica publica foram
baseadas em Di Giovanni (2009), Souza (2006; 2018) e Kauchakje e Scheffer (2017).

A pesquisa documental, por sua vez, caracteriza-se pela fonte de coleta de dados ser
restrita a documentos, que podem ser escritos ou ndo e sdo classificados em primarios ou
secundarios, contemporaneos ou retrospectivos (MARCONI; LAKATOS, 2016).

Consubstancia-se por ser uma pesquisa sobre um amplo conjunto de diversos materiais que
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ainda nao foram analisados cientificamente, ou que podem ser reexaminados, na busca por
outras informagdes e interpretagdes complementares (BONOTTO; KRIPKA; SCHELLER,
2015). Segundo Péadua (1997, p.62):

Pesquisa documental ¢ aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido
largamente utilizada nas ciéncias sociais, na investigacdo historica, a fim de
descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias.

No mesmo sentido, na otica de Helder (2006 apud BONOTTO; KRIPKA;
SCHELLER, 2015) a pesquisa documental “vale-se de documentos originais, que ainda ndo
receberam tratamento analitico por nenhum autor. [...] ¢ uma das técnicas decisivas para a
pesquisa em ciéncias sociais ¢ humanas”.

Esclarecido que a pesquisa documental se debruca sobre uma vasta gama de
documentos diversos nao analisados cientificamente, insta destacar o conceito de Cellard
(2008) sobre o que se compreende por documento. Para o autor, ¢ todo documento escrito ou

ndo (registros cinematograficos ou testemunhos) que sirva como registro ou prova dos fatos:

O documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito freqiientemente, ele permanece como o tinico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

Outro ponto importante que merece destaque ¢ o fato de que a pesquisa documental
nao deve ser confundida com a pesquisa bibliografica, embora semelhantes, porque ambas
utilizam o documento como fonte de informacgdo. Contudo, segundo Gil (2000, p.44), “a
pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”, enquanto que a pesquisa documental, como
apontado acima, possui uma gama variada de documentos ainda nao trabalhados
analiticamente. E o que pontua Oliveira (2007):

A pesquisa documental se caracteriza pela busca de informagdes em documentos
que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como relatorios, reportagens de

jornais, revistas, cartas, filmes, gravacOes, fotografias, entre outras matérias de
divulgacdo (OLIVEIRA, 2007, p. 69).

Assim vislumbra-se que o que diferencia a pesquisa bibliografica da pesquisa
documental ¢ a natureza das fontes. Superado tal questionamento, imprescindivel para o
desenvolvimento da pesquisa documental ¢ a clareza do pesquisador quanto ao objeto de

pesquisa, pois influenciard diretamente na escolha das fontes documentais, na amostra
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representativa de pesquisa e especialmente na delimitacdo do universo da pesquisa (FLICK,
2009).

Este instrumento metodologico apresenta vantagens na pesquisa social. Godoy (1995)
aponta que uma das primeiras vantagens ¢ o fato de a pesquisa documental permitir o estudo
de pessoas as quais nao se tem acesso fisico. Destaca também a caracteristica de ser uma fonte
nao-reativa, ou seja, cujas informagdes permanecem as mesmas apos o decurso do tempo.
Além disso, se trata de uma fonte natural de informacdes, uma vez que o documento tem
origem em um determinado contexto historico, social e econdmico, retrata e revela os dados
sobre esse contexto, eliminando o risco de alteragdo no comportamento dos sujeitos sob
investigacdo durante a pesquisa. Por ultimo e em razdo das demais vantagens apresentadas,
destaca a autora que a pesquisa documental se mostra adequada para estudos que abranjam
longos periodos de tempo, onde se busca identificar tendéncias no comportamento de um
fenomeno.

Fator importante para a pesquisa social ¢ que a utilizagao de documentos em pesquisa
permite inserir a dimensdo do tempo a andlise e compreensdo do social, favorecendo a
observacdao do processo de amadurecimento ou evolu¢do dos sujeitos e/ou dos fendmenos
estudados (CELLARD, 2008).

Para isto, nesta etapa, foram identificadas e mobilizadas as seguintes fontes de
pesquisa:

A) Legislacao nacional: Constituicdo Federal de 1988; Lei 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade); Lei 6.766/1979 (Parcelamento do Solo Urbano).

B) Legislacao Municipal de Ponta Grossa-PR: 1) Lei n° 4839/92 (revogada): aprova o
plano diretor do municipio para o decénio 92/02; 2) Lei n® 4856/1992 (revogada): dispde
sobre o zoneamento de uso e ocupagdo do solo das areas urbanas do municipio de Ponta
Grossa/PR; 3) Lei n° 6329/1999 ¢ suas alteragdes’ (em vigor): consolida e atualiza a
legislacdo que dispde sobre o zoneamento de uso € ocupagdo do solo das areas urbanas do
municipio de Ponta Grossa/PR; 4) Lei Municipal n® 6180/1999: cria o Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Ponta Grossa — IPLAN; 5) Lei n® 8663/2006 (em vigor): aprova o
plano diretor do municipio de Ponta Grossa/PR para o decénio 2006/2016; 6) Lei n°
12.223/2015 e Decreto n°® 11.319/2016: institui o0 Conselho Municipal da Cidade.

? Diante das intimeras alteragdes promovidas na legislagio de zoneamento, uso e ocupagdo do solo urbano de
Ponta Grossa-PR foi elaborado uma tabela de forma a organizar a visualiza¢do destas alteragdes no periodo do
recorte temporal estabelecido para a pesquisa. A tabela encontra-se no ANEXO 1 deste trabalho.
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C) Acesso aos bancos de dados dos seguintes orgdos: 1) Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES): acesso ao Caderno estatistico do
Municipio de Ponta Grossa-PR-2018; 2) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE): acesso ao Censo demografico de 2010; 3) Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA): acesso a estudos e analises sobre a politica urbana pds-CF/88; 4) Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil; e 5) Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Ponta Grossa (IPLAN): acesso aos relatorios produzidos durante o processo de revisdo do
plano diretor no periodo 2017-2018. Com estes documentos foi possivel verificar o perfil
socioecondomico do municipio, com énfase no aumento populacional, na expansdo do
perimetro urbano e na distribuicao das atividades econdmicas pelo municipio, o que impacta
na organizacao do uso e ocupagdo do espago urbano.

Assim, a presente dissertacao foi estruturada da seguinte forma: o primeiro capitulo
se concentra, inicialmente, no aprofundamento de reflexdes tedrico-conceituais acerca da
producdo do espago para possibilitar o desenvolvimento da construcao da questdo urbana
como uma questdo de Estado, remontando o contexto histdrico, econdmico, politico e social
da idealizacdo da politica urbana até a sua efetiva constitucionalizagdo em 1988 e
regulamentacdo com o Estatuto da Cidade em 2001.

A partir do desenvolvimento do primeiro capitulo como base tedrica que compde e
permeia o presente trabalho, o segundo capitulo concentrou-se na realidade local de Ponta
Grossa-PR, considerando aspectos historicos e geograficos da formagdo da cidade, além do
perfil socioecondmico nas ultimas trés décadas. Também, foi apresentada a estrutura da
legislacao urbana municipal, com destaque para a Lei de zoneamento, uso ¢ ocupacao do solo
urbano (Lei 6.329/1999) e suas implicagdes na producdo do espago urbano. Isto para poder
identificar as principais mudangas que a legislagdo municipal causou para a forma de uso e
ocupacgao do solo urbano para fins residenciais no periodo de 1988 a 2018.

Busca-se, assim, demonstrar quais as permanéncias € mudancas ao longo dos anos no
que diz respeito a ocupagdo do solo para fins residenciais que tém sido responsaveis pelo
direcionamento e ordenacdo do espaco urbano de Ponta Grossa-PR.

O terceiro capitulo se concentra na analise detida dos processos, retomando a base
tedrica e o periodo inicial das mudangas expostas nos capitulos anteriores de maneira a
entender os processos que resultaram na configuracdo socioespacial que se constata na cidade
até o ano de 2018. Ou seja, € neste capitulo que se propde desvelar, compreender e debater a
esséncia dos fenomenos. A partir da analise do processo historico, dos atores envolvidos e dos

processos urbanos implementados, aliados a analise da legislagdo urbana e a teoria
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socioespacial apresentada, busca-se entender a génese da aparéncia apresentada no segundo
capitulo, de modo a demonstrar e debater criticamente a produgdo do espaco urbano para fins
residenciais na cidade de Ponta Grossa-PR.

Para a realizagdo do processo de andlise, a pesquisa sustenta-se na referéncia de
Minayo (apud GOMES, 1998, p. 121), em que “[...] a analise deve superar a descrigdo do
dado e avancar para a interpretagdo. Interpretagdo como articulacdo dessa descrigdo com
conhecimentos mais amplos e que extrapolam os dados especificos da pesquisa”.

Para tanto, este processo exigird a organizagdo do contetido coletado; a exploragdo das
possibilidades tedricas que o contetido apresenta; o estabelecimento de articulagdes entre os
elementos empiricos identificados e o suporte tedrico construido; e, por fim, a exposi¢ao das
reflexdes de forma a dar conta da explicagdo das relagdes internas e externas que o objeto
revela. Especificamente sobre esta ultima etapa, ciente de que a visualizagdo e a compreensao
das mudangas no espago urbano ultrapassam a demonstracdo e analise da legislagdo, serdao
utilizadas imagens e fotografias antigas e atuais da cidade, além de softwares de
geoprocessamento (QGIS, por ex.) para elaboragdo de mapas que evidenciem, a partir da
legislacdo, as mudancas no espago urbano da cidade, buscando demonstrar por meio das
imagens e mapas de que forma a regulamentacdo para uso e ocupagdo do solo para fins
residenciais mudou a cidade de Ponta Grossa ao longo das ultimas trés décadas.

Por derradeiro, compreende-se que a proposta de uma andlise interdisciplinar do
objeto ¢ pressuposto para a problematiza¢do que se funda esta pesquisa, ndo sendo possivel
explicé-la e compreendé-la sob uma tnica perspectiva. O objeto exige, dessa forma, analises
sociais, historicas, politicas, geograficas, econdmicas, e juridicas, o que revela sua inter-
relacdo com as diversas areas do conhecimento e qualifica o desafio enfrentado durante a

realizacdo da pesquisa.
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CAPITULO 1 - DA (RE)PRODUCAO DO ESPACO A POLITICA URBANA

Este capitulo se propde a compreender o processo de producdo do espago urbano a
partir de reflexdes tedrico-conceituais, para possibilitar o desenvolvimento da analise de uma
realidade concreta. Partindo-se da perspectiva critica dos estudos urbanos, expde-se sobre as
diversas concepgdes de espaco, producdo e reproducao espacial. Também, caracterizam-se os
agentes produtores e reprodutores do espago urbano para em seguida adentrar na andlise da
normatizacdo de uma politica publica urbana, evidenciando-se a atuagdo do poder publico
municipal no contexto federativo brasileiro.

Tais reflexdes auxiliardo no entendimento das transformagdes ocorridas no espago
urbano da cidade de Ponta Grossa-PR, principalmente quando da analise da regulamentagdo

da ordenacdo, uso e ocupacao do solo para fins de residenciais.

1.1 SOBRE PRODUCAO E REPRODUCAO DO ESPACO URBANO: REFLEXOES
TEORICO-CONCEITUAIS

1.1.1 A Produgdo Do Espago

Neste item de abertura da discussdo foram exploradas concepgoes e reflexdes teoricas
sobre o processo de producdo do espago urbano que permearam a constru¢do do trabalho e
fundamentardo a analise da realidade concreta do municipio de Ponta Grossa-PR no capitulo
3. No primeiro momento, fundado na perspectiva critica dos estudos urbanos, foram
apresentadas concepcdes sobre o espago, producdo e reproducdo espacial, tendo como
referente a teoria socioespacial de Henri Lefebvre.

Na sequéncia e, em virtude da concep¢do de espaco como um produto social,
profundamente conectado a realidade social, abordou-se teoricamente a caracterizagdo dos
agentes produtores do espaco urbano, a fim de demonstrar as relagdes existentes entre os
diversos segmentos da sociedade (e seus interesses) e a produc¢do do espaco urbano, buscando
expor os elementos e evidenciar a logica que guia esse processo.

Pois bem, a producao do espaco estd intimamente relacionada ao processo historico,
social e econdmico de uma sociedade, ¢ o locus onde se produz e reproduz o modelo
produtivo. Milton Santos (2012, p. 121) relaciona a distribui¢do socioespacial a divisdo do
trabalho ao explicar que “a histéria do mundo ¢ a histdria da sucessdo das formas de produgao

e distribuicao social e territorial das tarefas™.
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O espaco da cidade cada vez mais € apropriado como espago produtivo. A forma com
que a cidade organiza as dindmicas de producdo e circulacdo de bens, pessoas e ideias; a
maneira pela qual os diversos atores sociais apropriam-se do espaco urbano refletindo a
desigualdade na distribuicao de benfeitorias coletivas € resultado de processos economicos e
disputas politicas entre os diferentes setores da sociedade (SANTOS, 2012).

A atuagao do Estado influencia a distribuicao das atividades no territorio e o valor da
terra, por meio da definicdo de zoneamento e dos investimentos em infraestrutura; sua atuacao
nas questdes econOmicas ou em politicas habitacionais pode ter ou ndao um carater
redistributivo, e interfere no espaco resultante (SANTOS, 2012). Assim, a ordenacdo do uso
do espago urbano correlaciona formas espaciais e relacdes sociais que sdo produzidas e
reproduzidas historicamente no ambito de um modo de producdo especifico, revelando a
sistemdtica da interacdo entre os diversos agentes da sociedade na producdo do espago
urbano.

Nesse contexto, a producdo e a reproducao do espago explicitam um meio de
reproducdo da propria vida social, da realidade concreta, ou seja, o ato de producao da vida
estd atrelado ao ato de producao do espago, considerado como “condi¢do, meio e produto da
reproducdo social” (CARLOS, 2018. p. 63).

A partir dessa concepgao relacional Lefebvre (2006) delineia o processo de produgao
do espago. Sendo o espago um produto social, o autor propde uma teoria socioespacial que
compreenda o espaco como fator fundamentalmente conectado a realidade social, isto €, o
espaco ndo existe sozinho, € produzido; se perfaz da relagdo do homem com o espago, numa
dindmica mutua onde homem e sociedade se influenciam e produzem o espaco, donde se
extrai que “ndo ha realidade social inespacial; qualquer realidade social ¢, por definicdo,
espacial” (MONTE-MOR, 2006, p. 01-02)

Aprofundando as bases de sua teoria socioespacial, Lefebvre (2006) sustenta que o
processo de producao do espaco enquanto reprodugdo social das relagdes capitalistas engloba
e articula trés acepcdes que estdo inter-relacionadas e interagem dialeticamente: a pratica
espacial, como espaco percebido, as representacdes do espago, como espaco concebido e os
espacos de representagdo, como espago vivido.

Explica o autor que a acepcao do espaco percebido estd associada a pratica espacial,
entendida como a pratica de uma sociedade que produz lenta e serenamente o seu espaco,
postula e o supde em uma interacao dialética, dominando e apropriando-se dele. Na sociedade

capitalista a pratica espacial (espaco percebido), nessa interagdo dialética, envolve a relagao
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espago-tempo na realidade cotidiana e urbana, que se manifesta, por exemplo, nos percursos
que conectam os lugares de trabalho, lazer e vida privada.

As representagdes do espago, por sua vez, consistem no espaco concebido, sendo
aquele produzido pelos cientistas, planejadores, profissionais em geral. Nao estd dissociado
dos espagos percebido e vivido, mas, segundo o autor, € o espago dominante numa sociedade,
um modo de produgdo (LEFEBVRE, 2006).

Os espacos de representacdo, ou seja, o espago vivido € o espago vinculado a pratica
social, manifestado por imagens e simbolos que acompanham o espaco dos habitantes e
usuarios. Segundo Lefebvre (2006), no que concerne ao vivido, o espago nunca é neutro e
puro. Também ndo estd dissociado dos demais, contudo, na sociedade capitalista seria o
espago dominado que a imaginacdo deseja modificar e apropriar. Consiste no “locus dos
processos cognitivos e das representagdes sociais. E o espago das mediagdes e da interlocugio
entre o percebido e o concebido” (SERPA, 2005, p. 222).

Schmid (2012) analisa a triade espacial de Lefebvre e assevera que se trata de
processos ativos que sdo, ao mesmo tempo, individuais e sociais; constitutivos da
autoproducdo do homem e da sociedade. O percebido, o concebido e o vivido se entrelagam
constituindo um espago multiplo, heterogéneo e contraditdrio, justamente porque € social e
historicamente produzido (LEFEBVRE, 2006).

Lefebvre (2008) ao afirmar que o espaco ¢ social e historicamente produzido; que esta
ligado a reprodugdo das relagdes sociais de producgdo; que ¢, a0 mesmo tempo, homogéneo e
deslocado, fragmentado e ordenado, desarticulado e conservado, relaciona espago ¢ tempo
como duas categorias fundamentais a analise do processo de producdao ao assinalar que o
espaco envolve o tempo. Isso porque, na sociedade capitalista o cidaddo consumidor ao
comprar um espago na cidade, qualificado por possuir mais ou menos populagdo, mais ou
menos prestigio social, adquire também — e especialmente — uma distancia, que vincula o seu
local de residéncia aos demais lugares de comércio, trabalho e lazer, por exemplo.

Dessa maneira, a relacdo existente consiste no fato de que no mundo das mercadorias
o consumidor compra um emprego de tempo, ao qual se conectam os espagos com 0S
atributos correspondentes (trabalho, consumo, lazer, percurso, dentre outros). O tempo se
organiza (e se compra), portanto, em funcdo da reproducao das relagdes de produgdo da vida
cotidiana, o que fica evidente quando se trata do fenomeno da segregacdo habitacional,
porquanto “o tempo perdido ndo o ¢ para todo mundo, pois ¢ preciso pagar caro por ele”

(LEFEBVRE, 2008, p. 50).
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O reconhecimento de que as contradigdes sao inerentes a realidade social ¢ o ntcleo
do pensamento dialético de Lefebvre. Assim, a compreensdo sobre o espago deve ser no
sentido ativo; de que consiste numa complexa rede de relagdes produzida e reproduzida
continuamente, caracterizando como objeto de andlise da teoria socioespacial o proprio
processo ativo de produgdo que se desenvolve no tempo.

Embora a complexidade da teoria e do pensamento de Lefebvre, a sintese que permeia
a discussdo ¢ a relacdo espaco-tempo, demonstrando que o espaco ¢ inacabado, dindmico,
social, historico e continuamente produzido de acordo com cada sociedade.

Alinhado com esse raciocinio ha outros autores cujos estudos contribuem para o
esclarecimento da tematica. Extrai-se da obra de Santos (1999), Castells (1983) e Corréa
(1989, p. 11) que o espago “¢ um produto social, resultado de a¢des acumuladas através do
tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem 0 espago”’.

Essa nocdo de que o espago ¢ ao mesmo tempo produto e produtor da reproducao
social, permeia a concep¢ao de diferentes autores que auxiliam nessa compreensao. Souza
(2002, p. 61) afirma ser o espaco “palco, fonte de recursos, recurso em si [localizagdes],
arena, referencial simbolico/identitario e condicionador, [...] ¢ substrato material, lugar e
territorio”.

Santos (1999) nao se afasta dessas concepcdes, mas aborda o espago de forma
diferencial ao entendé-lo como um “conjunto indissocidvel, solidario e também contraditdrio,
de sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas como o
quadro Unico no qual a histéria se da” (p. 51). Assinala o autor que os objetos naturais ao
longo da historia e, em consequéncia da atividade humana, foram sendo moldados, fabricados
e ressignificados, criando objetos técnicos, mecanizados. Assim por que afirma que esses
sistemas de objetos e a¢des interagem entre si de maneira que o sistema de objetos condiciona
a forma de ocorréncia das agdes, enquanto que o sistema de agdes leva a criagdo de objetos
novos e a formagcdo de um conjunto de relagdes sociais de produgdo. Desse modo, ao
considerar o espaco como um conjunto indissociavel de objetos e agdes, e de forgas e fungdes
que, em virtude do movimento dialético da sociedade, modificam os lugares com o decorrer
do tempo, o autor constrdi uma relagdo espacial entre natureza e sociedade transformada pelo
trabalho.

Nesse sentido, na sociedade capitalista o espaco urbano reflete o modo capitalista de
producdo vigente, resultando em uma sociedade mais complexa, heterogénea e contraditoria
em suas relagdes socioespaciais. Pode-se dizer, entdo, que a cidade é um lugar privilegiado

para observacdo dos fendmenos sociais, pois ¢ nela que emergem as contradicdoes da
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reproducao da vida e afirmam-se os contornos da distingdo das classes sociais que interagem e
disputam o direito a cidade (CORREA, 1989).

O resultado desta dinamica ¢ a producdo de um espaco urbano heterogéneo,
contraditério e de desenvolvimento desigual, que é potencializado no contexto dominado
pelas praticas neoliberais'®. Harvey (2009) ao analisar a formagdo do espago urbano nas
cidades modernas capitalistas aponta que, embora as cidades sempre tenham sido lugares de
desenvolvimento geografico desigual, no contexto neoliberal essas desigualdades se
proliferaram e intensificaram, beirando a ocorréncia de um conflito civil, cuja iminéncia se da
pelas diferentes formas de apropriacdo e acesso a terra urbanizada e bem localizada,
destacando a contradicdo acerca da producdo do espago, pois € processo que se da
socialmente, mas a apropriacao ¢ privada.

Assim, na medida em que o espaco torna-se uma mercadoria cada vez mais valiosa
(SANTOS, 1991) o seu uso ¢ redefinido pelo seu valor de troca, configurando, portanto, o
espago-mercadoria, concebido pela inser¢do da propriedade privada no cotidiano da
sociedade, separando categoricamente o espaco publico do privado (CARLOS, 2011).

Este aspecto de espago-mercadoria fica evidenciado na problemadtica da ocupacdo do
espaco para fins residenciais. Corréa (1989) afirma que esse desequilibrio estrutural se da pelo
carater especial da ocupagao residencial enquanto mercadoria, pois ela se submete a dinamica
do mercado na cidade capitalista. Como as classes sociais possuem diferentes capacidades de
obter uma residéncia, o meio urbano consequentemente materializa uma configuragao
socioespacial desigual, diferenciada e fragmentada, expressando o fenomeno da segregagao
residencial.

Essa expressdo da problematica social estd no cerne da dindmica de producgdo e
reproducdo histérica dos processos de uso e ocupacdo do solo urbano, demonstrando na
realidade concreta a interagdo entre os diversos agentes sociais. Sendo a produ¢do do espaco
um meio de reprodugdo da vida social, na cidade capitalista este processo ¢ orientado pelas
necessidades de expansdo e acumulacdo do capital, o que intensifica as contradi¢des e

conflitos no espago urbano (Harvey, 2009).

120 neoliberalismo, segundo a liio de Laurell (1997), trata-se de uma expressio polissémica que busca dar
sentido: a) a uma politica econdmica com caracteristicas especificas, como reducdo de despesas e de déficits
publicos, congelamento e quedas salariais, liberagdo de pregos, restrigdes crediticias, elevacdo da taxa de juros,
desvaloriza¢do da moeda, liberalizacdo do comércio exterior, dentre outros; b) novo padrdo expansionista de
acumulacdo nas maos do grande capital internacional; ¢) substrato ideoldgico que prega uma visdo ultra-
apologética do mercado, valorizando o individualismo e a competig@o; d) no campo da politica social uma severa
critica a desmercantilizac?o, a solidariedade social e o coletivismo.
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Embora o processo de producdo do espago enquanto reprodugdo da vida social nao
seja uma particularidade do sistema capitalista (CARLOS, 2011; 2014), a transmutagdo nos
modos de apropriacdo que definem a forma de utilizacdo e ocupacgdo dos espacos ressignifica
esse processo na sociedade moderna capitalista, porquanto, sob a logica da propriedade
privada, a vinculagdo mais acentuada do espago ao seu valor de troca propicia um processo de
valorizacao e reprodugdo continua do capital.

Esse aspecto ¢ acelerado e intensificado com a globalizacdo e a incorporagdo de
praticas neoliberais. A introdugdo de politicas neoliberais nas ultimas décadas do século XX,
notadamente nos anos de 1980 e 1990, fortalece essa conjuntura na medida em que reduziu o
papel de Estado provedor, promotor de politicas sociais (COSTA, 2006).

Santos (2012), ao analisar a concepgdo de espago e entendé-lo como um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditorio de agdes e resultados ndo se afasta do impacto
desses fendmenos na compreensao sobre o espago urbano ao aliar a globalizagdo, o avango da
tecnologia e as mudangas do mundo do trabalho nas transformacgdes urbanas, entendendo que
quanto maior a divisdo do trabalho, maior a divisdo da cidade em espacos particulares, que
devem servir de suporte as atividades correspondentes.

A globalizagdo acelera esse processo ja que a escala de competitividade se torna
planetéria. Isso leva a uma maior desigualdade entre os niveis de atividade — e suas exigéncias
de entorno material — e a utilizacdo e distribui¢do dos recursos publicos no espaco urbano para
manter as condi¢des gerais de producdo (SANTOS, 2012). Assim, o capital social
representado pela cidade é apropriado de maneira cada vez mais seletiva e privada entre as
diversas fragdes de capital presentes no espago urbano, agravando as desigualdades
socioespaciais.

Nessa logica, considerando que nas sociedades modernas a riqueza revela-se como
uma grande acumulagdo de mercadoria e sendo o espago o lugar onde as relagdes sociais de
producdo se consubstanciam, afirma Lefebvre (2008) que o espago tornou-se, portanto,
instrumental. E sendo instrumento, tem uma finalidade, que na logica capitalista de divisdo
social de classes ¢ a de:

Dispersar a classe operaria, reparti-la nos lugares prescritos, organizar os fluxos
diversos subordinando-os a regras institucionais; subordinar, por conseguinte, o

espago ao poder; controlar o espago ¢ reger, tecnocraticamente, a sociedade inteira,
conservando as relagdes de produgdo capitalistas. (LEFEBVRE, 2008, p. 08).

Assim, considerar que a pratica das relagdes sociais ocorre espacialmente e que,

concomitantemente, todos os fendmenos sociais tém sua expressao espacial (ROLNIK, 2000),
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¢ nogdo fundamental para se pensar e caracterizar o espaco neste trabalho, bem como os
agentes que nele atuam, o produzindo e reproduzindo constantemente.

Desse modo, o espaco sendo compreendido nas esferas do concebido, do percebido e
do vivido (LEFEBVRE, 2006), ele confere centralidade as classes sociais no processo de
produgdo, deixando de ser algo estatico e inerte para qualificar-se enquanto produto e
produtor das relagdes sociais de producao, repleto de contradi¢des e pluralidade, inacabado e
dindmico; que ¢ continuamente produzido. Parte destas inquietagdes, contradi¢des,
pluralidades e dinamismo foi objeto de enfretamento no proximo item deste trabalho que se

propde a analisar teoricamente os agentes produtores do espaco.

1.1.2 Agentes Produtores Do Espaco

A producdo do espago urbano implica na reprodugdo da propria vida social por meio
da reproducao das relacdes sociais num determinado tempo e espaco de cada sociedade. Em
razdo disto, a andlise desse processo requer a caracterizagdo da dindmica de interacdo dos
agentes'' que produzem o espago, justamente pela pluralidade de interesses que conflitam
entre si para guiar a logica da formagao socioespacial.

Assim, sendo a cidade o lugar privilegiado para observagdo dos fendmenos sociais em
razdo das contradigdes inerentes a questdo socioespacial, a anélise da atuagdo e das estratégias
dos agentes envolvidos ¢ elemento essencial para a compreensdao do processo produtivo. Essa
analise assenta-se inicialmente nos estudos desenvolvidos e consolidados na area da geografia
urbana, onde alguns agentes aparecem com frequéncia no processo de produgao do espago.

Roberto Lobato Corréa, gedgrafo brasileiro, aprofunda a discussdo da produgdo do
espaco em suas obras e afirma que este processo ndo decorre da “mao invisivel do mercado”,
tampouco de um capital abstrato; pelo contrario, é decorrente da interagdo de agentes sociais
concretos, historicos, imbuidos com interesses, estratégias e praticas proprias que conflitam
entre si e com os outros segmentos da sociedade (CORREA, 2018) e, em virtude disso, sdao
responsaveis por “materializar os processos sociais na forma de um ambiente construido [...]”

(CORREA, 2018, p.44).

' Apoiando-se na abordagem de Vasconcelos (2011), que apresentou as diferencas e debates acerca dos termos
ator ¢ agente pela sociologia, historia e geografia quando do estudo do espaco urbano, elegeu-se para esta
pesquisa, assim como o autor supracitado, a utilizagdo do termo agente, por compreender que remete a papéis de
representagdo, especialmente coletivo. Ndo obstante as limitagdes e as discussdes sobre o uso do termo, a
concepcao foi adotada por entender que comporta melhor a discussdo acerca das inter-relagdes envolvidas na
produgdo do espaco urbano permeado por interesses diversos, contraditorios ¢ antagdnicos.



39

Nessa perspectiva o autor identifica cinco categorias de agentes sociais atuantes no
processo de producdo do espaco, sendo eles: os proprietarios dos meios de producao,
especialmente os grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores imobilidrios;
o Estado; e os grupos sociais excluidos. Corréa (2018) categoriza dessa maneira por entender
que esses agentes possuem estratégias e praticas que ao interagirem entre si transformam o
espago urbano.

Essa heterogeneidade também ¢ constatada por Harvey (2005) ao refletir sobre a
reificacdo das cidades e as circunstincias que as fazem parecerem agentes ativos do
desenvolvimento politico econémico, quando, na verdade, sdo simples coisas. Argumenta o
autor que o mais apropriado para se compreender o processo urbano ¢ a apreensdo de que a
urbanizagdo ¢ um conjunto de processos sociais que se ddo no espaco € no tempo,
qualificados por um “amplo leque de atores, com objetivos e compromissos diversos, que
interagem por meio de uma configuragdo especifica de praticas espaciais entrelagadas”
(HARVEY, 2005, p. 170).

Ao analisar as relagdes que envolvem o mercado de moradia Harvey (1980) identifica
seis categorias de atoreslz, sendo eles: os usuarios da moradia; os corretores de iméveis; os
proprietarios; os incorporadores e a industria da constru¢do de moradia; as institui¢des
financeiras e as instituigdes governamentais, os quais “tem um modo distinto de determinar o
valor de uso e o valor de troca” da moradia (HARVEY, 1980, p. 139).

Os usudrios porque se relacionam com o valor de uso da habitagcdo e agem de acordo
com isso, contudo o valor de troca pode ser considerado na medida em que o imével tem
potencial de riqueza, assim, os usudrios se relacionam para obter valor de uso por meio do
arranjo do valor de troca. Os corretores de imdveis, por sua vez, operam para obter valor de
troca, isto €, lucro, por meio da compra e venda ou intermediagdo de negocios. Os
proprietarios fundidrios, principalmente os rentistas, objetivam o valor de troca da moradia,
pouco lhes importando o valor de uso proprio (HARVEY, 1980). Corréa (1989) assevera,
especialmente com relacdo aos proprietarios fundidrios, que estes estdo particularmente
interessados na expansdo da cidade para ampliar as possibilidades de ocupacdo da periferia
urbana por meio de habitagcdes populares (conjuntos habitacionais) ou condominios fechados
de médio/alto padrao objetivando, consequentemente, a conversdo da terra rural em terra

urbana, em virtude da maior rentabilidade desta do que daquela.

12 1 ~ . . .
A utilizag@o do termo atores para se referir aos agentes produtores do espago urbano neste momento justifica-
se por ser o termo empregado pelo proprio autor na sua analise.
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Nesse movimento de expansao e ocupacao da periferia € que se percebe com maior
intensidade a distingdo de classes, ja4 que as localizacdes dos terrenos associam-se as
distancias necessarias aos deslocamentos (LEFEBVRE, 2006), pois os proprietarios dos
imoveis com melhor localizagdo pressionam o Estado para a estrutura¢do urbana da regido,
quer seja mediante a constru¢do da infraestrutura pelo proprio Estado ou na obtengdo de
financiamentos especiais para a constru¢io (CORREA, 1989), o que resulta na valorizagio
dos terrenos a serem edificados e dos ociosos no entorno, obstando a instalacdo de conjuntos
habitacionais na regido.

A localizagdo é um fator importante na questdo da desigualdade porque ao se associar
aos deslocamentos na cidade, reproduz uma logica que garante as classes mais altas melhor
qualidade de moradia, pois a instalagdo bem localizada de condominios fechados de alto
padrao assegura melhor acessibilidade aos centros urbanos e mais qualidade ambiental por
geralmente estarem instalados proximos a espagos verdes e cursos d’agua, reproduzindo a
exclusividade e a distingdo de classe, reafirmando a procura destas classes por areas cada vez
mais isoladas, exclusivas e valorizadas (por investimento publico).

Para além da dindmica do valor de uso e valor de troca da terra urbana, a expansio
periférica influencia na qualificagdo da terra urbana enquanto reserva de valor, formando-se
os vazios urbanos'® que representam reservas para a especulagio imobiliaria. Gonzales (2016)
explica que no processo de desenvolvimento das cidades orientado para o mercado, o
movimento de expansdo do solo com a formacdo de vazios urbanos com agregagdo de valor
de reserva para a terra, visa a obtencdo do maior lucro possivel. Asseverando que:

O quadro fisico urbano se expande para atender ndo s6 uma demanda para uso
efetivo, mas uma demanda para reserva do solo (especulagdo). Atendendo a essa
demanda, ele se produz e reproduz, fundamentalmente por meio da construgdo de
infraestrutura (redes e vias) e¢/ou de edificagdes e benfeitorias, em localizagdes e
com distribuigdes determinadas. Esta reprodugdo se da tanto pelas alteragdes de uso

e/ou fungéo e pelas substituigdes de usuarios, quanto pela deterioragdo e/ou reformas
e melhorias (GONZALES, 2016, p.)

Em sentido oposto, a 16gica dos proprietarios de terrenos periféricos mal localizados,
sem incrementos fisicos ¢ ambientais ¢ a instalagdo de loteamentos e conjuntos populares
destinados as classes sociais com menor poder aquisitivo. Nestes a infraestrutura ¢ minima e a

implementagdo de politicas publicas habitacionais resulta na implantagdo de grandes e

> Representam os intervalos desocupados dentro da malha urbana, localizados entre as areas centrais e
periféricas distantes, configurando areas privadas que ndo sdo disponibilizadas a construgdo pelos proprietarios
(GONZALES, 2016).
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mondtonos conjuntos habitacionais (CORREA, 1989), desguarnecidos de quaisquer outros
investimentos publicos.

A expansdo periférica também guarda relagdao com o fendomeno da autoconstrugdo, que
contribui para a permanéncia do sistema de acumulagdo do capital nas cidades brasileiras Por
meio da producdo da moradia em um espago urbano desguarnecido de infraestrutura urbana,
onde tudo falta, os sujeitos assumem a questao e resolvem a demanda habitacional a custa do
seu proprio esfor¢o, sem investimento publico (MARICATO, 1982).

Por isso, destacando Villaca (1998, p.354) ao afirmar que “s6 a totalidade da cidade
produz e reproduz localizagdes, mas elas sdo irreproduziveis”, se conclui que a localizagdo ¢
elemento essencial no processo de producao do espago urbano e impacta diretamente na
desigualdade e segregacdo socioespaciais.

A dinamica dos incorporadores e da industria da constru¢do ¢ peculiar e mais
complexa porque esses agentes agem para criar novos valores de uso para os outros,
objetivando realizar valores de troca para si proprios. Esse mecanismo ocorre porque os
investimentos para a compra e preparacdo do solo, mais a construcdo da moradia exigem
consideravel aplicacdo de capital em adiantamento a troca. Assim, objetivando o lucro esses
agentes investem e empregam esforcos para proporcionar os valores de uso necessarios para
angariar beneficios em valor de troca para si proprios. Em virtude disto o interesse destes
agentes estd fortemente ligado ao processo de crescimento e suburbanizagdo (HARVEY,
1980).

As institui¢des financeiras tém importante fungdo no mercado de moradia na medida
em que estdo interessadas na obtengdo de valor de troca por meio do financiamento de
oportunidades para a aquisi¢do do valor de uso. Mas, esses agentes aplicam essa mesma
dinamica, a de propiciar a aquisi¢do do valor de uso pelo financiamento, possibilitando a
obtencdo do valor de troca, em todas as areas do desenvolvimento dos seus patrimonios
(industrial, comercial ou residencial) e, assim, conseguem o controle para alocar e direcionar
o uso do solo conforme os seus financiamentos, numa légica orientada para a lucratividade
(HARVEY, 1980).

O ultimo grupo de atores categorizado por Harvey (1980) diz respeito as instituigdes
governamentais. Esse grupo atua frente a caréncia de valores de uso para os consumidores de
moradia. Diretamente atua produzindo valor de uso por meio de acdes publicas, como a
provisdo de moradias; Indireta e mais frequentemente atua provendo auxilios, como a isen¢ao
de impostos, a instituicdes financeiras, incorporadores e a industria da construgao civil para

obter valores de troca pela agdo governamental.
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Outra forma de intervengao por meio da acdo governamental do Estado ¢ a imposicao
de restri¢cdes legais na operacdo do mercado, como as defini¢des de zoneamento e os controles
de uso e ocupagdo do solo, contribuindo indiretamente para o valor de uso do local de
residéncia a partir da modificagdo do meio que a circunda.

Sobre os multiplos papéis do Estado na produ¢ao do espago urbano, Corréa (2018) ao
afirmar que “essa multiplicidade decorre do fato de o Estado constituir uma arena na qual
diferentes interesses e conflitos se enfrentam” (CORREA, 2018, p. 45) remete a Samson
(1980), para quem a agdo do Estado com relagdo a producdo do espagco e a dindmica
socioespacial ndo se dissocia do contexto econdmico, politico e social de cada regido,
possuindo o ente publico uma ampla gama de possibilidades que abrangem: o estabelecimento
de marco juridico de produg¢do e uso do espago; a imposicao de taxas a propriedade fundiaria,
as edificagdes e ao uso da terra, as quais condicionam a diferenciagdo socioespacial no espago
urbano; a produgdo de infraestrutura urbana que possibilita o desenvolvimento de atividades
produtivas por outros agentes (vias de trafego, sistemas de agua e saneamento, etc.); o
controle do mercado fundiario; e a promoc¢do imobiliaria, especialmente para a producdo de
iméveis residenciais destinados para determinados grupos sociais, o que impacta na
segregacao residencial dentro do espago urbano.

Como agente produtor do espaco urbano a atuacdo do Estado ¢ imprescindivel e
determinante para o crescimento, controle e desenvolvimento das fungdes sociais da cidade,
conforme preconiza a CF/88 e o Estatuto da Cidade. Porque ¢ justamente por meio da politica
publica que se destaca a atuagdo estatal e, especialmente, quando se fala em politica urbana
destaca-se a atuagdo do ente municipal na ordenagdo territorial do solo urbano, pois €
exatamente a esfera de competéncia em que o Municipio possui maior autonomia e ingeréncia
na politica urbana conforme o disposto nos artigos 30, VIII e da CF/88 ',

Retomando a teoria de base que sustenta esta pesquisa, parte-se do pressuposto de que
0 espaco ¢ a dimensdao material da realidade social e vinculado a pratica social ndo ¢ neutro
(LEFEBVRE, 2008). O Estado, como agente privilegiado na formulacdo, gestdo e execugao
da politica urbana de ordenacgdo deste espaco também ndo o €, expressando, prioritariamente,
em suas politicas, forma e estrutura os interesses dos grupos dominantes, resultantes da

correlagdo de forcas entre as classes sociais (POULANTZAS, 1985).

' Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagédo do solo urbano;
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O Estado capitalista evidencia as tensdes entre a defesa dos interesses das classes
dominantes e dominadas, pois expressa um campo de forcas manifestado na disputa pelo
poder, na qual a defesa dos interesses privados apropria-se da esfera publica de forma a
reproduzir a dindmica geral de acumulagao capitalista.

Nesse sentido, Maricato (2015) aponta que o papel do Estado na produgdo do espago
urbano pode se manifestar principalmente por duas diferentes formas. A primeira sob a forma
de um Estado regulador do processo de urbanizacdo capitalista, que detém o controle sobre os
fundos publicos para investimentos e o controle sobre o uso e ocupagdo do solo por meio da
edi¢do de planos e leis. A segunda ja se expressa na faceta intervencionista ao ser o grande
responsavel pela intermediacdo na distribui¢do dos lucros, juros, rendas e salérios,
controlando, assim, a disputa pelos fundos publicos que incide sobre a reproducao da forca de
trabalho e do proprio capital, impactando na disputa de investimentos publicos para a cidade.

Lojkine (1997) ao analisar a urbanizagdo capitalista compreendeu que o Estado era o
grande agente responsavel pela reproducdo da dinamica capitalista de acumulacao no espago
urbano, asseverando que o Estado tem um papel contraditorio na gestdo do espaco porque na
distribui¢do espacial dos equipamentos e investimentos urbanos para os diferentes segmentos
sociais atende a logica de subordinar o crescimento econdmico a valorizagdo do capital e,
assim, reproduz os conflitos de classe gerados pela segregacao dos valores de uso urbano:

A planificagdo estatal aparece subordinada ndo a logica de controle racional, pela
sociedade, de seu desenvolvimento coletivo, mas sim a logica de acumulagido do
capital privado, a planificagdo assim como o conjunto da politica estatal age menos

como instrumento de regulagcdo do que como revelador de uma sociedade retalhada
pelo conflito de classes antagdnicas (LOJKINE, 1997, p. 343).

Trata-se de uma distribui¢do e planificacdo que segrega. Mas, para o autor a politica
urbana abrange mais do que a planificagdo, consistindo no “produto de contradi¢des urbanas,
de relacdes entre diversas forgas sociais opostas quanto ao modo de ocupacao ou de produgdo
do espago urbano” (LOJKINE, 1997, p. 202) e assim se expressa em trés dimensdes: a
planificadora, a operacional, que se constitui no conjunto de praticas reais pelas quais o
Estado central e os aparelhos estatais locais intervém financeira e juridicamente no espago
urbano e a dimensao propriamente urbanistica, responsavel por condensar, materializar e
medir os efeitos sociais no espago do conjunto planificacdo urbana/operagdes de urbanismo
(LOJKINE, 1997, p. 202).

Para Lojkine (1997) a interligacdo entre essas dimensdes € o que materializa a
coeréncia da politica urbana, que nao se resume a uma vontade, decisdo ou projeto, mas, sim,

consiste na relagdo entre planos e operacdes de urbanismo que incidem sobre o conjunto da
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organizacao social do espaco, o que representa um desafio aos Estados, pois segundo o autor,
existe uma inconsisténcia e auséncia de dominio ainda sobre os processos de urbanizagdo
capitalista que desafiam, portanto, a coeréncia da politica urbana.

Nesse mesmo sentido, Harvey (1980) afirma que uma das formas de intervengdo
estatal na producdo do espago urbano ¢ exatamente por meio da disciplina e defini¢do de
zoneamento e controle do uso e ocupacao do solo urbano. Porquanto, indiretamente contribui
para agregar o valor de uso de determinado local a partir da alteracdo do meio que o circunda,
valorizando de forma diferente determinados espacos na cidade e, assim, expondo os conflitos
de classe no tecido urbano.

Assim, justamente em razdao de o Estado expressar o exercicio de forcas e poderes
diferentes, ¢ que possibilita a existéncia de contradi¢des decorrentes da disputa interna entre
0s setores que o constituem, impactando diretamente na garantia e na forma de acesso aos
direitos.

O tensionamento entre esses diferentes agentes e a rede de interesses na arena de
disputa transforma o espaco urbano, sendo os agentes e processos sociais elementos
inseparaveis e fundamentais ao movimento da sociedade (CORREA, 2018). Entretanto,
embora a disputa, Corréa (1989) destaca que o ponto nuclear entre eles ¢ o interesse pela
apropriacao de uma renda da terra, interessando-lhes mais o valor de troca que a terra possui
do que o seu valor de uso.

Assim ¢ que a producdo do espaco urbano, processo histdrico e social que ¢, perpassa
pela multiplicidade de agentes que trazem consigo seus proprios interesses, suas estratégias e
praticas espaciais, gerando contradicdes e conflitos vivenciados no espaco urbano que
remodelam e transformam as cidades; causam e fazem transparecer as desigualdades sociais;
segregam os diferentes grupos sociais produzindo verdadeiras “cidades dentro da cidade”
(JACOBS, 2000, p. 49), revelando que o espaco enquanto lugar de reprodugdo das relagdes
sociais de producao funciona como instrumento de inclusdo e exclusao numa relagao dialética
“em que a segregacdo de uns provoca, a0 mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregacao
de outros” (VILLACA, 1998, p. 147).

Por isso que para a presente pesquisa, que tem por objetivo compreender as mudangas
no espaco urbano da cidade de Ponta Grossa, a partir da legislagao de uso e ocupagdo do solo
para fins residenciais, se mostra importante a andlise da interagdo entre esses agentes.
Principalmente daqueles que controlam o mercado de terras, os proprietarios fundiérios, os

promotores imobilidrios, o setor da construgdo civil e o Estado (via politica publica), a fim de
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entender as mudancas que a legislacio municipal impde na producdo e reprodugdo de
desigualdades socioespaciais.

Desse modo, a partir desta perspectiva critica dos estudos urbanos que permitiu
entender a realidade ponta-grossense, no item seguinte apresentou-se primeiro o
desenvolvimento do processo historico da urbanizagdo brasileira, procurando demonstrar a
logica que guiou a formacdo do espaco urbano no Brasil e as contradi¢des arraigadas ao
processo desde a transicao da sociedade agrario-rural para a urbano-industrial até o momento
atual do capitalismo, e de que forma essa problemética urbana tornou-se uma questdo de

Estado a ponto de ser elencada como politica publica na CF/88.

1.2 DA REDEMOCRATIZACAO AO ESTATUTO DA CIDADE: UMA NOVA LEITURA
DA QUESTAO URBANA NO BRASIL

Nesta secao foi abordado o processo de urbanizagdo brasileiro com a apresentagao dos
principais marcos historicos e legais, na tentativa de construir e contextualizar a questdo
urbana brasileira e entender o porqué da necessidade de regulamentacdo da questdo via
politica publica.

Para tanto, foi apresentada uma visao sintética do processo de urbanizacao brasileiro,
desde a transi¢cdo do modelo econdmico agrario para o industrial at¢é o momento atual do
capitalismo financeiro, onde o espaco urbano nio ¢ mais resultado e sim o proprio objeto de
reproducdo do capital, acentuando ainda mais as disparidades na cidade.

Apo6s, apresentou-se o delineamento da politica urbana trazida pela CF/88 e
posteriormente pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) na tentativa de superar tais
disparidades e permitir a construgdo e desenvolvimento de cidades menos desiguais. Ou seja,

entender a trajetdria da apreensdo da questdo urbana como uma agenda de Estado.

1.2.1 A Questdo Urbana Como Uma Questdo De Estado: Reflexdes Necessarias Sobre O

Processo De Urbanizagao Brasileiro

A terra ¢ o n6 (MARICATO, 2014, p.183). No campo ou na cidade Maricato (2014)
demonstra que a questdo da terra ainda € o cerne do conflito social no Brasil. Isso porque,

embora a problematica assuma diferentes nuances a questdo da terra ¢ o que nutre a
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desigualdade social no pais, mantendo a tradicional relagdo entre propriedade, poder politico e
econdmico.

Dessa maneira, por impactar diretamente, antes de discorrer sobre o processo de
urbanizacdo propriamente dito cabe falar sobre a propriedade privada e distribui¢do de terras
no Brasil. Conforme Maricato (2012), o Brasil carrega nas suas cidades, desde a transi¢do da
sociedade agrario-rural para a urbana-industrial, caracteristicas decorrentes de sua condicao
subordinada de inser¢@o na periferia do capitalismo e também caracteristicas proprias de sua
formagao social.

Desde o fim da escraviddo, a questdo fundiaria nunca foi resolvida no pais, ¢ a falta de
uma politica redistributiva de terras permitiu a exploragdo do trabalhador rural e
posteriormente dos operdrios da industria, devido a intensa migracdo do campo que garantiu
um exército de trabalhadores nas cidades. No espago urbano, habitar periferias sem
infraestrutura ou ocupar areas com menor qualidade ou sem titulagdo foram as solugdes
possiveis para a populagdo pobre, perpetuando o modelo desigual que acompanha a sociedade
brasileira desde a sua formacao.

Tradicionalmente, a questdo da terra no Brasil esteve desde sempre ligada ao exercicio
de poder de uma elite dominante. Essa formagao historica, politica e social do pais fortemente
patrimonialista e excludente impactou diretamente no processo de urbanizagdo brasileiro
(FAORO, 2012; MARICATO, 2012).

O marco da apropriacdo do espaco e consolidacdo da propriedade privada foi a Lei n°
601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como a Lei de Terras, pela qual o acesso a terra
passou a ser unicamente pela compra devidamente registrada'®, resultando na absolutizacdo e
na monetarizagdo da propriedade, ou seja, desvinculou-se o titulo da sua efetiva utilizacdo e a
terra adquiriu o status de mercadoria, implicando na transformagdo da concepgdo de
propriedade no ordenamento juridico brasileiro.

A promulgacao da Lei de Terras, em 1850, tinha como justificativa organizar o caos
que reinava na ocupacdo das terras brasileiras. Mas, essencialmente, buscava equacionar o
problema da mao de obra no Brasil, com o iminente fim da escravidao. No entanto, conforme
Fonseca (2006), a formagao do direito privado brasileiro traz marcas da sociedade agraria,
escravocrata e conservadora que, com engenhosidade, caminhou aos poucos na direcao de
uma ‘modernizagdo’ juridica que adaptava modelos estrangeiros as injustas estruturas sociais

e politicas brasileiras. Para Wolkmer (2003), o limitado liberalismo brasileiro teve que

' Lei n® 601/1850: Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que néo seja o de
compra.
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conviver com uma estrutura politica patrimonialista e conservadora € com a dominagdo
econdmica das elites agrarias.

Essa marca do patrimonialismo que reflete uma sociedade conservadora se refere,
também, “a privatizagdo do aparelho do Estado, tratado como coisa pessoal. O
patrimonialismo esta ligado a desigualdade social histdrica, notavel e persistente, que marca
cada poro da vida no Brasil” (MARICATO, 2015, p. 27).

O entrelagamento de dois sistemas de organiza¢do — burocracia e patrimonialismo —
projetou uma distor¢do que marcou profundamente a cultura juridico-institucional brasileira.
O poder publico foi utilizado em favor de um estrato social constituido por oligarquias
agrarias e grandes proprietarios de terras. Essa alianca permitiu construir um Estado defensor
dos interesses dos segmentos sociais proprietarios, e ndo de toda a sociedade ou da maioria da
populacao (WOLKMER, 2003).

Nesse contexto, aproximando-se o fim — a0 menos legal — da escravidao, o indice de
urbanizagdo no Brasil pouco havia se alterado. Santos (2013) descreve o processo de
urbaniza¢do brasileiro como um processo pretérito que se fortaleceu apenas no final do século
XIX. Até entdo as relacdes entre as cidades existentes eram frageis e inconstantes, obstando o
desenvolvimento de um processo de urbanizag¢ao real em um pais com dimensoes territoriais
tdo extensas como o Brasil. Nao obstante, explica que o estimulo ao fortalecimento destas
relacdes decorreu da expansao da agricultura com a mecanizagdo da produ¢do e do territdrio,
além da exploragdo mineral, responsdveis pela formagdo de povoamentos e a criagdo de
riquezas que possibilitaram a conexdo e o surgimento de novas cidades pelo pais, tanto no
litoral como no interior.

Esse estimulo causado pela expansdo da agricultura e da exploracdo mineral impds
uma nova logica ao processo de urbanizagdo, acelerando-o (SANTOS, 2013). Verifica-se esse
fendomeno ao analisar que no final do periodo colonial apenas 5,7% da populacao total do pais
residia em cidades, concentrando-se em Sdo Luis do Maranhdo, Recife, Salvador, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo. Com um sensivel aumento da taxa de urbanizagdo para 5,9%, em 1872,
apenas Rio de Janeiro, Salvador e Recife contavam com mais de cem mil habitantes, enquanto
Sdo Paulo possuia cerca de trinta mil. Contudo, no final do século XIX tem-se a primeira
aceleragdo da urbanizacdo: da faixa de 5% na década de 1870 para 9,4% em 1900 (SANTOS,
2013), revelando um incremento populacional muito significativo em apenas quinze anos.

Isto porque, foi a partir de 1890 que escravos libertos, imigrantes e antigos moradores
do campo expulsos do meio rural em razio da mecanizagdo da agricultura, chegaram as

cidades aumentando sobremaneira a populagdo urbana. A esta fase da urbanizagao brasileira
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associaram-se as ideias de tumulto e desordem na dindmica de ocupacao dos espagos urbanos,
porquanto com o rdpido aumento populacional foram intensificados os problemas
relacionados as precarias condigdes de moradia e saneamento em razdo da falta de
infraestrutura urbana. Neste momento as elites enxergavam nas cidades o atraso decorrente do
passado colonial e imperial (MARINS, 1998).

Segundo Marins (1998, p. 134), “urgia civilizar” e modernizar o pais, para inseri-lo no
“transito de capitais, produtos e populacdes” do hemisfério norte. Assim, as primeiras
experiéncias de urbanismo no Brasil foram inspiradas nos planos europeus, especialmente no
plano de Haussmann para Paris. Na capital francesa, a abertura de largas avenidas — os
Boulevares, feita em nome do embelezamento urbano e da satde publica, desalojou inimeros
moradores do centro da cidade, permitindo maior controle social e vigilancia sobre o tecido
urbano. Ainda, as novas constru¢des deveriam obedecer a critérios publicos, ficando o espaco
privado sujeito ao poder do Estado.

A adogdo desses principios denominados higienistas visava também formatar o
comportamento social da populagdo das cidades, e, no Brasil, acabou agravando os problemas
habitacionais e de segregacao social. O Rio de Janeiro, entdo capital da Republica, foi palco
de uma reforma urbana (e de costumes) implantada pelo prefeito Pereira Passos no inicio do
século XX, que aliou controle e redesenho dos espagos publicos; medidas sanitarias, como
obrigatoriedade de vacinagdo; e ataque as propriedades edificadas. Foram demolidos cortigos,
estalagens, sobrados e casas térreas classificadas como insalubres, visando arejar e embelezar
as areas de moradia e convivio das elites, que sabiam se comportar dentro dos novos padroes
de “civilidade”. (MARINS, 1998)

Para Marins (1998), a normatizagdo relativa a espacos publicos e privados foi
acompanhada por uma geografia de exclusdo e segregacdo social. Boa parte dos cariocas foi
expulsa para os suburbios da cidade, apesar de uma vasta populacao residual se acumular nos
morros, face a auséncia de infraestrutura e de transporte nas areas mais distantes, esquecidas
pelo Estado. A falta de uma politica habitacional que acompanhasse a ambi¢do saneadora do
governo levou a favelizagdo e a formagdo de uma periferia sem infraestrutura no Rio de
Janeiro, processo que se tornou caracteristico da expansdo de varias metropoles brasileiras.

De fato, no inicio da Republica ocorreu a imposicdo de uma nova ordem a légica de
ocupacdo urbana, mas que manteve as relagdes sociais do periodo anterior, ndo através do
controle dos corpos, e sim dos espagos. Além disso, essa cidade nova e moderna almejava se
tornar cosmopolita e atraente para novos empreendimentos comerciais e industriais,

atendendo ao desenvolvimento capitalista do pais.
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Entre 1890 e 1920 a taxa de urbanizacdo do pais cresceu cerca de 4 pontos
percentuais, passando de 6,8% a 10,7%. Mas, em apenas vinte anos, entre 1920 e 1940, essa
taxa triplicou, superando os 30% de populagdo urbana. No inicio do século XX a economia
nacional ainda era agraria, dependente especialmente do café (além do cacau e da borracha), e
com as cidades sendo responsaveis principalmente pelas fungdes publicas e administrativas.
Apos a década de 1930, no entanto, novas condi¢gdes politicas deram um impulso a
industrializacdo, o que resultou, nas décadas de 1940 e 1950, na formacdo de um mercado
interno e na integracdo do territdrio brasileiro, fortalecendo o processo de urbanizacdo
(SANTOS, 2013).

A partir de 1940, com o incremento do processo de industrializagdo do pais e a
formag¢do de um mercado interno, as cidades deixaram de ser apenas os polos politicos e
administrativos para incorporarem atividades industriais e de servigos, o que manteve em

crescimento as taxas de urbanizacao do pais, conforme demonstram os dados do IBGE:

Tabela 1 — Taxa de Urbanizagio brasileira entre 1940-2010.

Periodo Taxa de urbanizacao
1940 31,24
1950 36,16
1960 44,67
1970 55,92
1980 67,59
1991 75,59
2000 81,23
2007 83,48
2010 84,36

Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010. Séries histdricas e estatisticas. Taxa de Urbanizagao.

Durante o processo de industrializagdo e crescimento urbano do pais, parcelas
significativas dos recursos publicos foram utilizadas para equipar seletivamente o territorio,
enquanto os problemas sociais foram tratados de modo residual, o que alargou a pobreza e as
condi¢cdes de ndo cidadania (SANTOS, 2012).

Para Oliveira (1981), a regulamentagdo da economia pelo Estado criou as bases para
que a acumulacao capitalista industrial se instalasse e fosse a mais rentavel do sistema. Foram
adotados controles administrativos para fazer funcionar a economia de forma niao automatica,
permitindo a transicdo de uma base economica a outra. O Estado investiu em infraestrutura e
na montagem do parque industrial de base (CSN e Petrobras), impds o confisco cambial ao

café e forneceu subsidio para as importagdes de equipamentos industriais.
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Junto com a formacgao da estrutura produtiva de base urbano-industrial no Brasil, se
organizou uma nova correlagdo de forcas sociais, que promoveu a reformulacao do aparelho e
da acdo estatal, a regulamentagdo do trabalho e a criacdo das condi¢des institucionais para a
expansdo das atividades ligadas ao mercado interno, permitindo um novo modo de
acumulagdo no pais (OLIVEIRA, 1981).

Ainda segundo Oliveira (1981, p. 16), “a solu¢ao do chamado ‘problema agrario’ nos
anos da passagem da economia de base agrario-exportadora para urbano-industrial ¢ um ponto
fundamental para a reprodu¢do das condigdes da expansdo capitalista.” Essa solucdo foi
composta pelo enorme contingente de mao de obra no campo, pela oferta eléstica de terras e
pela agdo estatal fornecendo infraestrutura, o que permitiu uma permanente expansao
horizontal da ocupa¢do rural, com baixissimo investimento. Para o autor, isso explica como,
no Brasil ¢ na América Latina, “o chamado ‘moderno’ cresce ¢ se alimenta da existéncia do
‘atrasado’” (OLIVEIRA, 1981, p. 8).

Nesse mesmo sentido Maricato (2003), afirma que:

Nas décadas iniciais do século XX, as cidades brasileiras eram vistas como a
possibilidade de avanco e modernidade em relagdo ao campo que representava o
Brasil arcaico. A proclamagdo da Republica e a aboli¢do da mao-de-obra escrava
ndo superaram a hegemonia agrario-exportadora, o que viria acontecer apenas apds a

revolucdo de 1930. Desde entdo, o processo de urbanizacdo/industrializagdo ganha,
com as politicas oficiais, um novo ritmo. (MARICATO, 2003, p.151).

Deve-se ressaltar ainda o papel do Estado na manutencao artificial do baixo custo de
vida do trabalhador da cidade e na formacdo de uma reserva de trabalhadores, o que permitiu
uma industrializacdo com baixos salarios no Brasil. O salario minimo estabelecido na
legislacdo trabalhista rebaixou o preco da for¢ca de trabalho urbana devido ao “padrao
primitivo agricola”, que (i) fornecia um enorme contingente populacional migrando do campo
para a cidade, e que formou o “exército de reserva” das industria; ¢ (ii) garantia o baixo custo
da alimentag¢do dos trabalhadores urbanos, pela baixa tecnologia empregada e exploragdo da
forca de trabalho rural (OLIVEIRA, 1981). A ado¢do do salario minimo com um valor muito
proximo ao que ja era o piso salarial no periodo, somado a reajustes abaixo da inflacdo,
baseados nos calculos oficiais de custo de vida, contribuiu para um achatamento dos salérios
da classe operaria, reduzindo o prego da for¢a de trabalho (BONDUKI, 2017).

Apesar da baixa remuneragdo dos trabalhadores, a produtividade industrial crescia
enormemente, o que, ajudado pela intervencdo estatal, deu margem a uma enorme
acumulag¢do industrial, “raiz da tendéncia a concentracdo da renda na economia brasileira”

(OLIVEIRA, 1981, p. 20). Ainda segundo Oliveira (1981, p. 24), ¢ erronea a interpretagao do
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arranque industrial dos anos 1930/40 como substituigdo de importagdes devido a crise
cambial do café e a Segunda Guerra Mundial. “Foram as necessidades da acumulagdo e ndo
as do consumo que orientaram o processo de industrializacao”.

Com relagdo ao mercado de consumo da industria, o autor afirma que os produtos que
faziam parte das necessidades de reproducdo do trabalhador ndo podiam ter lucros elevados,
mas os direcionados para as classes de maior renda permitiam uma maior dinamica de

acumulacdo. Nas palavras dele (OLIVEIRA, 1981, p.25):

Tendo como demanda as classes altas em uma distribui¢do de renda extremamente
desigual, a producdo nacional de bens de consumo duraveis encontra mercado e
realiza sua fung@o na acumulagdo tornando as unidades ¢ os ramos fabris a ela
dedicados as unidades-chave do sistema: essas ndo apenas estdo entre as mais
rentdveis e mais promissoras do setor industrial, como orientam o perfil da estrutura
produtiva.

Para Bonduki (2017), outra intervencdo estatal que contribuiu para a industrializagdo e
para os baixos salarios da industria foi a Lei do Inquilinato, cuja primeira versao foi editada
em 1942. A referida lei congelou o valor dos alugueis no pais, aparentemente beneficiando os
trabalhadores, mas seu real objetivo era forgar a transferéncia do capital excedente aplicado
no mercado rentista de habitagdo para a industria, novo motor da economia brasileira. Na
cidade de Sao Paulo, por exemplo, 70% da populagdo vivia em moradias alugadas em 1940.
Pela sua importancia, o aluguel era o custo considerado para determinar os gastos com
habitagdo e a inflagdo no setor. O calculo do saldrio dos trabalhadores era feito a partir dos
indices oficiais, e o valor congelado dos aluguéis, mesmo nao representando a realidade (face
a expedientes ilegais como aumentos fora do recibo, luvas, etc.) foi o considerado pelo
governo ao estabelecer o saldrio minimo e seus reajustes.

Apesar do discurso oficial, a Lei do Inquilinato s6 pode proteger os inquilinos com
contratos ja assinados e que ndo foram despejados, diminuindo a oferta de imoveis para o
restante do mercado. A reducao do mercado de locacao habitacional, somado ao grande fluxo
de pessoas que chegavam em busca de trabalho nos centros urbanos, levou a uma grave crise
habitacional no pais, que resultou em formas alternativas de habitacdo em empreendimentos
informais como favelas e loteamentos periféricos. Se somaram a crise habitacional os projetos
urbanos para “modernizar” as cidades (e que demoliam construgdes voltadas ao uso
habitacional) e o inicio da producdo imobilidria para a venda de imoéveis, que iniciou um
processo especulativo sobre o solo urbano, especialmente nas areas centrais objeto de

investimentos publicos (BONDUKI, 2017).
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Segundo Kowarick (1979), no inicio do processo de industrializacdo as empresas
produziam vilas operarias com casas para aluguel ou venda. Contudo, com a intensificacao
deste processo, um grande nimero de trabalhadores migrou para os centros urbanos,
acarretando o encarecimento dos terrenos e tornando esse modelo antieconémico. Assim, o
custo da moradia e do transporte foram transferidos aos trabalhadores, enquanto o custo de
infraestrutura urbana foi repassado ao Estado. Apesar do investimento estatal na questdo
habitacional entre os anos 1940 e 1950 — através dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs) e da Fundacdo Casa Popular (FCP) — o nimero de unidades produzidas nao foi
significativo face a demanda e o Estado ndo foi capaz de “formular e implementar uma
politica habitacional consistente”. (BONDUKI, 2017, p. 136).

A fragilidade das camadas populares e a omissdo por parte do Estado deu liberdade
para a atuacdo de grupos privados no parcelamento do solo e no transporte urbano. Essa
liberdade reforcou a légica especulativa nas cidades, com a retengdo dos terrenos melhor
localizados, a transferéncia das benfeitorias publicas para o valor da terra e a expansdo
periférica voltada as camadas mais pobres. A especulacdo sobre o solo urbano levou a uma
configuracdo espacial segregada e a formacdo de uma periferia onde os servigos coletivos
necessarios para a subsisténcia das classes trabalhadoras eram precarios ou inexistentes.
Quando leva infraestrutura para as periferias, o Estado acaba alimentando a especulagdo, e
parte da populacdo ¢ for¢adamente expulsa para areas menos valorizadas e equipadas.
(KOWARICK, 1979, 1982).

Conforme Maricato (1982), o estabelecimento de padrdes minimos de urbanizacdo
para os empreendimentos habitacionais, através da legislagdo, acabou por encarecer o preco
dos lotes. Para diminuir o valor de venda e atender o mercado, face aos baixos salarios,
diversos loteamentos ndo passaram pelo processo oficial de aprovagdo, fornecendo apenas
uma infraestrutura minima. A busca da redugdo do gasto com aluguel e a inviabilidade do
comprometimento com a compra da moradia tornou a autoconstru¢ao em lotes precarios a
“arquitetura possivel” aos trabalhadores.

Houve uma aceitagdo, por parte do Estado e das elites, das alternativas habitacionais
precarias e/ou ilegais adotadas por grande parte da populacdo, e que colocavam sobre os
trabalhadores o encargo de producao da moradia. A autoconstrugdo da casa préopria contribuiu
para aumentar a exploracdo da forga de trabalho, ja que o custo com habitagdo foi excluido do
custo de reproducdo dos operarios, reduzindo os saldrios. Essa solu¢do também levou a uma
disseminagdo da propriedade privada como padrao habitacional para todas as faixas de renda.

(KOWARICK, 1979; MARICATO, 1979; OLIVEIRA, 1981; BONDUKI, 2017).
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Ressalta-se aqui a importancia da expansdo periférica e da autoconstru¢ao para a
acumulagdo do capital nas metropoles brasileiras. Através da produgdo da moradia em um
espaco urbano desassistido de infraestrutura, onde falta tudo, os trabalhadores resolvem a
demanda habitacional as custas de seu proprio esforco, sem necessidade de investimento
publico (MARICATO, 1979). Para Oliveira (1981) essa estratégia de sobrevivéncia dos
trabalhadores casou admiravelmente bem com o processo de expansdo capitalista, baseado na

[3

exploragdo da forca de trabalho afirmando que “o processo “‘andrquico’ do crescimento
urbano ndo ¢ ‘cadtico’ em relacdo as necessidades da acumulagdo” (OLIVEIRA,1981, p. 31).
Nesse mesmo sentido, estabelecendo relagdes entre processos de acumulagdo e a
formagdo do espago urbano Lucio Kowarick (1979, 1982) discute a espoliacao urbana a partir
da relagdo intrinseca entre a pauperizagcdo do trabalhador e a precariedade das suas condigdes
de habitacdo e transporte, que levam a um desgaste prematuro da mao de obra e a dilapidagao
das relagoes de trabalho. A extensdo de jornada e dias de trabalho decorrente da
autoconstrucao e do transporte, bem como a redu¢do do consumo de itens bdsicos para a
compra dos materiais para a casa, construida ao longo de anos pela familia, leva a queda de
produtividade do trabalhador, que ¢ facilmente substituido devido a oferta abundante de mao
de obra. O autor Lucio Kowarick descreve esse fenomeno como:
O somatério de extorsdes que se opera através da inexisténcia ou precariedade de
servicos de consumo coletivo que se apresentam como socialmente necessarios em
relagdo aos niveis de subsisténcia [das classes trabalhadoras] e que agudizam ainda

mais a dilapidacdo [da forca de trabalho] que se realiza no ambito das relagdes de
trabalho (KOWARICK, 1979, p. 59).

Ainda conforme o autor, a distribui¢do espacial da populagado reflete a condicao social
dos habitantes, espelhando no espaco a segregacdo econdmica. Nesse cenario, o transporte
passa a ser um problema fundamental, ja que a fadiga da populacdo aumenta pelas jornadas
exaustivas de ida e volta ao trabalho. O poder publico, no entanto, investia na infraestrutura
para o transporte individual, j4 que a indUstria automobilistica estava em expansao
(KOWARICK, 1979, 1982).

Para Kowarick (1982), o modelo de desenvolvimento brasileiro conjugou crescimento
econdmico com aumento das desigualdades sociais, concentrando renda ao invés de distribui-

la. Conforme Oliveira (1981, p. 32):

A desigualdade que caracteriza o capitalismo no Brasil € ndo somente desigual, mas
combinada. [...] A originalidade consistiria talvez em dizer-se que [...] a expansao do
capitalismo no Brasil se da introduzindo relagdes novas no arcaico e reproduzindo
relagdes arcaicas no novo [...]. O sistema caminhou inexoravelmente para uma

concentragdo da renda, da propriedade e do poder.
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Todavia, embora concentrada a riqueza, o alto grau de crescimento econdmico acabou
por influenciar na melhoria de vida da populagdo que migrou do campo para a cidade em
busca de melhores condicdes (MARICATO, 2013). Com o incremento populacional nas
cidades a questdo habitacional se mostrava cada vez mais urgente. Assim, foi com o Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), integrado ao Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), ambos
criados durante o regime militar brasileiro de 1964 '® ¢ com a finalidade expressa de
solucionar o déficit habitacional, que a implementacdo de politicas urbanas e habitacionais
mudou o padrao de producdo das cidades. O repasse de recursos financeiros em larga escala
para o mercado habitacional causou mudangas nos perfis urbanos ao estimular também a
verticalizagdo promovida por edificios de apartamentos, alterando, assim, além da imagem
das cidades, o proprio mercado fundiario (MARICATO, 2013).

Paralelamente a essa mudanga na perspectiva do BNH tem-se a criagdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS)'", verdadeira poupanca compulséria do trabalhador
constituido pelas contribui¢des mensais dos empregadores aos empregados. Este fundo passa
a ser o principal financiador das politicas do BNH j4 em 1967, elevando-o a época a
importancia do segundo banco do pais e constituindo-se ainda como a principal fonte de
recursos para as politicas habitacionais (ROLNIK, 2015).

Logo apds a sua criacao, por for¢a da Lei 5.762, de 14 de dezembro de 1971, o BNH ¢
convertido em empresa publica'® visando aumentar a liquidez para a realizagio de novos
empréstimos, 0 que atrai o interesse de instituicdes financeiras privadas, as quais passam a

compor a direcdo do banco, transformando o BNH de instrumento pensado para solu¢do do

' O Sistema Financeiro da Habitagio e o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) foram criados pela Lei n® 4380,
de 21 de agosto de 1964, como integrantes da politica do governo federal para reducdo do déficit habitacional.
Tendo o BNH como o6rgéo central deste sistema, foram previstas medidas de estimulo a construgido de habitagdes
de interesse social por intermédio da iniciativa privada e ao financiamento para aquisi¢do da casa propria,
especialmente pela populagdo de menor renda (Lei 4.380/64, artigos 1°, 8° ¢ 16°).

17 Criado pela lei 5.107, de 13 de setembro de 1966, a gestdo dos recursos do FGTS coube ao BNH, conforme
disposicao expressa do art. 11 da referida lei:

Art. 11. Fica criado o "Fundo de Garantia do Tempo de Servigo" (FGTS), constituido pelo conjunto das contas
vinculadas a que se refere esta Lei, cujos recursos serdo aplicados com corre¢do monetaria e juros, de modo a
assegurar cobertura de suas obrigagdes, cabendo sua gestdo ao Banco Nacional de Habitagao.

Ainda, foi prevista a utilizagdo dos recursos do FGTS para a aquisicdo de moradia propria, por intermédio do
BNH:

Art. 10 - A utilizacdo da conta vinculada, para o fim de aquisigdo de moradia propria e pagamento das
respectivas prestagdes, ¢ assegurada ao empregado que completar, depois da vigéncia desta Lei, cinco anos de
trabalho sob o regime do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, de acordo com as disposi¢des da Lei n°
4.380, de 21 de agosto de 1964, e de conformidade com as instru¢des expedidas pelo Banco Nacional da
Habitagdo - BNH.

'8 Quando da sua criagdo em 1964 o BNH foi instituido como uma autarquia federal, com personalidade juridica
de Direito Publico, vinculada ao Ministério da Fazenda (art. 16, Lei. 4.380/64). Contudo, com a edi¢do da Lei
5.762/71 o BNH foi transformado em empresa publica, com personalidade juridica de direito privado, vinculada
ao Ministério do Interior.
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déficit habitacional via financiamento de habitacdes de baixo custo para um instrumento
privilegiado de financiamento interno da economia do pais (ROLNIK, 2015).

A alianca financeira do FGTS as politicas do BNH redesenhou a forma de
investimento nas politicas habitacionais, subordinando as decisdes de investimento as
necessidades de remuneragdo dos recursos do fundo. Isso se visualiza no fato de que somente
30% de todos os 4,5 milhdes de financiamentos entre 1970 e 1986 (ano de extingdo do BNH)
foram destinados aos setores de menor renda (ROLNIK, 2015). Igualmente se verifica na
diversificagdo das aplicacdes do banco que, progressivamente, passou a investir a maior parte
dos seus recursos em habitagdes de médio e alto custo, além de grandes obras de
infraestrutura (transporte, saneamento, drenagem urbana, etc), buscando atrair um mercado
com maior poder aquisitivo (MARICATO, 1982; ROLNIK, 2015).

Nesses moldes, conforme Maricato (1982) o BNH atuou como um:

“[...] captador compulsorio de recursos (propriedade de que o Estado se investe),
passando-os para a iniciativa privada através de agentes financeiros ou ainda de
organismos administrativos estaduais e municipais, mobilizando principalmente a

industria da construgdo civil ¢ com ela a industria de materiais de construgdo
(MARICATO, 1982, p. 80).

A acdo do Estado no modelo de produ¢do do espago para as classes trabalhadoras, e
posteriormente pela politica habitacional executada pelo (BNH)" levou & concentragdo de
renda ao invés de diminuir o déficit habitacional. A ideologia da casa propria, decorrente do
discurso oficial, também aumentou a mercantilizagdo da moradia mesmo nas periferias, como
forma de renda extra para as familias (através da locag@o) e garantia de patriménio em caso de
necessidade, tendo em vista a precariedade da seguridade social e o alto desgaste dos
trabalhadores (MARICATO, 1982).

Nao se podem negar as agdes promovidas via SFH que entre 1964 e 1986 foram
responsaveis pela construcao de 2,4 milhdes de unidades, abrangendo uma grande quantidade
de pessoas. Contudo, conforme Maricato (2013, p. 44), o rumo da politica poderia ter sido
outro “com menos desperdicio, impulsionando a cadeia produtiva para tecnologias mais
adequadas, com politicas urbanas mais racionais, priorizando a maioria da populacdo”. E

prossegue:

Rolnik (2015) aponta que a politica habitacional executada pelo BNH estabeleceu um campo de convergéncia e
de conflito entre a formulagdo e implementagdo da politica habitacional e a opcdo originaria de fazer cada
brasileiro um proprietario. Isso porque, primeiramente, a politica depende e incide sobre as estratégias
monetarias do pais. Em seguida, porque a base ideologica e politica da politica habitacional esta assentada na
ideia de que as necessidades habitacionais da populagdo “correspondem a uma demanda reprimida de casas
proprias a serem construidas” (2015, p. 282). E, por ultimo, porque trata-se de um instrumento de fomento a
atuacdo de um determinado setor, a industria da construgdo civil, além de se constituir em um dos motores do
proprio setor financeiro.
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A atividade produtiva imobiliaria ndo subjugou as atividades especulativas, como
ocorreu nos paises centrais do capitalismo. O mercado ndo se abriu para a maior
parte da populagdo que buscava moradia nas cidades. Ele deu absoluta prioridade as
classes médias e altas. (MARICATO, 2000, p. 23).

Bernardes (2007) analisou as politicas urbanas e habitacionais desenvolvidas durante o
regime ditatorial de 1964 e identificou que, devido a seu carater autoritario e centralizador,
inviabilizaram a efetiva implementacdo de uma politica urbana que atendesse as diversas
necessidades de diferentes regides do pais, relevando a urgéncia que a questdo urbana
demonstrava ja a época, direcionando o foco das politicas e investimentos em outros setores
econdmicos.

A questdo urbana que j4 se mostrava urgente foi pressionada pelas reformas
liberalizantes do governo implementadas durante a década de 1990. O modelo econdmico
aplicado com as reformas levou a flexibilizacdo e a precarizacdo das relagdes de trabalho, que
representaram o aumento da informalidade e do desemprego. Assim, as promessas expressas
na CF/88 acabaram sucumbindo ao modelo econdmico liberal € com o aumento da pobreza e
a redugdo das possibilidades de o Estado promover politicas publicas redistributivas, as
condi¢cdes de vida na cidade se agravaram ainda mais (ROLNIK, 2015).

Com a extingdo do BNH em 1986, decorrente da crise de crédito e da recessdo
econdmica do pais, houve uma retragdo da atividade imobilidria, que comegou a mudar a
partir dos anos 1990, devido as reformas do governo no modelo de regulacdo do crédito
habitacional e a inje¢do de capital financeiro nas empresas do setor (ROLNIK, 2015).

A criagdo do Sistema de Financiamento Imobiliario — SFI — em 1997 teve o intuito de
aproximar o mercado imobilidrio e o capital financeiro, para superar os impasses que
desestabilizaram o SFH nos anos 1980. Para isso, o novo sistema propds diversos
instrumentos financeiros de captagdo de recursos as incorporadoras e construtoras, além de
criar regras para a securitizagdo de créditos e para a alienacdo fiducidria. O objetivo foi
desenhar um marco regulatorio confiavel para o setor, ou um “ambiente regulatério voltado
para o mercado” (ROLNIK, 2015, p. 288) de forma a atrair investidores e fomentar a oferta
residencial via mercado.

Conforme Shimbo (2016), os mecanismos regulatorios e institucionais aprovados
como parte do SFI favoreceram o crescimento do volume de recursos destinado aos
financiamentos habitacionais e melhoraram a garantia para investidores privados aplicarem
em companhias do ramo de construcdo e incorporagdo. Varias empresas abriram capitais na

bolsa de valores a partir de 2006, o que aumentou o volume de recursos voltados para
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incorporagao e para formacao de bancos de terrenos, além da capacidade de endividamento e
o capital de giro das companhias.

A juncdo de recursos publicos e privados (nacionais e internacionais) e a logica
financeira comandando o processo reforgaram a produ¢do do espaco urbano como uma das
formas contemporaneas de acumulagdo capitalista no pais (SHIMBO, 2016). Para Rolnik
(2015), o processo de reestruturacao das empresas e de concentragao de capital no setor via
fusdes, aquisi¢des e participagdo de fundos internacionais caracteriza uma reestruturagcdo da
atuacdo do setor imobilidrio, o que leva a um novo patamar de acumulagdo de capital.

Dentre os “capitais do urbano” identificados por Marques (2016) se inclui o capital
incorporador, cuja logica de valorizagao decorre da sobrevalorizagdo da terra pela mudanga de
seu uso, através da compra de solo urbano pelo prego do uso corrente e a venda (futura) ao
preco do uso transformado. Os usos (atuais e potenciais) e as localizacdes estdo associados de
forma intrinseca nas cidades, e por isso a localiza¢do é central para o circuito de valorizagao
desse capital, bem como o acesso a terra.

O autor destaca que, apdés os anos 1980, novas politicas se disseminaram
mundialmente com a participagdo de atores privados e do terceiro setor na forma de
privatizagdo ou concessdo de servigos, na flexibilizagdo de zoneamentos e em diversas formas
de parceria que reafirmam a importancia dos capitais do urbano. No Brasil, esses diferentes
capitais ja acumulam poder politico e social devido a suas conexdes com as classes
dominantes e seu destaque econdmico. A terra urbana e sua propriedade tem importancia
historica no pais, ja que desde o inicio da urbaniza¢do foram centrais para a producdo e o
acumulo de riqueza (MARQUES, 2016).

Para Santos (2012, p. 135), o valor do solo ¢ determinado por infraestruturas
distribuidas desigualmente no territdrio, e ha uma apropriagdo privada e seletiva do potencial
que essas estruturas representam, decorrente da propriedade privada do solo. Ainda segundo o
autor, essa seletividade ¢ planejada “pela fragdo da sociedade e da economia que dispde de
poder para indicar” a distribui¢do desse capital no territorio. O planejamento viabiliza um
capital que necessita de regulamentagdes especificas e de espacos exclusivos para certas
atividades e certos homens. O papel do planejamento nesse processo ¢ “muito mais uma
ideologia que uma teoria, [...] € o resultado de sua aplicacdo ¢ o oposto de suas promessas”
(SANTOS, 2012, p. 132).

No mesmo sentido Rolnik (2015) assevera que o modelo de gestdo urbana brasileiro
concede poder ao setor imobiliario através da participacdo na construg¢do da legislacdo e da

influéncia nas Camaras e nos conselhos municipais, de forma definir a area da cidade que se
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abre para o mercado. Instrumentos previstos nas legislacdes urbanisticas recentes, como as
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), as Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCs) e os
CEPACs?, fortalecem a conexdo entre capital financeiro e imobiliario e impdem a logica da
rentabilidade as formas de uso e ocupagao dos espacos.

Fator importante para a reflexdo sobre a questdo urbana brasileira atual ¢ o fato de que
na produgao imobiliaria atual ndo existe uma disputa entre os agentes envolvidos na produgao
do ambiente construido, e sim uma imbricacdo entre producdo, Estado e financas: “o vinculo
entre habitagdo (housing) e mercado imobiliario (real estate) se tornou ainda mais forte no
capitalismo contemporaneo” Shimbo (2016, p. 131). Nessa perspectiva estruturou-se um
complexo imobiliario-financeiro no Brasil a partir dos anos 2000, dado o aumento da
interdependéncia entre o mercado imobilidrio e as finangas, com participacdo do Estado. Esse
complexo abrange diversas atividades, empresas e instituicdes relacionadas a producao
habitacional, desde a concepcao dos produtos e compra de terras, passando pelo planejamento
e regulagdo, até a construcao, financiamento e distribuigao.

Em sintese, viu-se que na primeira metade do século XX os modelos de
desenvolvimento das cidades brasileiras eram orientados por praticas de outros paises, como o
modernismo francés, e ndo focavam nos problemas sociais e econdmicos que surgiam com a
industrializagdo do pais e a urbanizagdo de populagdes antes rurais que migravam para os
centros urbanos em busca de empregos e melhores condi¢des de vida, se instalando em
periferias precarias e dando inicio ao grave problema de habitagdes precarias e distantes que
assola as metropoles brasileiras até o presente.

Se na virada do século XIX o higienismo era essencialmente o unico tipo de politica
que buscava tratar do caos urbano, a questao habitacional pressionou o Estado a pensar novas
politicas urbanas ap6s a industrializacdo para dar conta de abrigar o contingente de familias
migrantes que chegavam aos centros urbanos. Esse tipo de politica comega a aparecer durante
a ditadura militar (1964-1985), quando as politicas foram além do higienismo para pensar na
gestdo do territorio urbano. No entanto, os governos centralizadores e autoritarios priorizaram
acles setoriais e pontuais que pouco mudaram o modelo cadtico centro-periferia que se
agravava cada vez mais a medida que a populagdo crescia (LOEB, 1975; BERNARDES,
2007; MARINS, 1998; MONTE-MOR, 2008).

?0 Certificados de Potencial Adicional de Construgdo. O CEPAC ¢ um titulo financeiro de base imobiliaria, cujo
preco ¢ determinado em leildes e oscila conforme o mercado, combinando renda e juros (ROLNIK, 2015).
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Segundo Bernardes (2007), a industrializacdo e o rodoviarismo®' (caracteristico da era
JK) foram multiplicadores dos problemas intraurbanos. Nesse momento, ja se sabia da
existéncia de uma “questdo urbana”, mas ainda eram desconhecidos os meios para tratar dela
e o discurso dos planejadores mais a explicitacdo oficial das diretrizes das politicas urbanas
ndo correspondiam as a¢des que o Estado de fato desenvolvia enquanto agente promotor do
desenvolvimento. Além disso, o descaso quanto ao modo como as politicas de
desenvolvimento industrial influenciavam no desenvolvimento urbano agravou contradigdes
internas do aparelho estatal e exacerbou desigualdades inter-regionais.

Enfim, no contexto brasileiro de profunda desigualdade social®’, a relagdo entre
urbanizagdo, desigualdade socioespacial e a questdo da terra, embora seja um antigo
problema, vém se intensificando com o avango do desenvolvimento capitalista e o
fortalecimento tanto de politicas neoliberais como da sinergia entre Estado e interesses
empresariais, o que tem transformado as cidades sob a perspectiva da mercantilizagdo, a qual
passa a considerar a terra urbana como um “capital”, um ativo, que deve ser, portanto,
valorizado (HARVEY, 2011).

O problema dessa perspectiva de apropriagdo mercantil da terra como um capital,
identificada e utilizada como um instrumento gerador de riqueza por si, ¢ que resulta em uma
especulagcdo e supervalorizagdo imobiliaria que exclui a populacdo pobre dos beneficios
proporcionados pelas melhores localiza¢des da cidade, elevando o custo de vida, impactando
na mobilidade urbana e na fruicdo do direito a cidade por essa populacdo. Para explicar essa
dinamica, Harvey (2011) atribui a denominacao de “acumulag@o por desapropria¢do”.

A compreensdo desse contexto reflete na compreensdo do proprio processo de
urbaniza¢do brasileiro e no entendimento da produ¢do do espaco urbano das cidades quando
se analisam especialmente as questdes relacionadas as desigualdades e segregacdo
socioespacial. Pois, sendo o espago o local de reproducao das relagdes sociais de produgdo, na

medida em que se tem uma estrutura social que deita raizes no patrimonialismo € no

! Entendido como a pratica de se pensar o espago urbano sob o prisma do uso do automdvel, ao invés de pensa-
lo enquanto espaco do cidadao pedestre. Nesse modelo, o modal rodovidrio se sobrepde a modais coletivos de
transportes como transporte sobre trilhos ou aquatico. A vinda de industrias automobilisticas para o Brasil foi
chave na adog@o desse modelo de se pensar a integracdo do territorio nacional.

22 Dados extraidos da “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua”, realizada pelo IBGE,
demonstram que, especialmente com relagdo ao IDHM Renda e aos indicadores de desigualdade e pobreza,
houve uma leve reducao da renda per capita da populacao brasileira (R$ 7,7) com reducdo do IDHM renda entre
os anos de 2016 e 2017. Relacionado a essa redugdo os dados demonstram o aumento na propor¢ao de pessoas
na extrema pobreza no mesmo periodo, passando de 5,15% para 5,96% da populacdo, além da estagnagdo do
indice de Gini em 0,55 (numa escala de 0 a 1, onde zero representa a perfeita igualdade e o indicador um a
perfeita desigualdade). (IBGE, 2017).
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conservadorismo, com exercicio de dominagdo econdmica e legal por determinados grupos
sociais em conjunto com o Estado, essa problemaética torna-se mais evidente.

Tendo em vista que espago e sociedade sdo indissocidveis e que a agdo do poder
publico ¢ decisiva para reestruturar o espago urbano, a conformacao desse espaco as diversas
demandas e interesses — de forma a construir cidades socialmente mais justas e desiguais — se
da por meio das politicas publicas, cuja temdtica foi tratada no proximo item considerando a
trajetoria dos movimentos sociais pela reforma urbana que culminaram com a insercdo da
questdo urbana na agenda publica por meio da constitucionalizagdo da politica urbana na

CF/88.

1.2.2 Da Agenda Da Reforma Urbana A Constitucionalizagio Da Questio Urbana

As demandas e as lutas por melhores condi¢des de vida nas cidades, que levaram a
constitucionalizacdo da questdo urbana na CF/88, possuem uma longa trajetoria na historia
urbana do pais que remonta as lutas sociais mais diretas por moradia no inicio dos anos
1960.0 marco para o surgimento das demandas para além do direito de moradia foi com a
realizacdo do Seminario de Habitagdo e Reforma Urbana em 1963, coordenado pelo Instituto
dos Arquitetos do Brasil (IAB), onde surgiu a ideia da necessidade de uma legislagao
especifica referente a politica urbana que pensasse em cidades menos desiguais, garantindo-se
o direito a moradia, assim como o acesso e infraestrutura urbana para todos (CARVALHO,
2016).

Conhecido como o “Seminario do Quitandinha” o documento derivado das discussoes
a época expoOs principios e fundamentos que posteriormente passaram a integrar os
fundamentos do direito urbanistico atual, tais como a necessidade de limitagoes ao direito de
propriedade e ao uso do solo, necessidade de uma reforma urbana que conjugasse medidas
estatais visando a justa utilizagdo do solo urbano, o combate a especulagdo imobilidria
mediante o controle do investimento privado no setor, o fornecimento de habitacdo condigna
a todos, dentre outras medidas. Para tanto, foi proposto no documento em questdo a
possibilidade de desapropriagdo sem a exigéncia de pagamento a vista, em dinheiro, de forma
a possibilitar com mais celeridade a adog@o de medidas de controle do uso e ocupagdo do solo
(CARVALHO, 2016).

O anseio a época, refletido no documento, era de que para o sucesso de uma politica

habitacional e urbana seria fundamental a formagdo de uma consciéncia popular do problema
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como um todo e a participagao massiva da populagdo em programas de desenvolvimento das
comunidades (BASSUL, 2010).

Apenas desses recortes se visualiza que apresentam grande correspondéncia com 0s
instrumentos e mecanismos de democracia participativa para uma gestdo democratica da
cidade, os quais posteriormente foram garantidos pela CF/88 e pelo Estatuto da Cidade.

Contudo, com o golpe militar de 1964 que instaurou o regime ditatorial no Brasil, a
mobilizagdo popular no entorno da questdo urbana restou prejudicada, afastando-se a tematica
das pautas principais do periodo. Apenas na esfera governamental, logo em 1964, tem-se a
criacdo do BNH, ja mencionado. No entanto, as reivindicagdes populares pela reforma urbana
de forma global (ndo restrita as politicas habitacionais) foram abafadas no periodo, retomando
somente em 1976 no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU).

Nesta oportunidade voltou-se a discutir a necessidade de uma legislagdo especifica
para as cidades, tendo sido elaborado um anteprojeto de lei, voltado para as administragdes
locais, que previa a criagdo de instrumentos urbanisticos de enfrentamento a especulagao
imobilidria e promocdo de distribuicdo de servigos publicos urbanos (BASSUL, 2010).
Entretanto, considerando o contexto da época, na vigéncia de um regime militar ditatorial, a
proposta ndo seguiu em frente sob acusacdes de que a pretendia “socializar o solo urbano”
(RIBEIRO; CARDOSO 2003, p.12).

Durante o regime militar a discussdo sobre a questdo e a reforma urbana equilibrou-se
entre momentos de repressdo e mobilizacdo social, tendo voltado a pauta nacional somente
em 1981 durante a primeira elei¢ao direta para governadores no regime militar. Nessa ocasidao
desponta como um importante ator do movimento pela reforma urbana a Igreja Catolica —
cujo destaque também se viu durante a aprovacdo do Estatuto da Cidade — que, em 1982,
langou o documento “solo urbano e ag¢do pastoral”, opondo-se a especulagdo imobilidria e as
politicas de remocao de favelas da época (BASSUL, 2010).

Apenas em 1983 os movimentos sociais da época conseguiram compatibilizar suas
demandas em um projeto de lei especifico no ambito do CNDU, mas muito mais brando do
que o projeto anteriormente apresentado em 1976. Nessa ocasido, foi elaborado o projeto de
lei n® 775/83 denominado como Lei do Desenvolvimento Urbano (LDU), cujas disposigdes
previam diretrizes e instrumentos para melhoria da qualidade de vida nas cidades, tais como: a
possibilidade de desapropriacdes de imdveis urbanos visando a renovagdo urbana e também
como forma de combater os vazios urbanos, o direito de preempcdo, controle do uso e
ocupacgao do solo, a taxacdo da renda imobiliaria decorrente de fatores ligados a localizagao

do imovel, a compatibilizagdo da urbanizacdo com os equipamentos publicos disponiveis, a
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regulariza¢ao fundidria urbana e o direito de participagao popular na elaboracdo de planos,
projetos e programas de desenvolvimento urbano, além da legitimag¢dao do Ministério Publico
para propor acdes em defesa da ordem urbanistica (BASSUL, 2010). Embora tenha sido
encaminhado ao Congresso Nacional pelo CNDU, novamente o projeto foi alvo de forte
resisténcia por parte dos setores ligados as elites ¢ ao empresariado conservador que apoiava o
regime militar da época, nao tendo sido encaminhado para votacao definitiva no Congresso.

Nao obstante o revés legislativo, as pautas estavam em discussdo na sociedade e o
ambiente que se encaminhava para a derrocada do regime militar e abertura democratica
propiciou a organizagdo de atores coletivos que mantiveram a questdo urbana na pauta dos
debates politicos (CARVALHO, 2016), de forma que em janeiro de 1985 a unido dos
movimentos sociais por melhores condi¢des de vida nas cidades faz surgir o Movimento
Nacional da Reforma Urbana (MNRU), que concentrou uma diversidade de atores, incluindo
os movimentos pela moradia, associagcdes profissionais e sindicais e profissionais da area do
planejamento urbano, tendo como objetivo a luta pelas melhores condigdes de vida relativas a
moradia e a cidade como um todo, infraestrutura urbana e bens coletivos (SILVA, 2002).

Findo o regime militar em 1985 foi convocada a Assembleia Nacional Constituinte
(ANC) em 1986, rumo a reabertura democratica. Com a emergéncia da época pela conquista
de direitos e politicas sociais a reforma urbana permanece em destaque, tendo sido
apresentada @ ANC a Emenda Popular n° 63, de 1987, conhecida como a Emenda Popular da
Reforma Urbana, organizada pelo MNRU. A pauta do movimento que foi refletida na emenda
passou a ser o direito a cidade. Dividida em 23 propostas foi estruturadas em quatro eixos
basicos: “gestdo democratica e participativa das cidades; garantia de justica social e de
condicdes dignas a todos os habitantes das cidades; subordinacdo da propriedade a fungdo
social; e sangdo aos proprietdrios nos casos de ndo cumprimento da fun¢do social”
(CARVALHO, 2016, p. 121).

Assim como ocorreu com as iniciativas legislativas durante o periodo do regime
militar, a EP n°® 63/1987 sofreu forte resisténcia dos setores conservadores e empresariado
urbano, justamente pelas propostas de regulamentacdo e controle do uso e ocupagdo do solo e
subordinacao da propriedade privada a fungdo social, tanto que apenas uma pequena parte das

23 propostas foi incorporada ao texto da CF/88, no Titulo IV referente 4 Ordem Econdmica®,

3 Bercovici (2005, p.31) ao analisar a Constitui¢do Federal de 1988 sob a perspectiva de uma constituigio
econdmica entendeu que as disposi¢des sobre politica urbana na CF/88 sdo expressoes da ordem econdmica e
seus conflitos no espaco.
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no qual foi previsto um capitulo sobre a Politica Urbana, disciplinada nos artigos 182 e 183*,
com destaque para a funcdo social da propriedade, gestio democratica das cidades e
usucapido especial urbana (CARVALHO, 2016).

Nao obstante essa incorporagdo parcial da emenda popular, importante destacar que ao
disciplinar a politica urbana e submeter a propriedade privada ao atendimento da fungdo
social a CF/88 inova ao trazer a matéria para a esfera do direito publico, afastando o
tratamento absoluto e estritamente privado que até entdo era garantido pelo direito civil
(SAULE JR.; UZZO; SANTANA, 2006).

Assim, a CF/88, inaugurando a abertura democratica do Brasil apés vinte anos de
regime ditatorial”>, embora a CF/88 tenha inovado no sentido de constitucionalizar a politica
urbana frente a problematica que eclodia no pais (desigualdade, favelizacdo, déficit
habitacional, etc.), apds a institucionalizacdo das diretrizes da politica urbana nos artigos 182
e 183, com a incorporacdo parcial da Emenda Popular da Reforma Urbana, fruto do
engajamento do Movimento Nacional da Reforma Urbana (MNRU), os aspectos legislativos
para concretizagdo do ideario da reforma urbana passaram a depender, na sua maior parte, de
uma lei federal que regulasse a aplicacdo das normas constitucionais, o que sO veio a

acontecer no ano de 2001 com a aprovagao da Lei 10.257/2001, o Estatuto da Cidade.

2 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da
cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

IIT - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serad reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

3 Rodrigues (2001) analisa a interagio entre mobilizagdo e desmobilizagio politica da sociedade e o processo de
mudanga na institucionalidade politica. Sobre a redemocratizagdo o autor analisa que o ciclo de saida do regime
militar de 1964, sob a influéncia de elites politicas que se investiram na condig¢@o de fiadoras da transicdo de
regime, obedeceu mais a légica da negociacdo do que a légica da ruptura, mantendo a vocagéo elitista da
tradi¢do politica brasileira.



64

1.2.3 Politica Urbana Na CF/88: Novos Marcos Legais E Institucionais

Inicialmente, para adentrar na tematica ¢ necessdrio definir o que se entende por
politica publica. Embora as diversas defini¢des na literatura apontem de forma generalista
para a ideia de que se trata de um conjunto de ag¢des do governo, uma das defini¢des
recorrentes na literatura ¢ a de Laswell (apud SOUZA, 2006), pela qual as decisdes e analises
sobre politicas publicas necessariamente devem responder questdes como: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz.

Sobre isto, pondera Souza (2006) que a esséncia da politica publica é o embate entre
ideias e interesses, por isto ¢ um campo multidisciplinar cujas agdes repercutem na economia
e nas sociedades. Assim, destaca que a politica publica pode ser entendida como:

O campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulagdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem

seus propodsitos e plataformas eleitorais em programas e acdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

Na sequéncia a autora aponta os elementos principais que configuram as politicas
publicas:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz. A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, jA que os informais sdo também importantes. A politica
publica ¢ abrangente e ndo se limita a leis e regras. A politica publica ¢ uma acdo
intencional, com objetivos a serem alcangados. A politica ptblica, embora tenha
impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo prazo. A politica publica envolve
processos subseqiientes apds sua decisdo e proposi¢do, ou seja, implica também
implementacdo, execugdo e avaliagdo (SOUZA, 2006, p. 36-37).

No mesmo sentido, Di Giovanni (2009, p.4-5) “compreende a politica publica
como uma forma contemporanea de exercicio do poder nas sociedades democraticas”,
resultante de complexas interagdes entre o Estado e a sociedade, tanto no campo social quanto
econdmico, das quais emergem as problematicas sociais e sobre as quais o Estado deve, entdo,
desenvolver as formas, os contetdos e a modalidade de intervencao estatal.

Ao entender a politica publica como forma politica o autor traz para o conceito a
perspectiva de analise das relagdes de poder afirmando que “no campo politico, as politicas
publicas, ndo sdo uma forma tUnica ou exclusiva, mas convivem com formas vigentes das
diferentes sociedades” (GIOVANNI, 2009, p. 6). Nesse aspecto a observagdo historica ganha
destaque na analise do autor, porquanto possibilita a identificacdo de elementos invariantes,

quais sejam: a teoria, pratica e resultados. Invariantes porque estdo presentes em todas as
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politicas publicas, embora empiricamente apresentem-se de forma diversa conforme a politica
publica analisada, sendo importante estabelecer uma relacdo organica, estrutural entre estes
elementos de modo que se constituam uma totalidade. A esses elementos o autor denomina de
estruturas elementares das politicas publicas, as quais podem ser observadas sob diferentes
angulos de observagao:
As estruturas elementares resultam, no fundo, de uma combinagdo entre olhar
subjetivo do observador que, em funcdes de seus proprios valores seleciona os
aspectos objetivos da realidade que ira observar, indagando sobre sua coeréncia,
organicidade e a probabilidade de configurarem uma estrutura. No caso presente,
julguei identificar quatro estruturas elementares [...] a partir de quatro diferentes
angulos de observacdo, que discriminei como sendo:
a. estrutura formal, comporta pelos elementos: “teoria”, praticas e resultados;
b. estrutura substantiva, composta pelos elementos: atores, interesses e regras;
c. estrutura material, composta pelos elementos: financiamento, suporte e custos;

d. estrutura simbdlica, composta pelos elementos: valores, saberes e
linguagens.(GIOVANNI, 2009, p. 19-20).

Tais estruturas elementares nao se sobrepdem, mas devem ser analisadas
conforme as relagdes de mutuas interferéncias que estabelecem e processam entre si.
Kauchakje (2017) ao analisar algumas das concepg¢des tradicionais que buscam
conceituar politica publica, tais como de Skocpol e Amenta (1986), Dye (1984) e Lowi
(1985), ressalta que a politica publica consiste no “produto da tomada de decisao
governamental [...] articulada ao processo decisorio” (KAUCHAKIE, 2017, p. 19) e, assim,
afirma que a politica publica:
Faz parte de processos determinantes politicos (internos e internacionais),
econdmicos, culturais, legais e institucionais, que, por sua vez, se¢ desenrolam
conforme trajetorias historicas e relagdes de forga. Enfim, a tomada de decisdo ¢ um

processo e um resultado referido ao poder politico (KAUCHAKIJE; SCHEFFER,
2017, p. 20).

Recorrendo a Dye (1984 apud KAUCHAKIE, 2017) a politica publica refere-se as
decisdes do governo que implicam em agdes ou omissdes. Nao estdo reduzidas a esfera do
Estado, mas a ele se referem por questdo de competéncia e representam a “luta entre grupos
para orientar politicas publicas, além de estruturar relagdes politicas e sociais como parte e
instrumento do exercicio do poder politico” (DYE, 1984 apud KAUCHAKIE, 2017, p. 21).

Desse modo, partindo-se da ideia de que politicas publicas configuram ag¢des do
Estado para implementa¢do de determinados objetivos decorrentes das demandas sociais,

pode-se buscar nos direitos fundamentais de segunda geragao — os direitos sociais — o proprio
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fundamento de existéncia das politicas publicas, ao passo em que exigem do Estado uma
prestacdo, uma obrigacdo positiva, um fazer.

Desse modo vé-se que o Estado tem a incumbéncia de elaborar e aplicar as politicas
publicas, porque tem inter-relacdo com os atores sociais, buscando intervir nos problemas
sociais. No que atine as questdes urbanas, cabe entdo ao Estado a formulagdo e aplicagdo de
politicas publicas relacionadas a ordenacao e ocupacao do espago pelos diferentes agentes
sociais. O Estado atua, entdo, para gerir as relagdes entre os agentes para uso e ocupacdo do
espaco publico e privado, dinamizando o crescimento e o desenvolvimento das cidades por
meio de politicas publicas na perspectiva compreendida por Di Giovanni (2009).

Nesse sentido, sobre politica publica urbana, viu-se anteriormente que os movimentos
e as lutas sociais organizadas para a derrubada do regime militar, especialmente entre os as
décadas de 1970 e 1980, trouxeram a questdo urbana para o nucleo da cena politica.

Principalmente, por volta do inicio dos anos 1980, os movimentos por melhorias nas
condi¢gdes de vida urbana (acesso a moradia e infraestrutura urbana) alinharam-se com as
pautas da reforma urbana. Com isso, passaram a reivindicar uma agenda de amplia¢do de
direitos fundamentais para além do acesso a determinados bens (moradia, por exemplo),
implicando em uma transformagao completa da estrutura fundiaria das cidades e na criagdo de
instrumentos que viabilizassem a participagdo popular nas decisdes sobre os rumos da politica
urbana. Buscava-se a construcdo de cidades menos desiguais e segregadas, com espagos
publicos que propiciassem o debate entre os diferentes atores para garantir solugdes coletivas
para os problemas urbanos (BASSUL, 2010; CARVALHO, 2016; SILVA, 2002).

Durante o periodo ditatorial (1964-1985) foram realizadas reformas institucionais com
a inclusdo de politicas urbanas, contudo, foi com a redemocratiza¢do e a promulgagdo da
CF/88 que a politica urbana ganhou novos contornos, representando verdadeiro marco na
regulacdo da questdo urbana do pais.

A CF/88 inaugurou uma nova ordem institucional e juridica no pais, modificando
profundamente a estrutura organizacional politico-administrativa do Estado brasileiro ao

adotar um modelo diferente de federalismo, no qual o municipio foi elevado a categoria de

% «“Todas as declaragdes recentes dos direitos do homem compreendem, além dos direitos individuais
tradicionais, que consistem em liberdades, também os chamados direitos sociais, que consistem em poderes. Os
primeiros exigem da parte dos outros (incluidos aqui os 6rgdos publicos) obrigagdes puramente negativas, que
implicam absten¢des de determinados comportamentos; os segundos s6 podem ser realizados se for imposto a
outros (incluidos aqui os 6rgaos publicos) um certo numero de obrigacdes positivas” (BOBBIO, 2004, p. 21).



67

ente federativo dotado de autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira,
equiparando-se hierarquicamente 4 Unido, aos estados e ao Distrito Federal (art. 18, CF/88)?’.

A elevacdo do municipio a condi¢do de ente federativo tem sido objeto de pesquisa
pelas mais diversas areas do conhecimento e no presente caso ¢ importante para se entender as
atribuicdes da propria politica urbana. Sob a perspectiva politica, o municipio foi
compreendido como importante agente dentro do processo de redemocratizagdo das estruturas
de poder, de modo que possibilitou a transferéncia das politicas sociais até as esferas locais de
governo, oportunizando melhor acesso a direitos e controle social das politicas (ARRETCHE,
2000; HOFMEISTER, 2001; FLEURY, 2006).

Esta reorganizacdo administrativa com a elevacdo do municipio a condi¢do de ente
federativo dotado de atribuicdes especificas fica evidente no desenho constitucional, cujas
bases se assentam nos principios da predominancia do interesse e da subsidiariedade. Assim ¢
que a Constituicdo, visando o equilibrio federativo, adotou um complexo sistema de
reparticdo de competéncias administrativas e legislativas, dispondo, por meio da técnica de
enumeragao dos poderes, a definicdo das competéncias legislativas exclusivas da Unido (art.
21 e 22, CF/88), com poderes remanescentes aos estados (art. 25, CF/88) e poderes definidos
indicativamente aos Municipios, dispostos no art. 30, CF/88.

Nesse contexto deve-se considerar, contudo, que a descentralizagdo das politicas
emergiu em um cendrio em que o modelo de desenvolvimento vigente desde a década de
1950, isto ¢, o modelo de industrializacdo por substituicdo de importacdes, se esgotava sem
que o governo federal tivesse as condi¢des necessarias para conduzir o desenvolvimento
nacional (HERMANN, 2011). Assim, diante da crise fiscal que atingiu a economia brasileira,
com a descentralizagdo e a reparticdo de competéncias prosperou a ideia de que os governos
regionais e municipais atuariam como instrumentos politicos de desenvolvimento sob uma
perspectiva mais territorial do que nacional.

Acrescente-se que por esse sistema de reparticdo de competéncias a Constituicdo
busca realizar o equilibrio federativo, indicando a ado¢do de um modelo de federalismo de
cooperagido®®, pelo qual a énfase recai na necessidade de os estados trabalharem de forma

harmoénica com o governo central, pautados nas nog¢des de unido, alianga, cooperagdo e

7 Art. 18, caput. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.

2 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Paragrafo tinico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagio entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
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solidariedade, sendo frequentes as concessdes de auxilios federais aos estados-membros
(CONTIL, 2004).

Fortalecida a condicdo institucional de ente federativo pos CF/88, o municipio,
responsavel constitucionalmente pela politica urbana, passou a assumir cada vez mais a
execucdo e o financiamento das politicas sociais descentralizadas nas areas de satde e
educacio, por exemplo.”

Todavia, a nova organizacdo que proporcionou, inicialmente, o fortalecimento dos
municipios mediante o aumento de transferéncias intergovernamentais para o aporte das
politicas, suscitou reagdes por parte da Unido que fragilizaram a esfera da autonomia
financeira, uma vez que o ente federal sentiu uma grande redugdo or¢camentaria (SANTOS,
2008; ARRETCHE, 2005)* e, desse modo, num contexto de crise econdmica nacional e
frente a perda de recursos da Unido, aprovou-se uma série de propostas de emenda a
Constituicdo que acabaram por limitar sobremaneira a autonomia financeira dos municipios a
partir da década de 1990, desvelando as peculiaridades do federalismo brasileiro e revelando
uma faceta muito mais competitiva na disputa por recursos do que cooperativa. (AFFONSO,
2004; RESENDE, 2007; SANTOS, 2011).*'

Sobre essa temadtica, Souza (2018), analisando a coordenacdo das politicas sociais no
Brasil ap6s a redemocratizacdo aponta que a constitucionalizagdo e a normatizacdo das
politicas publicas, especialmente as sociais, impde que haja coordenagdo entre os entes
federativos. Contudo, o modelo brasileiro apresenta uma relagdo mais coordenada e
cooperada entre o Governo Federal e o local (municipios), com baixa participagdo dos
estados, concluindo que:

A analise da coordenacdao de politicas publicas mostra que a coordenagdo e
cooperacao dependem de jogos politicos, seja de persuasdo seja de barganha; bem
como dependem de iniciativa do Governo Federal, seguindo uma tendéncia, [...] de

fortalecer os governos centrais e de recuperar o papel da politica e dos politicos
(SOUZA, 2018, p. 66).

¥ Tais politicas passaram a incluir o crescente comprometimento financeiro dos municipios, uma vez que, por
iniciativa da Unido, foram aprovadas as Emendas Constitucionais n° 14 e 29, as quais, respectivamente, preveem
a obrigatoriedade de vinculag@o das receitas municipais as politicas de educagao e satde.

30 Arretche (2005, p. 71-72), fundada no argumento de que as “assembleias nacionais constituintes ou os
periodos de intensa produgdo legislativa nas areas tributaria e fiscal podem ser entendidos como arenas
decisorias especificas” afirma que “ndo ¢ a democracia que explica a rea¢do centralizadora do governo central
posterior a 1988, mas as deliberagdes do Congresso Nacional brasileiro.”

' Ao longo desses 30 anos de vigéncia da CF/88 foram editadas 99 emendas constitucionais, das quais
aproximadamente 30 impactam sobre a autonomia municipal, quer seja alterando o sistema tributario nacional,
diminuindo as transferéncias aos municipios, criando novas politicas sociais com a participa¢ao dos municipios
em seu financiamento ou mesmo afetando a autonomia politica do ente federado.
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Nesse sentido, importante o destaque de Almeida (2005, p. 29) ao asseverar que do
ponto de vista da reparticdo de competéncias que fomenta as relagdes intergovernamentais, o
modelo de federalismo brasileiro “¢ um arranjo complexo em que convivem tendéncias
centralizadoras e descentralizadoras, impulsionadas por diferentes forgas, com motivagdes
diversas, produzindo resultados variados”.

Necessario compreender esta organizacdo administrativa do Estado brasileiro,
porquanto a CF/88, ao disciplinar a politica urbana nos artigos 182 e 183, atribuiu aos
municipios a competéncia pela execug¢do da politica de desenvolvimento urbano, cujo
objetivo ¢ o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia de bem-estar
dos habitantes. Para tanto, instituiu como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana a necessidade de os municipios com mais de 20 (vinte) mil habitantes
elaborarem seus planos diretores (art. 182, §1°, CF/88), cujas exigéncias e diretrizes
fundamentais sdo responsaveis pela ordenacdo da cidade, constituindo-se esta a mais
importante inovagdo da CF/88 com relagdo a politica urbana ao condicionar o direito de
propriedade urbana ao cumprimento de sua funcdo social e as exigéncias expressas no plano
diretor (MOTTA; JATOBA; RIBEIRO, 2009).

Ainda da analise do texto constitucional se extrai que compete privativamente ao
Municipio (art. 30, CF/88) uma série de atribui¢des para atendimento do interesse local,
dentre as quais se destacam: a) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, os servi¢os de interesse local, incluindo o transporte coletivo, que tem carater
essencial; b) manter e prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e dos estados,
os programas de educagdo infantil e ensino fundamental; ¢) os servicos de atendimento a
saude; e d) promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano.

Essa ultima atribuicao afeta ao controle do uso e ocupagdo do solo urbano, restrita as
defini¢des para ocupacao residencial, constitui-se no objeto deste estudo.

Assim, viu-se que a CF/88 inaugurou uma nova ordem juridico-institucional no pais
com a reabertura democratica num contexto de luta pela garantia e fortalecimento de direitos
sociais. Sobre a pauta urbana o MNRU obteve importantes avangos com a conquista de
marcos institucionais e legais, dos quais se destacam:

a) Conjunto de leis que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, aporta
instrumentos juridicos voltados para a justica urbana, sendo o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001) a mais importante delas; b) um conjunto de entidades, como o

Ministério das Cidades (2003) ¢ as secretarias nacionais de habitagdo, mobilidade
urbana e saneamento ambiental, que retomavam a politica urbana agora de forma
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democratica; e c) consolidacdo dos espagos dirigidos & participacdo direta das
liderangas sindicais, profissionais, académicas e populares como as Conferéncias
Nacionais das Cidades (2003, 2005, 2007) ¢ o Conselho Nacional das Cidades
(2004) (MARICATO, 2015, p. 34-35).

Tratando-se de politica urbana o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) ¢ o principal
marco legal. Contudo, embora a politica urbana tenha sido constitucionalizada em 1988 a sua
regulamentacdo pelo Estatuto s6 ocorreu no ano de 2001, decorrente da aprovacao do projeto
de lei n° 181, de 28 de junho de 1989, cujo debate remonta ao inicio dos anos 1980 com os
movimentos por melhorias nas condigdes de vida urbana (acesso a moradia e infraestrutura
urbana) que alinharam-se com as pautas da reforma urbana.

Fruto de disputas entre os grupos opostos — movimentos sociais e empresariado urbano
(BASSUL, 2004) — finalmente, em 10 de julho de 2001, o PL 181, de 1989 foi promulgado e
o Estatuto da Cidade torna-se lei, a Lei n® 10.257/2001, resultado de mais de uma década de
disputas e negociacdes entre movimentos sociais urbanos e atores ligados aos setores
conservadores da sociedade.

Aprovado o estatuto com o objetivo de regulamentar os artigos 182 e 183 da CF/88, a
lei estabelece diretrizes gerais sobre a politica urbana definindo que serdo estabelecidas
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, seguranca, bem-estar dos cidaddos e do equilibrio ambiental (art. 1, p.
unico).

Define, ainda, diretrizes gerais para ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, tais como: a) garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer; b) gestao
democratica por meio da ampla participagcdo popular; ¢) planejamento do desenvolvimento
das cidades, da distribui¢@o espacial da populagdo e das atividades economicas do Municipio
e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, dentre outras dispostas no
art. 2° da Lei 10.257/2001.

Especialmente no que se refere a diretriz relacionada a ordenagao e ao controle do uso
do solo a lei estabelece uma série de objetivos, sendo eles:

Art. 2°...]
VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
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¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizacdo;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

[...]

IX — justa distribui¢do dos beneficios e oOnus decorrentes do processo de
urbanizagio;

X — adequacdo dos instrumentos de politica economica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

XI — recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagdo de imoveis urbanos;

[...]

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranga da populagido;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbaniza¢do de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e
ocupagdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconomica da
populagdo e as normas ambientais;

XV — simplifica¢do da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

[.]

Especialmente para a presente pesquisa a andlise dos objetivos inscritos nos incisos
VI, IX e XV ¢ fundamental para a demonstracdo e compreensdo do processo de produgdo do
espaco urbano residencial em Ponta Grossa a partir da legislacdo de zoneamento, uso e
ocupagdo do solo, averiguando se tais processos estdo em consonancia com o que dispde o
Estatuto da Cidade. Analisar, principalmente, se a legislagdo municipal que dispde sobre a
politica urbana de ordenagdo territorial do solo urbano atende a correta ordenagdo e controle
do uso do solo; se ha justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagao, bem como se houve ou nao a simplificagdo da regulamentacao legal sobre o uso
e ocupacdo do solo, sdo elementos fundamentais para a compreensdo do espago urbano
residencial em Ponta Grossa-PR, de forma a verificar se a legislacdo estd em harmonia com as
disposi¢des do Estatuto da Cidade, visando construir e desenvolver cidades mais justas e
menos desiguais.

Para o cumprimento destes objetivos de ordenagdo do desenvolvimento e expansio
urbana foram previstos pelo estatuto diversos instrumentos gerais e juridicos, tais como a
obrigatoriedade do plano diretor e a sua necessaria articulagdo com os demais instrumentos de
planejamento da administracdo publica (plano plurianual, lei or¢amentaria, etc.), a

possibilidade de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios, a concessdo de uso
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especial para fins de moradia, o direito de superficie, a outorga onerosa do direito de
construir, as operagdes urbanas consorciadas e a transferéncia do direito de construir sao os
instrumentos previstos que mais impactam na gestdo do territorio urbano. Contudo, embora a
previsdo legal destes instrumentos, a sua implementacdo depende da elaboracdo de uma lei
municipal, tendo em vista a competéncia municipal para legislar sobre as questoes referentes
aos seus interesses locais, o que por vezes pode fragilizar a implementacao do instituto pela
auséncia de regulamenta¢cdo municipal.

Importa destacar que, ndo obstante a execucdo da politica urbana tenha ficado a cargo
dos municipios, a reparti¢do de competéncias definida pela CF/88 distribui atribuicdes para as
trés esferas de governo, cabendo também a Unido e aos estados elaborarem planos de
ordenagdo do territorio dentro de suas respectivas competéncias, permanecendo o municipio
ainda como o principal agente de execu¢do da politica urbana.

Refletindo sobre o plano diretor, Carvalho (2016) menciona que apds a
obrigatoriedade legal em se realizar o plano teve inicio um debate entre técnicos, atores
sociais ligados aos movimentos da reforma urbana e gestores municipais, donde surgiu a
proposta de que os planos deveriam ser democraticos e redistributivos, contemplando, para
além de critérios técnicos, a materializagdo das negociacdes entre os diversos agentes e,
principalmente, a garantia do acesso a terra urbanizada, de modo a cumprir com a funcao
social da propriedade.

Assim, para o plano local a CF/88 definiu o plano diretor como o “instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana” (art. 182, §1°, CF/88), cujo objetivo
geral ¢ a ordenagdo dos espacos da cidade, sistematizando o desenvolvimento fisico,
econdmico e social do territorio local, objetivando o bem-estar da comunidade. E instrumento
obrigatorio para as cidades com mais de vinte mil habitantes.

O plano diretor, segundo o Estatuto da Cidade, compde o leque de instrumentos do
planejamento municipal, (art. 4°, inciso III, alinea “a”, Lei 10.257/2001). Para compreensao
sobre a nocdo de planejamento urbano, inicialmente cumpre destacar a expressdo de Carlos

Matus (apud SOUZA, 2002, p. 47) sobre o que vem a ser o ato de planejar:

Planejar ¢ sinébnimo de conduzir conscientemente, nao existird entdo alternativa ao
planejamento. Ou planejamos ou somos escravos da circunstdncia. Negar o
planejamento é negar a possibilidade de escolher o futuro, ¢ aceita-lo seja ele qual
for.
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Com este fundamento Souza (2002) constréi o seu raciocinio sobre o planejamento
urbano afirmando que o ato de planejar configura-se num processo de autocriacdo da
sociedade, que vai além da simples no¢do de auto-organizagdo porque inclui a dimensdo
espacial, os vinculos diversos e complexos existentes entre as relagdes sociais (produtoras de
espaco) e a espacialidade (que condiciona as relacdes sociais). Dai a importancia do plano
diretor para o desenvolvimento de cidades socialmente mais justas.

Outro instrumento do planejamento municipal previsto no Estatuto da Cidade ¢ a
politica que disciplina o parcelamento, uso e ocupagdo do solo (art. 4°, inciso III, alinea “b”,
Lei 10.257/2001). Considerando as relagdes sociais e os agentes envolvidos na produ¢do do
espago urbano, essa esfera de atribuicdo ¢ importante para a analise de impactos e
contradi¢des socioespaciais entre o que dispde a lei e o que se revela da realidade.

O instrumento de uso e ocupacao do solo urbano ¢ o aspecto da politica urbana que se
insere na esfera em que o municipio possui maior autonomia, justamente pelo fato de a
regulacdo e ordenagdo do territorio se tratar de interesse local. E fundamental para o pleno
desenvolvimento das cidades, porque regula, ordena e normatiza as construgdes e areas do
municipio, interferindo diretamente na forma da cidade e na dindmica de suas relagdes sociais
e economicas.

Sendo o plano diretor o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, um dos instrumentos de materializagdo destas funcdes ¢ o zoneamento, sobre o qual
se faz necessario tecer alguns esclarecimentos.

Silva (1995, p. 214) entende o zoneamento como um “procedimento urbanistico
destinado a fixar os usos adequados para as diversas areas do solo municipal ou a reparticdao
do territério municipal a vista da destinagcdo da terra, do uso do solo ou das caracteristicas
arquitetonicas”.

Para Meirelles (1993), consiste o zoneamento na repartigdo da cidade e das areas
urbanizéaveis segundo a sua precipua destinagao de uso e ocupagdo do solo, estabelecendo
normalmente as areas residenciais, comerciais e industriais; delimitando os locais de
utilizagdo especifica que afetem a qualidade de vida na cidade.

Destas ideias iniciais verifica-se que o zoneamento ¢ o instrumento legal posto a
disposicdo do Poder Publico para que ordene, defina os diversos setores da cidade,
organizando-os conforme os seus diversos usos a vista das diferentes atividades
desenvolvidas no espago urbano.

O zoneamento interfere diretamente sobre o direito de propriedade, e muitas vezes, ao

regular aspecto de seu exercicio acaba por restringi-lo ou imprimir-lhe nova conformagao
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juridica relativa ao seu gozo e frui¢do. Certo, entdo, que o zoneamento, como divisor do
territorio municipal em zonas de uso, ¢ considerado um dos principais instrumentos do
planejamento urbanistico municipal, configurando um plano urbanistico especial, ele deve
observar sempre a funcdo social da propriedade insculpida na CF/88 bem como os principios
que o regem, conforme Silva (1995): a) possui carater geral, impedindo-se com isso a
individualizacdo de determinada categoria que se encontre em idéntica situagdo; b) ndo
podem ser ilimitado, visto que deve respeitar a essencialidade do direito de propriedade; c)
ndo sdo indenizdveis, justamente por ndo ofender o direito de propriedade; e d) s6 pode
derivar de lei formal.

Em regra, trata-se de um instrumento que, baseado na definicdo de indices de
ocupacao, estabelecimento de coeficiente de aproveitamento, defini¢do de tamanho dos lotes,
dentre outros, visa uma cidade em que a maioria da populagdo alcancard estes padrdes e
atingird coesdo e justica social. Contudo, essa realidade ndo se aplica a situacdo dos paises
periféricos, como ¢ o caso do Brasil, extremamente desigual (ROLNIK, 2000).

Assim, pensando o espago como o local de reprodu¢do das relagdes sociais de
produgdo, a sua ordenagdo via zoneamento manifesta, concretiza e expde as relagcdes de poder
entre os agentes que atuam no espago urbano. Villaga (2004; 2005), seguindo com a
perspectiva critica dos estudos urbanos, considerando a questao da terra urbana nas cidades e
a existéncia de uma minoria dominante, afirma que tal instrumento para ordenacdao do solo
sempre esteve longe de atender ao bem comum e ao interesse publico.

Nessa perspectiva existem varios tipos de zoneamento que podem ser analisados
conforme a sua finalidade e os diferentes usos que se atribuem ao solo, o que possibilita
analisar o impacto de tais formas de ordenagdo territorial nas relagdes sociais. Souza (2002)
apresenta os modelos de zoneamento funcionalista e zoneamento includente ou de
prioridades.

A estrutura funcionalista, tradicional ou conservadora, ¢ o modelo mais usual nos
municipios brasileiros e se fundamenta na divisdo do tecido urbano em diferentes zonas
conforme o tipo de uso solo mais adequado que fora atribuido aquela area, separando e
controlando o solo urbano em residencial, comercial e industrial, em regra. Embora critico ao
modelo, Souza (2002) aponta que essa forma de separacao e controle nao ¢ de todo prejudicial
a organizagdo da cidade, pois algumas atividades, especialmente a industrial, exigem
regulacdo criteriosa sobre as suas localizagdes, de forma a proteger a saude da populacdo e o
meio ambiente. Todavia, a critica recai sobre a visdo tecnocratica de planejamento que essa

visao funcionalista traz, afirmando que os urbanistas modernistas desconsideram o tratamento
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das questdes sociais no planejamento da cidade, encarando-as “como simples tensdes (ou
mesmo ‘patologias’) e ndo como possiveis expressoes de contradicdes objetivas
fundamentais, pertencentes a esséncia das sociedades capitalistas modernas” (SOUZA, 2002,
p. 256).

Em contraposi¢do tem-se a concep¢do de zoneamento de prioridades ou, como
denominado por Souza (2002, p. 262), “zoneamento includente”, que traz em si a concepgao
de justica social inspirada no idedrio da Reforma Urbana. Diferente da visdo tecnocratica esse
modelo inverte a logica e se projeta sobre os problemas e riscos concretos da cidade, ndo se
restringindo ao estabelecimento puro de zonas residenciais e comerciais. Pautado pelo
principio da “inversao de prioridades” entende pela necessidade de criagdo de zonas com
prioridade de investimentos publicos, determinando ao Estado que, em vez de privilegiar
bairros ja estruturados, deve focar os investimentos publicos na satisfagdo das necessidades
basicas dos bairros mais pobres ¢ desguarnecidos de infraestrutura e equipamentos urbanos,
tais como as favelas, os loteamentos irregulares e os vazios urbanos, as quais passam a ser
denominadas de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), adotando-se, assim, uma
estratégia “essencial sob o angulo da promocgao da justica social” (SOUZA, 2002, p. 268).

Considerando esses dois modelos sintetizados por Souza (2002), ha que se pensar
como a divisdo do territorio impacta diretamente na organizagdo da cidade e nas relagdes
sociais. Koga (2003) ao refletir sobre a pobreza e exclusdo social destaca bem a importancia

da ordenacdo do territorio:

O territorio também representa o chdo do exercicio da cidadania, pois cidadania
significa vida ativa no territorio, onde se concretizam as relagdes sociais, as relagdes
de vizinhanga e solidariedade, as relagdes de poder. E no territorio que as
desigualdades sociais tornam-se evidentes entre os cidaddos, as condigdes de vida
entre moradores de uma mesma cidade mostram-se diferenciadas, a
presenca/auséncia dos servigcos publicos se faz sentir e a qualidade destes mesmos

servigos apresentam-se desiguais. (KOGA, 2003, p. 33).

A importancia da dimensdo territorial na ordenacdo da cidade e distribuicdo de
politicas e servigos ¢ defendida por Pagani, Alves e Cordeiro (2018) em pesquisa sobre a

logica territorial na politica habitacional da cidade de Londrina-PR, ao afirmarem que:

A dimensao territorial para a politica de habitagdo abarca a totalidade, o direito a
cidade considerando o acesso democratico e igualitirio a infraestrutura,
equipamentos, servigos publicos e moradia digna, que apresenta uma similaridade e
completude com o direito a moradia compreendido para além de uma casa para
morar, ou seja, direito que se concretiza quando o cidaddo acessa também outros
bens e servigos, tem acesso a cidade como um todo, o que inclui também o direito de
participar nas decisoes de constru¢do da cidade.[...] Importa destacar que a 16gica
territorial representa uma forma de fazer valer as diferencas sociais, que também
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deveriam ser consideradas nos desenhos das politicas sociais.” (PAGANI; ALVES;
CORDEIRO, 2018, p. 121)

Nesse sentido, considerando a logica territorial de ordenagdo do espaco urbano, o
impacto do instrumento de zoneamento reflete na garantia de direitos, como o direito a
cidade. Sobre isto Koga (2003) pontua que:

Dessa forma, o direito a ter direito ¢ expresso ou negado, abnegado ou reivindicado

a partir de lugares concretos: o morar, o estudar, o trabalhar, o divertir-se, o viver
saudavelmente, o transitar, o opinar, participar. (KOGA, 2003, p. 33)

A importancia desse instrumento se reflete em toda a organizacdo e ordenagdo do
territorio da cidade, € o que materializa as relacdes sociais de produgdo e impacta diretamente
da producao do espaco urbano. Por isso, quando se propde discutir ¢ analisar a ordenagao
territorial de uma cidade e investigar processos de segregagao socioespacial, por exemplo, a
analise da estrutura da legislacdo de zoneamento, uso e ocupacao do solo ¢ fundamental.

Entretanto, passados dezenove anos da aprovagdo do estatuto, ha que se concordar
com Maricato (2014) quando afirma que, embora o estatuto seja considerado um exemplo de
politica para o mundo ao restringir e limitar o direito de propriedade, subordinando-o ao bem
coletivo e ao interesse social ao impor a fun¢do social da propriedade e prever o direito a
moradia, “entre a retdrica e a pratica vai um abismo [...] na pratica, afirma-se a concentragdo
da propriedade e a exclusdo ou despejo dos pobres.” (MARICATO, 2014, p. 186).

Em compasso com o Estatuto da Cidade — marco legal da politica urbana — tem-se a
criagdo do Ministério das Cidades em 2003, fruto de um amplo movimento social progressista
que conseguiu aglutinar as for¢as de militantes sindicalistas, profissionais, académicos e os
movimentos sociais pela reforma urbana (MARICATO, 2014).

A criagdo do Ministério encontrou campo fértil na conjuntura politica da época no
governo federal, representando a ascensao das pautas de esquerda ao poder. O Ministério foi
estruturado considerando os trés grandes problemas sociais que afetavam a populagdo urbana:
moradia, saneamento ambiental e mobilidade/transito, par aos quais foram previstas
secretarias especificas no ambito do ministério. Além destas previu-se também a criagdo de
uma quarta secretaria relacionada a questdo fundiaria e imobiliaria e o desenvolvimento
urbano — visando a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade — ndo obstante nao fosse
matéria especifica de atribuicdo do governo federal, reconheceu-se que a tematica ¢ questao
central na questao urbana do pais (MARICATO, 2014).

Contudo, Maricato (2014) observa que mesmo com a estrutura de um Ministério para

a questdo urbana brasileira “o destino das cidades estd longe de mudar [...] a evidéncia
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insofismavel ¢ de que as cidades continuam piorando e a questdo fundidria, que ocupa
centralidade das propostas de Reforma Urbana e do Direito a Cidade ha mais de meio século,
ndo avangou de forma significativa.” (MARICATO, 2014, p.38).
O efeito dessa conjuntura ¢ que as regras do jogo de acesso a terra foram alteradas,
assim como a legalidade urbana (ROLNIK, 1997). Entdo, em que pese os avangos € a
conquista de um aparato legal que visa um maior controle no uso e ocupacao do solo urbano,
a questdo da terra urbana continua sendo um “verdadeiro n6 social no Brasil” (MARICATO,
2014, p. 183). Em que pese o certo desalento:
A retomada da unidade na luta pelo direito a cidade e pela justica urbana certamente
recuperara o patamar ja conquistado para usa-lo como novo ponto de partida. O
avanco nas formulagdes técnicas e politicas faz parte da memoria social que devera

aguardar uma nova correlagdo de forgas para voltar a cena. [...] H4 um limite que
questiona toda forma de produzir e de viver. (MARICATO, 2018, p. 93).

Posto isto, parte-se no proximo capitulo para a caracterizagdo da cidade de Ponta
Grossa, apresentando-se inicialmente os aspectos historicos de formacao da cidade, sociais, €
econdmicos para, na sequéncia, abordar a politica urbana municipal e especificamente as
defini¢des de zoneamento, demonstrando como o espago urbano residencial na cidade de

Ponta Grossa-PR ¢é ordenado.
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CAPITULO 2 - O ESPACO URBANO RESIDENCIAL NA CIDADE DE PONTA
GROSSA: a politica urbana municipal e a reconfiguracio da cidade entre 1988 e 2018

Apoés a construgdo tedrica que fundamenta a presente pesquisa, compreendido o
processo de produgdo do espaco ¢ indicados os principais agentes atuantes nesta dindmica,
entendido o contexto historico da urbanizagao brasileira, bem como o desenho e os principais
pontos da politica urbana federal e as implicagcdes para o ente municipal, este capitulo se
propde a contextualizar o espago urbano para fins residenciais na cidade de Ponta Grossa
considerando os ultimos trinta anos.

Para tanto, parte-se da caracteriza¢ao historico-social da cidade, com enfoque nos
ultimos trinta anos, de modo a demonstrar as transformacdes urbanas ocorridas para, entdo,
delinear a politica urbana municipal, tracar sua evolu¢do no mesmo periodo de tempo com

destaque para as defini¢des de zoneamento para fins residenciais.

2.1 CONHECENDO PONTA GROSSA-PR: DO VILAREJO A CIDADE

O municipio de Ponta Grossa/PR estd situado na regidio dos Campos Gerais,” no
segundo planalto paranaense, na mesorregido geografica centro oriental paranaense, que, por
sua vez, engloba trés microrregides geograficas: Telémaco Borba, Jaguariaiva e Ponta Grossa.
A microrregido geografica de Ponta Grossa/PR ¢ composta por quatro municipios: Carambei,
Castro, Palmeira e Ponta Grossa (IPARDES, 2012).” A érea territorial do Municipio de Ponta
Grossa/PR ¢ de 2.025,697 km? e dista 117,70 km da cidade de Curitiba, capital do estado do
Parana (IPARDES, 2016).**

32 Conforme o Dicionério Historico e Geografico dos Campos Gerais da Universidade Estadual de Ponta Grossa,
expressdo "Campos Gerais do Parand" foi consagrada por MAACK (1948), que a definiu como uma zona
fitogeografica natural, com campos limpos e matas galerias ou capdes isolados de floresta ombrofila mista, onde
aparece o pinheiro araucaria. H4 ainda defini¢des que consideram a identidade historico-cultural da area. Para o
Dicionario Historico ¢ Geografico dos Campos Gerais, adotou-se uma definigdo que procura preservar os
critérios naturais ¢ historicos de identidade regional, € a0 mesmo tempo seja funcional diante das tendéncias
recentes de organizacdo do espago. Os critérios de homogeneidade foram: Fitogeografia: a vegetacdo primitiva
do municipio deveria ter sido, no todo ou em parte, de Campos Limpos. Tropeirismo: o municipio deveria ter
estado integrado ao "Caminho de Viamao", principal rota das tropas no século XVIII e XIX. Associativismo: o
municipio deve integrar a Associagdo dos Municipios dos Campos Gerais (AMCG). Disponivel em
<http://www.uepg.br/dicion/campos_gerais.htm>. Acesso em 04 jun. 2018.

33 Relagdo dos municipios do estado ordenados segundo as mesorregides e as microrregides geograficas do
IBGE - Parana — 2012. Disponivel em
<http://www.ipardes.gov.br/pdf/mapas/base_fisica/relacao_mun_micros_mesos_parana.pdf>. Acesso em 14
maio 2018.

3* Caderno estatistico do Municipio de Ponta Grossa/PR — IPARDES.

Disponivel em <http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=84000&btOk=0k>. Acesso
em 10 maio 2018.



http://www.uepg.br/dicion/campos_gerais.htm
http://www.ipardes.gov.br/pdf/mapas/base_fisica/relacao_mun_micros_mesos_parana.pdf
http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=84000&btOk=ok
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Figura 1: Localiza¢cdo do municipio e da area urbana de Ponta Grossa no estado do Parana.
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Fonte: NASCIMENTO e MATIAS, 2011.

Na metade do século XIX Ponta Grossa era apenas um vilarejo com cerca de quatro
mil habitantes sem muitos atrativos para a regido na época. Contudo, a partir da década de
1870 iniciou-se um periodo de desenvolvimento de estratégias visando estabelecer um novo
ordenamento politico e cultural no pais que fosse “capaz de romper com o esquema de
oligarquias regionais, consagrando assim, definitivamente, a emergéncia de uma sociedade
urbano-industrial” (HERSCHMANN; PEREIRA, 1994, p. 12). Tratava-se de um verdadeiro
processo de “civilizacdo” que pretendia igualar o pais a Europa em relagdo as institui¢des,
economia, cotidiano, etc.

Mas, o inicio da forma¢do da cidade de Ponta Grossa, segundo Gongalves e Pinto
(1983) remonta aos tempos do importante Caminho do Viamao, responsavel por fazer a
ligagdo entre Sao Paulo ao extremo sul do Brasil no século XVIII, consolidando-se como via
de comércio impulsionada pela necessidade de abastecimento de carne para a regido das
Minas Gerais. Os viajantes que percorriam este trajeto passavam pela regido de Castro e
cruzavam o bairro de Ponta Grossa, que neste periodo consolidou-se como local de parada
para pouso dos viajantes. Dessa forma, o tropeirismo impulsionou o desenvolvimento de vilas
no decorrer do Caminho do Viamao, pois para esta atividade econdmica eram necessarios
locais para pouso e descanso dos tropeiros.

E neste periodo que se tem a formagio e consolidagio de uma estrutura social e
econdmica fundidria, pois como a regido era ponto para hospedagem as fazendas da regido

alugavam suas instalacdes para os tropeiros (ZULIAN, 2009). Segundo estudo de Zulian
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(2009) a origem dos fazendeiros era portuguesa, os quais influenciaram fortemente na
institucionalizagdo de uma lideranca politica na regido, além da disseminacao do prestigio da
elite fundiaria, que mesmo com todas as mudangas ocorridas, a diversificagdo da base
econdmica e 0 aumento gradativo da importancia das cidades, ainda pode ser percebido na
regido, principalmente na historia politica de Ponta Grossa.

Tais questdes também foram analisadas e discutidas por Paula (2001) ao destacar o
poder local como um “agente interferente privilegiado” (PAULA, 2001, p.53) na produgado do
espaco urbano. Nesta analise, o autor parte do pressuposto de que o espago urbano ¢ resultado
da inter-relagdo entre os diversos agentes sociais, que agem em funcdo dos seus interesses
especificos e, assim, o poder local se destaca como uma importante rede de agentes
interferentes privilegiados que produzem o espago urbano.

Partindo deste pressuposto o autor analisou a influéncia e a evolug¢do do poder local
em Ponta Grossa-PR, destacando como o primeiro marco histérico o exercicio do poder pelos
fazendeiros pecuaristas, representantes do Parana Tradicional®®. Seguiu a analise com a
posterior transi¢ao do poder oligdrquico rural para uma nova burguesia comercial e industrial
que emergia apos a proclamagdo da Republica, representada pelos profissionais liberais,
comerciantes e empresarios e como isto influenciou e moldou os rumos do processo de
urbanizac¢ao no estado do Parana e em Ponta Grossa-PR.

Explica Paula (2001) que o dominio da oligarquia rural em Ponta Grossa-PR remonta
a propria formacao da cidade e sua elite campeira, que, assim como apontou Zulian (2009) foi
a responsavel por influenciar profundamente a evolu¢do econdémica e politica de Ponta
Grossa.

O fato de Ponta Grossa estar inserida no caminho de transito dos tropeiros e ter
adotado predominantemente a atividade pecudria ao invés da agricultura, a qual demandava
um contingente menor de mao de obra, impactou diretamente na formagdo da cidade, pois
desde o inicio, como aponta Paula (2001), Ponta Grossa possuia baixos indices de populagdao
rural em relacdo aos demais municipios paranaenses que adotaram a agricultura como
atividade rural predominante.

Nao obstante essa peculiaridade foi justamente a elite rural pecuaria que incentivou e
promoveu a elevagdo de Ponta Grossa a categoria de cidade em 1855. Esta classe era formada

pelos proprietarios das terras que compunham o caminho das tropas e exercia poder em

3% O Parana Tradicional refere-se ao processo de interiorizagdo do territorio paranaense e pode ser dividido em
trés momentos: a) século XVII com a ocupagdo do litoral e do planalto curitibano; b) século XVIII com a
conclusdo da ocupagdo dos Campos Gerais; e ¢) século XIX quando foram ocupados os campos de Guarapuava e
Palmas (DITZEL, 2000).



81

ambito local e estadual, cujos interesses na elevagao de Ponta Grossa a categoria de cidade
almejavam os lucros auferidos na cidade pelas classes dominantes (PAULA, 2001).

Ja como cidade passou a ocorrer alteragdes na estrutura social e econdmica de Ponta
Grossa. Segundo Gongalves e Pinto (1983), o desenvolvimento urbano foi decorrente do
crescimento da economia baseada principalmente na erva-mate, madeira ¢ gado, além da
presenca de migrantes nacionais € estrangeiros.

Nesse interim, comeca a emergir no cendrio politico estadual o dominio de uma
burguesia industrial-comercial ligada a exploragdo da erva-mate e da madeira, que, com o
advento da Republica em 1891 consegue sobrepor-se a este poder oligarquico, fundado no
modelo do latifundio e na estrutura patriarcal, demarcando o segundo momento historico que
moldou uma nova classe no poder local de Ponta Grossa (PAULA, 2001).

Representado pela transicao do poder oligarquico rural para uma burguesia comercial-
industrial integrada pelos profissionais liberais, empresarios e comerciantes, Ponta Grossa,
aproximando-se da virada para o século XX, assistia e protagonizava uma série de mudangas
no espaco urbano e na regido como um todo, consolidando os nticleos urbanos ao passo em
que fazia declinar o poder da elite rural.

A diversificacdo da economia aliada a esta burguesia industrial-comercial que assumiu
o poder logo apos a queda do Império em 1891, incluiu a construcao de estradas de ferro que
passavam pela cidade, o que representou outro estimulo importante para a ampliacdo da area
urbana (DE PAULA, 2001).

A Estrada de Ferro do Parand — que inicialmente ligava Curitiba a Paranagua — foi
ampliada e alcangou Ponta Grossa em 1894. Se a constru¢do das ferrovias em Ponta Grossa
influenciou na economia do municipio com o transporte de madeira e erva-mate, ¢ preciso
considerar que para os trabalhadores (tanto os que ja moravam na cidade quanto os que
vieram atraidos pelas empresas) essa influéncia foi também muito significativa. Conforme
Monastirsky (2001), a economia ponta-grossense impulsionou um processo de migragao
interna da regido sul do Parand, abrangendo também uma parcela consideravel dos
trabalhadores imigrantes europeus que ja se encontravam em Ponta Grossa. Além do impulso
na diversificacdo da economia ¢ a formacdo de uma nova classe trabalhadora, a constru¢ao
das estradas de ferro provocou mudancgas na organizagao do espago urbano proximo as linhas
férreas.

Em func¢do de a cidade compor a malha ferroviaria, sendo um importante entreposto
comercial e parada obrigatéria dos trens que vinham de Curitiba e dos que circulavam entre

Sao Paulo e Rio Grande do Sul, com extensao ao Uruguai e Argentina, foi criada proxima a
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Estacdo Ponta Grossa (estacdo de passageiros) uma infraestrutura para atender aos visitantes,
composta de hotéis, pensdes, bares, restaurantes, lojas de varejo, além daquelas edifica¢des
destinadas as cargas, como depdsitos e armazéns, colocando a cidade na rota da
modernizagdo. As imagens a seguir extraidas do acervo da Fundacdo Municipal de Cultura de

Ponta Grossa demonstram como eram as instalagdes da época:

Figura 2 — Antigo barracdo de cargas anexo a Estagdo, ano de 1906.

= : y 4 ) ‘ . f\ I‘i

Fonte: Acervo da Fundacdo Municipal de Cultura de Ponta Grossa (PONTA GROSSA, 2012).
Disponivel em http://www.pontagrossa.pr.gov.br/node/13220. Acesso em 22 mai 2020.

Nota: A figura retrata o armazém da Estrada de Ferro do Parana, local que serviu para estocagem
de produtos agricolas e extrativistas, além de funcionar como depdsito de materiais importados
que chegavam do Porto de Paranagua.

Figura 3 — Série Ferrovia em Ponta Grossa. Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anonima.

Fonte: Pagina do grupo Ponta Grossa Memoria e Fotos Atuais, Facebook (2020).


http://www.pontagrossa.pr.gov.br/node/13220
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Figura 4 — Esta¢do Roxo de Rodrigues (Estagdo Ponta Grossa) em 1907.

Fonte: Acervo da Casa da Memoria, 2020. Disponivel em

https://patrimoniopg.com/2020/05/2 1/fotos-colorizadas/#jp-carousel-2609. Acesso em 22 mai 2020.

Nota: A fotografia ¢ de autoria de Frederico Lange e data do ano de 1907. Compde o acervo
historico da Casa da Memoria de Ponta Grossa e foi recentemente colorizada por Jodo Edilson
Lopes.

Ao mesmo tempo em que a cidade foi se desenvolvendo e se modernizando, a chegada
de trabalhadores imigrantes europeus evidenciou outro aspecto importante deste momento
historico, qual seja, a reafirmacgdo da identidade tradicional e conservadora de Ponta Grossa-
PR. Tal afirmagao decorre das analises de Ditzel (2000) que buscou compreender a aderéncia
do movimento integralista e a sua repercussao no desenvolvimento dos Campos Gerais nos
anos de 1930 a 1950. Para tanto, a autora observou por meio de jornais integralistas da regidao
com maior circulagdo e jornais institucionais, a forma de reproducao da ideologia nacional do
movimento, bem como a repercussao do discurso integralista nos Campos Gerais. Assim o fez
a partir da composicao social da Associagdo Integralista Brasileira (AIB), das aliangas e dos
conflitos entre as diferentes forgas politico-sociais para, por fim, entender as estratégias de
dissemina¢do do movimento e a manutencao do idedrio integralista em outros discursos.

Explica a autora que o integralismo consubstancia-se num “movimento cultural e
politico, que mescla elementos do fascismo europeu a uma raiz brasileira, em que a variavel

étnica deve ser considerada sem exclusividade” (DITZEL, 2000, p. 36) *°. E para analisar

3% A autora destaca alguns valores que representam o integralismo, tais como a preocupagio com a educagio das
massas, visdo redentora da educagdo, o culto aos herois, defesa da ordem social, nacionalismo, a adog¢do de tom
emocional apelando aos sentimentos de honra e civismo, dentre outros.


https://patrimoniopg.com/2020/05/21/fotos-colorizadas/#jp-carousel-2609
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como esse movimento foi incorporado e reproduzido nos Campos Gerais, Ditzel (2000)
retoma o historico da cidade marcado pela elite fundiaria e posteriormente como importante
entroncamento rodoferrovidrio da regido, chegando a condicdo de cidade polo regional no
Parana ja nas primeiras décadas do século XX, apresentando bons indices de desenvolvimento
econdmico e urbanizacdo para a época. O resultado disto ¢ que o crescimento € a conjuntura
econdmica favoravel do municipio nesse periodo ofereciam boas perspectivas de emprego,
atraindo migrantes e imigrantes, principalmente russos, alemaes, italianos e poloneses para a
cidade, impulsionando as atividades industriais e fortalecendo-a no &mbito regional.
A questdo de Ponta Grossa-PR e a regido sul do Brasil como um todo ter sido polo
para instalacao de colonias alemas e italianas foi uma das razdes que a autora observou para o
fato de o movimento integralista ter grande aceitacdo na regido sul do Brasil. No Parana
Ditzel (2000) aponta que o movimento difundiu-se entre as principais cidades do estado,
incluindo Ponta Grossa, a qual, inclusive:
Constituiu-se em uma das cidades onde o integralismo melhor se estruturou no
Parana, contando com grande niimero de italianos e alemées e seus descendentes em
sua composi¢do populacional na década de 1930 e possuindo uma populagio
majoritariamente fixada na zona urbana, o que facilitava as discussdes de ideias, a
circulagdo de noticias ¢ a organiza¢do de associagdes das mais diversas formas.

Enfim, o integralismo encontrou na cidade um local propicio para a sua
disseminac¢do. (DITZEL, 2000, p. 41)

Ditzel (2000) conseguiu perceber que o fato de Ponta Grossa se consolidar como uma
cidade com predominancia de populacdo urbana desde o seu inicio, mas com grande
influéncia da elite rural, somado ao fato de ser atrativa aos imigrantes europeus pela oferta de
postos de trabalho, além de possuir uma vida sociocultural ativa, demonstrou ser um campo
fértil para a ressonancia dos valores e das ideias do movimento integralista. O que de certa
maneira moldou o desenvolvimento da préopria cidade, que se apoiou em uma matriz
conservadora, tradicional e que partilhava valores defendidos pelo movimento integralista.>’

Entretanto, esse aparente contraste nao obstou a continuidade do desenvolvimento,
expansao e modernizacdo da cidade, porquanto como ressaltou Ditzel (2000, p. 45) “alguns
valores integralistas sdo bem aceitos por diversos setores sociais € permeiam diferentes
discursos”.

E assim, j& no inicio do século XX, a cidade de Ponta Grossa cresceu de tal forma que

foi absorvendo os nucleos coloniais situados em seu entorno, originando os bairros de

37 Estas conclusdes de Ditzel (2000) decorreram de analises dos discursos emitidos nos veiculos de imprensa
locais elencados pela autora em seu estudo.
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Uvaranas, Dona Luiza, Ronda e Olarias. Além do aumento da area urbana, também se alterou
a forma como a cidade era organizada, espacial e socialmente, seguindo, a partir de entdo, os
mesmo pressupostos predominantes nos maiores centros urbanos brasileiros (GOMES, 2009).

Este crescimento e a forma de organizagdo socioespacial da cidade, além de decorrer
dos elementos ja expostos, sofreu grande influéncia das condigdes e aspectos geograficos do
territorio. O primeiro aspecto que caracteriza a cidade de Ponta Grossa ¢ o fato de possuir
cerca de 170 km (cento e setenta quilometros) de arroios somente dentro do perimetro urbano
(ROGALSKI, 2011). O processo de urbanizacdo foi impactado fortemente por esse aspecto
geografico, porquanto, conforme Medeiros € Melo (2001) o desenvolvimento urbano ocorreu
a partir de um eixo central, de onde irradiou uma rede hidrografica, tendo em vista que a
cidade ¢ banhada pelas bacias hidrograficas dos rios Ribeira e Tibagi, tornando-se o centro
irradiador dos rios que percorrem a paisagem e formam uma drenagem radial.

No contexto de crescimento populacional, o aumento de residentes representou maior
demanda no consumo de agua, bem como refletiu no processo de ocupacao do solo, pois as
areas no entorno dos arroios passaram a ser ocupadas irregularmente para fins de moradia,
assim, como constatou Silva (2017) a grande maioria dos arroios da cidade ou possuem
moradias ilegais em suas margens, ou estdo canalizados.

Assim como os recursos hidricos influenciaram na forma de ocupagdao do solo, o
relevo da area urbana também se mostrou um elemento diferenciador na forma de producdo e
ocupa¢ao do espaco urbano. Lowen Sahr (2001) ao analisar a expansdo horizontal da cidade
de Ponta Grossa-PR identificou que as caracteristicas do relevo urbano representaram
problemas. Isto porque, explica a autora, existe uma grande diferenga de altitude entre o ponto
mais baixo e o mais alto da drea urbana, que gira em torno de 230 (duzentos e trinta) metros,
fazendo com que o terreno urbano apresente declividades como a formacao de fundos de vale.

Sobre a ocupagdo desse espago urbano irregular do ponto de vista morfoldgico, a
autora aponta que as primeiras instalagdes urbanas da cidade originariamente foram no ponto
mais alto (900-980 metros) e dai irradiaram eixos de circulagdo a partir do centro, os quais
seguiram pelos espigdes de relevo, cujos principais foram as Avenidas Carlos Cavalcanti,
Bonifacio Vilela, Ernesto Vilela e Visconde de Maua. Nesse contexto, o relevo irregular e os
fundos de vale de certa forma impediram ou dificultaram uma melhor ligacdo entre os
diferentes eixos da cidade.

Outra questao aventada pela autora foi que diante do fato de existir uma extensa malha
hidrica de arroios urbanos os fundos de vale foram ocupados pela populacao de baixa renda

para a formacao de favelas urbanas.
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Contudo, nao obstante as dificuldades geograficas a autora demonstra que a cidade
cresceu e expandiu, tendo o perimetro urbano sido expandido por diversas vezes por meio da
legislacdo municipal, o que representou entre os anos de 1940 e 1990 uma extensao de 26 km?
para 150 km? em cujas éareas foram instalados principalmente loteamentos e ntcleos
habitacionais destinados a populagdo de baixa renda.

Estes fenomenos segundo a autora podem ser interpretados como “resultado principal
da acdo da economia privada no espago, através da instalacio de loteamentos” (LOWEN
SAHR, 2001, p. 24) e os efeitos nocivos desta expansdo se verificam na intensificagdo da
especulacdo imobilidria na cidade e no encarecimento dos investimentos publicos em
infraestrutura e equipamentos urbanos nas novas areas.

Gomes (2009) também analisando o crescimento da cidade, apresenta o adensamento
populacional de Ponta Grossa no século XX (1920-2000) demonstrando como a populagdo
aumentou no decorrer das décadas em razao do desenvolvimento e incremento das atividades

econdmicas realizadas e intensificadas com a ligag¢ao da cidade a estrada de ferro.

Tabela 2: Evolu¢do demografica da cidade de Ponta Grossa-PR (1920-2010)

ANO Populacio  Populacio Populacio Populacio  Populagio
rural (n° rural (%) urbana (n° wurbana (%) total (n°
absoluto) absoluto) absoluto)

1920 8.136 40,3 12.035 59,7 20.171

1940 10.388 25,6 30.200 74,4 40.588

1950 11.757 21,3 43.486 78,7 55.243

1960 12.332 13,5 78.557 86,5 90.889

1970 14.687 11,5 112.253 88,5 126.940

1980 13.701 7,3 172.946 92,7 186.647

1991 12.313 5,3 221.671 94,7 233.984

1996 12.004 4,7 244.298 95,3 256.302

2000 6.917 2,5 266.552 97,5 273.469

2010 6.878 2,2 304.733 97,79 311.611

Fonte: GOMES, 2009. Adaptado.

Da tabela extrai-se que o auge do crescimento urbano da cidade ocorreu entre as
décadas de 1950 e 1960, mas ficou concentrado na parte central da cidade com o inicio do
processo de verticalizagdo. As imagens a seguir demonstram como era a cidade nestas

décadas:



87

Figura 5 — Foto aérea da cidade datada da década de 1950.

Fonte: Pagina do grupo Ponta Grossa Memoria e Fotos Atuais, Facebook (2020).

Figura 6 — Vista aérea da cidade na década de 1960.

Fonte: Pagina do grupo Ponta Grossa Memoria e Fotos Atuais, Facebook (2020).

Vé-se de fato que a area central contava com uma alta densidade de ocupacdo

caracterizada por residéncias e iméveis térreos. Por outro lado, concentragdo em menor grau
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se verificou nas margens da estrada de ferro, sentido bairro de Uvaranas (leste) dando inicio a
ocupagdo em outros bairros e estimulando um crescimento horizontal de forma tentacular nos
sentidos leste, noroeste e sul da cidade (GOMES, 2009).

O autor supracitado identificou também que nesta época o crescimento da area central
expandiu-se a partir do centro tradicional da cidade, em volta da igreja Matriz, e seguiu no
sentido leste até a estagao ferroviaria, onde predominou a construcao residencial. Na direcao
norte da cidade o predominio se deu para atividades comerciais e de prestacdo de servigo.

Além dessas dindmicas de crescimento e expansdo a cidade apresentou dois eixos
principais de crescimento. O primeiro ao sul com o surgimento do bairro de Oficinas
estimulado pela instalagdo do patio de oficinas para trens, o que incentivou, também, a
ocupacao residencial dos ferrovidrios. O segundo eixo de expansdo foi na diregdo leste,
sentido bairro de Uvaranas, igualmente estimulado pela implantacdo da ferrovia, nesta
localidade foram implantados servigos e instituigdes relacionadas a atividade, tais como o
hospital dos ferroviarios, além do 13° Batalhdo de Infantaria Blindada da cidade, conforme se

visualiza na imagem a seguir:
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Figura 7 — Area urbanizada e distribuigdo das atividades economicas de Ponta Grossa, 1960.

Fonte: GOMES, 2009.
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Ao visualizar a figura anterior, verificam-se os eixos de expansdo da area urbana da
cidade de Ponta Grossa-PR na década de 1960, sendo a area urbanizada representada pela area
laranja do mapa. Assim como Gomes (2009), Nascimento e Matias (2011) ao analisarem o
processo de expansdo urbana da cidade de Ponta Grossa identificaram que na década de 1960
a area urbana estava restrita as areas centrais ¢ a quatro eixos de ocupacdo no entorno das
avenidas Dom Pedro II, Monteiro Lobato, Carlos Cavalcanti ¢ Visconde de Maua. Nesta
pesquisa os autores demonstraram a evolug¢do da area urbana da cidade entre as décadas de
1960 a 2008, demonstrando como o territério foi sendo ocupado como area urbana, conforme

figura a seguir:

Figura 8 - Evolugao da ocupacgéo da area urbana da cidade de Ponta Grossa entre 1960-2008.
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Fonte: Nascimento e Matias (2011)

Nesse contexto o processo de urbanizagdo da cidade sofreu modificagdes importantes

relacionadas as influéncias do poder local, que na década de 1960 conformou uma nova
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composi¢ao politica em Ponta Grossa. Paula (2001) analisa esse momento a partir das
elei¢des municipais ocorridas em 1962, nas quais foi eleito prefeito Jos¢ Hoffmann. Contudo,
apods o golpe de 1964, o prefeito eleito ndo resiste as investidas do regime imposto e acaba por
renunciar, assumindo, entdo, no mesmo ano, o vice-prefeito Plauto Mird Guimaraes,
advogado e fazendeiro da cidade que conjugava com os mesmos interesses das forcas
politicas hegemonicas do estado.

A alianca de forcas hegemonicas do ambito estadual com o municipal permitiu que
fossem langadas novas bases e diretrizes para o processo de urbanizacdo de Ponta Grossa-PR,
tendo como pilar a instrumentalizacdo do espago urbano para privilegiar a industrializacao
como via de acesso rapido ao desenvolvimento economico. E a cidade de Ponta Grossa foi
estrategicamente interessante para essas novas diretrizes por ser, justamente, o maior
entroncamento rodoferroviario do sul do pais.

O reflexo destas novas bases foi percebido logo em seguida na forma de uso, ocupacao
e ordenagao do solo urbano, pois, como alerta Paula (2001), uma vez que ja havia ocorrido a
transicdo do poder local da elite rural para uma burguesia industrial e comercial, os interesses
desta classe passaram a ser abrangidos pela legislacao.

Assim, em 1967 foi elaborado o primeiro plano diretor municipal, o Plano Diretor de
Desenvolvimento, regido pela Lei municipal n® 1.993/1967, cujo foco buscava a retomada do
desenvolvimento econdmico da cidade para consolidar seu aspecto de centro industrial e
comercial da regido. Com relagdo a ocupagdo do espago urbano, este plano previa o maximo
aproveitamento do espago, visando o adensamento da populag¢ao no perimetro urbano a fim de
proporcionar servigos publicos e infraestrutura aos residentes. Também, sobre o uso da
propriedade urbana, dispds apenas em seu artigo 4°, inciso IV, como diretriz fisico-territorial
“a ocupacao efetiva das areas urbanas ndo edificadas, com a limitacdo de novos loteamentos™.
Contudo, neste plano, tendo em vista a época de sua elaboragdo, ndo foram identificadas
medidas de indu¢do da ocupagao do espaco, nem mesmo medidas coercitivas aos
proprietarios que ndo utilizassem seus terrenos, ndo combatendo a especulagcdo imobilidria na
cidade (OLIVEIRA, 2012).

Nessa mesma toada, em 1969 foi aprovado o Plano de Desenvolvimento Industrial de
Ponta Grossa (PLADEI), que previa a destinacdo de parte das receitas municipais em
estimulos fiscais para a instalacdo de induastrias. Também considerando os aspectos
geograficos do municipio, este plano estabelecia a conveniéncia da Administra¢cdo municipal
na escolha de area com melhor situacdo topografica para a instalagao de industrias. Com essa

perspectiva foi que em 1971 foi aprovada na Camara Municipal a compra pelo municipio de
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Ponta Grossa-PR de uma area de propriedade da Rede Ferroviaria Federal S.A para instalagdo
do primeiro Distrito Industrial de Ponta Grossa. (PAULA, 2001).

Seguindo essa tonica do incremento de atividades industriais e servigos e fortalecendo-
se como importante entroncamento ferroviario, foi na década de 1970 que a cidade de Ponta
Grossa-PR consagrou-se como “capital da soja”, mais porque, em razdo das vantagens
territoriais e tributarias concedidas pelo poder publico, a cidade atraiu a instalagdo de grandes
empresas esmagadoras de soja. Com isso teve um novo aumento populacional urbano
significativo que resultou no avango dos processos de ocupacdo irregular e a favelizacdo da
populacdo residente principalmente em areas ambientalmente sensiveis, como as margens de
arroio e areas de altas declividades (GOMES, 2009). Isto porque, explica Gomes (2009), o
desenvolvimento resultante das empresas esmagadoras de soja ndo foi suficiente para
abranger a mao de obra com baixa qualificacdo existente a época, causando, entdo, o aumento
dos servigos informais na cidade.

Essa situagao perdura no final da década de 1970 e adentra nos anos de 1980
revelando o déficit social na configuracao territorial da cidade. A diminui¢cdo de empregos na
industria e no setor agropecuario ajudou a agravar essa questdo, entretanto, aproveitando-se
do fato de ser um importante entroncamento rodoferroviario, durante a década de 1980 a
cidade experimentou uma nova fase de desenvolvimento com o setor de transportes,
impulsionado pela reestruturagdo do Porto de Paranagud e o posterior aumento da producdo
de soja e milho na regido, sendo um importante eixo para o escoamento da produgdo
(GOMES, 2009).

Por fim, Ponta Grossa incluida neste processo buscava se aproximar das tendéncias de
urbaniza¢do de outras cidades do pais. As atividades desenvolvidas especialmente no centro
na cidade ganharam certo incremento qualitativo, pois, ainda no inicio do século XX, ja
existia em Ponta Grossa cinema, teatro, clubes desportivos e sociais etc. Depois, viu-se uma
nova fase do desenvolvimento urbano impulsionado pelas atividades industriais e de servigo
fomentadas pela posicdo estratégica da cidade como entroncamento rodoferroviario. Assim, a
antiga Ponta Grossa como um pequeno vilarejo estava definitivamente mudada, dando lugar a

uma cidade em vias de modernizacdo®®.

3 Silveira (2015) explica os circuitos de modernizagdo ao estudar as metrépoles periféricas, afirmando que
poucas cidades atualmente devem sua condigdo de desenvolvimento a industrializagdo endogena, mas mais a
uma modernizagdo vinculada a uma industrializacdo externa, que resultou na formagdo de dois circuitos da
economia urbana. Diferentes, mas interdependentes, estes dois circuitos “constituem um conjunto de atividades
desenvolvidas com graus diferentes de capital, tecnologia e organizacdo, que resultam de duas causas
entrelacadas: a modernizagdo capitalista e a desigualdade na distribuicdo da renda” (SILVEIRA, 2015, p. 247).
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2.2 ALTERACOES NO ESPACO URBANO NO PERIODO ENTRE 1988-2018

Vistos os principais marcos do processo de formagao da cidade de Ponta Grossa, com
a transformagao do pequeno vilarejo em uma cidade que j& no inicio do século XX comegava
a marcar sua influéncia local, dando lugar a urbanizacdo ¢ a modernizagdo, avanga-se para a
contextualizagdo de um periodo mais recente, coincidente com a redemocratizacdo ¢ a
constitucionalizacdo da politica urbana na CF/88.

Justifica-se a retomada historica de formagao da cidade diante da opgao metodoldgica
para a presente pesquisa, tendo em vista que os processos ocorridos no passado influenciam
0s que estao em curso. Assim, conhecer a formacao da cidade de Ponta Grossa-PR, ainda que
a partir dos principais momentos histdricos, econdmicos e socioculturais, ¢ fundamental para
a posterior analise da produgdo do espago urbano local.

Desse modo, viu-se que a histéria da formacdo da cidade de Ponta Grossa-PR passa
pelo tropeirismo, forte influéncia de uma elite fundiéria, implantacao das ferrovias, ondas
migratorias e fomento a industrializa¢do, sendo que ja no inicio do século XX o municipio ja
dava sinais de que tinha ingressado no circuito de cidades em vias de modernizagdo. Com o
passar das décadas e o ritmo acelerado de desenvolvimento do sistema capitalista esse
processo se intensificou e Ponta Grossa expandiu, desenvolveu-se e firmou-se como um polo
regional de fato.

Aproximando-se do recorte temporal estabelecido, Gomes (2009) demonstra que
durante a década de 1980 a cidade apresentou um crescimento urbano significativo na area
habitacional em razao da necessidade de assentar a populacdo decorrente das ondas
migratorias das décadas anteriores. Isto levou a necessidade de incremento nos setores
secundario e terciario da cidade de modo a suprir a demanda por postos de trabalho, o que
representou um crescimento urbano mais acentuado nas proximidades das novas atividades
desenvolvidas, principalmente nas zonas periféricas em torno das rodovias.

Gomes (2009) identificou também que nesta década o incremento das atividades do
setor tercidrio concentrou-se no centro da cidade e expandiu para os principais €ixos viarios
dos bairros Nova Russia, pelas avenidas Ernesto Vilela e D. Pedro II, Oficinas pela avenida
Visconde de Maua e Uvaranas, via avenida Carlos Cavalcanti. As avenidas Visconde de
Taunay no bairro da Ronda e Monteiro Lobato no Jardim Carvalho surgem nesta mesma
época, mas com desenvolvimento menos intenso de atividades.

Nesta fase do desenvolvimento urbano da cidade o bairro Nova Russia se destaca

como subcentro da cidade, porquanto, a0 passo em que o centro proporcionava Servicos
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especializados, o bairro contava com diversidade de atividades economicas principalmente
ligadas ao setor de transportes. A alteracdo do transporte ferroviario para o rodovidrio
dinamizou o desenvolvimento desta regido da cidade e afirmou o papel da cidade de Ponta
Grossa como importante entroncamento rodoferroviario da regido, com destaque para a
avenida Souza Naves que possuia ligagdo com a rodovia BR-376, responsavel pela conexao
entre as regides norte e noroeste do estado do Parand com a capital Curitiba e o Porto de
Paranagua (GOMES, 2009).

Com relagdo a urbanizacdo e a habitacdo esse crescimento da regido noroeste de Ponta
Grossa, proporcionado pela intensificagdo da atividade rodoviaria na avenida Souza Naves,
contribuiu para o surgimento de loteamentos e conjuntos habitacionais nas areas marginais da
avenida, alimentando a dindmica entre o incremento do setor terciario com novos postos de
trabalho e a urbanizagdo da regido. A verticaliza¢do da cidade também avangou neste periodo,
com a produ¢do mais intensa de edificios principalmente na area central e bairros proximos,
seguindo as principais vias de ligagdo as porgdes sul e oeste do espaco urbano (LOWER
SAHR, 2000). Essa dinamica socioespacial da década de 1980 fica melhor ilustrada pela

figura a seguir:
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Figura 9— Tipos de ocupagdo do solo na area urbana na década de 1980.
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Esta figura ilustra os tipos de ocupacao do solo na area urbana de Ponta Grossa-PR na
década de 1980, representando toda a area vermelha a area de solo edificado na cidade, sendo
quase inexistentes as areas verdes urbanas nesta época. Visualiza-se o movimento de
expansdo com o espraiamento da cidade em eixos a partir da area central e, especificamente,
quanto a década de 1980 se verifica nesta imagem o crescimento urbano decorrente do
aumento populacional das décadas anteriores, que, diante da necessidade de incremento nos
setores secundario e terciario para suprir a demanda por postos de trabalho, foi mais
acentuado nas proximidades das novas atividades desenvolvidas, principalmente nas zonas
periféricas em torno das rodovias, como ¢ o caso dos bairros de Nova Russia, Oficinas e
Uvaranas, cujas areas ja estao praticamente todas edificadas nesta década.

Esse processo foi reforcado nas décadas de 1980 e 1990 com o fortalecimento da
cidade como entroncamento rodoferrovidrio, estimulando o crescimento de diversas
atividades econdmicas nas demais areas proximas as rodovias e consequentemente a criagao
de conjuntos habitacionais para fazer frente a demanda por moradia dos trabalhadores. Ainda
na metade da década de 1980, na regido da BR 376, zona oeste da cidade, tem-se a criacao
dos conjuntos habitacionais Santa Paula, Santa Marta e Santa Barbara (GOMES, 2009).

Neste mesmo ritmo de desenvolvimento e expansdo da cidade, adentrando na década
de 1990, na zona norte, préoximo a PR-151, tem-se a constru¢ao do conjunto Nossa Senhora
das Gracas, Santa Monica, Rio Pitangui I, Pitangui II e Pitangui III, todos destinados a
populacdo de baixa renda na época (GOMES, 2009).

Com relacdo as politicas de fomento a industrializacao nas décadas de 1980 e 1990 a
expansao do setor industrial transformou a cidade por meio da implantagdo de infraestrutura
e/ou melhorias no sistema viario, tais como obras de duplicacdo e construcao de viadutos que
garantiram acesso a cidade. Igualmente, a expansdo do setor industrial implicou na alteragao
do perfil da cidade também na sua estrutura interna a partir de investimentos em
pavimentacao asfaltica, constru¢dao de pragas e melhorias da iluminagdo publica nos bairros
(SCHEFFER, 2003).

Embora as crises nacionais nas décadas de 1980 e 1990 tenham desacelerado o ritmo
da industrializagdo e o desenvolvimento econdomico da cidade de Ponta Grossa-PR, a cidade
continuou a receber — ainda que em menor nimero também — moradores de outras areas
urbanas do estado que sofreram impactos mais severos com as crises nacionais e, desse modo,
mesmo que em ritmo menos intenso de industrializagdo e desenvolvimento, a populacao
urbana continuou crescendo, chegando ao nimero aproximado de 300 (trezentos) mil

habitantes no ano de 2007 (GOMES, 2009; IBGE, 2007).
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Outro fator de destaque para o crescimento urbano da cidade na década de 1990 foram
as demandas decorrentes dos servigos educacionais. A instalacdo de institui¢des de ensino
superior, principalmente na zona leste da cidade, contribuiu para o adensamento demografico
da regido, fomentando o setor da construgdo civil para atender ao publico jovem universitario.
O campus da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) no bairro de Uvaranas foi
construido em 1990 e no inicio dos anos 2000 a regido recebeu a instalagdao da instituicdo de
ensino superior privada Centro de Ensino Superior dos Campos Gerais (CESCAGE), os quais
dinamizaram a regido da zona leste da cidade nesta década.

Do outro lado da cidade, em 1993, na regido do Jardim Carvalho, houve a instalagao
do Centro Federal de Educacdao Tecnoldgica (CEFET), atual Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand (UTFPR) dinamizando o crescimento da regido na extensdo da Avenida
Monteiro Lobato. Igualmente, a regido central contou com a instalagdo de outras institui¢des
de ensino superior privadas, como a Faculdade Unido, Unicesumar ¢ a Unisecal. A analise
destes servicos ¢ importante porque eles impactam na forma de ocupagdo do espago urbano
residencial, na medida em que a cidade passa a receber uma nova populagdo jovem e adulta
atraida pelas diferentes instituicdes de ensino superior, publicas e privadas. Dados coletados e
organizados pelo Sindicato das Escolas Particulares do PR (SINEPE/PR) demonstram que,
apenas com relagdo a educagao superior presencial o nimero de matriculas nas instituigdes da
cidade de Ponta Grossa vem crescendo, passando de 14.764 mil matriculas em 2009 para
20.065 mil em 2015.

De forma paralela, mas relacionada a esse aumento populacional, principalmente a
partir dos anos 2000, foram as intervencdes na organizacdo do espago urbano de Ponta
Grossa-PR, tais como melhorias no sistema viario com a pavimentagdo de ruas em areas mais
afastadas do centro, melhorias nas rodovias de acesso a area urbana, além da remocao de
partes da ferrovia das areas centrais, possibilitando, assim, a expansdo do perimetro urbano
(CHAMMA, 1988; SCHEFFER, 2003), fendmeno que serd melhor explorado na sequéncia.
Essa dindmica se visualiza na imagem a seguir que ilustra os tipos de ocupacdo do solo
urbano de Ponta Grossa até o ano de 2004, sendo possivel notar a diferenca com a ocupacao

que se via na década de 1980:
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Figura 10 — Tipos de ocupagdo do solo na area urbana em 2004
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Nesta imagem ja ¢ possivel observar a intensidade dos processos de expansao urbana e
ocupacdo do solo na cidade, porquanto em duas décadas a ocupagdao de forma radial
continuou a se estender, abrangendo a extensdo do eixo norte-sul e estimulando processos de
ocupacao das regides dos bairros Chapada (norte) e Cara-Caréa (sul).

A alocagdo espacial das atividades economicas seguiu a tendéncia de preferéncia
locacional de forma que o desenvolvimento urbano em Ponta Grossa aderiu a logica de
organizagdo tentacular por eixos estruturais. Contudo, essa forma de organiza¢do do espaco
causou dissondncias no processo de uso e ocupacdao do solo urbano, tais como os vazios
urbanos (GOMES, 2009), ainda presentes no espaco urbano da cidade, os quais, em virtude
do espraiamento do tecido urbano, produzem grandes distancias entre as zonas residenciais
periféricas e as principais areas com postos de trabalho e consumo, elevando o gasto de tempo
e recursos dos moradores dessas dreas para acessarem as demais porgdes da cidade,
confirmando a proposicao de Lefebvre (2006). Ademais, o espraiamento urbano, segundo
bem analisou Scheffer (2003), eleva os custos do poder publico para implantagao de
infraestrutura adequada nas localidades distantes, o que acaba por comprometer a qualidade
de vida e o direito a cidade dos residentes nestas localizagoes.

Entender e visualizar a evolugdo da expansdo urbana da cidade de Ponta Grossa
contribui para a analise posterior das definicdes de zoneamento residencial. Isso porque, como
visto anteriormente, a existéncia de uma forte influéncia da clite fundiaria na formac¢ao e no
desenvolvimento da cidade reflete diretamente na ordenagdo do territério e na produgdo do
espaco, sendo a expansao do perimetro urbano uma estratégia de valorizagao da terra urbana,
com a criagdo e manuten¢ao concomitante de vazios urbanos, fomentando, assim, os
processos de especulagdo imobiliaria e extragdo de uma renda fundiaria urbana.* Outrossim,
a expansao do perimetro urbano implica, também, em incremento de receita municipal, uma
vez que a propriedade urbana aplica-se o imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU) (art. 32, Lei 5.172/66, Codigo Tributario Nacional), cuja competéncia de
recolhimento ¢ do municipio. Verifica-se como uma estratégia de incremento de receita
porque o imposto ¢ aplicado a propriedade que estiver inserida em zona urbana definida na lei

municipal. Assim, & medida que o municipio altera sua legislacdo e expande o perimetro

% “A renda fundiaria urbana (RFU) resulta, pois, de uma mais valia sobre um capital que se emprega na
producdo das edificacdes e se realiza monetariamente na comercializacdo dos imdveis. Sua medida, em geral,
provém dos pregos de monopolio cobrados pelos imdveis no mercado imobilidrio. Mas, os produtos construidos
(edificagdes) resultam, concretamente, dos tipos de investimentos de capital feitos nos terrenos urbanos para a
producdo das edificacdes. O montante desses investimentos sdo condicionados pela renda possivel de auferir em
cada um dos terrenos com a producdo destes alojamentos. A amplitude do prego dos terrenos, ou dos locais
urbanos, estd determinada por estas rendas ou pela potencialidade de sua realizagdo.” (GONZALES, 2016)
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urbano incorporando terras rurais, a tributacao ¢ alterada e o municipio passa a arrecadar
imposto sobre a propriedade urbana e ndo mais rural, cuja aliquota é menor™.

A cidade de Ponta Grossa possui uma extensa area territorial e os processos de
expansdo da drea urbanizada sdo verificados desde a década de 1920, quando a cidade passou
a se expandir de forma radial, distribuindo de forma desigual a populagdo das classes de renda
mais alta na regido central da cidade, dotados de infraestrutura e servigos basicos necessarios,
enquanto para as demais foram construidos diversos loteamentos periféricos, especialmente
nas regides leste, norte e noroeste, sem a devida guarni¢do de infraestrutura e servigos
ptblicos (LOWER SAHR, 2001).

De 1a para céd este processo s6 se aprofundou, tendo significativo avanco entre as
décadas de 1950 a 1970 (LOWER SAHR, 2001). Contudo, conforme estudo de Nascimento e
Matias (2011) a ocupagdo das novas areas urbanizadas ndo ocorreu no mesmo ritmo com que

foram criadas, revelando o carater especulativo destes movimentos e demonstrando que:

A dinamica da expansao urbana implementada em Ponta Grossa, regida em grande
parte por interesses econdmicos de proprietarios fundiarios e do capital financeiro-
imobiliario, afetou a estrutura socioespacial da cidade ao acentuar a tendéncia de
segregacdo entre as camadas sociais e contribuir com a precarizagdo das condi¢des
de vida de parcela crescente da populagdo urbana (NASCIMENTO e MATIAS,
2011).

Demonstram assim que as condicionantes historicas, sociais e geograficas de formacao
da cidade impactam diretamente da ordena¢do do solo urbano e no processo de producao do
espaco, concretizando a teoria lefebvriana de que o espago ¢ o local de reprodugdo das
relacdes sociais de produgao.

Essa dinamica continua a ocorrer na cidade de Ponta Grossa, todavia, estimulada pelo
avanco neoliberal, a cidade ganhou novos contornos e incorporou novas dindmicas que se
refletem no espago que vem sendo produzido nos ultimos anos. Considerando o recorte
temporal desta pesquisa (1988-2018) apresentam-se os dados*' a seguir para demonstrar a
dinamica socioespacial e as mudancas ocorridas na cidade de Ponta Grossa nas ultimas trés
décadas.

Com relagdo ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) o IDHM de Ponta

Grossa/PR teve a seguinte evolucao:

%0 Para a tributagdo da terra rural aplica-se o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), previsto no art.
29 da Lei 5.172/66.

*! Dados coletados do IBGE, IPEA, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Fundagio
Jodo Pinheiro (FJP) organizados pela organizagdo ndo governamental Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil. Disponivel em: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil m/ponta-grossa_pr. Acesso em 08 jul. 2019.
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Tabela 3 — Indice de desenvolvimento humano (IDHM) de Ponta Grossa entre 1991-2010

Ano IDHM
1991 0,548
2000 0,676
2010 0,763

Fonte: PNUD, IPEA e FJP

Percebe-se uma evolucdo no IDHM de Ponta Grossa conforme o ultimo censo
demografico de 2010, ¢ de 0,763, o que classifica o municipio de Ponta Grossa/PR atualmente
na faixa de desenvolvimento humano alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).** Conforme os dados,
a dimensdo do IDHM que mais contribui atualmente para essa evolucdo do indice no

municipio ¢ a longevidade. Vejamos:

Tabela 4 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes: Municipio de Ponta Grossa/PR
(1991-2010).

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacao 0,359 0,548 0,703
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 35,40 46,08 61,37
% de 5 a 6 anos na escola 31,93 62,83 91,77
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental 59,13 78,33 91,83
REGULAR SERIADO ou com fundamental

completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 32,35 63,31 67,60
% de 18 a 20 anos com médio completo 21,30 34,54 4991
IDHM Longevidade 0,708 0,803 0,837
Esperanca de vida ao nascer 67,47 73,17 75,22
IDHM Renda 0,649 0,701 0,755
Renda per capita 452,75 629,15 877,10

Fonte: PNUD, IPEA e FJP

Nas décadas anteriores, de 1991 a 2000 a dimensao de destaque em termos absolutos
foi a educagdo, com crescimento de 0,189, seguida por longevidade e renda. Na ultima
década, de 2000 a 2010, o destaque de crescimento também foi a educacao (0,155), contudo

foi seguida pela dimensdo da renda e, por ultimo, a longevidade.

20 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) apresenta as seguintes faixas: (1) O indice varia de
0 (zero) a 1 (um) e apresenta as seguintes faixas de desenvolvimento humano municipal: 0,000 a 0,499 - muito
baixo; 0,500 a 0,599 - baixo; 0,600 a 0,699 - médio; 0,700 a 0,799 - alto e 0,800 e mais - muito alto. Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/ponta-
grossa_pr#trenda>. Acesso em 21 maio 2018.



http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/ponta-grossa_pr#renda
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/ponta-grossa_pr#renda
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Considerando-se todo o periodo, de 1991 a 2010 tem-se que o indice que mais evoluiu
em termos absolutos foi também a educagdo com crescimento de 0,344. Apos, longevidade e
renda.

Quanto aos aspectos demograficos, no que se refere a densidade demogréfica, Ponta
Grossa/PR possui taxa de 150,72 hab/km?, ocupando a primeira posi¢do na microrregiao, a
20* no estado e a 466 no pais (IBGE, 2010). Com relacao a populacao, o municipio de Ponta
Grossa/PR, considerando os dados coletados pelo IBGE no Censo demografico de 2010
(IBGE, 2010), configura-se como o municipio mais populoso da microrregido que compde,
com uma populagdo censitaria total de 311.611 pessoas sendo o 4° municipio de maior
populagdo do estado do Parand. Em ambito nacional ocupa a 76 posicao. Embora os dados do
censo sejam do ano de 2010, recentemente na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
realizada pelo IBGE, constatou-se que o municipio de Ponta Grossa/PR conta com populacao
estimada de 344.332 pessoas (IBGE, 2017).*

A evolugao da estrutura demografica da cidade ocorreu da seguinte maneira:

Tabela 5 — Populacdo Total, Rural/Urbana do Municipio de Ponta Grossa/PR.

Populacio Populacio % do  Populacio % do Populacio % do

(1991) Total (2000) Total (2010) Total
(1991) (2000) (2010)

Populacio 231.704 100,00 273.616 100,00 311.611 100,00
total
Populacio 221.671 95,67 266.683 97,47 304.733 97,79
urbana
Populacao 10.033 4,33 6.933 2,53 6.878 2,21
rural

Fonte: PNUD, IPEA e FJP

Com relagdo a estrutura etaria a evolugao no periodo 1991-2010 demonstra que:

Tabela 6 — Estrutura Etaria da Populag@o do municipio de Ponta Grossa/PR.
(continua)

Estrutura Populagio % do  Populacio % do  Populagio % do

Etaria (1991) Total (2000) Total (2010) Total
(1991) (2000) (2010)

Menos de 75.951 32,78 80.143 29,29 76.548 24,57

15 anos

15 a 64 144.753 62,47 178.210 65,13 213.647 68,56

anos

A populagio estimada foi levantada pelo IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagio e
Indicadores Sociais na pesquisa: Estimativas da populag@o residente com data de referéncia 1o de julho de 2017.
Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/ponta-grossa/panorama>. Acesso em 21 maio 2018.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/ponta-grossa/panorama
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Tabela 6 — Estrutura Etaria da Populagdo do municipio de Ponta Grossa/PR.
(conclusdo)

Estrutura Etaria Populacio % do Populacio % do Populacao % do

(1991) Total (2000) Total (2010) Total
(1991) (2000) (2010)
Populacgao de 65 11.000 4,75 15.263 5,58 21.416 6,87
anos ou mais
Razao de 60,07 - 53,54 - 45,85 -
dependéncia
Taxa de 4,75 - 5,58 - 6,87 -
envelhecimento

Fonte: PNUD, IPEA e FJP

Extrai-se que Ponta Grossa/PR conta atualmente com a maior parte de sua populacao
composta por jovens e adultos, na faixa compreendida entre os 10 aos 44 anos, totalizando,
conforme o Censo 2010, 180.226 pessoas do universo de 311.611. Verifica-se que Ponta
Grossa/PR segue a tendéncia constatada em ambito nacional, com aumento da populacdo mais
velha e diminuicao da taxa de natalidade (IBGE, 2010).

Economicamente, segundo o IBGE (2015), o municipio de Ponta Grossa/PR possui
PIB per capita de R$ 34.941,59, ocupando o segundo lugar na microrregido, o 63° no estado e
0 634° no pais. A renda média domiciliar per capita, conforme o censo demografico de 2010 ¢
de R$ 877,10 (oitocentos e setenta e sete reais e dez centavos), enquanto que o grau de
distribuicdo da renda domiciliar per capita — aferi¢do da desigualdade na distribui¢do da renda
— conforme o Indice de Gini é de 0,5437, numa escala de 0 a 1, onde zero representa a perfeita
igualdade e o indicador um a perfeita desigualdade.*

A evolucdao no periodo 1991-2010 demonstra o acréscimo da renda per capita no
municipio, passando de R$ 452,75, em 1991 para R$629,15 nos anos 2000 ¢ R$ 877,10, em
2010. Por outro lado a propor¢ao de pessoas pobres — com renda per capita inferior a R$
140,00 — segundo os dados, teve um decréscimo significativo, passando de 25,02%, em 1991,
para 16,46%, em 2000, e para 6,72%, em 2010. Com estes dois dados ¢é possivel aferir a

evolugdo da desigualdade de renda no periodo, representada pelo indice de Gini, cujos valores

* indice de Gini: E o instrumento que mede o grau de concentragdo da distribuicdo de renda domiciliar per
capita de uma determinada populagdo em um determinado espago geografico. Interpretagdo: Quando o indice
tem valor igual a um (1), existe perfeita desigualdade, isto ¢, a renda domiciliar per capita é totalmente
apropriada por um unico individuo. Quando ele tem valor igual a zero (0), tem-se perfeita igualdade, isto ¢, a
renda ¢é distribuida na mesma propor¢do para todos os domicilios. Quanto mais proéximo da unidade, maior a
desigualdade na distribui¢do de renda.
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no periodo foram de 0,56, em 1991, para 0,57, em 2000, e para 0,54, em 2010 (PNUD; IPEA;
IBGE; FIP).

Outro dado que merece destaque ¢ o indice de urbanizagdo, que atualmente encontra-
se no patamar de 97,79% (IBGE, 2010). Contudo, no periodo ndo se observa uma grande
alteracdo nesse indice, pois em 1991 o grau de urbanizacdo era de 95,67%, passando para
97,47% em 2000, indicando que a cidade mantém um alto grau de urbanizacdo desde os
periodos de desenvolvimento industrial e de servigos.

Destes dados apresentados verifica-se, entdo, que na microrregido de Ponta
Grossa/PR, o municipio de Ponta Grossa atualmente ¢ o municipio mais populoso e de maior
densidade demografica, caracterizando-se, especialmente, por uma populagao jovem e adulta,
o que leva a andlise das atividades econdmicas e industriais aqui desenvolvidas e o seu
impacto na regido e no estado do Parana.

Assim, com relagdo as atividades econdmicas desenvolvidas no municipio, conforme o
relatorio de andlise tematica integrada do processo de revisdo do plano diretor municipal
(PDM) elaborado no decorrer do ano de 2018*, no municipio de Ponta Grossa/PR se destaca
a atividade agropecuaria, contudo, hé forte participagdo de outros setores (comércio, industria
e construcdo civil), caracterizando-se por ser um municipio com uma base diversificada de
producdo, sem concentragao de mao de obra ou especializagdo em um determinado setor.

Com relag@o a microrregido os dados levantados no referido relatério demonstram que
a microrregido de Ponta Grossa/PR também possui base de producdo diversificada, no
entanto, com certo grau de especializacdo nas dareas da construcdo civil e industria
metalurgica.

Por derradeiro cumpre destacar que o municipio de Ponta Grossa/PR, com relagdo a
influéncia que exerce sobre as demais cidades da regido, ¢ classificado pelo REGIC — Regido
de Influéncia das cidades como “Capital Regional C”, significando que se constitui em uma
“area de influéncia de ambito regional, sendo referida como destino, para um conjunto de
atividades, por grande niimero de municipios” (REGIC/IBGE, 2008).

Sobre o impacto e a influéncia regional da cidade de Ponta Grossa/PR, importante
destacar o estudo “Arranjos Populacionais ¢ Concentragdes Urbanas do Brasil”, realizado

pelo IBGE (2015), que classificou Ponta Grossa/PR como uma cidade de “média

* Analise tematica integrada contendo o diagndstico da cidade para revisdo do plano diretor municipal. O
documento foi elaborado pela empresa URBTEC TM — Engenharia, Planejamento ¢ Consultoria Ltda — EPP,
vencedora do procedimento licitatério n® 1/2017 — IPLAN, conforme Contrato de Prestacdo de Servigo n°
01/2018 firmado com o Municipio de Ponta Grossa. Disponivel em https://drive.google.com/file/d/1-
xqEDXHCS8iLvnBQIylyhv-9g99McwB4MO/view. Acesso em 29 mar. 2019.



https://drive.google.com/file/d/1-xqEDXHC8iLvnBQIylyhv-9q9McwB4MO/view
https://drive.google.com/file/d/1-xqEDXHC8iLvnBQIylyhv-9q9McwB4MO/view
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concentracdo urbana”, que se refere aos municipios isolados ou arranjos populacionais com
populagdo entre 100.000 e 750.000 habitantes (ARRANJOS POPULACIONAIS..., 2015).

A partir destas informacdes, verifica-se que Ponta Grossa/PR se mantém como uma
cidade urbanizada, com continua evolu¢ao dos indices de desenvolvimento humano alto e
desigualdade média, com base de producdo diversificada, com destaques para a atividade
agropecuaria, comércio, industria e construcao civil, sendo a principal cidade da microrregidao
que compde, exercendo influéncia na regido e no estado do Parana.

Sobre o uso e a ocupagdo do solo urbano o diagnostico mais recente foi realizado no
referido relatério do processo de revisdo do plano diretor ¢ demonstra que o espraiamento
urbano da cidade de Ponta Grossa decorreu da constru¢do de conjuntos habitacionais pelo
poder publico, especialmente nas zonas periféricas da area urbanizada, gerando grandes
vazios urbanos que além de distanciar as zonas residenciais das principais zonas geradoras de
emprego € consumo, encarecem a implementacdo de infraestrutura pelo poder publico,
prejudicando a populagdo residente nas periferias.

Em andlise de processos mais recentes Scheffer (2017) constatou que a politica
habitacional de interesse social implementada em Ponta Grossa por meio do Programa Minha
Casa Minha Vida (faixa 1), entre as anos de 2010 a 2014, promoveu a constru¢ao de 19
(dezenove) conjuntos habitacionais destinados a populagao de baixa renda, totalizando a
entrega de 6.209 casas localizadas nas areas periféricas da cidade. Aliada a outros programas
habitacionais promovidos pela Companhia de Habitacdo do Municipio de Ponta Grossa,
PROLAR, o total de empreendimentos perfaz o numero de 17.446 unidades habitacionais
construidas na cidade, dinamizando e promovendo transformagdes no espago urbano de Ponta
Grossa. Contudo, Scheffer (2017) também aponta que ndo obstante tenha sido acelerado o
ritmo de implementag@o dos novos conjuntos habitacionais, especialmente nos anos de 2010 a
2014, a cidade de Ponta Grossa mantém uma média de 10.000 a 15.000 cadastros em espera
para atendimento habitacional.

Segundo dados da PROLAR, apenas com relagdo aos programas de habitagdo de
interesse social, no periodo de 1989 a 2019, o total de 19.220 mil familias foram beneficiadas

com imoveis da PROLAR:
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Tabela 7 — Relacdo de familias beneficiadas nos programas de habitagdo popular da PROLAR em Ponta Grossa
(1989-2019).

Programas habitacionais Unidades
Conjuntos habitacionais 11.779
Condominios sociais 291
Loteamentos urbanizados 7.150
- loteamentos urbanizados — lotes sociais 6.296

- loteamentos urbanizados — lotes comerciais 621

- loteamentos urbanizados — lotes residenciais 233

Total de familias que foram beneficiadas com imoveis na 19.220
PROLAR

Fonte: PROLAR, 2019
Neste aspecto, conforme projecdes realizadas durante o processo de revisdao do plano
diretor municipal em 2018, a demanda habitacional em Ponta Grossa*®, no periodo de 2017 a

2021, estratificada por renda, € a seguinte:

Tabela 8 — Projecao da demanda de domicilios para Ponta Grossa (2017-2021).

2017 2021
Domicilio total 112.659 122.117
Demanda acumulada 15.794  25.252
Demanda de 0-3 SM (37,86%) 5.980 9.561
Demanda de 3-5 SM (21.16%) 3.342 5.343
Demanda de 5-10 SM (22,83%) 3.606 5.765

Demanda acima de 10 SM (18,5%) 2.866 4.583
Fonte: Ponta Grossa, 2018.

Destas informagdes se extrai que a tendéncia para a cidade nos proximos anos ¢ o
aumento da demanda habitacional em geral, com énfase para um aumento mais acentuado
entre a populagdo de baixa renda (0-3 SM), que ja representa a maior parte da demanda
habitacional, sendo imperioso pensar-se em politica publica de ordenacao, uso e ocupacao do
solo urbano de modo a construir e desenvolver uma cidade mais igualitaria, que proporcione o
acesso a direitos e politicas publicas.

A figura n° 08 a seguir representa o mapa da situacao de ocupagao do solo urbano de
Ponta Grossa-PR em 2018, demonstrando a evolugdo da edificacdo do solo no territério da
cidade como um todo, com a permanéncia das poucas areas verdes periféricas. Visualiza-se

que o movimento de expansdo pelos eixos estruturais continuou ao longo das décadas, com

4 . . N . A . .
% Demanda habitacional corresponde a quantidade de residéncias que deve ser considerada para acomodar o
crescimento populacional.
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destaque para a abrangéncia quase completa do solo da cidade (em vermelho), especialmente
no sentido sul (bairro Card-Card) onde houve a supressao das areas verdes existentes nas
décadas anteriores. Na sequéncia, a figura n° 09 demonstra a evolugdo do movimento de
expansao urbana da cidade de Ponta Grossa-PR nas tltimas duas décadas (2000; 2006; 2010;
2018):

Figura 11 — Tipos de ocupagdo do solo na area urbana em 2018.
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Figura 12 — Evolugdo urbana de Ponta Grossa 2000; 2005; 2010; 2018.
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Essa forma de visualizagdao aponta que o desenvolvimento urbano da cidade de Ponta
Grossa seguiu e continua a seguir a logica da expansao urbana da cidade ao longo dos eixos
estruturantes do sistema viario*’ e, embora a ocupagio do solo edificado tenha sido ampliada
consideravelmente nos ultimos trinta anos, conforme se verifica das imagens apresentadas, o
espaco urbano ponta-grossense ainda conta com um numero alto de vazios urbanos, conforme
serd demonstrado na figura a seguir.

Consoante consta no relatorio de analise tematica integrada do PDM de Ponta Grossa
2018, os vazios urbanos constituem areas de dominio particular que podem ser urbanizadas
por estarem disponiveis para o mercado imobiliario, pois possuem serventia aos mais diversos
usos urbanos, o que possibilita o cumprimento da determinagdo constitucional de atribui¢ao
de funcdo social a propriedade. Essa ¢ uma realidade que se constata na cidade de Ponta
Grossa, com um grande niimero de vazios urbanos em seu territdrio, como se depreende da

figura a seguir que sera analisada na sequéncia:

*7 A titulo de informagio, segundo a Lei Ordinaria Municipal n® 9865/2009, que dispde sobre a divisdo territorial
dos bairros da cidade, a cidade de Ponta Grossa possui 16 (dezesseis) bairros, sendo eles: Uvaranas, Neves,
Jardim Carvalho, Boa Vista, Piriquitos, Chapada, Contorno, Dona Luiza, Cara-Cara, Nova Russia, Orfis, Ronda,
Estrela, Olarias, Oficinas e Centro. Ainda, segundo o ultimo censo demografico do IBGE (2010), a maior
concentragdo de pessoas esta no bairro de Uvaranas, seguido dos bairros Contorno, Cara-Cara, Chapada, Neves e
Jardim Carvalho, todos bairros mais distantes da area central (IBGE, 2010).
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Figura 13 — Vazios urbanos da cidade de Ponta Grossa.
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Desta figura se extrai que os vazios urbanos estdo presentes em toda a malha urbana,
tendo sido categorizados em “lotes urbanos tipo 17, em vermelho, que representam lotes
comuns que obedecem aos padrdes legais de parcelamento e estdo localizados na zona central,
comercial, nos corredores comerciais ¢ na zona eixo; “lotes urbanos tipo 2”7, em roxo
representam os vazios urbanos nas zonas residenciais € nas zonas especiais de interesse
social®®; “lotes especiais” na cor laranja representam as unidades imobilidrias de 4rea
parcelada, mas que ndo obedece ao padrao de desenho do parcelamento, tendo em média area
duas vezes maior que a dimensdo do lote padrdo; e as “glebas” na cor amarela, revelando a
confrontacdo urbano-rural, outra problematica sensivel do municipio de Ponta Grossa-PR.

Um dado sintomatico que se extrai dessa distribuicao dos vazios urbanos na cidade ¢ o
fato de que a grande maioria dos lotes encontra-se em areas aptas a utiliza¢do, conforme o
mapa a seguir (areas verdes no interior do perimetro urbano), refor¢ando a argumentagdo de

que a logica de expansdo urbana privilegia interesses privados da elite fundiaria tradicional da

cidade por meio da especulagdo e valorizagao imobiliaria seletiva do espago urbano.

* Segundo a metodologia aplicada no processo de revisio do PDM 2018 de Ponta Grossa, as unidades
parceladas de dominio particular que nao estdo ocupadas (vazios urbanos) foram classificados em “lotes tipo 1”
e “lotes tipo 2” de acordo com o zoneamento em que estdo inseridos. Assim, os “lotes tipo 1” correspondem aos
lotes que estdo inseridos na zona central, zona polo, zona eixo ponta grossa, zona comercial e corredores
comerciais. Os “lotes tipo 2” dizem respeito aos vazios urbanos localizados nas zonas residenciais (ZR 1, 2,3 e
4) e na zona especial de interesse social (ZEIS).



112

Figura 14 — Aptidao do uso do solo e os vazios urbanos de Ponta Grossa.
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Outro aspecto que se destaca no desenvolvimento mais recente da cidade de Ponta
Grossa ¢ a verticalizagdo. Lower Sahr (2000) desenvolveu estudo sobre as dimensodes de
analise da verticalizagdo na cidade de Ponta Grossa e constatou que a década de 1940 marcou
o inicio da transi¢do da Ponta Grossa tradicional para uma cidade moderna, cujo processo
possui trés fases distintas. A primeira entre os anos de 1940 a 1969, na qual tem-se o processo
de verticalizacao como resultado do excedente de capital oriundo das atividades agropecuarias
dos latifundiarios da regido. Na década de 1940 o marco inicial da verticalizagcdo da cidade foi
o Edificio Opera, construido em 1947 na regido central.

Apds, entre 1970 e 1985, com a modernizagdo da agricultura a verticalizagdo da
cidade incorporou elementos para atender o segmento industrial da sociedade local que
emergia na época, periodo em que a verticalizagdo transpds os eixos centrais tradicionais e
passou a ocorrer também fora das grandes ruas e avenidas. Nesta época houve o incremento
no nimero de prédios e na altura dos edificios, que passaram a contar com mais de dez
andares, além do surgimento dos agrupamentos de edificagdes verticais. Outro fendmeno
importante desta época ¢ o surgimento dos conjuntos residenciais verticais, 0s quais
combinavam a dindmica de expansdo horizontal e vertical, pois foram construidos, sobretudo,
nas areas mais periféricas da cidade onde o prego do solo era mais reduzido do que as areas
centrais, a exemplo do Conjunto Monteiro Lobato e Raul Pinheiro Machado no bairro Jardim
Carvalho, as quais ja sdo areas contiguas ao centro e ndo mais periféricas, o Conjunto Acécia
no bairro Colonia Dona Luisa e o Conjunto Antares no bairro Cara-Card, ambos na periferia
sul da cidade.

A ultima fase destacada pela autora inicia a partir de 1985, onde se observa uma
diversificacdo do padrdo de verticalizagdo para atendimento de diferentes classes sociais. Esta
década foi marcante para o processo de verticalizagdo da cidade de Ponta Grossa em razao
dos estimulos e incentivos via politicas publicas durante os anos de 1970 e 1980. Nas décadas
de 1980 e 1990 identificou-se uma atividade intensa de constru¢do de edificacdes com quatro
e mais andares distribuidas por todo o centro da cidade, afastando-se da ideia de
desenvolvimento por eixos.

Como demonstram os dados do relatorio de andlise tematica integrada do PDM e no
mesmo sentido do diagnéstico de Lower Sahr (2000) a verticalizagdo da cidade de Ponta
Grossa extrapolou a 4rea central, obtendo incremento tanto em quantidade de edificios quanto
em numero de pavimentos, ja existindo edificios com mais de 25 (vinte e cinco) pavimentos.

E o que se visualiza do mapa a seguir:
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Figura 15 — Gabarito de altura de edificios em Ponta Grossa.
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Fonte: Relatério de revisdo do Plano Diretor (PONTA GROSSA, 2018).
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Desta imagem se extrai a dindmica constatada por Lower Sahr (2000) e que
permanece, de que houve uma difusdo da verticalizacdo para além da area central da cidade.
Ao identificar as dindmicas do processo de verticaliza¢do a autora destaca que a marca deste
processo, iniciado na regido central e depois espraiado nas demais regides da cidade, é que a
grande maioria dos prédios é dedicado exclusivamente a fungio residencial.*” O que explica e
afeta as relagdes sociais das diferentes classes da sociedade, pois, enquanto a verticalizagdao
nas areas centrais, onde o preco da terra urbana ¢ mais alto, segue o padrdo de edificagdes
individuais direcionando-se as classes mais altas, a verticalizag@o periférica ocorreu na forma
de conjuntos/aglomerados verticais, com diferente padrao construtivo, direcionados as
camadas mais populares.

Toda essa dinamica demonstrada até o momento ndo ocorreria nao fosse a acdo do
Estado por meio de politica publica. A atuagdo do poder publico ¢ imprescindivel e
determinante para o crescimento, controle e desenvolvimento das fungdes sociais da cidade,
conforme preconiza o Estatuto da Cidade. Por isso, de modo a subsidiar a analise que se
pretende realizar no terceiro capitulo deste trabalho, a abordagem que se segue versara sobre a
politica urbana municipal de Ponta Grossa, com enfoque para a estrutura do zoneamento

urbano residencial.

2.3 POLITICA URBANA MUNICIPAL POS CF/88

A cidade de Ponta Grossa-PR possui caracteristicas que a particularizam, tanto com
relagdo aos aspectos fisicos de formagdo, como o territdrio extenso, quanto sociais,
representado pela predomindncia de uma elite fundiaria. Viu-se que estes elementos
interferem e condicionam o uso e a ocupagdo do solo urbano. Contudo, ndo o fazem sem a
simbiose com o poder publico.

A fim de posteriormente analisar e debater essa simbiose, na tentativa de identificar as
transformagdes urbanas decorrentes das alteragdes legais de zoneamento, as quais implicam
na diversidade de uso e ocupacdo do solo urbano para fins residenciais na cidade de Ponta

Grossa, impde-se apresentar a estrutura da legislacdo urbana municipal.

* Neste sentido algumas noticias que dio conta de evidenciar a profusdo da verticalizagdo na cidade de Ponta
Grossa-PR: PREDIO DE R$ 80 MI CONFIRMA POTENCIAL IMOBILIARIO DE PG. aRede. 2017.
Disponivel em: <https://goo.gl/qgaTywm>. Acesso em 10 maio 2018.

PONTA GROSSA POSSUI 90 PROJETOS DE NOVOS EDIFICIOS EM EXECUCAO. aRede. 2017.
Disponivel em: <https://goo.gl/CkxW7N>. Acesso em 10 maio 2018.

PG TEM O 3° MAIOR CRESCIMENTO DO PA{S EM NOVOS EDIFICIOS. aRede. 2017. Disponivel em:
<https://goo.gl/ShVBnK>. Acesso em 10 maio. 2018.
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Pois bem, o plano diretor vigente, instrumento que ordena a politica de
desenvolvimento urbano da cidade, foi instituido pela Lei n® 8.663/2006 (PONTA GROSSA,
2006e) e encontra-se em processo de revisdo. Antes deste plano, o municipio de Ponta
Grossa-PR elaborou apenas outros dois planos, o primeiro em 1967 e o segundo em 1992,
regido pela Lei Municipal n® 4839/92.

O plano diretor de 1992 foi o primeiro plano elaborado apds a redemocratizagao e,
portanto, j& sob a égide das novas diretrizes constitucionais com relagdo a fungdo social da
propriedade e a politica urbana. Entretanto, analise de Oliveira (2012) demonstra que este
plano nao apresentou grandes mudangas com relacdo ao plano diretor de desenvolvimento de
1967, pois sequer mencionou a questdo da funcdo social da propriedade ou introduziu temas
relativos a reforma urbana.

Oliveira (2012) aponta que se trata de um plano fragil e superficial, apresentando
apenas um conjunto de propostas dependentes de legislacdo suplementar, enumerando como
objetivos principais a promog¢ao do processo integrado de planejamento urbano, o
desenvolvimento socioecondmico da cidade e o ordenamento fisico-territorial do municipio.
Para tanto, foram estabelecidas diretrizes gerais como o estimulo ao surgimento de polos
secundarios nos principais eixos da cidade com a descentralizacdo dos estabelecimentos
comerciais ¢ de servigos para os bairros da Nova Russia, Uvaranas e Oficinas. Diferencia-se
do plano de 1967 na medida em que estimula a ocupacdo de areas aptas de baixa densidade,
considerando a expansao fisica da cidade na época. No entanto, ainda ¢ fragil com relacdo a
participagdo popular nos processos de ordenacao da cidade.

Transcorrido o prazo decenal para revisdo do plano diretor de 1992 foi aprovado novo
plano em 2006. Oliveira (2012) também o analisou, verificando que, embora tenha assimilado
textualmente as diretrizes do Estatuto da Cidade, principalmente a funcdo social da cidade e
da propriedade urbana, além da necessidade de se realizar uma gestdo democratica da cidade,
este plano permaneceu no campo das ideias, demonstrando ser mais um plano-discurso
genérico do que efetivamente um instrumento de mudangca da ordem urbanistica,
principalmente porque relegou a legislagdo estrutural do plano a legislagdo futura, incluindo-
se a lei de zoneamento, o que nunca foi feito. Assim, o municipio ainda conta com a
legislacdo de uso e ocupacao do solo datada da década de 1990 (Lei 6329/1999), elaborada
sob a égide de outro plano diretor e anterior ao Estatuto da Cidade. Também em 1999 foi
criado o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Ponta Grossa — IPLAN via lei
municipal n°® 6180/1999, sendo a autarquia municipal responsavel pelo planejamento urbano

da cidade.
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Tal situacdo expde uma situagdo grave do municipio de Ponta Grossa ao mostrar a
fragilidade no trato com os instrumentos urbanisticos e as diretrizes da politica urbana poés
Estatuto da Cidade. O Estatuto da Cidade ao regulamentar a politica urbana delineada pela
CF/88 previu uma série de instrumentos gerais, juridicos e politicos (art. 4°, Lei 10.257/2001)
para o cumprimento das suas diretrizes visando o desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, os quais foram destacados no primeiro capitulo desta
pesquisa. Contudo, assim como ocorreu com a lei de zoneamento, que ¢ um dos instrumentos
da politica urbana previstos pelo Estatuto da Cidade, embora o municipio de Ponta Grossa
tenha previsto a criagdo de tais instrumentos no plano diretor de 2006 (Lei 8.666/2006),
deixou de regulamentar a maioria deles, prejudicando, assim, a adocao das novas diretrizes de
planejamento urbano para a cidade poés CF/88 e Estatuto da Cidade e mantendo uma estrutura
legislativa urbana defasada e desatualizada.

Para melhor visualizagdo e compreensdo da estrutura legislativa da cidade, se
apresentam no quadro a seguir os instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade, atinentes a
ordenagdo territorial do solo urbano e ao cumprimento da fun¢do social da propriedade,
confrontando-os com o Plano Diretor de 2006 da cidade de Ponta Grossa, a fim de analisar

quais instrumentos foram regulamentados pelo municipio:

Quadro 1 — Instrumentos da politica urbana no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor 2006 de Ponta Grossa-PR.

(continua)
INSTRUMENTOS OBJETIVO GERAL DO PREVISAO E
DA POLITICA INSTRUMENTO REGULAMENTACAO NO
URBANA NO EC PD 2006
Parcelamento, Instrumento de promogdao da | SIM.
edificacido ou fungdo social da propriedade que | Lei 10.753/2012
utilizacao busca induzir o uso e ocupagdo de

compulsorios (art. 5) | solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, sob
pena de serem tomadas medidas
de forma compulséria.

IPTU progressivo no | Instrumento urbanistico de | SIM.

tempo (art. 7) natureza punitiva, aplicado de | Lei 10.753/2012
forma progressiva e majorado no
tempo ao proprietario que ndo
promove a fun¢do social de sua
propriedade.
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Quadro 1 — Instrumentos da politica urbana no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor 2006 de Ponta Grossa-PR.

(continuagao)
INSTRUMENTOS OBJETIVO GERAL DO PREVISAO E
DA POLITICA INSTRUMENTO REGULAMENTACAO NO
URBANA NO EC PD 2006
Desapropriacao Desapropriagao do imével em favor | SIM.

com pagamento em
titulos (art. 8)

do Municipio caso o proprietario
ndo promova a fungdo social da
propriedade em cinco anos apds a
aplicacao do IPTU progressivo.

Lei 10.753/2012

Usucapido especial
de imovel urbano
(art. 9)

Concessao do titulo de propriedade

que possuir darea ou
edifica¢do urbana de até 250m?, por
cinco anos ininterruptos, sem
oposicao, utilizando-a para

moradia ou de sua familia.

aquele

Sua

SIM.

Regulamentado primeiro pelo
“Programa Papel Legal”, via
Decreto n° 933/2006, o qual foi
recentemente revogado pela lei
n°® 13.212/2018 que instituiu o
Programa de regularizacao
fundiaria Minha Casa Legal.

Direito de
superficie (art. 21)

Concessdo, pelo proprietario, do
direito de uso do solo a outrem.

SIM.

Previsdo no proprio PD 2006,
artigos 53 e 54.

Nao exige complementagao
por lei.

Direito de
preempcao (art. 25)

Preferéncia ao poder publico na
aquisicdo de imoveis objetos de
transacdo entre particulares, em
casos de regularizagdo fundiaria,
execugao de programas
habitacionais, = ordenamento ¢
expansao urbana, dentre outros (art.

26,1a VIII, EC).

NAO.

O instrumento esta previsto no
PD 2006 (art. 51 e 52), mas
exige regulamentacdo por lei
especifica, além da
identificacao e indicacao das
areas sujeitas ao instrumento, o
que nunca foi feito pelo
Municipio.

Outorga onerosa
do direito de
construir (art. 28)

Permissao ao proprietario,
mediante contrapartida financeira,
para edificar acima dos indices
urbanisticos basicos estabelecidos,
quer seja quanto ao numero de
pavimentos ou alteragdo de uso e
porte da edificagdo.

NAO.

O instrumento esta previsto no
PD 2006 (art. 33 a 37), mas
exige regulamentagao por lei
especifica, o que nunca foi
feito pelo Municipio.




119

Quadro 1 — Instrumentos da politica urbana no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor 2006 de Ponta Grossa-PR.

(conclusao)

INSTRUMENTOS
DA POLITICA
URBANA NO EC

OBJETIVO GERAL DO
INSTRUMENTO

PREVISAO E
REGULAMENTACAO NO
PD 2006

Operacoes urbanas
consorciadas (art. 32)

Trata-se do  conjunto  de
intervengdes coordenadas pelo
poder publico municipal com os
demais agentes produtores do
espago urbano (proprietarios,
usudrios, investidores) visando
transformagdes urbanisticas,
estruturais, sociais € ambientais
em determinada area.

NAO.

O instrumento esta previsto no
PD 2006 (art. 41 a 47), mas
exige regulamentagao por lei
especifica, o que nunca foi
feito pelo Municipio.

Transferéncia do
direito de construir
(art. 35)

Instrumento  pelo qual se
proprietario  de

imovel urbano a exercer em

autoriza ao

outro local ou alienar o potencial
construtivo de determinado lote.

NAO.

O instrumento esta previsto no
PD 2006 (art. 38 a 40), mas
exige regulamentacdo por lei
especifica, o que nunca foi
feito pelo Municipio.

Estudo de impacto de
vizinhanca (art. 36)

Instrumento que visa contemplar
os efeitos positivos e negativos
do empreendimento ou atividade
quanto a qualidade de vida da
populacdo residente no entorno,
incluindo a  andlise de
adensamento populacional,
valorizagdo 1imobilidria, uso e
ocupagdo do solo, dentre outros.

SIM.

Lei 12.447/2016,
regulamentada pelo Decreto n°
14.635/2018.

Fonte: Informagdes coletadas do Plano Diretor de 2006 e do Estatuto da Cidade. Organizado pela autora (2020).

Observa-se do quadro que o Municipio de Ponta Grossa ndo aderiu prontamente as

novas diretrizes da politica urbana regulamentada pelo Estatuto da Cidade, porquanto

regulamentou metade dos institutos e ainda levou mais de uma década para fazé-los, com

excecao do plano diretor que foi revisado no ano de 2006, mas que na pratica ndo representou

grandes mudangas na ordenacgdo juridica urbana da cidade porque a legislacdo urbana

estrutural decorrente do plano nao foi integralmente revisada no mesmo momento de forma a

se adequar ao plano diretor e ao Estatuto da Cidade, representando, assim, mais uma
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obrigacdo politica e legal de revisdo do que um compromisso material com o Estatuto da
Cidade e o ideario de uma cidade menos desigual e socialmente mais justa.

Embora os trés primeiros instrumentos regulamentados pela lei 10.753/2012 tratem de
importantes mecanismos de promocdo da fun¢do social da propriedade, ao passo em que
impdem Onus aos proprietarios que ndo cumpram com as obrigagdes urbanisticas de dar
destinagdo aos seus imoéveis de modo a conferir-lhes fungdo social, fato ¢ que nao se
conectam com a lei de zoneamento municipal, a Lei n° 6.329/1999, que ¢ anterior ao Estatuto
da Cidade. O objetivo destes instrumentos estd em mitigar um quadro de desigualdade urbana,
evitando a acumulagdo de vazios urbanos que fomentam o processo de especulagdo
imobiliaria, bem como a expansao demasiada do perimetro urbano que acarreta um alto custo
social em investimentos publicos nas areas expandidas. E isto estd diretamente relacionado a
delimitacdo e disciplina das zonas prioritarias para ocupagdo na cidade, sendo necessario,
portanto, que os instrumentos urbanisticos atinentes a promoc¢ao da fun¢do social da cidade
atuem em conjunto com o zoneamento, que também € um instrumento da politica urbana, mas
que na cidade de Ponta Grossa-PR ainda ¢ disciplinado por uma lei que data do ano de 1999.

Entdo, o trabalho em conjunto entre os instrumentos da politica urbana nio ¢ o que
ocorre em Ponta Grossa-PR. A lei n® 6.329/1999 que dispde sobre o zoneamento, uso e
ocupagdo do solo urbano nunca foi atualizada conforme as diretrizes do Estatuto da Cidade e
do Plano Diretor de 2006, revelando o descaso e o distanciamento do municipio quanto a
ordenacao territorial dentro do que dispdem as diretrizes do Estatuto e do Plano Diretor, o que
sera melhor debatido na sequéncia deste trabalho, mas que ja indica o alerta para a seriedade
do problema, porque, com tal comportamento do municipio o instrumento do zoneamento — o
principal instrumento na ordenacdo do solo urbano — ficou suscetivel a manipulacdo por
outros interesses que ndo os que priorizam a funcdo social da propriedade, causando
prejuizos, inclusive, para a aplicabilidade dos poucos instrumentos urbanisticos
regulamentados pelo municipio.”

Como apontado anteriormente, a lei de zoneamento municipal ¢ antiga e sofreu
diversas alteracdes em suas disposi¢des que redesenharam os zoneamentos na cidade, o que
sera demonstrado adiante. Mas, a estrutura definida por lei para a definicdo das zonas e usos

no espago urbano da cidade de Ponta Grossa ¢ a seguinte: Zona Central (ZC); Zona Polo (Z

%0 A aplicabilidade fica comprometida também pelo fato de o Municipio ndo ter regulamentado outras questdes
elementares das leis, como, por exemplo, no caso do instrumento de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
compulsérios em que ndo foram identificadas as areas sujeitas ao instrumento para fazer constar no plano diretor,
tampouco foi definido em termos legais o que caracteriza um imével subutilizado ou néo edificado, esvaziando,
desse modo, a esséncia de um importante instrumento.
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Polo); Zona Eixo Ponta Grossa (ZEPG); Zona Comercial (ZCOM); Corredor Comercial (CC);
Zona de Servicos 1 e 2 (ZS1 e ZS2); Zona Industrial (ZI); Zona Residencial 1, 2,3,4e 5 e
Zona Especial de Interesse Social (ZR1, ZR2, ZR 3, ZR4 e ZEIS); Zona Verde Especial I;

Zona Verde Especial II (art. 5, Lei 6329/99), as quais estdo distribuidas da seguinte maneira:

Figura 16 — Zoneamento de Ponta Grossa, 2017.
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Fonte: Relatorio de revisdo do Plano Diretor (PONTA GROSSA, 2018).
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Tais zonas sdo dispostas e organizadas na cidade conforme o uso de parametros e
indices urbanisticos definidos por lei. A Lei de zoneamento municipal (Lei n® 6.329/1999)
dispde em seu artigo 28.que:

Art. 28 - Para cada zona estdo previstos indices urbanisticos proprios, a saber:

I - dimensdes minimas de lote, expressas em dimensdo da testada e area total,

I - limites de altura das edificagdes, expressos em nimero maximo de pavimentos;
IIT - taxas de ocupagdo diferenciadas para base e torre, quando houver possibilidade
de verticalizago da edificacdo;

IV - coeficiente de aproveitamento;

V - recuos frontais das edifica¢des, diferenciadas para base e torre, quando houver
possibilidade de verticalizacdo da edificagdo;

VI - afastamento das edificagdes das divisas do lote, diferenciadas para base e torre,
quando houver possibilidade de verticalizagao da edificagdo;

VII - taxas de permeabilidade.
(PONTA GROSSA, 1999)

Estas disposi¢des visam regular a ocupacao do espaco urbano e ordenar o
desenvolvimento da cidade por meio da definicdo de limites quanto a densidade horizontal e
vertical do espaco urbano’’. Com isso influenciam as atividades dos agentes produtores do
espaco, os quais precisam adequar-se aos parametros estabelecidos, tratando-se de
verdadeiros instrumentos coercitivos, que podem surtir tanto efeitos positivos garantindo-se
boa qualidade de vida na cidade, quanto negativos, caso ndo sejam aplicados corretamente e
causem desequilibrios de densidade nas diferentes areas da cidade, causando saturacdo dos
equipamentos e infraestrutura urbana (SOUZA, 2002).

Com relagdo as defini¢des de zoneamento residencial a legislagdo municipal distribuiu
no espago urbano quatro zonas residenciais (ZR1, ZR2, ZR3 e ZR4) mais a zona especial de
interesse social (ZEIS), definindo as quatro primeiras como areas predominantemente
residenciais (art. 16) e dispondo sobre diferentes formas de uso ¢ ocupagao entre elas.

Quanto a densidade ¢ uso do solo a ZR 1 ¢ definida como arca de baixa densidade de
ocupagdo que se destina exclusivamente para habitagcdes unifamiliares (art. 17) e compreende
uma pequena parte da malha urbana. A ZR 2, por sua vez, constitui a maior parte da malha
urbana e ¢ definida como érea residencial de baixa densidade, mas permitindo alguma
diversidade de usos do solo (art. 18). A ZR 3 compreende as areas de média densidade de

ocupagdo, que constituem areas de expansdo urbana entre os rios Cara-Cara e Olaria,

> Conforme Acioly e Davidson (1998) a densidade urbana “representa o ntimero total da populagio de uma area
urbana especifica, expressa em habitantes por uma unidade de terra ou solo urbano, ou o total de habitagdes de
uma determinada area urbana, expressa em habitagdes por uma unidade de terra. [...] a densidade serve como um
instrumento de apoio a formulagdo e tomada de decisdo por parte dos planejadores urbanos, urbanistas,
engenheiros no momento de formalizar e decidir sobre a extensdo de uma determinada area da cidade. [...] torna-
se um referencial importante para se avaliar tecnicamente e financeiramente a distribui¢do e o consumo de terra
urbana, infraestrutura e servigos publicos em uma area residencial.
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permitindo a edificagdo de agrupamentos habitacionais de maior densidade, com maior
numero de pavimentos que nas ZR 2 e diversificacao de usos.

A ZR 4 compreende as areas residenciais lindeiras as zonas predominantemente
comerciais ou as destinadas a atividades de grande porte ou especiais, constituindo-se como
zonas residenciais de alta densidade e com diversidade de usos (art. 20).

As ZEIS sao as areas residenciais que se destinam a urbanizagdo das favelas e dos
condominios sociais dentro do perimetro urbano (art. 23). Por ltimo, embora haja previsao
na legislacdo da existéncia de uma ZR 5 (art. 21) destinada, em tese, a conjuntos habitacionais
de interesse social, permitindo alguma diversidade de usos, ndo ha definicdo legal de quais
areas estdo abrangidas por essa zona.

Insta destacar que embora as demais zonas ndo possuam destinacio
predominantemente residencial, elas permitem em mais ou menos medida a ocupacdo
residencial, impactando assim na producdo do espago para moradia, uma vez que os usos do
solo sdo diversificados nas demais zonas. A ZC, por exemplo, permite diversidade de usos de
altas densidades, a fim de afirmar o nucleo central da cidade (art. 7). A Zona Polo, que
compreende os nucleos comerciais existentes ou propostos dos bairros de Uvaranas, Oficinas
e Nova Russia, cuja destinagdo ¢ dinamizar alternativas de ofertas de bens e servicos em
locais estratégicos da cidade, conta também com diversidade de usos de alta densidade (art.
8). A Zona Eixo abrange os eixos vidrios estruturantes do crescimento da cidade visando a
ocupacao urbana nas direcdes noroeste e oeste, onde permite-se a diversidade de usos e
densidades em menor grau que a ZC (art. 9). E, por fim, a Zona Comercial — a ZCOM (art.
10) compreende as areas localizadas no entorno da Zona Central e das Zonas Residenciais que
funcionam como futuras areas de expansdao do centro, com uso diversificado e densidade
inferior a da Zona Eixo.

Essa possibilidade legal na diversidade de usos nas diferentes zonas impacta
significativamente na ordenacao do solo para finalidade residencial, uma vez que ¢ possivel
atribuir essa modalidade de uso do solo em praticamente qualquer parte da malha urbana,
acirrando a disputa, entdo, pelas melhores localizagdes na cidade. Essa distribui¢do dos usos
do solo urbano é melhor visualizada no mapa a seguir, donde se verifica que a destinagao

residencial (em amarelo claro) permeia a maior parte do espago urbano.
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Figura 17 — Uso do solo urbano de Ponta Grossa.
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Conjugando as definigdes de zoneamento e uso do solo visualiza-se realmente que as
zonas residenciais predominam no espago urbano de Ponta Grossa-PR. A ZR 2 ocupa a maior
parte do territdrio, seguida pela ZR 3, ZR 4 e ZR 1. As ZEIS encontram-se esparsas € na sua
maioria periféricas, revelando a segregacdo socioespacial com relacdo as areas de interesse
social. E o que se verifica da figura 12 a seguir, composta pela conjugagdo dos mapas de

zoneamento do ano de 2017 e das disposi¢des de uso do solo.
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Figura 18 — Mapa de zoneamento 2017 + uso do solo em Ponta Grossa.
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Todas essas organizagdes espaciais sdo frutos da atuagdo do Estado e da interacdo
entre os demais agentes produtores do espago urbano. No caso de Ponta Grossa-PR essa
interagdo com relagdo as disposicdes de zoneamento ¢ indicada pelas constantes alteragdes
pontuais promovidas na lei municipal n° 6.329/99, a qual ao longo dos anos sofreu mais de
uma centena de alteragdes, sendo 120 mudangas legais entre 1999 e 2016 (SCHEFFER, 2017)
notadamente no zoneamento comercial e residencial, as quais reconfiguraram o espago urbano
da cidade de Ponta Grossa-PR, criando novas areas, expandindo e verticalizando a cidade, e
dispondo sobre diferentes usos do solo.

A complexidade das relagdes entre os agentes envolvidos na dindmica socioespacial
para uso e ocupacdo do solo urbano residencial na cidade de Ponta Grossa-PR ¢ fator que
demanda maior aprofundamento na andlise fina da legislacio e os efeitos concretos na
realidade da cidade. Tem-se como pressuposto a logica que permeia a producdo do espaco
urbano nas cidades capitalistas e que foi implementada em Ponta Grossa por meio das
estratégias de expansdo urbana, geracdo de vazios urbanos, periferizagdo e verticalizagao,
como forma de obter uma melhor renda da terra urbana.

Contudo, para que se possa visualizar e entender concretamente a relagdo entre
legislacdo e producdo do espago na realidade concreta ponta-grossense, ¢ necessario o exame
e a confrontagdo entre os resultados dos processos legislativos da legislacdo urbana de
ordena¢do do solo urbano para fins residenciais e a mudanga do espago urbano da cidade de

Ponta Grossa-PR, o que se pretende realizar no terceiro capitulo desta pesquisa.
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CAPITULO 3 — AS MUDANCAS NA FORMA DE USO E OCUPACAO DO SOLO
URBANO DA CIDADE DE PONTA GROSSA A PARTIR DA LEGISLACAO
MUNICIPAL DE ZONEAMENTO (LEI N° 6.329/1999)

3.1 PRIMEIRAS APROXIMACOES E A ORGANIZACAO DOS DADOS DE PESQUISA

A pesquisa buscou compreender como a legislagdo que disciplina o zoneamento, uso e
ocupacdao do solo urbano para fins residenciais promoveu mudancas na cidade de Ponta
Grossa nas ultimas trés décadas (1988-2018). Para tanto, partiu-se da hipdtese de que a
legislacdao urbana de ordenacao territorial da cidade de Ponta Grossa-PR, ao ser alterada para
permitir e/ou incentivar o investimento privado, funciona como instrumento de acesso ao uso
e ocupagdo do solo urbano, visando atender, prioritariamente, os interesses dos agentes
imobilidrios para fracionar e ordenar o espago urbano quando da definicdo de zoneamentos,
possibilitando e estimulando, assim, uma apropriacao diferenciada da cidade pelos diferentes
agentes.

Apoiando-se, entdo, na perspectiva critica dos estudos urbanos, que compreende o
espaco como dimensdo material da realidade social, onde se produzem e reproduzem as
relagdes sociais de producao (LEFEBVRE, 2008), bem como na concepgao de que a cidade ¢
o espaco privilegiado para observagdo dos fendmenos sociais, onde se intensificam as
contradicdes e a luta de classes (HARVEY, 1982), a pesquisa direcionada para a realidade da
cidade de Ponta Grossa-PR teve o intuito de compreender as mudangas que as alteragdes da
legislagcdo municipal de zoneamento, uso e ocupacao do solo causaram na produgdo do espago
urbano residencial nas ultimas trés décadas.

Do que se expds no capitulo anterior vé-se que o espago urbano da cidade foi
produzido seguindo as estratégias para obten¢do de uma melhor renda da terra urbana™, por
meio das medidas de expansdo, geracdo de vazios urbanos, periferizacao e verticalizagao.
Para além de outras determinantes, os aspectos historicos, fisicos e geograficos da cidade
demonstrados anteriormente contribuiram para essa forma de ocupagdo do solo, tendo em

vista a extensdo territorial do municipio, o relevo urbano irregular que conta com grandes

2 Em pesquisa realizada na cidade de Londrina-PR foram identificadas estratégias semelhantes quando da
analise de trés territorios distintos, demonstrando que a “producdo do espago urbano de Londrina possui
investimentos e incentivos publicos que favorecem o mercado imobilidrio e interesses particulares e implica a
apropriagdo diferenciada da cidade [...] Assim sendo, a gestdo municipal desconsidera a logica territorial na
perspectiva do direito a cidade e intensifica a mercantilizagdo da produg@o habitacional” (PAGANI, ALVES e
CORDEIRO, 2018, p. 137-138).
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declividades, além da presenca de 170 km (cento e setenta) quilometros de arroios no
perimetro urbano.

Ao se analisar a influéncia da legislacdo urbana nesse processo, tendo como referentes
a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade, observa-se que o planejamento da
cidade quanto a disciplina do zoneamento, uso ¢ ocupacao do solo urbano ¢ fragil enquanto
politica publica. Porquanto, a lei de zoneamento municipal (lei n® 6.329/1999) ¢
constantemente e pontualmente alterada modificando os padrdes de uso e ocupacao do solo de
determinadas areas da cidade.

As alteragdes de zoneamento ¢ adequagdes de areas da cidade ocorrem considerando o
crescimento urbano e populacional, o incremento de novas demandas e o desenvolvimento
socioecondomico da cidade ao longo dos anos. Contudo, essas alteragdes devem ser precedidas
dos ritos legais que a politica urbana expressa no Estatuto da Cidade e na legislacdo de
zoneamento preveem, o que nao ocorre na cidade de Ponta Grossa.

A complexidade das relagdes que culminaram nas alteragdes legislativas em questao ¢
apresentada neste terceiro capitulo, cujo enfoque concentra-se na analise detida dos processos
legislativos das alteragdes legais. A partir da base tedrica exposta nos capitulos anteriores se
discute tais alteragdes na configuragdo socioespacial que se constata na cidade no periodo de
1988 até 2018.

Para tanto, além dos documentos disponibilizados eletronicamente, como a legislacao
municipal vigente e os relatérios do processo de revisdo do plano diretor municipal de Ponta
Grossa-PR, o processo de analise exigiu mais duas etapas para coleta de dados fundamentais a
pesquisa, primeiro, diretamente nos arquivos da Camara Municipal de Ponta Grossa-PR e, na
sequéncia, no departamento de urbanismo da secretaria municipal de planejamento da
Prefeitura municipal.

A primeira etapa apos a organizacdo das informagdes constantes no anexo 1 desta
pesquisa (emendas as leis municipais n° 4.856/1992 e n°® 6.329/99) foi realizada durante os
meses de outubro e novembro de 2019 nos arquivos da Cdmara municipal de Ponta Grossa-
PR e compreendeu a investigagdo dos projetos de lei que culminaram nas emendas
legislativas as leis municipais n° 4.856/92 e n° 6.329/99, esta tltima ainda em vigor. Ao todo
foram analisados 104 projetos de lei que resultaram nas 132 alteragdes relacionadas no anexo
1. O objetivo desta consulta direta aos arquivos foi para identificar, além da regido da cidade
que foi alterada, a autoria das proposi¢cdes e as justificativas legais para tanto, visando

posterior confrontacdo com os dados coletados no departamento de urbanismo e, assim,
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correlacionar os agentes e os processos envolvidos na produgdo do espago urbano residencial
de Ponta Grossa-PR.

A etapa seguinte apoOs a organizagdo dos projetos de lei consultados, nos quais foram
evidenciadas as regides alteradas e os motivos para tanto (ou a auséncia destes, como se
demonstrard adiante), consistiu em solicitar ao departamento de urbanismo municipal se
foram expedidos alvaras com finalidade residencial para as regides alteradas apds as emendas
legislativas.

Assim, coletados os dados, o processo de analise implicou na organiza¢ao do contetido
coletado, primeiramente, com o levantamento e a classificagdo das alteragdes legais por
regido e zoneamento na cidade, de forma a evidenciar as regides que mais sofreram
intervengdes legais, bem como a espécie e a justificativa dessas alteragdes. Apos, seguiu-se
para o estabelecimento de articulagdes entre os elementos empiricos identificados e no
suporte tedrico construido, confrontando-se os alvaras expedidos e os locais alterados pela lei,
buscando averiguar se, € em que medida, o espago urbano foi modificado apds a alteragao
legal, isto &, verificar se a alteracdo de zoneamento (que implica diversos usos e ocupacgdes do
solo) estimulou e/ou permitiu a mudanca do espaco local quanto ao uso e ocupagdo
residencial.

A anélise conta com a exposi¢do das reflexdes decorrentes da confrontacdo entre as
alteracdes legais da lei de zoneamento e as mudancas no uso residencial das localidades
alteradas. Isto se verifica a partir dos alvaras expedidos, considerando-se as possibilidades de
alteracdo da dinamica de uso e ocupacao do solo, maior ou menor adensamento, periferizagao
ou a verticalizacao da cidade e a valorizagao imobilidria potencial das regides afetadas. Dessa
forma, apresenta-se o panorama das mudangas no espago urbano da cidade de Ponta Grossa-
PR quanto ao uso e ocupagdo do solo para fins residenciais entre 1988-2018.

Por ultimo, estabeleceu-se apontar e debater as possiveis contradigdes entre a
regulamentagdo dos instrumentos legais de definicdo de zoneamento, uso e ocupagao do solo
urbano de Ponta Grossa/PR e as alteragdes verificadas no espago urbano residencial da
cidade, buscando averiguar se as mudancas espaciais (novas edificagdes, periferizacao,
verticalizagdo, etc..) — possibilitadas por meio da legislagio urbana municipal — trazem
consigo indicios de facilitacdo de acesso ao uso e ocupagdao do solo urbano pelos agentes
imobilidrios, gerando uma apropriacdo diferenciada e desigual da cidade pelos diferentes
estratos sociais. O que revela, por fim, um descompasso entre o possivel resultado da
legislagdo de zoneamento e o ideal de desenvolvimento de cidades socialmente mais justas,

conforme preconizado na CF/88 e no Estatuto da Cidade.
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Esclarecido o trajeto percorrido no processo de analise deste trabalho, passa-se a
apresentacao dos dados coletados, donde se extrai, inicialmente, um panorama geral das
emendas legislativas, no qual se identificam as legislaturas que mais promoveram alteragdes
legais. Apds, o detalhamento com a confrontag@o entre as emendas e os alvaras expedidos, de

modo a demonstrar as mudangas ocorridas no espacgo urbano a partir da legislagdo municipal.

3.2 AS EMENDAS AS LEIS DE ZONEAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO DE
PONTA GROSSA-PR: PERFIL E POTENCIAL DE MUDANCAS DO ESPACO URBANO
A PARTIR DA LEGISLACAO.

Para iniciar esta analise de forma a visualizar e entender a relacdo entre legislacdo e
produgdo do espaco na cidade de Ponta Grossa, foi necessario o exame e a confrontacao entre
os resultados dos processos legislativos da lei de zoneamento e suas mudangas no espago
urbano residencial.

Como resultado da pesquisa apresentam-se os 104 (cento e quatro) projetos de lei que
resultaram nas 132 alterac¢des legais acima expostas, identificando a legislatura em que foram
elaborados e aprovados, bem como quais foram as areas da cidade que mais sofreram
intervengoes legais e as justificativas legais para tanto.

Desse modo, a partir dos dados coletados nos arquivos da Cadmara Municipal de Ponta
Grossa-PR, foram organizados quadros sintese com os destaques dos dados encontrados, os

quais se apresentam na sequéncia para melhor visualizacao.

Quadro 2 — Legislaturas x Emendas legislativas as leis n® 4.962/92 e 6.329/1999 de Ponta Grossa/PR (1993 —
2018)

LEGISLATURA N° INICIATIVA ALTERACAO JUSTIFICATIVA
LEIS [ Executivo Legislativo | ZC | ZR | ZCOM

1993 — 1996 03 02 01 X | X X - Desenvolvimento
1997 — 2000 03 02 01 X X da regiéo;
2001 — 2004 08 01 07 X X Igerjlst‘:h“;‘:;;
2005 — 2008 23 0 23 X X - Fomento
2009 — 2012 37 01 36 X X econdmico
2013 — 2016 23 01 22 X | X X - Geragdo de
2017 - 2018 07 07 0 X X empregos

Fonte: Emendas as Leis n® 4.962/1992 e 6.329/1999 - Organizado pela autora (2020).
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Desta primeira sintese dos projetos de lei analisados nos arquivos da Camara
Municipal de Ponta Grossa, visualiza-se logo de inicio que as emendas legais destinadas a
alterar os padrdes de zoneamento, uso ¢ ocupacao do solo da cidade, tanto residencial (ZR)
como comercial (ZCOM), ocorrem desde a edi¢do da primeira lei de zoneamento apds a
CF/88, a lei n° 4962/92 **, que sofreu 06 (seis) alteragdes no periodo de 1993 a 1999, quando
foi revogada pela edigdo da lei n° 6329/99, ainda em vigor e constantemente alterada.

Informacao pertinente a discussdo que se coloca ¢ a referéncia ao perfil politico dos
poderes Executivo e Legislativo do municipio nas legislaturas analisadas. Assim, em consulta

ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Parand (TRE-PR) tem-se o seguinte quadro geral:

Tabela 9 — Perfil politico dos poderes Executivo e Legislativo no municipio de Ponta Grossa no periodo de
1993-2018.

LEGISLATURA PARTIDO POLITICO
Executivo Legislativo
(predominancia)
1993 - 1996 PDC PMDB
1997 — 2000 PSDB PMDB, PT, PDT
2001 - 2004 PT PMDRB, PSL, PPB
2005 —2008 PSDB PSDB, PMDB, PT
2009 — 2012 PSDB PSDB, PMDB, DEM, PPS
2013 — 2016 PPS DEM, PSD, PPS, PT, PDT
2017 — 2018 PPS DEM, PROS, PDT, REDE, PPS

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Parana - Organizado pela autora (2020).

Importa o destaque destas informacgdes, pois auxiliam a compreender a correlagdao de
forcas envolvida na imbricacdo entre os poderes no momento das emendas a lei de
zoneamento.

Retornando a tabela referente as legislaturas e a quantidade de emendas feitas,
observa-se, um crescimento gradual na pratica entre as legislaturas compreendidas no periodo
de 1993 a 2004, mas ainda de forma moderada. Contudo, o quadro se altera drasticamente a

partir da legislatura iniciada no ano de 2005, tornando as alteracdes de zoneamento uma

> Em razdo de o recorte temporal da pesquisa abranger o periodo de 1988 a 2018 fez-se mengdo a lei 4.962/92.
Sobre esta lei é importante mencionar que foi a primeira lei municipal destinada a disciplinar o zoneamento, uso
e ocupacdo do solo urbano apds a CF/88. Esta lei ficou vigente por aproximadamente duas legislaturas (1993-
1996 e 1997-2000). Durante a sua vigéncia a lei foi alterada seis vezes com relagdo aos indices urbanisticos e
alteragdo de zoneamento. Contudo, houve dificuldade na obteng@o dos alvaras compreendidos entre os anos de
1992 a 1999 no que diz respeito a precisdo das informagdes em razdo da antiguidade dos documentos. Por esta
razdo ¢ pelo fato de a lei ter sido integralmente revogada pela lei n® 6.329/1999 ¢ que a analise posterior que
confronta os alvaras expedidos com as emendas realizadas se concentra nas emendas da lei n° 6.329/1999 em
vigor.
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pratica cada vez mais intensa na cidade, cujo auge se deu na década de 2005 a 2016, com 83
emendas legislativas das 104 referentes a todo o periodo analisado.

Tal constatagdo chama a atencdo porque ao analisar a composi¢do dos poderes
Executivo e Legislativo municipal desta década extraem-se elementos representativos da
correlacdo de forgas entre Executivo e Legislativo que permitiram a ascensdo da Camara de
Vereadores como um importante agente produtor do espaco urbano da cidade de Ponta
Grossa. Ao final do ano de 2004 foi eleito para a legislatura de 2005 a 2008, como Prefeito
Municipal, o politico e engenheiro civil Pedro Wosgrau Filho. Filiado ao Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), o eleito em questdo além de engenheiro civil era socio-
proprietario e administrador da empresa incorporadora de empreendimentos imobiliarios
Construtora Wosgrau Ltda., fundada em 2002, com sede em Ponta Grossa, cujas atividades
principais eram a de administragio de obras e construgio de edificios.™

Pedro Wosgrau Filho (PSDB) foi reeleito para a legislatura de 2009-2012 e em ambas
observa-se que o legislativo foi predominantemente composto por vereadores do mesmo
partido, o que explica em parte o aumento considerdvel das emendas legislativas a lei de
zoneamento municipal, bem como indica os interesses que estavam sendo atendidos pela
legislacdo, uma vez que, embora a iniciativa legal tenha sido do Legislativo, ndo houve
nenhum veto legal pelo Executivo neste periodo, demonstrando sintonia entre as atividades.

Na legislatura seguinte (2013-1016) foi eleito o Prefeito Marcelo Rangel, filiado ao
Partido Popular Socialista (PPS) e a pratica instalada na Camara de Vereadores continuou.
Contudo, foi obstada no ano de 2016 por intervencdo do Ministério Publico que sera
esclarecida adiante.

Por mais intenso e diferenciado que tenha sido esse periodo na realidade ponta-
grossensse, este fendmeno ndo destoou das reflexdes abordadas nos capitulos anteriores
quando se analisou o desenvolvimento da urbanizagdo brasileira no cenario nacional,
principalmente acerca da estruturagdo de um complexo imobiliario-financeiro no pais a partir
dos anos 2000. Quando Schimbo (2016) analisou o elo entre produ¢do habitacional, mercado
imobiliario e Estado no capitalismo contemporaneo apontou que essa relagdo transformou-se
a partir dos anos 2000, denotando que ndo existiria mais uma disputa entre os agentes
envolvidos na produgdo do espago urbano, mas, sim, uma imbricacdo entre Estado e o

mercado imobilidrio-financeiro responsdveis pela gestdo e execucdo de atividades

> Informagdes obtidas em consulta a0 CNPJ da empresa junto ao site da Receita Federal. Disponivel em:
http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp. Acesso em 23 maio 2020.



http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
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relacionadas a producdo habitacional, incluindo-se a concep¢do de novos produtos
imobiliarios, compra de terras, planejamento urbano e regulacao do solo.

Essa dinamica fica mais evidente na cidade de Ponta Grossa-PR ao se analisar as
mudangas que as alteracdes legais causaram na produ¢do do espago urbano, especialmente
para a promoc¢ao da verticalizagdo da cidade, o que sera pormenorizado na segunda etapa
desta analise.™

Outro ponto que chama a atengdo ao observar os projetos de lei ¢ o fato de a grande
maioria ser de iniciativa do poder legislativo municipal: 90 proposicdes legais contra apenas
14 do Executivo. Desperta interesse porque a gestdo e execugdo dos instrumentos da politica
urbana, em especial as proposi¢des tendentes a alterar o zoneamento de areas especificas no
espaco urbano, implicam na necessidade de realizacdo de minuciosos estudos que avaliem a
pertinéncia da alteragdo e a capacidade local or¢amentaria e de infraestrutura para comportar
0S NOVOs Usos € ocupagdes que passam a ser permitidos na zona alterada. Tais atribuigdes
competem ao Executivo municipal, que detém a estrutura administrativa para tanto, bem
como a gestdo do or¢gamento publico.

Dada a complexidade da temdtica com as possiveis mudangas causadas, a legislacao
exige a realizacdo de uma série de instrumentos de planejamento e estudos técnicos, como o
estudo de impacto de vizinhanca, bem como a ampla participagdo popular para as questdes
que envolvam ordenacao territorial e mudanca nos padrdes de zoneamento, uso e ocupacao do
solo urbano.

O estudo de impacto de vizinhanca (EIV) ganha especial atengdo nestas situagdes de
alteragdo de zoneamento justamente porque ¢ um dos instrumentos fundamentais da politica
urbana, previsto no art. 4, inciso VI do Estatuto da Cidade. E instrumento destinado a
contemplar os efeitos positivos e negativos da instalacio de empreendimentos ou atividades
quanto a qualidade de vida da populagdo residente na area de entorno, principalmente quanto
ao adensamento populacional. Também com relacao a existéncia de equipamentos urbanos e
comunitarios, uso € ocupacao do solo, valorizagdao imobilidria, geracdo de trafego e demanda
por transporte publico, ventilagdo e iluminagdo, além da paisagem urbana e o patrimdnio
natural e cultural do entorno. Os empreendimentos sujeitos ao EIV s3o definidos conforme as
legislagcdes municipais, no entanto, em Ponta Grossa-PR o EIV somente foi previsto no ano de

2016 pela lei n° 12.447/2016 e regulamentado no ano de 2018, por meio do decreto n°

55 Discussdo contida no item 3.3 deste trabalho.
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14.635/2018 cujos impactos serdo tratados adiante no decorrer da analise acerca das
mudancas mais recentes no espago urbano ponta-grossensse.

Sobre a questdo da iniciativa legal, no caso da cidade de Ponta Grossa o fato de as
alteracdes de zoneamento decorrerem da iniciativa do poder legislativo deflagra uma situagao
grave na Otica do planejamento urbano que deve priorizar o desenvolvimento urbano
integrado e as fungdes sociais da cidade. Isso porque, primeiro, ao se analisar as proposicoes
legislativas em busca das justificativas legais para as alteragdes propostas observou-se a
generalidade e a semelhanga dos argumentos em praticamente todas as propostas, mesmo em
periodos e gestdes diferenciadas, as quais se restringiram a afirmar que a alteracdo de

2 (13

zoneamento da area trara “desenvolvimento para a regido”, “fomento econdmico”, “geragao
de empregos”, “revitaliza¢do”, sem, contudo, apresentar qualquer estudo que subsidiasse ou
que apontasse estes beneficios para as regides alteradas™®.

Generalidade e a ado¢dao de um padrdo também foram percebidos quando da emissdo
dos pareceres pelas comissdes da Camara Municipal, tanto pela comissdo de legislagdo,
justica e redagdo como pelas comissdes de urbanismo, obras e servigos publicos. Do mesmo
modo ndo se observou a diretriz de se realizar uma gestdo democratica da cidade quanto ao
planejamento urbano, porquanto ndo foram realizadas audiéncias publicas, tampouco
consultados os conselhos de zoneamento e da cidade, os quais contam com representantes da
sociedade civil.

Somente destas primeiras impressdes ja se nota um importante elemento negativo
dessa dinamica de emendas legislativas a lei de zoneamento, uso ¢ ocupagao do solo de Ponta
Grossa, consistente na dissociacdo entre a pratica legal e o previsto na legislagdo federal, o
Estatuto da Cidade. Infelizmente, esse distanciamento se aprofunda a medida que as emendas
legislativas sdo analisadas de forma pormenorizada, conforme se demonstrara na sequéncia.

Outro elemento interessante que se extrai dessa dindmica legislativa ¢ a analise

estratificada pelos anos e nao por legislatura, que esta expressa no seguinte grafico:

%6 Os projetos de lei n° 123/03, 209/04, 329/2004, 96/2005, 134/2006, 46/2007, 462/2007, 329/2008, 139/2009,
50/2010, 94/2011, 292/2011, 248/2011, 105/2012, 40/2013, 60/2013, 325/2017, 63/2018 e 273/2018
exemplificam essa afirmag@o ao contarem com justificativas genéricas, semelhantes entre si, sem a realizagdo de
estudos técnicos que considerem as especificidades do local alterado e os verdadeiros impactos causados.



136

Grafico 1 — Emendas legais a lei municipal n® 6.329/1999 dispostas por alteracdo em Zona Residencial, Zona
Comercial e Zona Central.
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Fonte: Dados coletados nas emendas da Lei municipal n® 6.329/1999, organizados pela autora (2020).

Constata-se, inicialmente, o que ja se evidenciou no quadro anterior, o crescimento
gradual da préatica de emendar a legislacdo de zoneamento, uso e ocupacdo. Contudo,
principalmente ap6s a vigéncia da lei n° 6.329/99, se percebe que esse crescimento foi mais
intenso quanto as emendas para intervir na disciplina de novas zonas comerciais na cidade,
cujo auge se deu entre os anos de 2009 a 2013. Essa estratégia, embora defina zonas
prioritariamente comerciais, impactou na produ¢do do espaco urbano residencial da cidade de
Ponta Grossa-PR, pois ¢ mais permissiva quanto a densidade das ocupagoes, tendo especial
reflexo na verticalizagdo do espago urbano, principalmente apds o ano de 2011. Isto serad
visualizado com mais clareza quando da andlise pormenorizada das emendas legislativas em
confronto com os alvaras expedidos para as areas alteradas.

Um dado importante que se extrai deste grafico e ndo estava visivel anteriormente ¢ a
drastica diminuicao nas emendas legislativas a partir do ano de 2014 até 2016. Esta queda
abrupta na atividade legislativa decorreu da interven¢do do Ministério Publico da comarca de
Ponta Grossa-PR, por meio da 6* Promotoria de Justi¢a, a qual, dentre as suas atribui¢des,

competia a defesa de interesses ligados a ordem urbanistica.
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Atento as mudangas que estavam ocorrendo no espago urbano da cidade de Ponta
Grossa-PR a Promotoria de Justiga instaurou no final do més de novembro do ano de 2014 o
Inquérito Civil Publico MPPR n° 0113.14.001835-0°7, com a finalidade de investigar
possiveis irregularidades na aprovagdo das emendas legislativas responsaveis pelas centenas
de alteracdes de zoneamento que estavam ocorrendo na cidade. No decorrer das
investigacoes, constatando que as emendas decorriam de iniciativa do Poder Legislativo, que
ndo estavam subsidiadas em estudos técnicos do Poder Executivo, tampouco haviam sido
submetidas aos conselhos municipais para garantir o minimo de participacdo da sociedade
civil no processo, portanto, na contramio do que dispde o Estatuto da Cidade®, foi expedida
uma recomendacao administrativa no ano de 2015 para que a Camara de Vereadores se
abstivesse de propor e aprovar emendas legislativas nesse sentido, considerando a
imprescindibilidade de estudos e planejamento urbano para tanto.>”

O documento foi também encaminhado ao Executivo que, atendendo a recomendacao
administrativa, vetou as emendas que ja haviam sido aprovadas nas condi¢des acima descritas
— iniciativa do legislativo, sem estudos técnicos de planejamento urbano, impacto de
vizinhanga e impactos or¢amentarios® — e assim a situagdo se manteve por dois anos, tendo
sido retomada de forma lenta no ano de 2017 com novos projetos de lei de iniciativa do Poder
Executivo, mas, agora, subsidiados por pareceres do Instituto de Planejamento (IPLAN) de
Ponta Grossa-PR.

Também em decorréncia desta investigacdo administrativa o Municipio, entdo, se
mobilizou para elaborar e aprovar a lei municipal n°® 12.447/2016, que dispde sobre a
necessidade do estudo de impacto de vizinhanga para os empreendimentos classificados como
grandes geradores de impacto. A regulamentacdo deste instrumento da politica urbana foi

fundamental para a analise das transformagdes no espacgo urbano da cidade de Ponta Grossa-

>’ “MP questiona mais de 100 alteragdes em zoneamento”. Disponivel em https:/d.arede.info/ponta-
grossa/22269/mp-questiona-mais-de-100-alteracoes-em-zoneamento. Acesso em 23 nov 2019.

>¥ Importante destacar que nesta época o municipio ainda nio contava com a legislagdo que dispunha sobre a
exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), embora fosse uma determinagdo do Estatuto da Cidade
desde a sua aprovagdo em 2001.

> Tais informagdes decorrem do tempo de atuagio da autora na assessoria juridica da 6* Promotoria de Justica da
comarca de Ponta Grossa-PR, cujo titular a época era o Promotor de Justiga Dr. Honorino Tremea. O inquérito
civil publico seguiu seu tramite para buscar a declaracdo de inconstitucionalidade das emendas legislativas, pois
se entendia que feria os dispositivos constitucionais e da legislacdo federal. Contudo, nio foi este o entendimento
da Procuradoria Geral de Justiga do Estado do Parana e, assim, o procedimento foi arquivado ao final do ano de
2017, tendo sido homologado o arquivamento na 36® sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico do
Parana, em 28/11/2017, conforme ata disponivel em:
http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/conselho/ata_36 28 11_17.pdf. Acesso em 24 nov. 2019.

% «Rangel veta alteragdes da Camara sobre zoneamento”. Disponivel em: https:/d.arede.info/ponta-
grossa/29155/rangel-veta-alteracoes-da-camara-sobre-zoneamento. Acesso em 23 nov. 2019.



https://d.arede.info/ponta-grossa/22269/mp-questiona-mais-de-100-alteracoes-em-zoneamento
https://d.arede.info/ponta-grossa/22269/mp-questiona-mais-de-100-alteracoes-em-zoneamento
http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/conselho/ata_36_28_11_17.pdf
https://d.arede.info/ponta-grossa/29155/rangel-veta-alteracoes-da-camara-sobre-zoneamento
https://d.arede.info/ponta-grossa/29155/rangel-veta-alteracoes-da-camara-sobre-zoneamento
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PR, porquanto, na ultima década se intensificou a constru¢ao de grandes empreendimentos
residenciais na cidade, conforme sera demonstrado e analisado adiante.

Este primeiro momento de tratamento e apresentacdo dos dados revelou elementos
importantes para reflexdo acerca da politica urbana de Ponta Grossa-PR. Primeiro,
demonstrou que as alteragdes de zoneamento consistem numa pratica recorrente no
municipio, tanto que a primeira lei de zoneamento, uso ¢ ocupagao do solo aprovada apds a
CF/88, n° 4.856/92, sofreu alteragdes em seus padrdes de zoneamento em todos os anos de
vigéncia praticamente (de 1994 a 1998), tendo sido revogada com a edi¢do da lei n® 6.329/99,
ainda em vigor e a responsavel por disciplinar o zoneamento, uso € ocupacao do solo urbano
da cidade de Ponta Grossa-PR.

Também, em razdo de a lei em vigor ser anterior ao Estatuto da Cidade e ao Plano
Diretor de 2006, essa primeira aproximac¢ao com os dados apontou o distanciamento entre a
pratica legal e as diretrizes da legislagao federal e do proprio plano diretor municipal, tais
como a necessidade de realizacdo de estudos técnicos que avaliem os impactos ambientais e
de vizinhanga das intervengdes no espagco urbano, além da promog¢do de uma gestdo
democratica da cidade que vise o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, como
dispde o Estatuto da Cidade.

Demonstracao concreta de que as emendas a Lei n® 6.329/99 nao ocorrem de maneira
conectada as diretrizes da politica urbana pdés CF/88 nem as demais leis que compdem o
ordenamento juridico ¢ o fato de que a propria lei 6.329/99 prevé a instalagdo do Conselho
Municipal de Zoneamento, cujas atribui¢cdes incluem a apresentacdo e apreciacdo de
propostas para regulamentacdo ou alteracdo da lei em casos de reclassificacdo dos usos do
solo, dentre outras que impactem no planejamento urbano (art. 34 da Lei n® 6.329/99)%".
Também, o Plano Diretor de Ponta Grossa, Lei n® 8663/2006 (PONTA GROSSA, 2006e),

prevé a institui¢ao do Conselho Municipal da Cidade, por meio do qual deveria ser viabilizada

5! Art. 34 - Compete ao Conselho Municipal de Zoneamento:

I - apreciar, em grau de recurso, os requerimentos referentes a licengas para construgdo ou localizagdo de usos
permissiveis;

IT - apresentar a apreciacdo do Prefeito Municipal, através do Secretario Municipal de Planejamento, propostas
para regulamentacdo ou alteragdo da legislagdo de casos de:

a) detalhamento das classificagdes de uso do solo;

b) divergéncias decorrentes de interpretacdo desta lei;

c¢) uso do solo em terrenos aprovados até a data de 31 de dezembro de 1.992, com dimensdes inferiores as
previstas para cada uma das zonas;

d) omissoes desta lei.

IIT - analisar a plena habilitacdo das areas destinadas a implantagdo de equipamentos publicos em loteamentos,
levando em conta o planejamento e desenvolvimento da cidade, bem como a adequacdo e fungdo social das
referidas areas. (Redacdo acrescida pela Lei n® 11735/2014). (PONTA GROSSA, 2014).


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2014/1173/11735/lei-ordinaria-n-11735-2014-acrescenta-inciso-iii-ao-art-34-da-lei-n-6329-de-16-12-1999-que-dispoe-sobre-o-zoneamento-de-uso-e-ocupacao-do-solo-das-areas-urbanas-do-municipio-de-ponta-grossa
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a participacao da sociedade nos processos de planejamento urbano, concretizando, assim, o
controle social das politicas publicas urbanas.

O Conselho Municipal da Cidade existe em Ponta Grossa-PR desde o ano de 2007,
instituido pela lei n® 9.347/2007 (revogada) e atualmente regulado pela lei n® 12.223/2015.
Prevé como algumas de suas competéncias zelar pela integracao entre as politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, dentre as quais se inclui o planejamento do solo urbano (art. 3°, V,
lei 12.223/2015), além de propor, apreciar e avaliar anteprojetos de lei e medidas
administrativas que tenham repercussdo no desenvolvimento urbano (art. 3°, IX, lei
12.223/2015), onde se inserem as propostas tendentes a alterar o zoneamento.

Entretanto, embora tais atribui¢des, fato ¢ que as emendas legislativas a lei n® 6.329/99
de Ponta Grossa-PR nao foram sequer submetidas aos conselhos mencionados, como
demonstram os projetos de lei que foram analisados nos arquivos da Camara Municipal,
revelando o distanciamento entre a pratica realizada na cdmara municipal para aplicacdo da lei
6.329/99 e a legislacao federal de base.

Além disso, tem-se a desconsideragdo da estrutura da administracdo publica municipal
para o planejamento urbano, pois, como se mencionou anteriormente, o municipio de Ponta
Grossa-PR conta com o IPLAN, Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano, que possui
natureza de autarquia municipal e, também, com a Secretaria Municipal de Planejamento
onde se insere o departamento de urbanismo. Todos sdo estruturados com servidores ptblicos
técnicos de carreira, capacitados para planejar a cidade conforme as diretrizes legais que
conduzam a uma cidade socialmente mais justa ¢ que priorize o desenvolvimento urbano
alicergado no cumprimento das fungdes sociais da cidade.

Essas questdes remetem a reflexdo feita por Maricato (2014) acerca da atuacdo de
prefeituras e camaras no sentido de aprovar leis locais que contrariem a lei federal, para
viabilizar e atender interesses do mercado imobilidrio, sendo comum que a aprovagdo e
aplicacdo das leis sejam opostas aos proprios fundamentos da legislagdo, o que na pratica,
explica a autora, se traduz em maior concentracao da propriedade e segregacdo socioespacial.

Neste primeiro momento ja ¢ possivel afirmar que a reflexdo de Maricato (2014) se
perfaz na dindmica da legislagdo de zoneamento, uso ¢ ocupagdo do solo de Ponta Grossa, na
medida em que a iniciativa legal parte praticamente toda da camara municipal e o projeto de
lei tramita de forma descolada dos fundamentos do Estatuto da Cidade. Quanto aos efeitos
desta pratica apontados pela autora ¢ necessaria uma andlise pormenorizada das alteracdes
legais € 0 que mudaram no espago urbano num primeiro momento. Isto ¢, responder aos

questionamentos: houve uma area da cidade que foi mais alterada? Se sim, qual? Qual a
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qualidade dessas alteragdes (residencial ou comercial)? O que se altera legalmente no espago
urbano quanto a flexibilidade de usos e ocupacdes?

Assim, com o intento de analisar as mudancas na produg¢do do espaco urbano
residencial da cidade de Ponta Grossa-PR, insta, a partir de agora, detalhar tais emendas,
especificando as regides e bairros que mais sofreram intervengdes legais para, posteriormente,
averiguar estas mudancas na cidade como, por exemplo, quanto a edificagdo de novos
empreendimentos, a expansdo do perimetro urbano e a intensificacdo da verticalizagao.

Desse modo, organizadas as emendas legislativas procedeu-se a localizacdo espacial
de todas as alteracdes, com a finalidade de averiguar se foram direcionadas a um ou mais
locais especificos da cidade. Desta organiza¢dao tem-se a seguinte situagdo demonstrada no

gréfico abaixo:

Grafico 2 — Emendas legislativas a lei municipal n® 6.329/1999 conforme os bairros da cidade de Ponta Grossa-
PR.
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Fonte: Dados coletados nas emendas da Lei municipal n® 6.329/1999, organizados pela autora, 2020.

O primeiro dado que se extrai deste grafico ¢ a abrangéncia das emendas em
praticamente todos os bairros da cidade (15 dos 16 definidos na lei municipal n® 9865/2009)

em maior ou menor medida, como se visualiza. O bairro de Uvaranas desponta como o que
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mais sofreu as intervengdes legais para mudanca de zoneamento de suas areas, contando com
27 (vinte e sete) emendas ao todo. Na sequéncia, Orfas (14), Nova Russia (12), Contorno
(11), Oficinas (10), Chapada (9), Jardim Carvalho (8), Centro (8), Ronda (4), Cara-Cara (2),
Boa Vista, Sabaré e Colonia Dona Luiza, todos com apenas uma alteracao.

Para entender essas alteragdes e o recorte posterior a ser feito para a continuagdo da
analise sobre o que tais alteracdes legais causaram no espaco urbano, ¢ importante classificar
as emendas consoante interven¢dao em zoneamento residencial, comercial ¢ central, donde se

extrai o seguinte grafico:

Grafico 3 — Emendas legislativas a lei municipal n® 6.329/1999 conforme os bairros e o zoneamento da cidade de
Ponta Grossa-PR.

25
20
15
B Emendas ZR
10
Emendas ZCOM
® Emendas ZC
5 4 & = 5 020000»w | —

Fonte: Dados coletados nas emendas da Lei municipal n® 6.329/1999, organizados pela autora, 2020.

Aqui se observa a pratica ja apontada inicialmente, a de que, apos a vigéncia da lei n°
6.329/99, percebeu-se o estabelecimento mais acelerado e intenso de novas zonas comerciais
no espaco urbano ponta-grossensse. Na maioria das regides alteradas a inser¢ao de novas
areas em zoneamento comercial prevaleceu ao residencial. Embora a preferéncia de uso nas
zonas comerciais seja o comercial, o uso e ocupa¢ao do solo para fins residenciais ¢ permitido
em moldes semelhantes a da zona residencial 4, isto é, permite-se o uso ¢ a ocupagao do solo

para instalacdo de habitagdo uni familiar, habitagdo coletiva horizontal e habita¢dao coletiva
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vertical, contudo com indices mais flexiveis, como a verticalizagdo, por exemplo, que na ZR4
esta limitada a 6 pavimentos enquanto na ZCOM permite-se até 15 pavimentos .

Esta comparag¢do importa porque, por mais que sejam semelhantes os parametros da
ZR4 e ZCOM, as emendas legais para inclusdo de novas areas em ZCOM aumentam
significativamente no ano de 2010 até atingir o auge em 2013/14, quando comegam a decair
em razao da iniciativa do Ministério Publico apontada anteriormente. Neste interim, no ano de
2011 foi aprovada a emenda legal n° 10.731/2011, que promoveu alteracdes na lei de
zoneamento, uso € ocupa¢do do solo urbano (lei n°® 6.329/2011), alterando o art. 28 da
respectiva lei, referente aos indices urbanisticos para uso do solo em geral, ao dispor que para
os imoveis que possuam mais de mil metros quadrados e que estejam localizados em zonas
comerciais, o nimero de pavimentos para edificagio sera livre.*?

Assim como as demais emendas, a lei n° 10.731/2011 decorreu de iniciativa da camara
municipal, na figura do vereador Sebastido Mainardes (DEM), e ndo foi subsidiada por
nenhum estudo técnico que justificasse a alteragao dos limites para verticalizagdo nessa
magnitude. A justificativa apresentada no projeto de lei 284/2011, que originou a lei
10.731/2011, indica a intencionalidade da proposta que, aliada a auséncia de estudos de
viabilidade e discussdes com a sociedade civil, revela a falta de planejamento urbano da
cidade de Ponta Grossa quanto a aplica¢dao dos instrumentos de zoneamento, uso € ocupagao
do solo urbano.

Assim, consta no PL 284/2011 que “a presente proposicdo tem por objetivo
possibilitar que na ZCOM incentive-se a constru¢do de grandes edificios, favorecendo, desse
modo, investidores e gerando empregos”. E continua a justificar que ‘“dessa maneira,
aumentando o niimero de pavimentos, viabiliza empreendimentos, devido ao custo elevado
destes imdveis no municipio.”. Como serd detalhada adiante, essa alteracdo em especifico
teve grande impacto na producdo do espaco urbano residencial de alto padrao na cidade,
porquanto agregou ao espago urbano um novo padrdo de verticalizagdo, reconfigurando os
espacos afetados.

Até a data da coleta de dados em novembro de 2019, se observa que as emendas
referentes a alteragdes de zoneamento na cidade de Ponta Grossa-PR, embora tenham

ocorrido desde a primeira lei apds a CF/88 (lei n® 4856/92), se intensificaram na vigéncia da

62 Conforme os indices urbanisticos definidos na Tabela II da Lei n°® 6.329/99.

63 Art. 28 - Para cada zona estdo previstos indices urbanisticos proprios, a saber:

[...]

§ 6° - Em terrenos urbanos com area superior a 1.000m? (mil metros quadrados) situados na Zona Comercial -
ZCOM, o numero de pavimentos sera livre com coeficiente de aproveitamento igual ao da Zona Central - ZC.
(Redag@o acrescida pela Lei n® 10731/2011). (PONTA GROSSA, 2011g)


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2011/1073/10731/lei-ordinaria-n-10731-2011-acrescenta-6-ao-art-28-da-lei-n-6329-de-16-12-1999-que-dispoe-sobre-o-zoneamento-de-uso-e-ocupacao-do-solo-das-areas-urbanas-do-municipio-de-ponta-grossa
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lei n°® 6.329/99, especialmente apds o ano de 2009. Nesse sentido, € no cenario da cidade de
Ponta Grossa-PR, a cdmara municipal despontou como um importante agente produtor do
espaco urbano, uma vez que foi a responsdvel pela maioria das iniciativas legais que
resultaram em alteragdes no espaco urbano. Viu-se que a inclusdo de novas areas na disciplina
do zoneamento comercial superou significativamente a regulamentacdo de novas zonas
residenciais e um dos fatores que explica tal situagdo ¢ o fato de a ZCOM possuir indices
urbanisticos de uso e ocupacgdo do solo mais flexiveis, principalmente quanto a verticalizacao
e especialmente apo6s a emenda legal n® 10.731/2011.

Constata-se, também, que embora tenham atingido praticamente todos os bairros da
cidade, a maior parte das alteragdes se concentra nos bairros contiguos ao Centro (Uvaranas,
Oficinas, Jardim Carvalho, Orfis, Estrela ¢ Nova Russia), demonstrando que, ao menos destas
alteracdes, ndo houve grande impacto na expansdo do perimetro urbano da cidade ou
reconfiguragdo das periferias.

Sintomatico que tenham sido estes os bairros afetados pelas alteracdes de zoneamento,
com a inclusdo de novas zonas comerciais ou residenciais em suas areas, porquanto em estudo
realizado por Oliveira (2012) acerca da valorizagdo imobilidria do espago urbano de Ponta
Grossa-PR os bairros de Uvaranas, Estrela, Oficinas e Jardim Carvalho foram apontados
como os bairros mais valorizados da cidade, junto com o Centro, enquanto o bairro das Orfas
e a Nova Russia foram classificados como bairros de valorizagao intermediaria.

A justificativa apontada pela autora para a grande valorizacdo dos bairros Uvaranas,
Estrela, Oficinas e Jardim Carvalho foi o fato de estarem diretamente ligados ao centro da
cidade, por vias rapidas e por possuirem boa infraestrutura. Com relagdo ao bairro das Orfas a
autora aponta que a valorizacdo intermedidria se d4 em razdo de também estar proximo ao
centro e ser limitrofe com o bairro Jardim Carvalho, de maior valorizagdao. Soma-se a isto o
fato de existirem residéncias de alto padrao ocupadas pela classe média-alta e alta valorizadas
em condominios horizontais fechados de alto luxo. O bairro de Nova Russia, também de
valorizagdo intermedidria, assim o € por estar proximo ao centro, possuir infraestrutura
urbana, residéncias de alto padrdo oferecer diversidade de servigos urbanos e contar com
polos de desenvolvimento em razdo de abrigar importantes vias de acesso a cidade, como a
Avenida Presidente Kennedy e a PR 101 (OLIVEIRA, 2012).

Como apontou a autora, certo que cada bairro conta com as suas peculiaridades, mas o
fato de estarem proximos ao centro e possuirem vias de acesso rapido entre bairro-centro

contribui para a melhor infraestrutura e valorizagao destes locais. A localizagao destes bairros



144

pode ser visualizada no mapa a seguir, extraido do sistema oficial de geoprocessamento da

prefeitura de Ponta Grossa-PR:

Figura 19 — Disposi¢go do bairro Centro e bairros contiguos na cidade de Ponta Grossa-PR
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Fonte: Sistema de Geoprocessamento Corporativo de Ponta Grossa. Adaptado pela autora (2020)

Ocorre que, mesmo com o passar dos anos desde o estudo de Oliveira (2012), a

tendéncia de valorizagdo destes bairros em especifico se mantém, conforme demonstram as

projecdes do setor imobiliario *, que acompanha a evolugdo do preco do metro quadrado nos

principais bairros da cidade. Conforme os levantamentos realizados pelo setor, no inicio do

ano de 2020 o prego do metro quadrado na cidade girou em torno de R$ 3.289,00 (trés mil

duzentos e oitenta € nove reais) € 0s bairros com maior pre¢o do metro quadrado sao:

Tabela 10 — Relagdo do preco do m? dos imédveis nos bairros de Ponta Grossa.

Bairro Alteraciao Mensal Preco/M?
Centro +0.49% R$ 3.923
Estrela -0.01% R$ 3.819
Oficinas +0.36% R$ 3.714
Orfis +0.41% R$ 3.633
Jardim Carvalho +0.03% RS 3.367
Neves/Nova +0.28% R$ 2.743
Russia

Uvaranas -0.25% RS 2.658

Fonte: Agente Imovel (2020)

64 Analise dos precos imobilidrios feita pelo portal Agente Imével. Disponivel em
https://www.agenteimovel.com.br/imoveis/a-venda/pr/ponta-grossa/#statistics. Acesso em 16 jan. 2020.
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Com estas informagdes verifica-se que realmente a tendéncia apontada por Oliveira
(2012) se manteve ao longo dos anos. Aliando este dado ao fato de que os bairros mais
valorizados da cidade sdo os mais alterados pela legislacdo, tendo suas zonas reconfiguradas
para potencializar novos usos e ocupacdes, retoma-se a hipdtese inicialmente aventada nesta
pesquisa: a de que a lei de zoneamento, uso ¢ ocupacao do solo da cidade de Ponta Grossa-PR
funciona como um instrumento de acesso ao uso e ocupagdao do solo para atender,
prioritariamente, os interesses dos agentes imobilidrios no fracionamento e ordenagdo do
espaco urbano na disciplina dos diferentes zoneamentos da cidade, facilitando, assim, uma
apropriacgdo diferenciada do espago urbano pelos diferentes agentes.

Foi um periodo de intensa atividade legislativa que resultou nas inimeras alteragdes
legais da lei n® 6.329/99, cujos resultados sdo visualizados agora no espago urbano. Assim,
retomando a hipétese de pesquisa, cogita-se, entdo, a correlacdo entre as alteragdes na
legislagcdo urbana municipal com a atuacdo do Estado e do mercado imobiliario habitacional
na producao do espago urbano residencial nestas areas valorizadas e em valorizagao, a fim de
analisar quais transformagdes ocorreram nesses espagos alterados e as estratégias adotadas
para tanto.

Por tais razdes € que a analise subsequente ficara concentrada nas emendas legais que
alteraram os padrdes de zoneamento destes sete bairros, confrontando-as com os alvaras de
construcdo que foram expedidos apds as mudancgas legais, a fim de averiguar se o possivel
resultado da legislagdo urbana privilegia interesses agentes imobilidrios e facilita uma
apropriacdo diferenciada da cidade, confrontando com o ideal de planejamento urbano e

desenvolvimento de cidades socialmente mais justas.

3.3 A EXPRESSAO DAS ALTERACOES LEGAIS NO ESPACO URBANO PONTA-
GROSSENSE: A CONFRONTACAO ENTRE A LEI E OS ALVARAS EXPEDIDOS®

Uma vez construido o panorama geral das alteragdes e definido o recorte para essa
segunda etapa da andlise, o momento exige o detalhamento destas alteragdes para demonstrar
0 que isto causou no espaco urbano em termos de adensamento, verticalizagdo, periferizagao
(condominios e loteamentos) e valorizacao imobiliaria, de modo a montar um panorama mais
qualificado dos resultados espaciais das alteragdes legais, demonstrando em quais areas esses

fendomenos estdo mais presentes.

% Os mapas resultados das emendas legais de cada um dos bairros, constantes nos proximos itens, encontram-se
no Apéndice B (p. 261), em tamanho original, para melhor visualizagao.
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Para tanto foram pesquisados os alvaras expedidos para as localidades mais alteradas e
valorizadas da cidade, que sdo as que compreendem os bairros: Centro, Uvaranas, Oficinas,
Jardim Carvalho, Orfis e Nova Russia, no periodo de 1992 a 2018 (que compreende a
vigéncia das duas leis de zoneamento, uso € ocupacdo do solo urbano de Ponta Grossa-PR),

do que resultou o seguinte panorama no espago urbano.

3.3.1 O Bairro Do Centro: Entre O Tradicional E O Inovador Na Dinamica Entre Comércio,

Servico E Residéncia.

Iniciando pelo bairro do centro, ele foi primeiramente delimitado pela lei n° 5.141/94,
que regulamentou as disposi¢des da antiga lei de zoneamento, a lei n® 4.856/92, dispondo que
a Zona Central corresponderia ao centro tradicional de Ponta Grossa-PR e a sua delimitacao
especifica teria a finalidade de reforgar esta area como o nucleo da cidade.

Essa primeira delimitagao se manteve como o nucleo central da cidade, tendo sofrido
intervengdes somente em 2013, com a edi¢do da lei n® 11.298/2013, que incluiu determinados
trechos de vias publicas na Zona Central, quais sejam: a) Rua Paula Xavier, da Rua Estanislau
Piekarski até a Rua Carlos Osternack; b) Rua Carlos Osternack, da Rua Dr. Paula Xavier até a
Rua Sant’Ana; ¢) Rua Coronel Dulcidio, da Rua General Osoério até a Rua Carlos Osternack;
d) Rua Santana, da Rua Carlos Osternack até a Rua General Osoério; €) Rua Augusto Ribas, da
Rua Carlos Osternack até a Rua General Osorio.

A configuracio espacial da zona central da cidade pode ser vista na figura a seguir,
onde héa a delimitagdo original com o destaque da alteragdo promovida pela legislacio em

2013:
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Figura 20 — Zoneamento da Zona Central da cidade de Ponta Grossa conforme a lei n°® 6.329/1999.
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Fonte: Sistema de Geoprocessamento Corporativo de Ponta Grossa. Adaptado pela autora (2020)

Para essas vias publicas que foram alteradas e enquadradas como zona central, isso
implica em maior diversidade de usos (residencial e comercial) com indices maiores de
adensamento e verticalizagdo. Contudo, na pratica, apos tal alteragdo em 2013, ndo foram
verificadas mudancas nestes trechos de vias publicas especificas quanto ao uso e ocupagao do
solo para fins residenciais. Na pesquisa dentre os alvards expedidos entre 2013 e 2018 ndo
foram encontrados alvaras que indicassem os impactos desta alteragdo especifica quanto ao
uso e ocupagao do solo para fins residenciais, o que leva a reflexao acerca da propria eficacia
da alteragdo para promocao de desenvolvimento socioecondmico e¢ adensamento da regido,
conforme constou na justificativa do projeto de lei (PL 41/2013) apresentado a época pelo
vereador Mauricio Silva (PSB).

Sobre o adensamento da area os dados do IBGE nos Censos de 2000 e 2010
demonstram, inclusive, a diminui¢do da populagdo residente no centro. Consta no censo do
ano 2000 que o bairro Centro possuia cerca de 13.000 (treze mil) habitantes e, em 2010,
12.325 (doze mil trezentos e vinte e cinco mil) habitantes. Essa retracdo populacional ja

apontava a migragdo populacional do centro para os bairros, principalmente os contiguos ao
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centro, que serdo analisados adiante, além de trazer indicativos de uma nova centralizagao de
CcOmErcio € servigos.

O fato de ndo terem sido expedidos alvaras para ocupagdo residencial nesta area
alterada dentro de cinco anos apds a alteragdo de zoneamento que incluiu as vias publicas em
zona com indices mais flexiveis e favoraveis ao uso e ocupacdo do solo, considerando ser
uma zona com boa infraestrutura urbana, com servigos e equipamentos publicos, indica o
apontado anteriormente acerca das alteragdes via emendas com a legislagao.

Ora, a regido central ¢ por esséncia uma regido dindmica da cidade, que concentra uma
diversidade de servicos e equipamentos publicos e permite um maior adensamento
demografico em razao dos indices mais flexiveis para verticalizacdo em comparacdo com as
demais zonas ¢ bairros. Contudo, a emenda acima citada, assim como a maioria das demais
emendas, também decorreu de iniciativa do poder legislativo e contou com justificativas
genéricas de proporcionar o adensamento ¢ desenvolvimento socioecondmico da regido, sem
a realiza¢do de estudos de viabilidade, necessidade ou adequagdo para tanto, demonstrando
descaso e distanciamento da no¢do de um planejamento urbano integrado que proporcione
mudangas no espago urbano visando o bem-estar coletivo.

Isto ndo quer dizer que a regido central da cidade ndo tenha sofrido mudancas nos
ultimos anos, principalmente na ultima década. Pelo contrario, se constata na cidade a
intensidade dos processos de verticalizacdo nesta area, todavia, ndo sdo decorrentes desta
alteragdo em especifico que ora ¢ analisada, mas, sim, dos indices urbanisticos para a zona
central, que sdo mais flexiveis e no quesito verticalizacdo permitem a edificacdo sem limite de
pavimentos desde que respeitados os limites referentes a taxa de ocupagao e ao coeficiente de
aproveitamento do terreno.®

Se no bairro central a emenda legislativa por si ndo promoveu mudangas capazes de
mudar a dindmica da area alterada, a situagdo dos bairros contiguos ¢ bastante diversa, onde
se visualiza a diferenca na producdo do espago urbano residencial a partir das alteracdes
legais, principalmente com relagdo a criacdo de novas zonas comerciais no interior dos bairros
e a verticalizacdo. Nesse sentido, o primeiro bairro a ser analisado ¢ o bairro de Uvaranas, o

local que mais teve suas zonas alteradas pela legislacao.

5 Conforme consta na tabela II anexa a lei n° 6.329/99, que define os indices urbanisticos para cada zona.
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3.3.2 O Bairro De Uvaranas: Dinamismo E Crescimento Diversificados

Com relagdo aos bairros contiguos ao centro, a analise segue para o bairro de
Uvaranas, que foi o mais alterado pela legislagao. Trata-se de um bairro antigo da cidade e um
dos maiores em darea territorial. Sua origem remonta a ldgica de desenvolvimento por eixos
estruturantes da propria cidade de Ponta Grossa-PR, que se expandiu e cresceu de tal forma a
de absorver os nucleos rurais situados em seu entorno. Desse modo, possui como principal via
condutora do seu crescimento ¢ desenvolvimento a Avenida General Carlos Cavalcanti,
responsavel por consolidar o bairro como importante polo de expansdo das atividades do setor
de comércio e servigos, antes concentrados na area central (GOMES, 2009).

Como ja apontado anteriormente, a instalagdo de servigos educacionais em Uvaranas,
com o Campus da Universidade Estadual de Ponta Grossa no ano de 1990 e posteriormente a
Faculdade Cescage, no inicio dos anos 2000, impulsionaram o desenvolvimento e a expansao
do bairro, especialmente quanto a ocupagao residencial que, em virtude de um soélido setor
tercidrio e a consolidacdo dos servigos educacionais, se mostrou diversificada para atender
diferentes demandas habitacionais, tanto para a instalagdo de conjuntos habitacionais com
casas populares, quanto para a classe média e os condominios para os estudantes
universitarios.

Com relagdo a valorizacdo imobiliaria do bairro, Oliveira (2012) ja havia destacado
que o bairro se encontrava dentre os cinco mais valorizados da cidade, junto com o Centro,
Estrela, Jardim Carvalho e Oficinas. Essa tendéncia permaneceu, como demonstraram os
levantamentos recentes do setor imobiliario, passando de R$ 1.453,11 (mil quatrocentos e
cinquenta e trés reais e onze centavos) o preco médio do metro quadrado em 2012 para R$
2.658,00 (dois mil seiscentos e cinquenta e oito reais) em 2019 (AGENTE IMOVEL, 2020).

Isto se reflete no espago urbano ao analisar os impactos das alteragdes legais na regido.
A primeira alteracao legal promovida no bairro data do ano de 2006 e a tltima, considerando
o recorte temporal desta pesquisa, de 2017. Foi uma década de emendas legais que
promoveram importantes alteracdes na dindmica socioespacial do bairro quanto ao uso do
solo para fins residenciais. O mapa a seguir ilustra a configuracdo socioespacial do

zoneamento do bairro apos as alteracdes legais:
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Figura 21 — Resultados das emendas a Lei municipal de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do solo urbano (lei n°
6.329/1999) no bairro de Uvaranas.
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Fonte: Sistema de Geoprocessamento Corporativo de Ponta Grossa. Adaptado pela autora (2020).

Visualiza-se do mapa a diversidade das alteracdes, mas com predominancia das
alteracdes comerciais (destaques em azul), as quais incluiram diversas novas areas nos
padroes de ZCOM. Também, extrai-se que as mudangas ndo seguem estritamente um padrao,
ora sdo pontuais, referindo-se a trechos de vias publicas, ora abrangem areas completas. As
excepcionalidades despontam quando se verifica a inclusdo em ZR4 de um imével em
especifico pela lei n® 9459/2008, bem como de trechos pontuais e esparsos como, por
exemplo, a inclusdo em ZR4 do trecho da via publica Rua Dr. Jodo Cecy Filho, entre as Ruas
Casemiro de Abreu e Castro Alves que representa apenas uma rua (lei n°® 10.770/2011) e a
Rua Fagundes Varela, entre as Ruas Prefeito Cel. Vitor Antonio Batista e Washington Luiz,
implicando na alteragdo de apenas duas ruas para ZCOM, enquanto o entorno esta enquadrado
como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

Com este primeiro panorama e com a finalidade de se analisar o que tais alteragdes
causaram no espaco, prossegue-se com o movimento de confrontagao entre a lei e os possiveis

resultados no espaco urbano. Assim, para entender e debater tais transformacdes se apresenta
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inicialmente um quadro sintese, no qual foram destacadas as emendas legais e os respectivos

alvaras de construcao para fins residenciais emitidos pelo municipio apos as alteragdes.

Tabela 11 — Emendas legislativas a lei n® 6.329/1999 x Alvaras expedidos para o bairro de Uvaranas.

Iniciativa Alteracio Alvaras expedidos
Lein® legal promovida
ZR 7Z.COM HUF HCH HCV
8.530/2006 Legislativo X 2 - -
8.614/2006 Legislativo X 2 - -
9.110/2007 Legislativo X 2 - -
9.459/2008 Legislativo X —-Z7ZR4 2
9.734/2008 Legislativo X —-Z7ZR4 1 - -
9.744/2008 Legislativo X —-ZR4 3 10 -
10.119/2009 Legislativo X 5
10.260/2010 Executivo X 6 - 4
10.376/2010 Legislativo X —-ZR4 10 1 1
10.402/2010
10.770/2011 Legislativo X 3 - 1
11.067/2012 Legislativo X 1 - 6
11.076/2012 Legislativo X - - -
11.081/2012 Legislativo X —-ZR4 15 2 1
11.155/2012 Legislativo X - - -
11.431/2013 Legislativo X 4 - -
11.444/2013 Legislativo X 9 - 1
12.675/2016 Executivo X - - 1
12.965/2017 Executivo X - - -

Fonte: dados coletados nas emendas a lei n° 6.329/1999, organizados pela autora (2020).

Nota: A coluna alteracdo promovida refere-se a alteracdo feita na legislacdo para incluir nova area em Zona
Residencial ou Zona Comercial, sendo que a ZR pode ser classificada em ZR 1, 2, 3 ou 4.

A primeira informagdo que se extrai ¢ a predomindncia de legislagdes que
promoveram alteragcdes no sentido de incluir novas areas nos padrdes de zoneamento
comercial, ndo obstante se observe a criagdo pontual de novas areas em ZR4. Também, se
observa a prevaléncia de habitagdes unifamiliares (HUF) as coletivas, tanto horizontais como
verticais (HCH e HCV), remontando a vocacdo do bairro como um dos polos de
fortalecimento do setor terciario (comércio e servigos) e, assim, na diversidade de demanda
habitacional.

Adentrando as peculiaridades das edificagdes, as habitagdes unifamiliares, que foram a
maioria apoOs as alteragdes legais, consubstanciam-se em residéncias térreas e sobrados
localizados na por¢do do bairro mais proxima centro. Por sua vez, as habitacdes coletivas

horizontais (HCH) que foram autorizadas em ZR4 e ZCOM tratam-se de residenciais de
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habitacao popular e estdo localizados na por¢ao periférica do bairro, mais distante do centro.
Sao eles: o condominio residencial Carvalho I e II, autorizado ap6s a emenda legal n°
9.744/2008 (PONTA GROSSA, 2008i) e o condominio residencial Araucdria, autorizado
apos a lei n° 10.119/2009.

Com relacdo ao residencial Carvalho I e II ndo foram localizadas informagdes
aprofundadas sobre o porte e o publico alvo, apenas as que puderam ser extraidas dos alvaras
expedidos, os quais indicam que se trata de residencial com edificacdes térreas destinadas a
habitagio popular. O condominio esta localizado®” na periferia do bairro, margeando os
limites do perimetro urbano da cidade, conforme pode se visualizar na figura adiante.

O condominio residencial Araucaria, por sua vez, decorre da alteracao promovida pela
lei 10.119/2009 que, diferente dos demais condominios aqui tratados, incluiu em zona
comercial o trecho da Avenida General Carlos Cavalcanti situado entre as ruas Xavier de
Souza e Avenida Valério Ronchi. Trata-se de um condominio residencial de sobrados,
financiado pelo programa do governo federal Minha Casa Minha Vida e assim como o
anterior esta localizado na por¢ao mais periférica do bairro de Uvaranas, contudo, atendendo a
demanda habitacional decorrente dos servigos educacionais da area, esta localizado préximo
ao Campus da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG).

Estes empreendimentos seguem a tonica de desenvolvimento do bairro, considerando
ser um dos maiores bairros da cidade, além de possuir uma estrutura consolidada de comércio
e servicos. Contudo, a alocagdo espacial dos condominios ainda reporta a periferizagdo das
opcoes de habitagdao popular. Diferentemente dos edificios residenciais que foram autorizados
na regido, em especial o edificio Oasis Palace, decorrente da alteragao promovida pela lei
10.260/2010, cujas peculiaridades serdo tratadas adiante.

A verticalizagdo ap0s as alteracdes comega a ser percebida na regido de Uvaranas apds
a emenda n° 10.260/2010, tendo ocorrido em todos os anos seguintes até 2016. Os primeiros
edificios autorizados ap6s as emendas legais situam-se na area alterada pela lei 10.260/2010,
que incluiu nos parametros de zoneamento comercial trechos da Avenida General Carlos
Cavalcanti, Av. Dom Geraldo Pellanda, Rua Lauro Cunha Fortes, Antonio Branco e Henrique
Dias. Nesta area foram aprovados os empreendimentos: a) Edificio parque residencial
Casabela (alvara n® 380-A/2012), conta com 8 (oito) pavimentos. Financiado pelo programa
MCMV, esta situado na Av. Dom Geraldo Pellanda; b) Edificio Orabele (alvara n° 950-

A/2013), conta com 4 (quatro) pavimentos e estd localizado na Av. General Carlos

570 condominio residencial Carvalho I e II esta situado rua Tenente Agripino Firmo de Souza Cidmara, esquina
com a rua Presidente Castelo Branco, na periferia do bairro.
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Cavalcanti; ¢) Residencial Holylife (alvara n® 345-A/2013), com 11 pavimentos na Av. Dom
Geraldo Pellanda; d) Edificio Oasis Palace (alvara n® 1352-A/2014), com 25 (vinte e cinco)
pavimentos, localizado na Av. General Carlos Cavalcanti esquina com a Rua Felipe Camarao.

Destes primeiros empreendimentos ja se observa que o enquadramento da drea como
zona comercial permitiu o incremento da verticalizacdo, principalmente quanto ao nimero de
pavimentos. Isto porque, anteriormente a area estava enquadrada na zona eixo especial de
Ponta Grossa (ZEPG), cujas taxas de verticalizagdo e ocupacdo do terreno eram inferiores a
zona comercial, sendo permitido verticalizar até o limite de 12 (doze) pavimentos, bem como
ocupar até 60% do terreno para a base e 40% para a torre, enquanto que na ZCOM a
verticalizagdo esta limitada a 15 (quinze) pavimentos e as taxas de ocupagao compreendem os
limites de 100% para a base e 60% para a torre.

O que chama a atencdo nesta alteracdo especifica ¢ que no momento de analise dos
projetos de lei na Camara de Vereadores constatou-se que o PL n° 108/2010, o qual resultou
na lei n® 10.260/2010, decorreu de iniciativa do poder executivo municipal, diferente da
maioria dos demais projetos de lei, como ja apontado inicialmente nesta andlise. Todavia,
agora seguindo a mesma logica dos demais, o PL ndo foi subsidiado por estudos técnicos,
tampouco foi analisado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento ou pelos conselhos
municipais acerca da pertinéncia da alteracdo. A justificativa legal do departamento de
urbanismo, embora ainda fragil pela auséncia de estudos técnicos de viabilidade, revelou a
intencionalidade que se demonstrou no espago urbano, isto €, permitir um melhor
aproveitamento da ocupagdo dos terrenos, que na 6tica do municipio estavam subutilizados
enquanto ZEPG, para possibilitar o “desenvolvimento de obras na regido”.

Com essa logica, um dos empreendimentos autorizados que merece destaque porque
destoa dos demais ¢ o edificio Oasis Palace, projetado pela construtora JMC, esta localizado
na Av. General Carlos Cavalcanti esquina com a rua Felipe Camarfo, dentro do perimetro
alterado. Autorizado no ano de 2014 com o alvard n® 1352-A o edificio faz parte de uma nova
dindmica do processo de verticalizacdo da cidade de Ponta Grossa-PR com a profusdo de
grandes edificios, acima de 15 (quinze) pavimentos, para além da area central da cidade. Isto
se deve em razdo da lei n° 10.731/2011 que também promoveu alteracdes na lei n® 6.329/99
ao alterar os indices urbanisticos da zona comercial de modo a permitir a verticalizagao sem
limite de pavimentos quando o imoével a ser edificado possuir mais de 1000m? e estiver
localizado em ZCOM.

Por ora, interessa destacar que a autorizacdo para construcdo do edificio Oasis

conjugou duas emendas legais a lei n° 6.329/99, a que alterou para ZCOM especificamente a
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area onde se situa o empreendimento e a responsavel por alterar os indices urbanisticos da
ZCOM. Essa dinamica da lei n° 10.731/2011 e os seus impactos na verticalizagdo recente da
cidade serdo analisados de forma separada adiante.

A alteragdo promovida pela emenda n® 11.067/2012,°® que incluiu toda uma area em
ZCOM, foi a que resultou em maior verticalizacdo residencial no bairro, com os edificios
variando entre 03 (trés) e 13 (treze) pavimentos. Assim como os anteriores, estes
empreendimentos estdo localizados em vias de acesso rapido ao centro, ou proximo delas,
tendo boa infraestrutura e facilitado acesso central.

Outro destaque com relagdo a verticalizagdo decorrente das alteragdes legais no bairro
de Uvaranas foi o condominio residencial Vittace Uvaranas, localizado na Avenida Valério
Ronchi. Decorrente da emenda n°® 11.081/2012, foi projetado pelo Grupo Prestes Construtora
e Incorporadora, que possui diversos outros empreendimentos em obras na cidade.®” Trata-se
de um condominio vertical, com 26 (vinte e seis) edificios de quatro pavimentos, cada um
com quatro apartamentos por andar (totalizando 416 unidades habitacionais), destinados ao
segmento de publico do programa federal Minha Casa Minha Vida. O empreendimento segue
um padrdo diferente dos demais conjuntos habitacionais, pois se coloca como um
“condominio-clube” ao oferecer uma ampla area de lazer, com espagos para pequenos
comércios no interior do condominio, além de quadras para pratica de esportes diversos. "

Questao importante a ser aventada com relagdo ao porte do empreendimento ¢ o fato
de que a legislagdo responsavel por promover a alteracao legal (lei n° 11.081/2012), de autoria
do poder legislativo, ndo foi subsidiada pelos estudos de viabilidade e infraestrutura da area
afetada para averiguar se a area suporta esse grau de adensamento. Ademais, na justificativa
do projeto de lei hd apenas a solicitagdo para inclusdo da via publica — Avenida Valério

Ronchi — nos padrdes de zoneamento da ZR4 (anteriormente enquadrava-se como ZR?2), para

6% Art. 10, § 7° - Considera-se enquadrada na Zona Comercial (ZCOM) a 4rea delimitada no seguinte perimetro:
Avenida Dom Geraldo Pellanda, trecho compreendido entre as Ruas Coronel Catdo Monclaro e a Rua Oliveira
Lima; Rua Oliveira Lima, trecho compreendido entre a Avenida Dom Geraldo Pellanda e a Rua Afonso Celso;
Rua Afonso Celso, trecho compreendido entre a Rua Oliveira Lima e Rua Coronel Catdo Monclaro; Rua Coronel
Catdo Monclaro, trecho compreendido entre a Rua Afonso Celso e Avenida Dom Geraldo Pellanda. (Redacdo
acrescida pela Lei n® 11067/2012) (PONTA GROSSA, 2012g).

% O condominio Vittace Uvaranas é o inico empreendimento do Grupo Prestes Construtora e Incorporadora que
ja esta pronto na cidade de Ponta Grossa. Entretanto, o grupo possui diversos outros empreendimentos ja
aprovados pelo municipio, que estdo em obras ou, ainda, na fase de comercializagdo dos imdveis na planta,
sendo eles: Vittace Oficinas (em obras), Condominio Inova (em obras), Vista Santa Paula (langamento), Vittace
Jardim Carvalho (em obras), Vittace UP (em obras) e Vista Uvaranas (na planta). Informagdes obtidas no
enderego eletronico do Grupo Prestes. Disponivel em: https://www.prestes.com/cidade/ponta-grossa/. Acesso em
18 jan 2020.

" Informagdes obtidas no endereo  eletronico do  Grupo  Prestes.  Disponivel  em:
https://www.prestes.com/imoveis/vittace-uvaranas/. Acesso em 18 jan 2020.



https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2012/1106/11067/lei-ordinaria-n-11067-2012-acrescenta-7-ao-art-10-da-lei-n-6329-de-16-12-1999-que-dispoe-sobre-o-zoneamento-de-uso-e-ocupacao-do-solo-das-areas-urbanas-do-municipio-de-ponta-grossa
https://www.prestes.com/cidade/ponta-grossa/
https://www.prestes.com/imoveis/vittace-uvaranas/
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melhor uso do coeficiente de aproveitamento dos terrenos na area, no entanto, sem outro
respaldo juridico ou técnico para tanto.

Insta salientar que a época da aprovagdo do empreendimento Vittace Uvaranas o
municipio de Ponta Grossa-PR ainda ndo tinha editado a lei que regulamenta o estudo de
impacto de vizinhanga (EIV), que ¢ justamente o instrumento urbanistico responsavel por
avaliar os impactos de determinados empreendimentos no espago urbano, o que so veio a ser
feito em 2016 por meio da lei 12.447/2016. Contudo, isto ndo isentava o Municipio de
realizar a andlise dos possiveis impactos de infraestrutura urbana, ambientais, de vizinhanga,
no trafego e or¢amentarios pelas suas secretarias e departamentos de planejamento urbano
quando da concessao do alvaréa de construgao.

Por ultimo, quanto aos destaques da verticalizacdo apos as alteragdes legais, chama a
atencdo o unico alvard expedido para a regido alterada pela lei 12.675/2016, ja que se tratou
de uma alteragdo pontual da Rua Tomazina. Neste caso o PL n° 347/2016 que deu origem a
lei foi de iniciativa do poder executivo, que passou a adotar essa dindmica apos a mencionada
intervencdo do Ministério Publico da comarca de Ponta Grossa. A justificativa para tanto foi a
de adequagdo e atualizacdo do uso do solo da regido, que estava enquadrado como ZR 2, 3 e
4, mas, segundo o municipio, ja comportava o zoneamento comercial em suas imediagoes e,
assim, para promover o desenvolvimento da regido seria melhor a readequacdo da Rua
Tomazina a fim de inclui-la em ZCOM.

Assim feito, aprovada a altera¢do o que se constatou ¢ que até o ano de 2018 somente
foi expedido um unico alvara para a construg¢do de um edificio residencial com 16 (dezesseis)
pavimentos, ndo tendo sido expedidos outros alvaras comerciais para a regido, o que coloca
em questionamento a intencionalidade da alteragdo legal realizada.

Os demais empreendimentos verticais que foram constatados, embora ndo aparentem
ser de grande impacto como os acima mencionados, por ndo ultrapassarem o limite de 15
pavimentos ou possuirem diversas torres, tratam-se de empreendimentos estimulados pela
alteracdo de zoneamento, uma vez que se alterando os indices urbanisticos da 4rea permite-se
verticalizar acima de 6 (seis) pavimentos, como foi o caso dos alvards concedidos apds as
alteragdes legais n° 10.770/2011 e 11.444/2013.

ApoOs essas aproximagdes ¢ possivel delinear um panorama geral do resultado das
alteragdes legais no espago urbano residencial do bairro de Uvaranas, verificando-se a
predominancia de habitacdes unifamiliares. No entanto, hd que se destacar as alteragdes legais

que estimularam a implantagcdo de condominios para habita¢do popular, com destaque para o
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Condominio Vittace Uvaranas, empreendimento de grande porte que contribui para o
adensamento da regido e esta localizado na por¢ao mais periférica do bairro.

Com relacdo ao adensamento da regido ¢ importante destacar os dados dos dois
ultimos censos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nos anos
de 2000 e 2010, onde se revela o incremento populacional do bairro de Uvaranas,
confirmando a tendéncia de que, além de ser o bairro mais populoso da cidade, continua em
expansdo e crescimento diversificados. Dessa forma, em 2000 a populacdo do bairro de
Uvaranas conforme o Censo (IBGE, 2000) era de 41.867 (quarenta ¢ um mil oitocentos e
sessenta e sete) pessoas. Em 2010 (IBGE, 2010) manteve-se como o bairro mais populoso,
abrigando 44.450 (quarenta e quatro mil quatrocentas e cinquenta) pessoas.

Nao obstante ndo se possa atribuir esse incremento populacional exclusivamente as
alteragdes legais, fato ¢ que como se visualizou acima, nas areas alteradas foram implantados
condominios horizontais e verticais de médio e grande porte, além da manutencdo da pratica
de edificagdo de habitagcdes unifamiliares, o que move a dindmica do bairro que se consolida
como atrativo as demandas habitacionais decorrentes do setor terciario ¢ dos servigos
educacionais.

Por fim, com relagdo as mudancas promovidas no espago urbano do bairro de
Uvaranas, decorrentes das emendas legais que implicaram em novos indices de uso e
ocupacdo do solo urbano, pode-se afirmar que a dindmica desenvolvida no bairro que o
consolidou como um forte polo de comércio e servigos e resultou numa demanda habitacional
diversificada se mantém. Isto significa que a forma de uso e ocupagdo do solo urbano para
fins residenciais apoOs as alteragdes legais, em geral, ndo se afastou das caracteristicas do
bairro, porquanto se visualiza ainda a ocupacao residencial unifamiliar espraiada na regido e a
instalagdo de condominios populares para atender a demanda populacional trabalhadora e
estudante. O diferencial, no entanto, reside no indicativo de adesdo as novas tendéncias de
verticalizagdao da cidade, com a construgdo de grandes edificios destinados as classes média e
alta, possibilitados por meio da dindmica legislativa, como ¢ o caso neste bairro do edificio
Oasis Palace.

Delineado o quadro de alteragdes legais e seus resultados no espaco urbano do bairro
de Uvaranas, a analise prossegue para o bairro de Oficinas, que também passou por relevantes
transformagdes nas ultimas décadas, para que ao final possa ser demonstrado o panorama

especifico da cidade de Ponta Grossa-PR.
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3.3.3 O Bairro De Oficinas: A Verticalizacao Da Cidade Em Pauta

O bairro de Oficinas também se caracteriza por ser um bairro antigo de Ponta Grossa-
PR, tendo papel fundamental na dindmica de crescimento e expansdo da cidade, pois foi o
primeiro eixo estruturante do crescimento urbano, localizado ao sul e estimulado pela
instalacdo do patio de oficinas para trens, o que incentivou, também, a ocupagdo residencial
dos ferroviarios (GOMES, 2009). Junto com o bairro de Uvaranas, a via principal do bairro de
Oficinas, a Avenida Visconde de Maud, exerceu importante fungdo na expansao e incremento
das atividades ligadas ao comércio e servigo e, assim, contribuiu para a descentralizagdo
dessas atividades e, consequentemente, no crescimento e consolidagao do bairro de Oficinas.

Acerca da valorizacdo imobilidria do bairro, Oliveira (2012) aponta que consiste
majoritariamente em um bairro ocupado pela classe média, mas, o processo de valorizagdo e
desenvolvimento do mercado habitacional voltado para a classe média ascendente decorreu da
proximidade do bairro com bairros mais valorizados (estrela e centro), o que num primeiro
momento atraiu a populacdo, contudo, fez elevar o valor da terra no entorno, favorecendo o
estabelecimento mais maci¢co de uma classe média ascendente no bairro. Isto impactou
diretamente no custo do m? da regido, que saltou de R$ 1.540,59 (Oliveira, 2012) em 2001,
para R§ 3.676,00, em 2019, conforme levantamento do setor imobilidrio (AGENTE
IMOVEL, 2020).

Nesse contexto de valorizagdo do bairro Oficinas parte-se para a analise dos resultados
das alteragdes legais no espago urbano, as quais ficaram concentradas entre os anos de 2007 a
2011, mas foram responsaveis por significativas mudangas no espago urbano, especialmente

apos o ano de 2011. O mapa a seguir demonstra a localizagao das alteragdes realizadas:
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Figura 22 — Resultados das emendas a Lei municipal de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do solo urbano (lei n°
6.329/1999) no bairro de Oficinas.

Prefaltura Municipal de Ponta Grossa
Prefarurs Wunioipsl de Peets G

Fonte: Sistema de Geoprocessamento Corporativo de Ponta Grossa. Adaptado pela autora (2020)

Assim como ja verificado no caso do bairro de Uvaranas, as alteracdes se mostram
diversificadas, ora abrangendo trechos de ruas pontuais, ora englobando areas inteiras. Mas,
neste caso se tratam todas de alteracdes que incluiram novas 4reas em zoneamento comercial
(ZCOM), o que impactou significativamente o espaco alterado no que se refere a
verticalizagdo, especialmente apos a edi¢ao da lei n°® 10.780/201. Apds esta alteracdo foram
autorizados 6 (seis) novos empreendimentos residenciais verticais, dos quais 3 (trés)
reproduzem a mesma dinamica legislativa de conjugar a alterag¢do legal de zoneamento com a
alteracdo dos indices urbanisticos para a area de ZCOM em caso de terrenos com mais de
1000m? e, assim, possibilitar a verticalizacdo acima de 15 pavimentos.

Estas primeiras informag¢des servem para subsidiar a andlise sobre o que tais alteracdes
causaram no espaco e, para tanto, serdo confrontadas as alteracdes legais com os alvaras de
constru¢do para fins residenciais expedidos pelo municipio, apontando-se os possiveis

resultados no espago urbano, os quais estdo sintetizados na tabela a seguir:



Tabela 12 — Emendas legislativas a lei n® 6.329/1999 x Alvaras expedidos para o bairro de Oficinas.

Iniciativa Alteracio Alvaras expedidos
Lein® legal promovida
ZR ZCOM HUF HCH HCV
8871/2007 Legislativo X 15 1 -
8784/2007 Legislativo X 11 - 2
9761/2008 Legislativo X 1 - -
9836/2008 Legislativo X - - 1
9893/2009 Legislativo X 1 - -
10.780/2011 Legislativo X - - 6
11.376/2013 Legislativo X - - -
11.477/2013 Legislativo X 6 - 3
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Fonte: dados coletados nas emendas a lei n° 6.329/1999, organizados pela autora (2020).

Conforme mencionado, as alteragdes no bairro de Oficinas foram todas no sentido de
criar novas areas comerciais e, da analise dos projetos de lei, se verificou que a justificativa
genérica foi a de promover o desenvolvimento comercial da regido. Contudo, das primeiras
alteracdes promovidas pelas leis dos anos de 2007 a 2009 ndo se vislumbra uma mudanga de
dinamica de desenvolvimento do bairro, tendo predominado a expedicdo de alvaras para
habitacdes unifamiliares, na sua maioria térreas, ¢ a verticalizacdo se manteve dentro dos
limites estabelecidos para a zona, com a autorizacdo de constru¢do de dois edificios —
Residencial Visconde e Residencial Maua — com 9 (nove) pavimentos cada.

Os indicativos da mudanga na dindmica imobiliaria no bairro Oficinas aparecem apos
a edi¢do da lei n° 10.780/2011, que foi a responsavel por incluir em zona comercial a seguinte
area:

Art. 10, § 4° - Considera-se enquadrada na Zona Comercial (ZCOM) a area
delimitada no seguinte perimetro: Avenida Visconde de Mau4, trecho compreendido
entre as Ruas Doutor Leopoldo Guimardes da Cunha e Capitdo Goes de Andrade;
Rua Capitdo Goes de Andrade, trecho compreendido entre a Avenida Visconde de
Maud ¢ a Rua Doutor Leopoldo Guimardes da Cunha; Rua Doutor Leopoldo
Guimardes da Cunha, trecho compreendido entre a Rua Capitdo Goes de Andrade e
Avenida Visconde de Maua. (Redacdo acrescida pela Lei n® 10780/2011).

(PONTA GROSSA, 2011k)

Esta area do bairro de Oficinas se caracteriza por ja possuir boa infraestrutura e vias
de acesso rapido ao centro. Também ¢ a 4rea onde se situa o férum da comarca, bem como
algumas escolas particulares destinadas as classes de maior renda. Para melhor visualizagdo a

area esta destacada na imagem abaixo:


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2011/1078/10780/lei-ordinaria-n-10780-2011-acrescenta-4-ao-art-10-da-lei-n-6329-de-16-12-1999-que-dispoe-sobre-o-zoneamento-de-uso-e-ocupacao-do-solo-das-areas-urbanas-do-municipio-de-ponta-grossa
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Figura 23 — Area do bairro Oficinas que foi incluida em ZCOM pela emenda legal n° 10.780/2011.
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Fonte: Sistema de Geoprocessamento Corporativo de Ponta Grossa. Adaptado pela autora (2020)

Ocorre que justamente em virtude dos indices mais flexiveis da ZCOM para o uso e
ocupacgao do solo, ap6s o ano de 2011 se percebe uma significativa mudanga socioespacial no
que diz respeito a verticalizacdo desta area, porque, além de terem sido expedidos 6 (seis)
alvaras de construgdo apos a alteragao promovida pela lei 10.780/2011, 3 (trés) dos edificios
extrapolam o limite padrdo de verticalizagdo da ZCOM de 15 pavimentos, encaixando-se na
exce¢do legal permitida pela lei n® 10.731/2011.

Insta destacar que anteriormente esta area estava enquadrada como Corredor
Comercial (CC), cujos indices urbanisticos sdo semelhantes aos da ZR4, inclusive quanto a
limitacdo de verticalizagdo em 6 (seis) pavimentos. Entdo, o que se visualiza neste caso ¢ que
houve a alteracdo da area considerada CC para inclui-la em ZCOM visando a possibilidade de
maior verticalizacdo e, especificamente quanto aos trés empreendimentos mencionados,
visando a verticalizagdo livre, sem limite de pavimentos, j4 que os imoOveis que foram
edificados contam com mais de 1000m?, apoiando-se na permissdo legal do §6 do art. 28 da

lei 6.329/99 (incluido pela lei 10.731/2011).
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O primeiro edificio apos a alteragdo legal pela lei 10.780/2011 foi aprovado no mesmo
ano, logo apds a emenda.’’ Trata-se do empreendimento de alto padrio “Torres Cezanne”,
projetado pela Construtora JMC. Autorizado em 2011 (alvard n° 1762-A), est4 localizado na
rua Leopoldo Guimaries da Cunha, esquina com as ruas Frei Veloso ¢ Marques de Souza. E
composto de duas torres com 15 pavimentos cada, atingido o limite maximo de verticalizagao
permitido para a ZCOM nos casos em que o terreno edificado ndo ultrapassa os 1000m? (mil
metros quadrados).

Decorrente da mesma alteragdo, em 2012 foi autorizada a construgdo do
empreendimento Condominio Parque Pontal dos Pinheiros, de responsabilidade da
construtora MRV. Est4 localizado na rua Leopoldo Guimardes da Cunha, esquina com a
Capitdo Goes de Moraes e conta com trés edificios de 4 (quatro) pavimentos cada.

No ano de 2013 também foram autorizados dois edificios para a area em questdo. O
primeiro ¢ o empreendimento Cote D’Azur Residentiél. Trata-se de empreendimento de alto
padréo da construtora LCS. Possuindo como publico alvo a classe A’ esta localizado na Rua
Leopoldo Guimardes da Cunha, esquina com a rua Frei Veloso e conta com 32 (trinta e dois)
pavimentos. A autorizacdo desta edificagdo se destaca pela confluéncia das alteragdes legais
de zoneamento e indice urbanistico. Isto porque a lei de zoneamento n° 6.329/99 sofreu
alteragdo pela lei n° 10.731/2011, que permite a edificagao sem limite de pavimentos para os
casos em que o terreno edificado tenha mais de 1000m? e esteja localizado em zona comercial
(§6°, artigo 28, Lei 6.329/99). E, também, pela lei n° 10.780/2011, que inseriu a area de
constru¢do do empreendimento Céte D’Azur em zona comercial. Por isso, afirma-se que o
empreendimento foi beneficiado pela confluéncia destas alteragdes, porque somente assim a
construcao pode ultrapassar o limite de 15 (quinze) pavimentos normalmente previsto para a
zona comercial. Este ndo foi um caso isolado na cidade, razao pela qual os impactos da lei n°

10.731/2011 serao analisados separadamente na sequéncia.

' Tal afirmagio decorre do fato de a lei n°® 10.780/2011 ter sido publicada em 22/11/2011 e o alvara de
construcdo do edificio Torres Cezanne ter sido emitido em 22/12/2011, conforme constam nos demonstrativos
do Departamento de Urbanismo da Prefeitura Municipal que foram disponibilizados para esta pesquisa.

72 O publico-alvo foi caracterizado conforme a classificagdo de classes sociais pelo critério por faixas de salario-
minimo do IBGE:

- Classe A: acima de 20 SM

- Classe B: de 10 a 20 SM

- Classe C: de 4 a 10 SM

- Classe D: de2 a4 SM

- Classe E: at¢ 2 SM
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Apo6s, no mesmo ano, foi autorizada a construgdo do edificio “Grande Maison” da
incorporadora RF Barbur Empreendimentos Imobiliarios. Localizado na Rua Venezuela,
possui 15 (quinze) pavimentos e 54 (cinquenta e quatro) unidades habitacionais.

Adotando a mesma dindmica do empreendimento Cote D’Azur, em 2014 foi
autorizada a edificacdo do empreendimento Platinum Design Residence, de responsabilidade
da Construtora JMC. Também caracterizado como um empreendimento de alto padrdo
destinado as classes A e B, esta localizado na Rua Venezuela esquina com a Leopoldo
Guimaraes da Cunha e possui 28 (vinte e oito) pavimentos.

Contudo, o grande destaque desta fase recente da verticalizagdo da cidade de Ponta
Grossa ¢ a construcdo do Edificio “Vogue Square Garden”. Também beneficiado pela
confluéncia das legislagdes de alteragdo de zoneamento e indices urbanisticos, foi autorizado
no ano de 2018, sendo um empreendimento de alto padrido da construtora LCS, destinado a
classe A. Esta localizado na Rua Medeiros de Albuquerque ¢ ¢ o grande destaque justamente
porque esta dentre os maiores edificios do pais, contando com 50 (cinquenta) pavimentos e
170 (cento e setenta) metros de altura.

Sobre o empreendimento Vogue Square Garden ha uma peculiaridade que demonstra a
importancia de seguir as diretrizes delineadas no Estatuto da Cidade, principalmente quanto a
consideragdao da participagdo popular no planejamento urbano e a realizagao de estudos de
impacto. Para esclarecer, retoma-se o ano de 2017 quando o empreendimento foi oficialmente
langado pela construtora incorporadora LCS. A época o empreendimento foi anunciado como
o protagonista de uma nova fase do desenvolvimento da cidade de Ponta Grossa-PR, pois
colocaria a cidade em posi¢ao de destaque por possuir um dos prédios mais altos do pais,
funcionando como um verdadeiro radar para novos investidores.

O animo com o novo empreendimento foi reverberado pelo representante do Sindicato
da Industria da Construc¢do Civil no Estado do Parand, Sr. Helmiro Bobeck, que em entrevista
ao Jornal da Manha, publicada em 13/05/2017, afirmou que o empreendimento Vogue Square
Garden consolidava o segundo ciclo de verticalizagdo do municipio de Ponta Grossa-PR,
informando que “o primeiro ciclo foi vivido ha cerca de meio século (por volta da década de
1970-1980), com a construgdo dos edificios Vila Velha e Princesa.” (ROGALA, 2017) E o
segundo ciclo seria mais recente, com inicio por volta do ano de 2010, decorrente da evolucao
dos projetos arquitetonicos e do proprio desenvolvimento economico da cidade.

Ocorre que inicialmente o empreendimento havia sido projetado para ser construido
em um imovel localizado na Rua Silva Jardim, bairro Oficinas, confrontando com uma escola

particular, além de imoveis residenciais. Entretanto, embora tenha sido apresentado o estudo
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de impacto de vizinhanca, houve forte resisténcia da comunidade local frente a auséncia de
consulta a vizinhanga afetada, bem como a fragilidade dos estudos com relagdo aos impactos
ambientais, no trafego e na infraestrutura urbana do local, considerando se tratar de um
edificio com altura excepcional de 50 pavimentos e 170 metros.

Em 28 de novembro de 2017 foi realizada uma audiéncia publica para apresentagdo e
discussao do EIV do empreendimento, contudo, diante da resisténcia da comunidade afetada,
principalmente quanto aos impactos de vizinhanga (trafego, adensamento, tempo de
realizacdo da obra, dentre outros) e as dificuldades para minimizar os impactos ambientais,
uma vez que o terreno que seria edificado continha espécimes remanescentes de mata
atlantica, incluindo espécies em extingdo, como a Imbuia e o Cedro Rosa que nao poderiam
ser cortadas, a construtora responsavel resolveu alterar a instalagio do empreendimento,
deslocando-o para a atual localidade, Rua Medeiros de Albuquerque fundos com a Lucio de
Mendonga, em zona comercial’®

06/08/2018.

, cujo alvard de construcdo n® 712-A foi expedido em

Estes empreendimentos expressam a concretizacdo da alteragdo legal no espaco

urbano, que pode ser visualizada na imagem a seguir:

Figura 24 — Empreendimentos aprovados na area alterada pela emenda n° 10.780/2011, bairro Oficinas.
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* Informagdes disponibilizadas pela imprensa a época do cancelamento do inicio das obras do edificio Vogue
Square Garden na Rua Silva Jardim. Disponivel em: https://d.arede.info/ponta-grossa/170455/predio-de-50-
andares-tem-obras-canceladas-pela-Ics. Acesso em 20 jan. 2020.



https://d.arede.info/ponta-grossa/170455/predio-de-50-andares-tem-obras-canceladas-pela-lcs
https://d.arede.info/ponta-grossa/170455/predio-de-50-andares-tem-obras-canceladas-pela-lcs
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Esta imagem reflete a area alterada pela lei n® 10.780/2011, com destaque para os trés
edificios de grande porte localizados na Rua Leopoldo Guimaraes da Cunha. Visualiza-se da
imagem que o padrdo de uso e ocupacao do solo no entorno dos empreendimentos ¢ bastante
diverso, demonstrando a influéncia da legislacio no desenvolvimento das atividades do
mercado imobiliario para reconfiguragdo dos espacos, possibilitando/estimulando a inser¢ao
de novos produtos imobiliarios nas areas mais valorizadas da cidade.

A alteragdo promovida pela lei 10.780/11 foi a mais importante intervencao no bairro
de oficinas, pois possibilitou a edificacio dos empreendimentos acima que marcam o novo
ciclo de verticalizacdo da cidade, transformando o espaco local. Mas, por ultimo e ainda com
o intuito de ilustrar esta nova fase concretizada no bairro de Oficinas, tem-se a lei n°
11.477/2013 que incluiu outra drea em ZCOM e cujos impactos foram verificados nos bairros
de Oficinas e Estrela. A area alterada abrange o perimetro das ruas Padre Nobrega, Emilio de
Menezes ¢ Rua Amazonas, conforme o §15, do artigo 10 da Lei n° 6.329/99 e cuja
representacao espacial segue na imagem adiante:

Art. 10, § 15 - Considera-se enquadrada na Zona Comercial (ZCOM) a area
delimitada no seguinte perimetro: Rua Padre Nobrega seguindo pela Rua Emilio de
Menezes até encontrar a Rua Amazonas, seguindo por esta fechando o perimetro até

encontrar a Rua Padre Nobrega. (Redagdo acrescida pela Lei n® 11477/2013).
(PONTA GROSSA, 2013s).

Verifica-se que uma grande 4rea foi incluida em zoneamento comercial

, abrangendo
o bairro de Oficinas da Rua José do Patrocinio sentido bairro e o bairro Estrela, da rua José do
Patrocinio sentido centro. Na area que corresponde a Oficinas houve a expedicdo de alvarés
para habitagdes unifamiliares e trés edificios residenciais, sendo um deles o empreendimento
Edificio Gran Piazza, de responsabilidade da construtora Merhy Engenharia Ltda., localizado
na Rua Freire Alemdo esquina com a Arthur de Azevedo e contando com 17 (dezessete)
pavimentos. O alvard foi expedido no ano de 2016 e conjuga a mesma estratégia legal dos
demais edificios anteriormente citados, que combinam a alteracdo para zoneamento comercial
de determinada area com a alteracdo dos indices urbanisticos em terrenos com mais de mil
metros quadrados.

A descricdo de todos esses empreendimentos pretendeu demarcar e demonstrar as

transformagdes no padrdo de verticalizagdo da cidade, frisando que tais empreendimentos nao

™ O perimetro alterado pela lei n° 11.477/2013 abrange as seguintes vias publicas: Rua Padre Nobrega, Emilio
de Menezes, Amazonas, Afonso Pena, Teixeira Soares, Alberto Torres, José do Patrocinio, Artur de Azevedo,
Silvio Romero (a lei n°® 11.376/13 ja havia alterado essa via ptblica para ZCOM), Euzébio de Mattos, Francisco
Rosas, Ramis Galvao, Luis Gama, Nilo Peganha, Freire Alemao, Vidal de Negreiros, Gongalves Lédo e Lopes
Trovdo. (PONTA GROSSA, 2013s).
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ocorreriam neste espago se nao fosse a atuacao do Estado, via Poder Legislativo, ao promover
alteragdes de zoneamento e alterar os indices urbanisticos. A atuagcdo do poder publico €
imprescindivel e determinante para o crescimento, controle e desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade, conforme preconiza o Estatuto da Cidade. E isto implica a regulag¢do por
meio da legislacdo de forma a equalizar as relacdes entre os agentes envolvidos,
principalmente os que compdem o mercado imobiliario.

Dessa forma, no caso em analise, as alteragdes promovidas no bairro de Oficinas sdo
significativas ndo s6 pela reconfigura¢do que causam no bairro em si, mas para a producgao do
espaco urbano verticalizado de toda a cidade. As estratégias adotadas nesta area alterada
revelam a atuacao conjunta de Estado e mercado imobilidrio para a produg¢dao de novos
produtos imobiliarios, o que pode se mostrar grave no contexto de um bairro altamente
valorizado nas ultimas duas décadas. Isso porque ao se ter legislacdes que alteram os
diferentes zoneamentos da cidade aprovadas sem quaisquer justificativas legais, sem estudos
técnicos de viabilidade e necessidade de alteracdo, bem como sem a devida participacao
popular, hd indicativo de uma atuacdo estatal descompromissada com as diretrizes de um
planejamento urbano que busque ordenar os espacos de forma a buscar uma cidade
socialmente mais justa, combatendo a segregacdo socioespacial e a valorizacdo seletiva dos

espagos e, assim, cumprir com as fungdes sociais da cidade.

3.3.4 O Bairro Estrela: A Ocupagado Residencial Vertical Do Médio Ao Alto Padrdo

As intervengdes legais que promoveram mudangas no bairro Estrela, assim como em
Oficinas, sdo em sua maioria para cria¢gdo de novas zonas comerciais no interior do bairro.
Isto reflete no padrao de uso e ocupagao do solo para fins residenciais na medida em que nas
zonas comerciais os indices urbanisticos para edificagdes sdo mais flexiveis, tanto quanto ao
tipo de habitacao (horizontal ou vertical), quanto as densidades dos usos.

Para entender a mudancga que tais empreendimentos podem ocasionar no bairro Estrela
¢ importante destacar o perfil do bairro, com enfoque especial para a densidade populacional,
seu padrao de renda e de edificagdes. Assim, consoante os dados censitarios de 2010, a
populagdo do bairro Estrela ¢ de 7.548 habitantes numa area de aproximadamente 3,81km?,
ndo se tratando de um bairro com alta densidade na cidade.

Trata-se de um bairro com vocag¢do eminentemente residencial que vém ganhando
novos contornos ao longo dos anos, o que pode ser visto dos resultados das mudancgas

promovidas por meio dessas emendas legais no espago urbano. Assim, com relagdo as



166

alteragdes expostas a seguir extrai-se a predominancia da criagdo de zonas comerciais, bem
como da verticalizagdo com a aprovacao de 17 (dezessete) novos edificios, dos quais 4
(quatro) contam com mais de 15 (quinze) pavimentos e destinam-se as classes mais altas. No
mencionado estudo de Oliveira (2012), a autora ja havia apontado indicios de transformagao
do padrao construtivo do bairro pelo crescente processo de verticalizagdo para anteder a classe
alta, e ndo mais somente a classe média ascendente.

Essa dinamica foi refletida no preco do metro quadrado da regido, o qual, conforme
levantado pela autora, no ano de 2001 possuia o custo médio do m? mais caro da cidade,
girando em torno de R$ 1.802,15. Esta tendéncia aventada por Oliveira (2012) se confirmou e
se intensificou ao longo dos anos, conforme demonstram os levantamentos atuais feitos pelo
setor imobiliario”, apontando que no ano de 2019 o pre¢o do m? para o bairro Estrela custa
R$ 3.808,00, ficando apenas atras da regido central com custo de R$ 3.886,00 o m? (AGENTE
IMOVEL, 2020).

Neste cenario de valorizagdo do bairro Estrela prossegue-se para a confrontagcdo entre
as emendas legais e os alvarés expedidos para fins residenciais a fim de perceber o impacto da

legislacdo na dinamica de produgdo do espago urbano no bairro estrela.

Tabela 13 — Emendas legislativas a lei n® 6.329/1999 x Alvaras expedidos para o bairro Estrela.

Iniciativa Alteracao Alvaras expedidos
Lein® legal promovida
ZR 7.COM HUF HCH HCV
9409/2008 Legislativo X —-Z7ZR2 1
10.311/2010 Legislativo X —-ZR4 9 7 2
10.412/2010 Legislativo X - - 1
11.006/2012 Legislativo X - - 1
11.020/2012 Legislativo X - - -
11.071/2012 Legislativo X 1 - 4
11.477/2013 Legislativo X 6 - 9
13.005/2017 Executivo X - -
13.302/2018 Executivo X - - -

Fonte: dados coletados nas emendas a lei n° 6.329/1999, organizados pela autora (2020).

Estas alteracdes se expressaram no espaco urbano da seguinte maneira:

75 Analise dos pregos imobiliarios feita pelo portal Agente Imével. Disponivel em
https://www.agenteimovel.com.br/imoveis/a-venda/pr/ponta-grossa/#statistics. Acesso em 15 nov. 2019.



https://www.agenteimovel.com.br/imoveis/a-venda/pr/ponta-grossa/#statistics
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o

Figura 25 — Resultados das emendas a Lei municipal de Zoneamento, Uso e Ocupag@o do solo urbano (lei n
6.329/1999) no bairro Estrela.

1008 el e MAa

Prefaitura Municipal da Fonta Grossa 2 o = oo e
e " Resultadns das emendas i lei municipal de Foncomenta, Vs ¢ Ocopacho do sola orbana {lci n® 6.32% 1957 ) no Bairmo Estrela.

bz

1.5 Frotoilies Munigal o6 Pusts Groass

i : _ 2 : " . \.._.: | et e i : ::__=' | : o .I

Vi e % Vo atm WA

Fonte: Sistema de Geoprocessamento Corporativo de Ponta Grossa. Adaptado pela autora (2020).

As duas primeiras intervengdes legais no sentido de alterar o zoneamento do bairro
Estrela apos a Lei n° 6.329/99 foram nos anos de 2008 e 2010. Nestas houve inclusdo de
novas areas em zona residencial 2 (ZR2 — destaques em azul) e zona residencial 4 (ZR4 —
destaques em rosa), refor¢ando a caracteristica e a vocacdo residencial do bairro. Da anélise
dos alvaras expedidos, se observa a predomindncia de condominios residenciais pequenos de
sobrados e dois edificios de 4 (quatro) e 5 (cinco) andares. Assim como se vislumbrou no
bairro de Uvaranas, estas edificagdes destinadas a habitacdo popular estdo todos localizados
na por¢ao mais periférica do bairro, mais distante, portanto, das areas mais valorizadas que
possuem acessos facilitados ao centro da cidade.

Situagdo diferente se observa com relagdo aos resultados decorrentes das alteragdes
que criaram novas zonas comerciais (ZCOM — destaques em laranja). Nestas, no geral, se
constatou a expedicao de alvaras residenciais para edificios, destacando-se as areas alteradas
pelas leis n° 11.006/2012, 11.071/2012 e 11.477/2013, sobre as quais foram autorizados 14

(quatorze) edificios.
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A alteragio promovida pela lei n° 11.006/20127° incluiu pontualmente um trecho da
rua Doutor Paula Xavier em zona comercial. Para este trecho da via publica verificou-se que
foi expedido um unico alvard para construcdo com fins residenciais apds a alteracdo de
zoneamento, o alvara n° 1080-A que autorizou a constru¢do do Edificio Palazzo Masini, de
responsabilidade da construtora ECB Engenharia Civil Ltda. Trata-se também de um edificio
residencial de alto padrao com 27 (vinte e sete) pavimentos de altura, cuja edificacdo so se
encontra nos termos da lei porque conjuga a mesma estratégia dos grandes edificios indicada
anteriormente, ou seja, a juncdo das alteracdes legais de zoneamento com a mudanca dos
indices urbanisticos em ZCOM nos casos em que o imovel possua mais de 1000m?.

A lein® 11.071/2012"" foi a responsavel por incluir toda uma 4rea em zona comercial.
Nesta foram expedidos 4 (quatro) alvaras para edificios residenciais € um para habitagdo
unifamiliar. Dentre os edificios aprovados destaca-se o empreendimento de responsabilidade
da Construtora Ilha Bela Ltda., localizado na Rua Salomdo Tuma, esquina com a rua Jodo
Mauricio Faivre, contando com 35 (trinta e cinco) pavimentos de altura, também possibilitado
pela confluéncia de alteragdes legais (zoneamento e indices urbanisticos).

Os demais edificios aprovados para a area ndo ultrapassam o limite de 15 (quinze)
pavimentos, contando com 08 (oito) e 03 (trés) pavimentos. No entanto, no caso em tela, estes
empreendimentos somente foram possiveis em razdo da alteracdo para o zoneamento
comercial, tendo em vista que a drea anteriormente caracterizava-se como ZR1 e ZR2, onde ¢
permitida a verticalizagdo somente até dois pavimentos. Assim, de qualquer modo, verifica-se
que a alteracdo para a ZCOM foi determinante para o estimulo da verticalizacdo na area em
questao.

Decorrente da alteracdo da lei n° 11.477/2013, no ano de 2014 houve a expedicdo de
09 (nove) alvaras para edificios residenciais e 06 (seis) habitagdes unifamiliares. Dentre os
edificios se destaca ja no ano de 2014 a expedi¢do de alvara para a constru¢do do edificio
residencial Valéncia (alvara n® 1045-A), localizado na Rua Emilio de Menezes, esquina com a
Rua Engenheiro Teixeira Soares — dentro do perimetro alterado — de responsabilidade da
construtora Merhy Engenharia ltda. Trata-se de empreendimento de alto padrao com 21 (vinte

€ um) pavimentos.

6 Art. 10, §1°, c.g) Rua Doutor Paula Xavier, trecho compreendido entre as Ruas Amazonas e Estanislau
Anastacio Piekarski, no Centro. (Redagdo acrescida pela Lei n° 11006/2012) (PONTA GROSSA, 2012a).

T Art. 10, § 5° - Considera-se enquadrada na Zona Comercial (ZCOM) a area delimitada no seguinte perimetro:
Rua Doutor Waldemar Steudel, trecho compreendido entre o inicio da Rua Doutor Waltdemar Steudel até a Rua
Said Ajuz; Rua Said Ajuz, trecho compreendido entre as Ruas Doutor Waldemar Steudel e Rua Salomao Tuma;
Rua Salomio Tuma, trecho compreendido entre o inicio da Rua Salomdo Tuma até a Rua Said Ajuz. (Redagdo
acrescida pela Lei n® 11071/2012). (PONTA GROSSA, 2012h)


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2012/1100/11006/lei-ordinaria-n-11006-2012-acrescenta-alinea-c-g-ao-1-do-art-10-da-lei-n-6329-de-16-12-1999-que-dispoe-sobre-o-zoneamento-de-uso-e-ocupacao-do-solo-das-areas-urbanas-do-municipio-de-ponta-grossa
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2012/1107/11071/lei-ordinaria-n-11071-2012-acrescenta-5-ao-art-10-da-lei-n-6329-de-16-12-1999-que-dispoe-sobre-o-zoneamento-de-uso-e-ocupacao-do-solo-das-areas-urbanas-do-municipio-de-ponta-grossa

169

Também da mesma construtora € no ano de 2014 expediu-se alvara para construcao do
edificio Milano, localizado na rua Emilio de Menezes, com 08 (oito) pavimentos. As
empresas Costa Esmeralda Incorporagdes ¢ Empreendimentos Imobilidrios Ltda e José
Slompo de Lara e Cia Ltda também foram responsaveis pela construcao de dois edificios de 8
e 6 andares, respectivamente, na mesma area.

Em 2015, pela construtora José Slompo de Lara e Cia Ltda. foi autorizado o edificio
Real de Turim, na rua Nilo Peganha, com 08 (oito) pavimentos e o Edificio Santa Tereza, da
construtora Merhy Engenharia Ltda., na rua Freira Alemdo, com 09 (nove) pavimentos. A
construtora Merhy ¢ a responsavel por diversos empreendimentos no bairro Estrela, tendo
aprovado no ano de 2018 a construcao do Edificio San Francisco, de 10 (dez) pavimentos,
localizado na rua Engenheiro Teixeira Soares, esquina com a rua Freire Alemado . No mesmo
ano foi autorizada, também, a construcao do edificio Le Raffine, na rua Gongalves Lédo, com
07 (sete) pavimentos.

Por ultimo, o destaque da verticalizagdo desta area alterada no bairro Estrela ¢ a
aprovagao do edificio “Life Residence”, composto por uma torre, com 33 pavimentos e
destinado as classes A e B. O empreendimento foi aprovado no ano de 2018 e ja estd em
constru¢do na Rua Amazonas, n° 349, Estrela. Considera-se o destaque da area alterada
justamente porque além de também conjugar as alteragdes legais de zoneamento e indices
urbanisticos, quando se analisam as caracteristicas do empreendimento e o seu entorno’
verifica-se que o padrdo imobilidrio do novo empreendimento destoa da realidade dos locais
impactados, podendo resultar em impactos negativos principalmente quando a alteracdo da
area foi feita sem considerar as diretrizes da politica urbana.

Afirma-se isso porque a area de entorno do edificio “Life Residence” estd enquadrada
na zona residencial 4 (ZR4), caracterizada legalmente como uma zona predominantemente
residencial que admite alta densidade, diversidade de wusos (residencial e comercial
compativel) e verticalizagdo com no maximo 6 (seis) pavimentos. Embora ja seja uma area
valorizada da cidade, conforme demonstraram os estudos de Oliveira (2012) e as projegdes do
setor imobiliario (AGENTE IMOVEL, 2020), a realidade de uso e ocupagio que se constata ¢
com a prevaléncia de residéncias térreas de médio padrio e poucos pequenos edificios,

considerando o limite de verticalizagao imposto pela zona do entorno.

® Informagdes obtidas no estudo de impacto de vizinhanga (EIV) do empreendimento “Life Residence”.
Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/10{ZL wGBbkbpVFeWuNyO1ERMBQstehwK9/view. Acesso
em 08 nov. 2019.



https://drive.google.com/file/d/1OfZLwGBbkbpVFeWuNyO1ERMBQstehwK9/view
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O destaque destes empreendimentos nas areas alteradas pretendeu demonstrar e
reafirmar que a tonica do planejamento urbano para desenvolvimento da cidade parece ser
guiada por uma logica voltada ao atendimento de interesses do mercado imobilidrio e ndo ¢
centrado nas diretrizes da politica urbana de se pensar coletivamente o desenvolvimento
urbano e das fungdes sociais da cidade ao alterar zoneamentos e dispor sobre o solo urbano de
forma descompromissada com o arcabouco legal. Todas as leis que alteraram o bairro estrela
decorrem de iniciativa do legislativo e ndo foram subsidiadas por quaisquer estudos sobre a
viabilidade da alteragcdo ou beneficios para a comunidade do entorno e desenvolvimento do
bairro e da cidade. Pelo contrario, o que se constata ¢ que embora grandes areas tenham sido
alteradas e, abstratamente permitam uma diversidade e flexibilidade de usos, concretamente o
que se verificou no espaco alterado do bairro estrela foi o incremento da verticalizagdao
residencial de médio e alto padrdo pontualmente e em areas do bairro mais proximas ao centro
e as vias de acesso rapido, demonstrando, assim, a proximidade entre a dindmica legislativa
com a atividade do mercado imobilidrio e da constru¢ao civil e, por outro lado, o
distanciamento com o que dispde a legislagcdo acerca do planejamento urbano e ordena¢do do
solo da cidade.

Os bairros das Orfis e o Jardim Carvalho, também predominantemente residenciais,

nao escapam desta mesma dinamica. E o que se apresentara a seguir.

3.3.5 Orfis: Indicios De Um Processo De Reconfiguragio Dos Espacos Residenciais

Tradicionais

O bairro das Orfas se trata de um bairro antigo em processo de valorizagao. Conta com
uma populacdo de 13.107 habitantes (IBGE, 2010) e também se localiza préoximo ao centro,
oferecendo boa estrutura de servigos urbanos. A predominancia do bairro € residencial, com
enfoque para o padrdo de edificagdo destinado a classe média-alta com a construgcdo de
condominios horizontais fechados de alto padrdo (OLIVEIRA, 2012). Justamente por serem
bairros valorizados e em valorizagdio (OLIVEIRA, 2012) se tornaram atrativos aos
investidores, o que fica refletido na analise da dinamica legislativa e os empreendimentos

autorizados para as areas alteradas.
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Tabela 14 — Emendas legislativas a lei n° 6.329/1999 x Alvaras expedidos para o bairro de Orfas.

Iniciativa Alteracao Alvaras expedidos
Lein® Legal promovida
ZR 7Z.COM HUF HCH HCV

6978/2002 Legislativo X -7ZR2 2 -

8131/2005 Legislativo X 2 - 1

9806/2008 Legislativo X —ZR4 21 - 7

9807/2008 Legislativo X —Z7ZR4 1 - -

9733/2008 Legislativo X - - -

9740/2008 Legislativo X - - 1
10.026/2009 Legislativo X —-Z7ZR4 - - 1
10.228/2010 Legislativo X - - 1
10.666/2011 Legislativo X - - 1
11.338/2013 Legislativo X 6 -
11.375/2013 Legislativo X —Z7ZR4 6 - -
11.418/2013 Legislativo X - - 1
13.140/2018 Executivo X - - 1

Fonte: dados coletados nas emendas a lei n® 6.329/1999, organizados pela autora (2020).

Estas emendas concretizaram-se no espago urbano da forma a seguir demonstrada na

imagem:

Figura 26 — Resultados das emendas a Lei municipal de Zoneamento, Uso ¢ Ocupagédo do solo urbano (lei n°
6.329/1999) no bairro Orfas.

Fonte: Sistema de Geoprocessamento Corporativo de Ponta Grossa. Adaptado pela autora (2020).
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Como se visualiza, tratam-se de alteracdes diversas, com predominancia de alteragdes
de trechos de vias publicas distribuidas em zona comercial (ZCOM — destaques em vermelho)
e zona residencial 4 (ZR4 — destaques em azul) e na regido mais central do bairro, proximo ao
bairro do Centro. A érea periférica do bairro Orfds ndo teve seus zoneamentos alterados pela
legislagdo.

Uma das primeiras alteracdes e a que mais impactou na ocupagdo residencial dos
bairros foi a promovida pela lei 9806/2008, a qual alterou uma grande 4rea do bairro Orfas
classificada como zona residencial 2 (ZR2) para enquadra-la nos indices da zona residencial 4
(ZR4), conforme consta:

Art. 20, § 4° - Considera-se enquadrada na Zona Residencial 4 (ZR4) a area
delimitada no seguinte perimetro: Rua Balduino Taques, trecho compreendido entre
as Ruas Xavier da Silva e Saldanha da Gama; Rua Saldanha da Gama, trecho
compreendido entre as Ruas Balduino Taques e Paulo de Frontin; Rua Paulo de
Frontin, trecho compreendido entre as Ruas Saldanha da Gama e Rua Antonio Jodo;
Rua Antonio Jodo, trecho compreendido entre as Rua Paulo de Frontin ¢ Avenida
Bonifacio Vilela; Avenida Bonifacio Vilela, trecho compreendido entre as Ruas
Antonio Jodo e Rodrigues Alves; Rua Rodrigues Alves, trecho compreendido entre a
Avenida Bonifacio Vilela e Rua Coronel Francisco Ribas; Rua Coronel Francisco
Ribas, trecho compreendido entre as Ruas Rodrigues Alves e Xavier da Silva; Rua
Xavier da Silva, trecho compreendido entre as Ruas Coronel Francisco Ribas e

Balduino Taques. (Redagao acrescida pela Lei n® 9806/2008).
(PONTA GROSSA, 20081)

Legalmente esta alteragdo possibilita o uso e ocupacao mais flexiveis do solo, pois
enquanto na ZR2 se permite apenas o uso residencial na forma de habitacdo unifamiliar ou
coletiva horizontal com no méximo dois pavimentos, na ZR4, além destas, ja4 se permite a
habitagdo coletiva vertical com até seis pavimentos. A area alterada é uma grande por¢ao do

bairro Orfas conectada ao bairro centro, como se visualiza da imagem abaixo:


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2008/980/9806/lei-ordinaria-n-9806-2008-acrescenta-4-ao-art-20-da-lei-n-6329-de-16-12-1999-que-dispoe-sobre-o-zoneamento-de-uso-e-ocupacao-do-solo-das-areas-urbanas-do-municipio-de-ponta-grossa
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Figura 27 — Area do bairro das Orfis que foi incluida em ZR2 pela emenda legal n® 9806/2008.
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Fonte: Sistema de Geoprocessamento Corporativo de Ponta Grossa. Adaptado pela autora (2020).

A mudanca realizada estimulou a ocupagdo nessa area central do bairro, como
demonstram os alvards expedidos para a localidade apods a alteragdo. A predominancia da
instalacdo de habitagdes unifamiliares refor¢a a vocacao do bairro e o diferencial que se pode
atribuir a alteragdo legal ¢ justamente a instalacdo de 07 (sete) edificios residenciais na area, o
que ndo era permitido anteriormente no antigo zoneamento.

Um dos primeiros edificios aprovados na regido foi o Edificio Champagnat,
possibilitado pela alteragdo legal promovida pela lei 9740/2008, localizado na rua Ernani
Batista Rosas esquina com a Antonio Jodo, contanto com 4 (quatro) pavimentos, cuja
edificacao so foi possivel em razdo da alteracdo da via publica para zona comercial, uma vez
que anteriormente o trecho enquadrava-se em ZR2, com limite de verticalizacdo em dois
pavimentos. Os demais edificios aprovados pontualmente ocorreram na mesma dindmica, do

edificio Champagnat. Nao ultrapassam o limite de verticalizacdo da ZCOM, mas superam os

7 Dentre os edificios autorizados se destacam os primeiros dos anos de 2009 e 2010, Edificio Nob Garden e
Edificio Nob Palace, ambos com 6 pavimentos de altura ¢ de responsabilidade da construtora M.M Milléo
Construcdo Civil. Apds, ja nos anos de 2012 e 2013 foram construidos os edificios Jacaranda (Hexagono
Engenharia Civil Ltda.) e Garopaba (JTI Construgdes Ltda.), com 6 e 7 pavimentos respectivamente.
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limites da antiga zona, demonstrando que se ndo fosse a alteragdo os empreendimentos nao
teriam sido aprovados para as localidades alteradas.

Contudo, apds o ano de 2011, ndo com a mesma frequéncia como nas demais regides
ja mencionadas, o novo ciclo de verticalizagio também se verificou no bairro das Orfis a
partir da alteragio promovida pela emenda n® 11.418/2013*°, que incluiu uma area do bairro
em zona comercial. Nao obstante tenha sido expedido um unico alvard para a area alterada
pela lei n® 11.418/2013, importa destacar que se tratou de autoriza¢do para construcdo do
edificio Torre Bella, o qual também se caracteriza por ser um empreendimento de alto padrio,
com 12 pavimentos de altura. Faz-se o destaque desta alteragdo porque foi o Unico alvara
expedido desde a publicagao da lei, assim como a situagcdo constatada pos-alteracdo pela lei n°
10228/2010, que incluiu em zona comercial o trecho da rua Francisco Ribas, entre as ruas
Rodrigues Alves e Saldanha da Gama e sobre o qual foi expedido um unico alvard (n® 585-A)
para constru¢do do edificio New Garden, de 10 pavimentos, da construtora MM Parana
Construcao Civil Ltda.

Por ultimo, da recente edi¢do da lei n® 13.140/2018 tem-se até o momento a expedicao
de um alvaré para construgdo do empreendimento Alpha Garden. Destinado as classes B e C,
conta com 21 pavimentos e esta situado em area de ZCOM incluida pela lei 13.140/2018"".
Trata-se de alteragcdo pontual que incluiu uma ZCOM no interior de uma ZR4, assim como os
empreendimentos do bairro Estrela. Essa estratégia, aliada com a permissdo da lei
10.731/2011 — acerca da liberacdo do nimero de pavimentos para verticalizagdo — possibilitou
a aprovagao do empreendimento em termos legais.

Todavia, a predominincia de uso e ocupagio do bairro Orfis é residencial, com
residéncias térreas de médio padrdo e o que se verifica ao visualizar o entorno do
empreendimento “Alpha Garden” ¢ que conta com edificacdes térreas, antigas, algumas de
madeira e sem padréio de verticalizagdo, uma vez que o entorno ainda se mantém como ZR4™%.

Entdo, embora seja um empreendimento destinado a classe média, diferente dos anteriores

%0 Art. 10, § 13 - Considera-se enquadrada na Zona Comercial (ZCOM) a area delimitada no seguinte perimetro:
Rua Rio Grande do Sul, no trecho compreendido entre a Rua Rodrigues Alves até a Rua Antonio Vieira; Rua
Francisco Ribas no trecho compreendido entre a Rua Rodrigues Alves até a Rua Antonio Vieira; Rua Saldanha
da Gama no trecho compreendido entre a Rua Paulo Frontim até a Rua Bonifacio Vilela. (Redagdo acrescida
pela Lein® 11418/2013). (PONTA GROSSA, 20130)

1 Art. 10, § 18 Fica enquadrada na Zona Comercial (ZCOM) a area delimitada no seguinte perimetro: area com
o ponto inicial na confluéncia entre a Avenida Ernesto Vilela e a Avenida Anita Garibaldi, seguindo por esta até
a Rua Antonio Vieira até encontrar a Rua Miguel Couto e desta até a Rua Minas Gerais no sentido da Rua Julia
Lopes, e por esta até a confluéncia com a Avenida Ernesto Vilela até fechar o perimetro. (Redagéo acrescida pela
Lei n® 13.140/2018). (PONTA GROSSA, 2018a)

%2 Informagdes obtidas no Estudo de Impacto de Vizinhanga do empreendimento (EIV). Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1JQNOMsINeBCqi5Ges75ImAupchpFSuSp/view. Acesso em 06 jul. 2019.



https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2013/1141/11418/lei-ordinaria-n-11418-2013-acrescenta-13-ao-art-10-da-lei-n-6329-de-16-12-1999-que-dispoe-sobre-o-zoneamento-de-uso-e-ocupacao-do-solo-das-areas-urbanas-do-municipio-de-ponta-grossa
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2018/1314/13140/lei-ordinaria-n-13140-2018-altera-a-lei-n-6329-de-16-12-1999-conforme-especifica
https://drive.google.com/file/d/1JQN0MsINeBCqi5Gcs75ImAupchpFSuSp/view
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que miram as classes altas, ainda assim ¢ um empreendimento capaz de influenciar a dindmica
da regido alterada, valorizando o solo urbano e estimulando processos de reconfiguracdo do
bairro na por¢ao alterada, além do que a alteragd@o por si ja reconfigura os usos e ocupagdes do
solo para além da finalidade residencial.

Estas alteracdes pontuais que permitiram a instalacio de empreendimentos
residenciais confirmam a vocacao do bairro. Ocorre que, em virtude da proximidade com o
Centro, a boa infraestrutura e a valorizacdo imobilidria que o bairro apresenta, tal regido se
tornou cada vez mais atrativa a ocupagdo residencial das classes mais altas. O incremento
populacional pode ser verificado na tltima década comparando-se os Censos demograficos de
2000 e 2010. No ano 2000 o bairro Orfis possuia 11.730, ja em 2010 o bairro passou a
abrigar uma populagdo de 13.107 mil habitantes.

Considerando o panorama geral do bairro Orfas, ¢ inegavel que a alteragio promovida
pela lei n°® 9806/2008 inaugurou uma nova forma de uso e ocupacdo do espago,
principalmente por permitir a instalacdo de habitagdo coletiva vertical, além de indices mais
flexiveis para o uso e aproveitamento do terreno. Foi a partir da inser¢do de uma ZR4 no
interior de uma ZR2 que a dindmica de ocupacdo ganhou novos contornos e ficou mais
evidente, abrindo caminhos para a verticaliza¢do, que comegou a ocorrer com frequéncia no
bairro em questao.

Este primeiro ciclo de mudangas no espago urbano do bairro Orfas é seguido do ciclo
decorrente da alteragdo dos indices urbanisticos da ZCOM quanto ao limite de altura para os
edificios cujos terrenos tenham mais de 1000m?. Desta alteracdo resultaram as emendas dos
anos de 2013 e 2018 em Orfis, criando novas zonas comerciais no interior do bairro e
estimulando o processo de verticalizagdo de médio e alto padrdo nas areas alteradas, nas quais
foram autorizados até o ano de 2018 os empreendimentos Torre Bela e Alpha Garden.

Elemento importante destas praticas ¢ o fato de que ndo se alterou a vocacdo
residencial do bairro, mesmo com a criagdo de zonas comerciais que permitiriam uma
diversidade de usos no seu interior. Porém, paulatinamente tem-se uma mudanca substancial
na forma de uso e ocupacdo do solo com a inser¢do de novos produtos imobiliarios de médio
e alto padrao, demonstrando a estratégia de reconfiguracdo e valorizagao dos espagos urbanos
por agdo conjunta entre Estado e agentes imobiliarios, reafirmando, assim, o atendimento do
interesse do mercado imobiliario nas alteracdes legais em sentido contrdrio ao espirito da
politica urbana p6és CF/88.

Pratica semelhante, mas ja mais intensa e visivel, ¢ a verificada no bairro Jardim

Carvalho, analisado a seguir.
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3.3.6 Jardim Carvalho: O Uso E A Ocupacao Residencial Sob Novos Padrdes

O bairro Jardim Carvalho trata-se de um dos bairros mais antigos e estd dentre os mais
valorizados da cidade (GOMES, 2009; OLIVEIRA, 2012). Limitrofe ao bairro Orfas, seu
desenvolvimento e expansdo sempre estiveram assentados na ocupacdo residencial uni
familiar, até a constru¢do do conjunto habitacional Monteiro Lobato em 1974 (GOMES,
2009) que comecou a alterar essa dindmica por inserir a verticalizacdo na regido. Por ser um
bairro proximo ao centro que agregava boa estrutura em equipamentos urbanos passou a ser
atrativo para as classes com maior renda, aumentando, assim, o contingente populacional do
bairro ¢ conformando-o como um bairro de classe média-alta em constante valorizagao.

Embora a evolugdo e o desenvolvimento do bairro ao longo dos anos, a vocacao
residencial sempre foi mantida, sendo objeto constante de manutengdes e intervengdes pelo
poder publico. Isso se reflete no pre¢o do m? da regido que em 2001 girava em torno de RS
1.788,89 (OLIVEIRA, 2012), sendo o segundo bairro mais valorizado da cidade, atras apenas
do bairro Estrela. Essa tonica permaneceu e se fortaleceu nos ultimos anos, custando, em
2019, R$ 3.354,00 0 m? na regido (AGENTE IMOVEL, 2020).

Justamente por se tratar de um bairro valorizado e em valorizagdo (OLIVEIRA, 2012)
se tornou atrativo aos investidores, o que fica refletido na analise das alteracoes legislativas e

os empreendimentos autorizados para as areas alteradas.

Tabela 15 — Emendas legislativas a lei n® 6.329/1999 x Alvaras expedidos para o bairro Jardim Carvalho.

Iniciativa Alteracio Alvaras expedidos
Lein® Legal promovida
ZR 7ZCOM HUF HCH HCV
9740/2008 Legislativo X 1
10.612/2011 Legislativo X 2
10.687/2011 Legislativo X -
11.019/2012 Legislativo X 2
11.026/2012 Legislativo X -
11.238/2013 Legislativo X 4
11.288/2013 Legislativo X —-ZR4 -
12.812/2017 Executivo X -

Fonte: dados coletados nas emendas a lei n® 6.329/1999, organizados pela autora (2020).

No espaco urbano do bairro estas emendas legais se expressam nas seguintes

alteracoes:
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Figura 28 — Resultados das emendas a Lei municipal de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do solo urbano (lei n
6.329/1999) no bairro Jardim Carvalho.
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Fonte: Sistema de Geoprocessamento Corporativo de Ponta Grossa. Adaptado pela autora (2020).

Novamente se verifica a predomindncia da criacdo de novas zonas comerciais no
interior do bairro, que se apresentam de forma pontual em trechos de vias publicas ou areas
inteiras. Outro elemento que se extrai da localizacdo das alteracdes ¢ a preferéncia por areas
mais proximas ao centro da cidade, indicando que as alteracdes legais ndo impactaram na
extensdo do perimetro urbano e na periferizacao destas localidades, mas, sim, no adensamento
residencial de determinadas 4reas com a ocupagdo por habitacdes unifamiliares e edificios.

Constata-se que ndo foi emitido um nimero significativo de alvaras para as areas
alteradas, tendo areas que sequer tiveram construgdes autorizadas, o que reforca a afirmagao
de que as alteracdes de zoneamento da cidade de Ponta Grossa sdo realizadas sem um
planejamento urbano prévio e atenc¢ao as diretrizes da politica urbana. Contudo, se extrai que
a inclusdo das areas em ZCOM estimulou a verticalizagdo, tendo sido aprovado ao menos um
edificio em quase todas as localidades alteradas.

Observa-se, também, que a autorizacdo para construcdo de edificios residenciais

decorre desde as primeiras alteracdes no bairro, mas os empreendimentos seguiam os padrdes
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e indices urbanisticos da ZCOM, tendo sido aprovados edificios com 4 (quatro), 6 (seis) ¢ 9
(nove) pavimentos. Apos, embora ndo tao intensa como em Oficinas ou no bairro Estrela, o
novo ciclo de verticalizagdo também se verificou no bairro Jardim Carvalho apds o ano de
2011, com a aprovagdo de grandes empreendimentos de alto padrio que superam os 15
(quinze) pavimentos de altura.
Assim como nos outros bairros, os destaques da regido do Jardim Carvalho decorrem
da alteragdo promovida pela lei 11.238/2013, que incluiu o §9 no artigo 10 da Lei 6.329/99 e
disp0s o seguinte:
§ 9° - Considera-se enquadrada na Zona Comercial (ZCOM) a area delimitada no
seguinte perimetro: Avenida Monteiro Lobato até o arroio da Universidade, trecho
compreendido entre a Avenida Monteiro Lobato at¢ a Rua Lauro Marcondes
Ferreira; Rua Lauro Marcondes Ferreira até a Rua Antonio R. Teixeira Jr; Rua
Antonio R. Teixeira Jr até o arroio da Universidade, fechando o perimetro na

Avenida Monteiro Lobato. (Redagao acrescida pela Lei n® 11238/2013)
(PONTA GROSSA, 2013a)

No mapa a seguir destaca-se a area alterada:

Figura 29 — Area do bairro Jardim Carvalho que foi incluida em ZCOM pela emenda legal n° 11.238/2013.
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Fonte: Sistema de Geoprocessamento Corporativo de Ponta Grossa. Adaptado pela autora (2020).

Também de autoria do poder legislativo municipal, representado pelo Vereador

Sebastido Mainardes Junior (DEM), a alteragdo desta area resultou na autorizagdo dos


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2013/1123/11238/lei-ordinaria-n-11238-2013-acrescenta-9-ao-art-10-da-lei-n-6329-de-16-12-1999-que-dispoe-sobre-o-zoneamento-de-uso-e-ocupacao-do-solo-das-areas-urbanas-do-municipio-de-ponta-grossa
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edificios de grande porte e alto padrdo da regido, transformando a paisagem urbana e
impactando o entorno dos empreendimentos. O primeiro empreendimento decorrente da
alteracdo da 4rea foi o “Edificio Renaissance”, empreendimento de alto padrdo que conta com
16 (dezesseis) pavimentos e esta localizado na rua Adjaniro Cardon.

Especificamente a rua Adjaniro Cardon, ap6s a autorizacdo de construcdo deste
empreendimento, foi novamente alterada pela lei n° 11.288/2013, que a incluiu nos padrdes da
zona residencial 4 (ZR4), tendo-se a seguinte situagdo: a lei 11.238/2013 que incluiu a 4rea do
empreendimento Renaissance em ZCOM entrou em vigor em 07/01/2013. O alvard de
constru¢do do empreendimento em questdo na Rua Adjaniro Cardon — incluida no perimetro
alterado - foi expedido em 15/03/2013, cerca de dois meses apos a alteragdo. Em 16/05/2013
foi publicada a lei n° 11.288/2013 que inseriu a rua Adjaniro Cardon em ZR4. Frise-se que as
duas legislagdes que alteraram sdo de autoria do legislativo e ndo foram subsidiadas por
estudos técnicos, tampouco houve consulta a populagdo afetada. Além disto, a construgdo do
edificio Renaissance também s6 foi possivel com a confluéncia legal da alteracdo de
zoneamento da drea e a permissao legal para edificagdo sem limite de pavimentos em imoveis
com mais de 1000m?*’, o que ilustra ¢ confirma o alegado descompromisso e o
distanciamento da politica urbana municipal de ordenacdo territorial das diretrizes delineadas
no Estatuto da Cidade.

Adotando a mesma dindmica, ap6s o edificio Renaissance foi autorizada a construcao
do Edificio London Place no ano de 2014 (alvara n® 343-A). Localizado na Avenida Monteiro
Lobato, esquina com a rua Professora Izaura Torres Cruz, o edificio foi construido sob
responsabilidade da construtora Base Forte Ltda. Trata-se de empreendimento de alto padrao
destinado a classe A, que conta com 17 (dezessete) pavimentos. O zoneamento do entorno da
area ndo foi alterado, seguindo como ZR4, assim, o empreendimento London Place se destaca
na paisagem urbana que, seguindo a vocagdo residencial dos bairros, sdo ocupados na sua
maioria por residéncias térreas e edificios menores, de 4 a 6 pavimentos.

Reflexo da alteracao da area também foi a autorizagdo do edificio Citta di Firenze,
localizado na confluéncia das ruas Antonio Rodrigues Teixeira Jinior com Rua Graciliano
Ramos. Com 08 (oito) pavimentos também s6 foi possivel em razdo de ter sido alterado o
zoneamento da area.

Ainda surtido efeitos desta mesma alteracdo, no ano de 2016 foi autorizada a

construcao do Edificio Marat exatamente em frente ao Edificio London (Av. Monteiro Lobato

5 Art. 28, §6 da lei n° 6.329/99 alterada pela lei n° 10.731/2011.
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esquina com a Professora Izaura Torres Cruz). Trata-se de um edificio de médio/alto padrao,
com 15 pavimentos de altura. A constru¢ao do empreendimento esta sob responsabilidade da
Associagdo Proconstru¢do de Edificios — Edificio Marat e atinge o limite méaximo de
verticalizag¢do para os padrdes da ZCOM.

A alteracdo desta area € significativa para a dindmica dos dois bairros, porque marca e
inaugura o novo ciclo de verticalizagdo da cidade nestas localidades, com a inser¢ao de novos
produtos imobilidrios que se diferenciam do padrdo de uso e ocupagdo do solo urbano para
fins residenciais e em razdo do padrdo dos empreendimentos, sdo habeis a valorizar ainda
mais as regides ja altamente valorizadas da cidade.

Por ultimo, embora tenham sido expedidos apenas dois alvards, merece mencao a
alteragiio promovida pela lei n° 10.612/2011%, responsavel por incluir area do bairro Jardim
Carvalho em zona comercial. Esta alteracdo abrangeu uma &rea proxima ao centro,
englobando os arredores da Universidade Estadual de Ponta Grossa na Rua Penteado de
Almeida até a rua Rodrigues Alves, cuja area ja se caracteriza por ser predominantemente
residencial, com residéncias na sua maioria térreas e de médio/alto padrdao. Nesta area
verificou-se a expedicdo de dois alvards autorizando a construcdo de dois edificios. O
primeiro, em 2014, localizado na Avenida Bonifacio Vilela proximo ao campus central da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, ¢ o edificio Lucilia Ester, conta com 05 (cinco)
pavimentos e destina-se ao publico decorrente da demanda educacional.

O outro se trata do empreendimento “Brickell Residence”. Foi aprovado no ano de
2017 e surge no contexto de valorizacdo do bairro Jardim Carvalho, caracterizando-se como
um edificio de alto padrao, destinado as classes A e B. Conta com 23 (vinte e trés) pavimentos
de altura e estéd localizado na rua Rodrigues Alves, esquina com a Avenida Bonifacio Vilela,
na por¢ao do bairro Jardim Carvalho com rapido acesso ao centro e onde predominam
residéncias térreas da classe média e alta®. Assim como outros grandes edificios
mencionados anteriormente, a autorizacdo do empreendimento “Brickell Residence” adota a

mesma estratégia e decorre da confluéncia das alteragdes legais de zoneamento e dos indices

¥ Art. 10, § 3° - Considera-se enquadrada na Zona Comercial (ZCOM) a 4rea delimitada no seguinte perimetro:
Rua Doutor Penteado de Almeida, trecho compreendido entre a Rua Manoel Ferreira Pinto e Avenida Bonifacio
Vilela; Rua Manoel Ferreira Pinto, trecho compreendido entre as Ruas Xavier da Silva e Doutor Penteado de
Almeida; Rua Xavier da Silva, trecho compreendido entre as Ruas Coronel Dulcidio e Manoel Ferreira Pinto;
Rua Coronel Dulcidio, trecho compreendido entre as Ruas Rodrigues Alves e Xavier da Silva; Rua Rodrigues
Alves, trecho compreendido entre a Avenida Bonifacio Vilela e Rua Coronel Dulcidio; Avenida Bonifacio
Vilela, trecho compreendido entre as Ruas Doutor Penteado de Almeida e Rodrigues Alves. (Redagdo acrescida
pela Lei n® 10612/2011). (PONTA GROSSA, 2011c)

% Informagdes obtidas no EIV do empreendimento Brickell Residence. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/0B77] yGWnQaDWFVKN1dyY1Q2RG8/view. Acesso em 06 out. 2019.



https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2011/1061/10612/lei-ordinaria-n-10612-2011-acrescenta-3-ao-art-10-da-lei-n-6329-de-16-12-1999-que-dispoe-sobre-o-zoneamento-de-uso-e-ocupacao-do-solo-das-areas-urbanas-do-municipio-de-ponta-grossa
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urbanisticos, o que tornou possivel ultrapassar os 15 (quinze) pavimentos previstos para a
ZCOM.

Em consonancia com o afirmado no inicio, de que as emendas legais impactaram na
ocupacao residencial do bairro Jardim Carvalho, os resultados espaciais refletiram essa
dinamica ao demonstrar que a vocagdo residencial do bairro foi mantida, ndo obstante a
predominancia da criagao de novas zonas comerciais. Os dados dos censos de 2000 e 2010
demonstram o adensamento do bairro, que ndo pode ser atribuido somente as alteragdes
legais, mas estas certamente contribuiram como se visualizou dos dados acima apresentados
em relagdo a expedi¢do de alvaras residenciais. Ocorre que tal regido se tornou cada vez mais
atrativa a ocupagao residencial em razao da proximidade com o centro e a boa infraestrutura
que oferece de modo que no ano 2000 o bairro contava com uma populagdo de 15.152
habitantes e em 2010 passou a abrigar uma populagao de 22.393 habitantes.

Dos dados obtidos é possivel demonstrar que o bairro Jardim Carvalho foi vém sendo
alterado por um ciclo de mudancgas no espaco urbano verificada apds a alteragdo dos indices
urbanisticos da ZCOM quanto ao limite de altura para os edificios cujos terrenos tenham mais
de 1000m?. Esta alteracdo embora geral estimulou a edi¢gdo de emendas nos anos de 2012 e
2013 na regido em tela, as quais criaram novas zonas comerciais e estimularam o processo de
verticalizagdo nas areas alteradas, nas quais foram autorizados os empreendimentos
Renaissance, London Palace e Brickel Residence. Esta medida indica a abertura e a adogao
das estratégias do mercado ao novo ciclo de verticalizagdo da cidade com a inser¢ao de novos
produtos imobilidrios na regido para reconfiguracao e valorizagdo dos espagos habitados.

Assim, viu-se que ndo se alterou a vocagdo residencial do bairro, mesmo com a
criacdo de zonas comerciais que permitiriam uma diversidade de usos no seu interior.
Contudo, percebe-se gradualmente uma mudanga substancial na forma de uso e ocupacdo do
solo com o incremento da verticalizacdo de alto padrao destinada as classes com maior renda,
demonstrando a estratégia de reconfiguracdo e valorizacdo dos espacos urbanos por agdo
conjunta entre Estado e agentes imobiliarios, reafirmando o atendimento do interesse do
mercado imobilidrio nas alteragdes legais, contrariando mais uma vez o espirito da politica
urbana p6s CF/88.

Por ultimo, dentre os bairros em valorizacdo da cidade de Ponta Grossa-PR e que
sofreu diversas intervencdes legais no sentido de alteracdo de zoneamento esta o bairro Nova
Russia. Diferentemente dos anteriores, embora a predominancia de alteragdes para criagcdo de
zonas comerciais, ainda ndo se observa um incremento da verticalizagdo, mantendo-se o

padrao de ocupacao por habitacdes unifamiliares, conforme se apresentara a seguir.
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3.3.7 O Bairro De Nova Russia: Verticalizagdo Em Tese E A Manutencao Da Habitagao

Unifamiliar.

Um dos bairros mais antigos da cidade, o bairro de Nova Russia foi fundamental para
o crescimento e desenvolvimento de Ponta Grossa-PR, notadamente ap6s a década de 1980
com a descentralizagdo das atividades do tercidrio pelos eixos viarios da cidade, atingindo os
bairros de Uvaranas, Oficinas e Nova Russia. A ado¢do do modelo de transporte rodoviario
dinamizou o desenvolvimento desta regido da cidade e afirmou Ponta Grossa como um
importante entroncamento rodoferroviario da regido, em razao de o bairro possuir facil acesso
a uma das principais rodovias nacionais (BR 376) por meio da Avenida Souza Naves.

O desenvolvimento de comércio e servicos em Nova Russia se intensificou a partir da
década de 1980, atraindo moradores e consagrando o bairro como um subcentro da cidade
diante da especialidade dos servigos ofertados no ramo de transportes. A ocupagao do solo
para fins residenciais também se intensifica nesta década, justamente para atender a demanda
populacional atraida pelo aquecido setor terciario (GOMES, 2009).

A dinamica aquecida do bairro se traduziu, também, no aquecimento do mercado e na
valorizagdo imobiliaria. Oliveira (2012) ja apontava que junto com orfds o bairro de Nova
Russia estava em crescente valorizagdo, primeiro, por estar proximo ao centro ¢ também
possuir importantes vias de acesso a cidade pelas rodovias. Ademais, a infraestrutura geral do
bairro que abriga zonas residenciais, comerciais e de servico ¢ um elemento que contribui
para a valorizagao imobilidria diante da diversidade que se apresenta. E isso se confirma ao
analisar o pre¢co do metro quadrado para a regido que se encontra dentre os mais altos da
cidade, na faixa de R$ 2.743,00 (dois mil setecentos ¢ quarenta e trés) reais, conforme os
levantamentos do setor imobiliario do ano de 2019 (AGENTE IMOVEL, 2020).

Nova Russia se mostra como um bairro dindmico e diverso, com intensa ocupagao
residencial desde o seu inicio em razdo da necessidade de suprir a demanda habitacional
decorrente do aumento de postos de trabalho, tanto que j& na década de 1980 a maior parte da
malha urbana do bairro estava edificada (GOMES, 2009). Mas o carater diverso e dindmico
do bairro permaneceu, tanto que foi um dos bairros que mais sofreu alteracdes legais, dentre
as quais predominou a criagdo de novas zonas comerciais, que sao caracterizadas justamente
pela flexibilidade e diversidade de usos e ocupacdes no solo urbano. Veja-se na tabela e na

imagem a seguir:



Tabela 16 — Emendas legislativas a lei n® 6.329/1999 x Alvaras expedidos para o bairro de Nova Russia.

Iniciativa Alteracio Alvaras expedidos
Lein® Legal promovida
ZR 7.COM HUF HCH HCV
7649/2004 Legislativo X 28 - 2
7514/2004 Legislativo X 5 - -
7471/2004 Legislativo X —ZR4 3 - -
9977/2009 Legislativo X 5 - 1
10.207/2010 Legislativo X 6 - -
10.557/2011 Legislativo X 9 - -
11.239/2013 Legislativo X - - -
11.322/2013 Legislativo X 1 - -
11.348/2013 Legislativo X 9 - -
11.370/2013 Legislativo X 2 - -
12.139/2015 Legislativo X - - -

Fonte: dados coletados nas emendas a lei n° 6.329/1999, organizados pela autora (2020).
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O mapa a seguir demonstra o que tais alteragdes mudaram no espaco urbano quanto ao

zoneamento das areas alteradas.

Figura 30 — Resultados das emendas a Lei municipal de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do solo urbano (lei n°

6.329/1999) no bairro Nova Russia.

sipal de Ponts Grosss

Fonte: Sistema de Geoprocessamento Corporativo de Ponta Grossa. Adaptado pela autora (2020).
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Da analise da confrontagdo entre as alteracdes legais e os alvaras expedidos ¢ visivel,
primeiramente, a criagdo de novas zonas comerciais no bairro Nova Russia. Contudo,
diferente dos demais bairros analisados anteriormente, a predominancia de uso e ocupagdo do
solo para fins residenciais foi para a habita¢do unifamiliar.

A alteracdo que mais impactou na producdo do espaco residencial do bairro Nova
Russia foi a realizada pela lei n° 7649/2004 (PONTA GROSSA, 2004c), que incluiu em
ZCOM um trecho da rua Bento Ribeiro, entre a Avenida Ernesto Vilela e a Rua Arapongas.
Nesta area foram expedidos 28 alvaras para habita¢des unifamiliares, as quais, conforme os
documentos analisados se constituem em residéncias térreas ou com no maximo dois
pavimentos, o que leva a reflexdo de que o efeito esperado na justificativa legal®® — de
promocdo de desenvolvimento comercial na regido alterada — ndo se concretizou, tendo em
vista que a ocupagdo permaneceu predominantemente residencial, uni familiar e horizontal.

No mesmo sentido, as demais alteragdes ndo foram expressivas para a ocupagido
residencial, tendo poucos alvaras expedidos para esta finalidade e todos destinados a
edificagdes unifamiliares térreas, o que revela a auséncia de planejamento urbano por parte do
municipio para tais alteracdes, pois embora teoricamente permitam a ocupag¢do com maior
densidade e diversidade, ao longo dos anos nao foi o que se verificou.

E o caso da alteragdo promovida pela lei n° 7471/2004, que incluiu em ZR4 trechos
pontuais das ruas Paes de Andrade e Bittencourt Sampaio, mas somente em 2018 foram
expedidos alvards para estas localidades especificas autorizando a edificagdo de trés
residéncias unifamiliares térreas.

Especificamente sobre o processo de aprovagao da lei n° 7471/2004 chama a atengao,
além de ser de iniciativa do legislativo (Vereador Rogério Mioduski), o fato de ter sido
aprovada em regime de urgéncia do legislativo®’, sem qualquer justificativa para tanto.
Ademais, ndo foi subsidiada por estudos nem deliberacdo dos conselhos competentes (de
zoneamento ¢ da cidade), demonstrando, mais uma vez, o descaso com o planejamento

urbano municipal.

% A lei n° 7649/2004 (PONTA GROSSA, 2004c) decorreu do PL n® 209/2004, de autoria do poder legislativo
municipal, na figura do vereador Delmar Pimentel. Na justificativa apresentada o autor mencionou que o
objetivo da lei era a inclusdo da rua Bento Ribeiro em ZCOM a fim de promover o desenvolvimento comercial
da regido. Sem a realizagdo de estudos técnicos que indicassem tal necessidade, tampouco consulta aos
conselhos municipais ou a populagéo afetada, o PL foi aprovado na Camara de Vereadores e a area foi alterada.
¥7 Consoante consta no Regimento Interno da Camara Municipal da cidade de Ponta Grossa-PR os projetos de lei
que tramitam sob regime de urgéncia terdo preferéncia de analise e votagdo dentro da mesma discussdo (art. 77,
II; art. 136) e implicam na conjugagdo de prazos das comissdes permanentes a fim de diminuir o tempo de
tramitagdo (art. 141).



185

Situagdo semelhante ¢ a da lei n® 11.239/2013 que alterou pontualmente o trecho da
Rua José Clemente Pereira para ZCOM, criando-se uma zona comercial isolada no interior de
uma zona residencial. Também de autoria do legislativo foi aprovada em regime de urgéncia
em duas sessdes extraordinarias da Camara de Vereadores que ocorreram no mesmo dia, em
19/12/2012. Sob a alegacdo genérica de acrescentar a zona comercial a via publica
mencionada, ndo foi subsidiada por analises técnicas nem consulta popular.®

Por fim, sobre as alteragcdes que impactaram no bairro de Nova Russia, embora tenham
criado novas zonas comerciais no interior do bairro, a impressdo, apds a analise dos alvaras
expedidos, ¢ de que a dindmica socioespacial residencial do local ndo se alterou
substancialmente, como nos casos anteriores, porquanto embora com indices mais flexiveis na
ZCOM, nio se observou estimulo a ocupagao residencial por outras formas que ja ndo fossem
possiveis no zoneamento anterior.

Contudo, ndo sdo inaptas as mudangas de zoneamento, porque ao menos legalmente,
ap6s as mudangas, algumas areas pontuais dentro do bairro permitem a instalacdo de
edificagdes e servigos diversos, os quais sdo capazes de desconfigurar a vocacdo residencial
do bairro, ainda mais que as mudangas foram realizadas sem se atentar para o planejamento
urbano da cidade como um todo.

Enfim, ap6s essa esmiug¢ada confrontacdo entre as alteragcdes legais e os seus
resultados concretos no espaco urbano da cidade de Ponta Grossa-PR, passa-se a tltima parte
desta andlise que visa justamente avaliar as mudancas no espago urbano da cidade de Ponta
Grossa quanto ao uso e ocupagdo do solo residencial, isto é, as alteracdes legais foram
responsaveis pelo maior adensamento, verticalizagdo ou expansao das regides alteradas? Em
que medida foram realizadas dentro do que dispde a politica urbana pos CF/88?

Para tanto, serdo sintetizados as alteragdes, retomando-se a teoria e as categorias
trabalhadas para compreender quais mudangas ocorreram a partir das alteragdes legais da lei
de zoneamento, uso ¢ ocupacao do solo urbano na producao do espaco urbano residencial da

cidade de Ponta Grossa-PR.

3.4 AS MUDANCAS DECORRENTES DAS ALTERACOES LEGAIS DE ZONEAMENTO
NA CONFIGURACAO SOCIOESPACIAL RESIDENCIAL DA CIDADE DE PONTA
GROSSA-PR.

% Informagdes obtidas pela autora durante a coleta de dados e analise dos projetos de lei nos arquivos da Camara
Municipal de Ponta Grossa-PR nos meses de setembro e outubro de 2019.
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Ao se propor inicialmente analisar os instrumentos da politica urbana da cidade de
Ponta Grossa que disciplinam o zoneamento, uso € ocupag¢dao do solo urbano para fins
residenciais, se questionou de que forma a legislagdo urbana municipal de Ponta Grossa-PR ¢
capaz de promover mudangas na cidade ao disciplinar tais instrumentos para fins residenciais.

Nesse sentido, foram levantadas as emendas legais, analisados os projetos de lei e
confrontados com os alvards expedidos para cada localidade alterada de modo que foram
apresentados os panoramas geral e especifico das alteracdes legais as leis de zoneamento de
Ponta Grossa (lei n® 4.856/1992 — revogada — e n°® 6.329/1999 — em vigor).

Parte-se, entdo, para a ultima etapa de analise que consiste, justamente, na avaliacao e
compreensdo das alteragdes no espaco urbano apds a confrontagdo dos alvards com as
emendas legais.

Assim, de toda a confrontacdo entre legislagdo e alvaras expedidos que foi feita acima
¢ possivel extrair que num panorama geral as emendas legais contribuiram para a alteragdo na
producdo do espaco da cidade de Ponta Grossa-PR com a predominancia de criagdo de novas
zonas comerciais na malha urbana, o que possibilitou, principalmente no &mbito de ocupagao
residencial, a mudanga no padrdo de verticalizacdo da cidade. Dentre outros aspectos, a
verticalizagdo € o ponto em comum entre os bairros mais afetados, com excec¢ao do bairro de
Nova Russia onde predominou a ocupagao residencial uni familiar.

Os destaques de cada bairro alterado, que formam o panorama da cidade, podem ser
sintetizados da seguinte maneira. Uvaranas ¢ o maior bairro da cidade, em area e em
populacdo e o que foi mais alterado pela legislagdo. A mudanca verificada na producdo do
espago urbano residencial em decorréncia das alteragdes foi diversa, estimulando a produgdo
de habitagdo uni familiar e coletiva, tanto horizontal — como os condominios — quanto
vertical. Para a cidade de Ponta Grossa os resultados averiguados no bairro de Uvaranas
demonstram a dinamicidade do bairro, destacando-se a adesao ao novo ciclo de verticalizagao
da cidade com a construcdo de grandes edificios destinados as classes mais altas,
beneficiando-se, assim, da conjugacdo de alteracdes legais de zoneamento e indices
urbanisticos.

O bairro de Oficinas foi o auge do novo ciclo de verticalizagdo da cidade, porquanto
todas as alteragdes foram no sentido de criar novas zonas comerciais, estimulando a profusao
da verticalizacdo, tendo sido autorizados alguns dos edificios mais altos da cidade nestas
areas, cujas mudancas no espago urbano serdo verificadas quando da andlise da lei n°

10.731/2011 que possibilitou a edificacdo vertical sem limite de pavimentos na cidade.
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O bairro Estrela apresentou uma dindmica semelhante a de Oficinas, mas com menor
intensidade com relagdo aos grandes empreendimentos, embora tenham sido aprovados em
seu espaco. Verificou-se com as alteracdes que houve estimulo e facilitagdo a verticalizagao
no bairro, mas, em sua maioria, dentro dos limites estabelecidos para a ZCOM.

Por ultimo, nos bairros Jardim Carvalho e Orfds visualizou-se uma dindmica um
pouco diferenciada. Nao obstante tenham prevalecido as inclusdes de novas areas em
zoneamento comercial, determinadas alteracdes (lei n® 9806/2008) responsdveis por criar
areas residenciais, tais como as promovidas pela lei n® 9806/2008, surtiram um grande efeito
no bairro Orfis para o inicio dos processos de verticalizagdo. Fendmeno este que foi
incrementado nos dois bairros apos o ano de 2011 com o novo ciclo de verticalizagdo ¢ a
adocdo das estratégias legais que conjugaram alteragdo de zoneamento e altera¢do dos indices
urbanisticos para ZCOM.

O fato de a verticalizagdo ter sido o fendmeno que mais resultou das alteragdes legais
de zoneamento e ser o ponto em comum entre os bairros alterados confirma a tendéncia ja
apontada por Lower Sahr (2000) e identificada no diagnostico de revisao do Plano Diretor de
Ponta Grossa (2018), de que, a partir da década de 1990, a verticalizagdo acima de quatro
andares intensificou-se na area central e, conforme constatou o diagnostico de revisdo do PD,
ao longo dos anos essa forma de ocupagdo do solo extrapolou a area central, distribuindo-se
nos demais bairros da cidade, demonstrando, assim, que o fato de terem sido alterados os
zoneamentos dos bairros contribuiu para essa profusdo de edificios para além da éarea central.

Outro fator importante destacado por Lower Sahr (2000) era o de que na década de
1990 a grande maioria dos prédios construidos na regido central destinava-se a fungao
residencial. O mesmo pode ser afirmado sobre 0 momento mais recente, porquanto embora as
alteragdes analisadas tenham sido em sua maioria para incluir novas dreas em zoneamento
comercial, os edificios autorizados destinam-se exclusivamente a atender a demanda
residencial, indicando que a estratégia de criagio de ZCOMs no interior de zonas
residenciais foi para permitir a verticalizacdo acima dos limites previstos nas ZRs e ndo

propriamente o desenvolvimento comercial das regides, como constou nas justificativas de

% Neste sentido algumas noticias que dio conta de evidenciar a profusdo da verticalizagdo na cidade de Ponta
Grossa-PR:

PREDIO DE R$ 80 MI CONFIRMA POTENCIAL IMOBILIARIO DE PG. aRede. 2017. Disponivel em:
<https://goo.gl/gaTywm>. Acesso em 10 maio 2018.

PONTA GROSSA POSSUI 90 PROJETOS DE NOVOS EDIFICIOS EM EXECUCAO. aRede. 2017.
Disponivel em: <https://goo.gl/CkxW7N>. Acesso em 10 maio 2018.

PG TEM O 3° MAIOR CRESCIMENTO DO PAIS EM NOVOS EDIFICIOS. aRede. 2017. Disponivel em:
<https://goo.gl/ShVBnK>. Acesso em 10 maio. 2018.



https://goo.gl/qaTywm
https://goo.gl/CkxW7N
https://goo.gl/ShVBnK
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diversos projetos de lei analisados. Mesmo porque, como visto do panorama especifico acima,
a vocacao residencial dos bairros nao se alterou ainda.

Todavia, o processo de verticalizacdo ndo se manifestou da mesma maneira nas
diferentes areas da cidade. Nas por¢des mais periféricas dos bairros estudados na pesquisa se
visualizou um padrio de verticalizacdo destinado as classes mais populares, com
empreendimentos financiados pelo programa MCMYV, que se caracterizam por influenciar no
adensamento da area em razdo do porte que possuem, geralmente com centenas de unidades
habitacionais, como ¢ o caso do condominio Vittace Uvaranas. Por outro lado, nas regides
mais centrais ¢ bem localizadas, com rapido acesso ao centro, se destacam os edificios de
grande porte, geralmente constituidos com torres individuais de alto padrdo, como os casos
dos edificios em Oficinas, Jardim Carvalho e Orf3s.

A situacdo retratada ¢ constatada no caso de aprovag¢do do empreendimento Vittace
Uvaranas, localizado na Avenida Valério Ronchi, na por¢do mais periférica do bairro. No
caso deste empreendimento, que possui 26 edificios com 04 pavimentos cada, a alteragdao
promovida pela lei n° 11.081/2012 criou uma ZR4 pontual no interior de uma ZR2, a qual se
caracteriza por ser estritamente residencial, sem diversidade de usos e flexibilidade de
servigos, sendo sequer permitida a verticalizagdo em ZR2.

Isto importa porque nas areas centrais e contiguas, onde o preco da terra urbana ¢ mais
alto (o que se viu dos dados de valorizagdo imobilidria anteriormente apresentados), o padrao
de verticalizagdo segue o padrao de edificagdes individuais e direciona-se as classes mais
altas, enquanto nas periferias, a verticalizacdo se apresenta na forma de
conjuntos/conglomerados verticais, com diferentes padrdes construtivos para as classes mais
populares, promovendo, assim, uma apropriacao da cidade de forma diferenciada que segrega
e impacta nas relagdes sociais das diferentes classes da cidade, revelando uma perspectiva
mercantil no trato da cidade, a qual passa a considerar a terra urbana como um “capital”, um
ativo, que deve ser, portanto, valorizado (HARVEY, 2011).

O problema dessa perspectiva de apropriacdo mercantil da terra como um capital,
identificada e utilizada como um instrumento gerador de riqueza por si, ¢ que resulta em uma
especulagdo e supervalorizagcdo imobilidria que exclui a populacdo pobre dos beneficios
proporcionados pelas melhores localizagdes da cidade, elevando o custo de vida, impactando
na mobilidade urbana e na fruicdo do direito a cidade por essa populacdo. Para explicar essa
dindmica, Harvey (2011) atribui a denominagdo de “acumulagdo por desapropriagdo”. No
caso da cidade de Ponta Grossa e principalmente dos resultados gerados pelas alteracdes de

zoneamento, o funcionamento dessa dindmica fica mais evidente quando da analise dos
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edificios residenciais de alto padrao aprovados apds a alteragcdo legal promovida pela lei n°
10.731/2011, que estimulou e facilitou a inser¢do de novos produtos imobilidrios de alto
padrdo nas melhores localiza¢des do espaco urbano da cidade de Ponta Grossa.

Assim, visando discutir o panorama global da cidade, quanto a forma de uso e
ocupac¢ao do solo estimulada pelas emendas legais viu-se que predominou a criagao de novas
zonas comerciais e nestas o incremento da verticalizagdo em areas mais proximas ao centro da
cidade, j4 que as zonas comerciais possuem indices urbanisticos mais flexiveis para uso e
ocupacao, semelhantes aos da zona central. Importante frisar que a criagdo de novas zonas
comerciais, por si s6, ndo representa problemas ou ilegalidades, assim como também,
abstratamente, a verticalizagdo nao significa que haja empecilho ou auséncia de planejamento
urbano. Pelo contrario, a existéncia de zonas diferentes, que prevejam diversidade de usos e
indices mais flexiveis que permitam a verticalizacdo sdo instrumentos de politica publica que,
se bem planejados e ordenados no espago urbano, visam evitar os maleficios da expansao
urbana desmedida, tais como os vazios urbanos e as dificuldades de acesso e infraestrutura
para as localidades distantes, ao permitir adensar e ocupar dareas até entdo com baixa
ocupacao, possibilitando a utilizagdo do espago urbano de forma mais equilibrada e planejada.

Contudo, no caso em tela da cidade de Ponta Grossa, as alteragdes em zoneamento
comercial, que levaram ao aumento no padrdo de verticalizacdo das dareas alteradas,
possibilitando a edificacdo de empreendimentos voltados as classes mais altas nas porgdes
melhor localizadas dos bairros afetados, representam um indicativo de atendimento dos
interesses do mercado imobilidrio em detrimento do planejamento urbano. Isso porque as
emendas legislativas, além de decorrerem de iniciativa do legislativo, nao foram subsidiadas
por estudos técnicos para avaliar se a inser¢cdo das areas em zona comercial era a op¢ao mais
benéfica para a regido, nem participagdo popular, relegando a estrutura administrativa do
municipio responsavel pelo planejamento urbano, bem como as diretrizes que fundamentam a
politica urbana.

Essa relacdo entre zona comercial e verticaliza¢do residencial de alto padrdo se torna
mais intensa ap6s a edi¢do da lei n® 10.731/2011. Ao se reunir as alteragdes dos bairros viu-se
que a verticalizagdo foi o ponto em comum e o grande destaque das transformagdes urbanas
da cidade nas tltimas décadas. Contudo, demonstrou-se também que a producao do espago
urbano residencial, estimulada pelas alteracdes de zoneamento, atraiu a demanda por
habitacdes unifamiliares e coletivas, especialmente os residenciais e condominios horizontais,
0 que remete a analise do adensamento destas regides, isto ¢, se a criacdo de novas zonas

residenciais e comerciais representou incremento populacional nas regides alteradas.
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Desse modo, no panorama da cidade, analisando os dados dos censos de 2000 ¢ 2010
se verifica que os bairros mais alterados, Uvaranas, Oficinas, Estrela, Jardim Carvalho, Orfas
e Nova Russia, com excec¢do do Centro, tiveram um incremento populacional. Dentre esses,
Jardim Carvalho foi o bairro que mais adensou no periodo, saltando de 15.152 habitantes no
censo de 2000 para 22.393 mil habitantes na aferigdo de 2010. Orfis também apresentou um
adensamento significativo de incremento de 11.730 mil habitantes para 13.107 em 2010.
Embora ndo de forma exclusiva, este adensamento populacional nos dois bairros proximos
estd relacionado as alteragdes legais promovidas no periodo de 2002 a 2009, as quais foram
responsaveis por criar trés novas areas de zonas residenciais e trés comerciais no interior dos
bairros, dando inicio a abertura para a verticalizagao.

Ainda, o fato de o centro ter reduzido o seu niumero de habitantes (de 13 mil no ano
2000 para 12.325 em 2010) demonstra a migragdo residencial do centro para os bairros,
revelando o estimulo a ocupa¢do residencial nas diferentes areas da cidade, que ocorreu,
inclusive, por meio das alteragdes de zoneamento.

Apobs o conjunto dos resultados das alteragdes por bairro da cidade, as primeiras
conclusdes que se extraem para visualizar de forma global o que tais intervengdes causaram
no espago urbano de Ponta Grossa ¢ que as emendas legislativas que alteraram a lei municipal
n°® 6.329/99, ao incluir novas areas em zonas residenciais ou zona comercial, promoveram
mudangas na forma de produ¢do do espaco urbano residencial visando as dreas mais proximas
ao centro da cidade, que estdo dentre as mais valorizadas.

Por outro lado, ndo se verificou uma grande mudanca de alteragdes de zoneamento na
periferizacdo e extensao do perimetro urbano da cidade, onde, em regra, a terra urbana ¢ mais
barata, as regides possuem menos infraestrutura urbana e, assim, ndo se mostram dareas
atrativas ao mercado imobiliario, como as areas que foram alteradas pelas leis analisadas. Tal
situacdo leva a crer na confirmagdo da hipdtese de pesquisa, de que as alteragdes tendem a
atender interesses do mercado imobiliario, porquanto visam as areas mais valorizadas da
cidade, e ndo sdo necessariamente resultados de um planejamento urbano integrado e alinhado
com a politica urbana pds CF/88 e o Estatuto da Cidade.

Nessa tonica de desenvolvimento passa-se a analisar os reflexos da emenda legal n°
10.731/2011, que alterou os indices urbanisticos referentes a zona comercial e permitiu o
ingresso da cidade de Ponta Grossa-PR num novo ciclo de verticalizagdo do espago urbano,
caracterizado por grandes edificios que superam os 15 (quinze) andares e destinam-se as

classes mais altas.
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34.1 A Lei N° 10.731/2011 No Espaco Urbano Residencial De Ponta Grossa-PR: A

Verticalizagdo Em Ascensao E Os Indicativos De Gentrificacao

A emenda legal n® 10.731/2011 foi responsavel por promover alteracdes na lei n°
6.329/1999 no que diz respeito aos indices urbanisticos da ZCOM. Por esta emenda passou a
ser autorizada a edificagdo sem limite de pavimentos em imoveis cuja area seja superior a
1000m? e esteja localizada em zona comercial. Trata-se de uma alteragdo que impds nova
dindmica e tem promovido altera¢des no tecido urbano de Ponta Grossa com a profusdo de
edificios acima dos 15 (quinze) andares.

Assim como a maioria das demais emendas legais a lei de zoneamento municipal, a
emenda n°® 10.731/2011 decorreu do projeto de lei n® 248/2011 de autoria do poder legislativo.
Aprovado sem ressalvas pela Camara de Vereadores a justificativa apresentada pelo autor do
projeto foi de que a alteracdo dos indices urbanisticos da ZCOM quanto a limitagdo de
pavimentos para verticalizacdo buscava incentivar a construcdo de grandes edificios,
favorecendo, desse modo, a atra¢do de investidores e gerando empregos na cidade.

Verifica-se neste PL que o autor ja fez constar a intencionalidade da lei, que foi
justamente permitir a verticalizagdo acima dos limites ja existentes, com o argumento
genérico de atrair investidores e gerar empregos na cidade. Entretanto, esperava-se que uma
mudanga legal de tal profundidade para a constru¢do do espago urbano fosse subsidiada por
estudos e analises técnicas e em conformidade com o Plano Diretor de 2006. Mas, ndo. O que
se viu do PL apresentado foi a auséncia de estudos de viabilidade e de possiveis impactos de
tal alteracdo no espaco urbano, demonstrando mais uma vez o descolamento da atividade
legislativa com as diretrizes do estatuto da cidade e do proprio plano diretor municipal para
favorecer interesses dos agentes imobiliarios™.

A auséncia de estudos e analises técnicas pelo municipio ndo permitiu dimensionar a
extensdo dos impactos na malha urbana, isto €, prever a potencialidade do espago urbano para
a verticalizacdo neste porte, bem como se a infraestrutura urbana comporta. Fato ¢ que, em

consulta aos alvards expedidos apds a edicdo desta emenda constatou-se que foram

* Importante registrar que somente apds o ano de 2016 que passou a ser exigido o Estudo de Impacto de
Vizinhanga para empreendimentos de grande porte, isso porque o municipio de Ponta Grossa ainda ndo havia
regulamentado por lei a necessidade de exigéncia do estudo, mesmo apos previsdo expressa do Estatuto da
Cidade e do Plano Diretor municipal.



192

autorizados 29 (vinte e nove) novos edificios cuja altura supera os 15 (quinze) pavimentos, ou
seja, 29 (vinte e nove) edificios de grande porte autorizados no periodo de 07 (sete) anos.”'

Destes, 26 (vinte e seis) estdo localizados nos bairros mais alterados e analisados
nesta pesquisa, que sdo também os bairros com mais alta valorizagdo imobilidria da cidade.
Parte dos novos empreendimentos decorre da dinamica legislativa que alterou o zoneamento
da area de instalacdo para comercial, conjugando a alteracdo legal especifica de zona mais
essa correspondente aos indices urbanisticos. Os demais edificios autorizados ja se
encontravam originariamente em zona comercial, contudo, a autorizagdo da edificacdo neste
porte s6 foi possivel apds a emenda n® 10.731/2011.

O problema desta profusao de edificios de grande porte decorrentes de legislagdes sem
o devido planejamento urbano e os estudos necessarios, ¢ justamente a dificuldade em prever,
evitar e/ou mitigar os efeitos positivos e negativos da instalagdo de empreendimentos ou
atividades quanto a uma série de aspectos, tais como: a) qualidade de vida da populagdo
residente na area de entorno; b) adensamento populacional; ¢) existéncia de equipamentos
urbanos e comunitarios; d) uso e ocupagdo do solo; e) valorizagdo imobilidria; f) geracdo de
trafego e demanda por transporte publico; g) ventilagdo e iluminacdo; h) além da paisagem
urbana e o patrimonio natural e cultural do entorno. A auséncia de analise sobre estes aspectos
pode acarretar na desconfiguragdo de areas estritamente residenciais pela insercao de novos
produtos imobilidrios que destoam do padrao de ocupacgdo das areas de instalacdo, o que pode
gerar, em ultima analise, segregacdo socioespacial e fomentar/facilitar processos de
gentrificacdo.

Sobre isto se fez um recorte metodoldgico adicional neste momento da analise para
explicitar os empreendimentos classificados como geradores de impacto de vizinhanga
conforme a legislagdo municipal e que foram decorrentes de alteracdes de zoneamento,
porque se entende que essa dindmica mais recente de verticalizacdo da cidade pode trazer
consigo o estimulo ou a facilitacdo de ocorréncia de gentrificagdo, por ocorrer de forma
pontual e em areas estritamente residenciais cujo padrao de ocupacao destoa do alto padrao
dos novos empreendimentos a serem instalados, podendo causar uma substitui¢do classista no
bairro afetado.

Para esclarecer e situar a discussdo importante trazer a definicdo geral (e classica)’® de

gentrificacdo, que refere-se a um processo de substituicdo social no espaco urbano,

! Importante destacar que foram pesquisados os alvards compreendidos no periodo entre 2012 e 2018,
considerando o recorte temporal desta pesquisa.

2.0 termo gentrificagio foi utilizado pela primeira vez na década de 1960 por Ruth Glass durante o desenvolvimento de
pesquisas referentes as mudangas ocorridas na cidade de Londres, principalmente na regido central habitada pela classe
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relacionado a acdes de reabilitagdo urbana visando o embelezamento e a melhoria dos centros
antigos e desvalorizados das cidades por meio de investimentos e intervengdes publicas e/ou
privadas. O resultado ¢ que estas 4areas reabilitadas se tornam social, econdmica e
ambientalmente valorizadas e, portanto, atrativas as classes com maior renda, causando a
expulsdo, o desalojamento silencioso dos residentes que ndo podem mais manter o novo
padrao de custo residencial estabelecido na regido (MENDES, 2014).

Neil Smith explica essa dindmica por meio da sua teoria de ““rent gap”, pela qual os
processos de investimento e desinvestimento urbano, relacionados a variagdo do preco da
terra nas diferentes localidades na cidade, seriam o estimulo aos processos de gentrificagdo.
Smith (2007) desenvolve essa teoria ao analisar o processo de suburbanizacdo das cidades
norte-americanas a partir da segunda metade do século XX, no qual constatou que as areas
centrais até entdo eram ocupadas pelas classes com menor renda que ndo conseguiam morar
nos suburbios, o que levou a deterioragdo destas areas e a desvalorizagdo dos imoéveis.
Entretanto, observou que apesar do baixo valor dos imoveis, a regido central possuia alto
potencial de valorizacdo em razdo da sua localizagdo, tratando-se, assim, de “um diferencial
(rent gap) entre a atual renda da terra capitalizada pelo uso presente (deteriorado) e a renda da
terra potencial que poderia ser capitalizada pelo ‘mais elevado e melhor’ uso da terra em
funcdo de sua localizagdo centralizada” (SMITH, 2007, p. 21).

Assim, como modo de alocacdo dos excedentes, se torna altamente atrativo ao capital
imobilidrio investir nestas areas por meio de processos de revitalizagdo ou renovacdo, com ou
sem aparato estatal, promovendo a valorizagdo real da regido e se apropriando do lucro
diferencial (rent gap) decorrente da venda valorizada (SMITH, 2007). Ocorre que esta
estratégia para obten¢do do rent gap resultante da transformacao urbana de uma regido resulta
na substituicdo classista do espaco urbano, ocasionando a saida dos residentes originarios na
area para a apropriacdo pelas classes de maior renda que proporcionam maior retorno de lucro
ao capital imobilidrio. A esta dindmica que Smith refere-se como o processo de gentrificagao.

Nao obstante a atualidade do tema, ndo se trata de um fendmeno novo da questdo
urbana. A partir dos anos 1990, com a ado¢@o cada vez mais intensa de praticas neoliberais
pelos governos, a problematica ganhou novos contornos em escala e extensdo, transpondo o
carater de transformagdo urbana do perimetro central das cidades para abranger a

regeneracdo/renovacao de bairros residenciais inteiros, contiguos ou proximos ao centro. Com

operaria. Glass analisou o processo de renovagdo das areas centrais da cidade onde pode observar o fendmeno da substituigdo
classista no local, com a apropriagdo da regido central pelas classes mais altas. A esta dindmica Glass denominou de
gentrificagdo, fendmeno consubstanciado na conjung¢do de dois fatores: o processo de desalojamento de residentes da classe
operaria e substituicdo destes por grupos de classes mais altas, aliado ao processo de reabilitacdo fisica destas areas
(RIBEIRO, 20183).
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estas estratégias permitiu-se substituir, por exemplo, as modalidades de residéncias por
construgdes de alto padrdo e/ou inserir novos produtos imobilidrios direcionados as classes
com maior renda, representando, assim, novas formas espaciais de autossegregacao para além
dos antigos centros deteriorados (MENDES, 2014).

E nessa perspectiva que parece estar ocorrendo o desenvolvimento deste novo ciclo
de verticalizagdo com a inser¢ao de novos produtos imobiliarios de alto padrdo nas diferentes
areas da cidade. E por tratar-se de um fendmeno mais recente, mas que ja ¢ visivel no espago
urbano, serdo discutidos alguns empreendimentos recém edificados na cidade de Ponta Grossa
que reproduzem esse mecanismo de transformacdo urbana voltado as classes mais altas e
podem ser indicativos de processos futuros de gentrificacdo no espaco urbano ponta-
grossense.

Assim, ndo obstante o fendmeno da verticalizacdo em Ponta Grossa-PR abranja um
nimero maior de edificios, a op¢do metodoldgica para este momento foi por classificar os
empreendimentos aprovados apds a lei municipal” que instituiu a obrigatoriedade de
apresentacdo de estudo de impacto de vizinhanga aos grandes empreendimentos — Lei n°
12.447/2016 — de modo que se pudesse verificar no estudo apresentado justamente o perfil, as
caracteristicas principais e a localizagdo no espago urbano dos empreendimentos classificados
conforme a legislagio como geradores de impacto”.

Desse modo chegou-se ao niimero inicial de doze condominios residenciais verticais
distribuidos na 4area central e em bairros contiguos, como Vila Estrela, Orfas e Oficinas
principalmente. Estes foram confrontados com as alteragdes legais promovidas na lei de
zoneamento, a fim de verificar se as areas alteradas na lei correspondiam com as futuras
instalacdes dos empreendimentos. Deste novo recorte restaram cinco edificios, os quais
podem ser verificados no quadro abaixo organizado conforme o ano de aprovacdo dos
empreendimentos desde a edi¢do da lei do EIV, 2016, até o ano de 2018.

A fim de propiciar uma analise mais detalhada da problemdatica que se expoe,
destacou-se no quadro, também, a empresa responsavel, as caracteristicas gerais do

empreendimento, com enfoque para o padrio da edificagio e o publico-alvo destinado”, a

% 0 recorte metodolégico se justifica diante da possibilidade de obtengido de dados mais precisos acerca dos
empreendimentos somente apds a exigéncia de apresentacdo dos estudos de impacto de vizinhanga pelo
municipio, no ano de 2016.

* O anexo I da lei 12.447/2016 descreve as atividades sujeitas a apresentagio de estudo de impacto de
vizinhanga. Para o presente caso importa mencionar que estdo sujeitos a EIV: empreendimentos com 100 ou
mais vagas de garagem e edificios residenciais com mais de 50 apartamentos.

%5 O piiblico-alvo foi caracterizado conforme a classificagio de classes sociais pelo critério por faixas de saldrio-minimo do
IBGE:

- Classe A: acima de 20 SM
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localizagdo da edificagdo, bem como o zoneamento correspondente, indicando, ainda, a

legislagdo que promoveu a alteragdo no zoneamento da area a ser construido o

empreendimento.

Quadro 3 — Empreendimentos sujeitos a estudo de impacto de vizinhanga que tiveram suas areas de zoneamento

alteradas pela legislagdo n°® 6.329/1999.

Empreendimento Responsavel Caracteristicas | Localizacio | Zoneamento | Alteracio
legislativa
PALAZZO Miqueldo e Cia | - 1 torre Rua Saldanha Zona Lein®
TREVISO Ltda. - 23 pavimentos | da Gama, Residencial 4 | 9806/2008
(2016) - 66 esquina com (ZR4)
apartamentos a Rua
- Pablico alvo: Reptiblica
classes A e B Argentina,
Orfas
BRICKEL Construtora - 1 torre Rua Zona Lein®
RESIDENCE Bazzi Ltda. - 23 pavimentos | Rodrigues Comercial 10.612/2011
(2017) - 64 Alves, (ZCOM)
apartamentos esquina com
- Publico alvo: a Avenida
classes A e B Bonifacio
Vilela,
Jardim
Carvalho.
LIFE ECB - 1 torre Rua Zona Lein®
RESIDENCE Engenharia - 35 pavimentos | Amazonas, Comercial 11.477/2013
(2017) Civil Ltda. - 80 349, Vila (ZCOM)
apartamentos Estrela.
- Publico alvo:
classes A e B
ALPHA RMM - 1 torre Travessa Zona Lein®
GARDEN Consultoria e - 21 pavimentos | Debret, s/n°, Comercial 13.140/2018
(2018) Engenharia - 68 Orfas. (ZCOM)
Eireli — ME apartamentos
- Publico alvo:
Classes Be C
VOGUE Arquiponta - 1 torre Rua Zona Lein®
SQUARE Engenharia e - 50 pavimentos | Medeiros de Comercial 10.780/2011
GARDEN Arquitetura -47 Albuquerque, (ZCOM)
(2018) Ltda. (LCS) apartamentos s/n, face com
- Publico alvo: a Rua Lucio
Classe A de
Mendonga,
Oficinas.

Fonte: Dados coletados dos estudos de impacto de vizinhanga dos empreendimentos. Organizado pela

(2020).

autora

- Classe B: de 10 a 20 SM
- Classe C: de 4a 10 SM
- Classe D: de 2 a4 SM

- Classe E: até 2 SM
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Parcialmente, o que se extrai dos dados ja organizados ¢, primeiramente, que os
empreendimentos de médio e alto padrao aprovados se localizam em bairros contiguos ao
centro, Jardim Carvalho, Orfas, Vila Estrela e Oficinas, sendo que, com excecdo do edificio
Palazzo Trevizo (2016), cuja area foi alterada para ser enquadrada como zona residencial 4
(ZR4), todos os demais tiveram suas areas de instalacdo readequadas legalmente para
enquadrarem-se como zona comercial (ZCOM). Vé-se também que sdo os mesmos bairros
mais valorizados da cidade, como demonstrado anteriormente pelo estudo de Oliveira (2012)
e os levantamentos do setor imobiliario, bem como que os empreendimentos sdo de alto
padrdo e destinam-se as classes A e B.

Destes empreendimentos extrai-se que apds a exigéncia do EIV os bairros Jardim
Carvalho e Orfis concentram trés empreendimentos ja aprovados e em edificagdo, sdo eles:
Brickel Residence, no Jardim Carvalho; Palazzo Trevizo e Alpha Garden em Orfas. A anélise
dos empreendimentos destes bairros foi conjugada em razao da proximidade das regides, bem
como da similaridade entre elas. Assim, viu-se anteriormente na constru¢do do panorama
especifico das alteragdes dos bairros Jardim Carvalho e Orfis que se tratam de duas das
regides mais valorizadas da cidade de Ponta Grossa-PR e que embora a evolugdo e o
desenvolvimento dos bairros, a vocagao residencial foi mantida, sendo objeto de constante
manutengao e intervencdes pelo poder publico.

E nesse contexto de valorizagdo e direcionamento do bairro para as classes com maior
renda que surge o edificio Brickel Residence. Sendo um empreendimento destinado as
classes A e B, possui 23 pavimentos e estd situado em ZCOM, cuja area foi alterada de ZR4
para ZCOM pela lei 10.612/2011%°. Analisando o entorno do empreendimento ¢ visivel que
esta area do bairro mantém as caracteristicas iniciais de residéncias unifamiliares de classe
média, cuja dinamica provavelmente sera alterada com a inser¢do de uma area comercial no
interior do bairro, porquanto a reconfiguragdo de uma zona implica na mudanga e na
diversidade de usos permitidos para o local. Desse modo, embora ainda se constate que a
vocagao residencial permanece e que, por enquanto, a alteracdo para zona comercial implicou
na aprovagdo deste empreendimento que tem destinagcdo residencial, legalmente estdo
admitidas outras atividades que ndo sejam residenciais, desconfigurando, assim, pontualmente

uma parte do bairro.

% Art. 10, § 3° - Considera-se enquadrada na Zona Comercial (ZCOM) a 4rea delimitada no seguinte perimetro: Rua Doutor
Penteado de Almeida, trecho compreendido entre a Rua Manoel Ferreira Pinto ¢ Avenida Bonifacio Vilela; Rua Manoel
Ferreira Pinto, trecho compreendido entre as Ruas Xavier da Silva e Doutor Penteado de Almeida; Rua Xavier da Silva,
trecho compreendido entre as Ruas Coronel Dulcidio ¢ Manoel Ferreira Pinto; Rua Coronel Dulcidio, trecho compreendido
entre as Ruas Rodrigues Alves e Xavier da Silva; Rua Rodrigues Alves, trecho compreendido entre a Avenida Bonifacio
Vilela e Rua Coronel Dulcidio; Avenida Bonifacio Vilela, trecho compreendido entre as Ruas Doutor Penteado de Almeida e
Rodrigues Alves. (Redagdo acrescida pela Lei n® 10612/2011)


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2011/1061/10612/lei-ordinaria-n-10612-2011-acrescenta-3-ao-art-10-da-lei-n-6329-de-16-12-1999-que-dispoe-sobre-o-zoneamento-de-uso-e-ocupacao-do-solo-das-areas-urbanas-do-municipio-de-ponta-grossa
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No mesmo sentido € com a mesma dinamica o primeiro empreendimento instalado no
bairro Orfas apds a obrigatoriedade do EIV foi o Palazzo Trevizo, que conta com 23
pavimentos destinados as classes A e B. Diferentemente dos demais, a area de localizagdo foi
alterada pela lei 9.806/2008 para ser incluida em ZR4”, ndo alterando a vocagio
predominante da area, mas tornando mais flexiveis os indices urbanisticos. No entanto, em
regra, mesmo se tratando de ZR4 nao seria permitida a edificacdo acima dos 6 pavimentos.
Contudo, h4a um diferencial legal que permitiu a aprovagdo do empreendimento neste porte,
que ¢ o fato de o entorno estar enquadrado como ZCOM — com padrdes urbanisticos bem
mais flexiveis — e, assim, pela regra do art. 5, §2° da lei 6329/1999, pela qual o regime
urbanistico adotado para os lotes que se encontram em zonas limitrofes serda o menos
restritivo, os padrdes adotados foram os da ZCOM e como o terreno do empreendimento
possui mais de 1000 m? a edificagdo pdde ultrapassar o limite de pavimentos previsto na ZR4,
revelando, assim, uma confluéncia de legislacdes e alteragdes legais que possibilitaram a
instalacdo do empreendimento deste porte na area, que destoa e ¢ capaz de alterar a
configuracdo do entorno predominado por residéncias térreas unifamiliares.

O ultimo empreendimento desta regido ¢ o Alpha Garden. Destinado as classes B e C,
conta com 21 pavimentos e esta situado em 4rea de ZCOM incluida pela lei 13.140/2018°".
Trata-se de alteragcdo pontual que incluiu uma ZCOM no interior de uma ZR4, assim como os
primeiros empreendimentos do bairro Estrela. Essa estratégia, aliada com a permissao da lei
10.731/2011 — acerca da liberacdo do nimero de pavimentos para verticalizagdo — possibilitou
a aprovagao do empreendimento em termos legais.

Contudo, assim como os demais bairros analisados, a predominancia de uso e
ocupacio do bairro Orfas é residencial, com residéncias térreas de médio padrio, o que se
verifica ao visualizar o entorno do empreendimento Alpha Garden que conta com edificagdes

térreas, antigas, algumas de madeira e sem padriao de verticalizagdo, uma vez que o entorno

7 Art. 20, § 4° - Considera-se enquadrada na Zona Residencial 4 (ZR4) a 4rea delimitada no seguinte perimetro:
Rua Balduino Taques, trecho compreendido entre as Ruas Xavier da Silva e Saldanha da Gama; Rua Saldanha
da Gama, trecho compreendido entre as Ruas Balduino Taques e Paulo de Frontin; Rua Paulo de Frontin, trecho
compreendido entre as Ruas Saldanha da Gama e Rua Antonio Jodo; Rua Antonio Jodo, trecho compreendido
entre as Rua Paulo de Frontin e Avenida Bonifacio Vilela; Avenida Bonifacio Vilela, trecho compreendido entre
as Ruas Antonio Jodo e Rodrigues Alves; Rua Rodrigues Alves, trecho compreendido entre a Avenida Bonifacio
Vilela e Rua Coronel Francisco Ribas; Rua Coronel Francisco Ribas, trecho compreendido entre as Ruas
Rodrigues Alves e Xavier da Silva; Rua Xavier da Silva, trecho compreendido entre as Ruas Coronel Francisco
Ribas e Balduino Taques. (Redag@o acrescida pela Lei n® 9806/2008). (PONTA GROSSA, 20081)

% Art. 10, § 18 Fica enquadrada na Zona Comercial (ZCOM) a area delimitada no seguinte perimetro: area com
o ponto inicial na confluéncia entre a Avenida Ernesto Vilela e a Avenida Anita Garibaldi, seguindo por esta até
a Rua Antonio Vieira até encontrar a Rua Miguel Couto e desta até a Rua Minas Gerais no sentido da Rua Julia
Lopes, e por esta até a confluéncia com a Avenida Ernesto Vilela até fechar o perimetro. (Redagdo acrescida pela
Lein® 13.140/2018). (PONTA GROSSA, 2018a)


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2008/980/9806/lei-ordinaria-n-9806-2008-acrescenta-4-ao-art-20-da-lei-n-6329-de-16-12-1999-que-dispoe-sobre-o-zoneamento-de-uso-e-ocupacao-do-solo-das-areas-urbanas-do-municipio-de-ponta-grossa
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2018/1314/13140/lei-ordinaria-n-13140-2018-altera-a-lei-n-6329-de-16-12-1999-conforme-especifica
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ainda se mantém como ZR4. Entdo, embora seja um empreendimento destinado a classe
média, diferente dos anteriores, ainda assim ¢ capaz de influenciar a dinamica da regido,
valorizando o solo urbano e estimulando processos de reconfiguracdo do bairro na porcao
alterada.

O proximo bairro afetado por um empreendimento de grande porte apds a exigéncia
do EIV foi o bairro Estrela. Também em contexto de valorizacdo e mudangas nos seus
padrdes de uso e ocupacdo do solo, o primeiro empreendimento aprovado na érea foi o Life
Residence, composto por uma torre, com 35 pavimentos e destinado as classes A e B. O
empreendimento foi aprovado no ano de 2017 e ja estd em construgdo na Rua Amazonas, n°
349, Vila Estrela, cujo zoneamento foi alterado e a area foi incluida como Zona Comercial por
meio da Lein® 11.477/2013.

Analisando-se o EIV apresentado pelo empreendedor ao municipio” se extrai, de
forma muito genérica, como afirmado pelos proprios responsaveis, que o empreendimento
ndo acarretard impactos negativos a cidade, pelo contrario, ird contribuir para a melhoria na
qualidade de vida da populagdo local, para o aumento de demanda por comércios locais,
atracdo de atividades complementares, aumento da arrecadacdo fiscal para o municipio,
incremento na oferta de novas habitagcdes e aumento no valor de mercado e progresso social.

Contudo, ao se analisar as caracteristicas do entorno do empreendimento verifica-se
que o padrdo imobilidrio do novo empreendimento destoa em muito da realidade dos locais
impactados, podendo resultar em impactos negativos ligados a gentrificagdo. Isso porque,
primeiramente, a area de entorno do edificio Life Residence estd enquadrada na zona
residencial 4, caracterizada legalmente como uma zona predominantemente residencial que
admite alta densidade, diversidade de wusos (residencial e comercial compativel) e
verticalizagdo com no maximo 6 (seis) pavimentos. Embora ja seja uma area valorizada da
cidade, conforme demonstraram os estudos de Oliveira (2012) e as proje¢des do setor
imobiliario (2019), a realidade de uso e ocupagdo que se constata ¢ com a prevaléncia de
residéncias térreas de padrdo médio e poucos pequenos edificios, considerando o limite de
verticalizagdo imposto pela zona do entorno.

Assim, se o bairro ja se encontra ha anos como um dos mais valorizados da cidade,
embora apresente realidades diversas dentro do mesmo bairro, empreendimentos deste porte

impactam na reconfigura¢do dos espacos ao valorizarem ainda mais os seus arredores, sendo

% EIV do empreendimento “Life Residence”. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/10fZL wGBbkbpVFeWuNyO1ERMBQstehwK9/view. Acesso em 08 nov 2019.



https://drive.google.com/file/d/1OfZLwGBbkbpVFeWuNyO1ERMBQstehwK9/view
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capazes de estimularem e/ou facilitarem processos de gentrificacdo nas areas em questao,
promovendo a expulsdo silenciosa dos residentes que ndo possuam meios de bancar o novo
estilo de vida que vem se colocando na regido.

Estes efeitos negativos que podem ocorrer estdo relacionados a alteragdo de
zoneamento que se fez no local e que permitiu, entdo, a instalagdo do empreendimento de
muito maior porte ¢ padrao do que os presentes na localidade. Isto se deu em decorréncia da
Lei 11.477/2013, que promoveu alteragdes na Lei 6.329/1999 para incluir como zona
comercial a 4rea compreendida pelas Ruas Padre Nobrega, Emilio de Menezes e
Amazonas.'” Desse modo, 0 que se tem é uma pequena ZCOM dentro de uma ZR4 que,
embora legalmente tenha certa flexibilidade com relacdo a diversidade de usos, ¢ area
definida como predominantemente residencial e na realidade do bairro Estrela é possivel
vislumbrar que preserva sua destinagdo residencial.

Por ultimo, no bairro Oficinas o grande destaque da verticalizagdo da cidade, o
empreendimento Vogue Square Garden. A area onde sera construido o edificio Vogue Square
Garden foi incluida em ZCOM pela lei 10.780/2011'°"'"* que anteriormente era considerada
como Corredor Comercial (CC), cujos indices urbanisticos sdo semelhantes aos da ZR4,
inclusive quanto a limitacdo de verticalizagdo em 6 pavimentos. Entdo, o que se visualiza
neste caso ¢ que houve a alteragao da area considerada CC para inclui-la em ZCOM visando a
possibilidade de maior verticalizagdo e, especificamente quanto a este empreendimento,
visando a verticalizagdo livre, sem limite de pavimentos, ja que o terreno conta com 5.940m?.

Em todos esses casos demonstrados se constata a incidéncia da dindmica
proporcionada pelas duas legislagdes — a lei de 2011 que permitiu a verticalizagdo livre em
terrenos de ZCOM com area superior a 1000 m? e a alteragdo posterior das areas para ZCOM
— demonstrando mais uma vez a influéncia da legislagdo e a atividade do mercado imobiliario
para reconfiguracdo dos espagos na cidade, inserindo novos produtos imobilidrios nas areas
mais valorizadas e bem estruturadas no sentido de direcionar a ocupagao pelas classes mais
altas, denotando possiveis processos de gentrificacdo ao proporcionar uma substituicdo

classista silenciosa na regido.

190 Art. 10, § 15 - Considera-se enquadrada na Zona Comercial (ZCOM) a 4rea delimitada no seguinte perimetro: Rua Padre
Nobrega seguindo pela Rua Emilio de Menezes até encontrar a Rua Amazonas, seguindo por esta fechando o perimetro até
encontrar a Rua Padre Nobrega. (Redagao acrescida pela Lei n°® 11477/2013). (PONTA GROSSA, 2013s)

101'¢ 4° - Considera-se enquadrada na Zona Comercial (ZCOM) a 4rea delimitada no seguinte perimetro: Avenida Visconde
de Maua, trecho compreendido entre as Ruas Doutor Leopoldo Guimardes da Cunha e Capitdo Goes de Andrade; Rua
Capitdo Goes de Andrade, trecho compreendido entre a Avenida Visconde de Maué e a Rua Doutor Leopoldo Guimarges da
Cunha; Rua Doutor Leopoldo Guimardes da Cunha, trecho compreendido entre a Rua Capitdo Goes de Andrade ¢ Avenida
Visconde de Maua. (Redacdo acrescida pela Lei n° 10780/2011). (PONTA GROSSA, 2011k)

192 Esta lei decorreu do PL 285/2010 de autoria do Poder Legislativo municipal representado pelo vereador Sebastido
Mainardes Junior. Assim como as demais alteragdes na lei 6329/99 ndo foram realizados estudos de viabilidade de alteragdo
de zoneamento pelo Executivo, tampouco consultados os conselhos municipais.


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2013/1147/11477/lei-ordinaria-n-11477-2013-acrescenta-15-ao-art-10-da-lei-n-6329-de-16-12-1999-que-dispoe-sobre-o-zoneamento-de-uso-e-ocupacao-do-solo-das-areas-urbanas-do-municipio-de-ponta-grossa
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2011/1078/10780/lei-ordinaria-n-10780-2011-acrescenta-4-ao-art-10-da-lei-n-6329-de-16-12-1999-que-dispoe-sobre-o-zoneamento-de-uso-e-ocupacao-do-solo-das-areas-urbanas-do-municipio-de-ponta-grossa
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Sob a ¢6tica de um planejamento urbano que realmente pense a cidade de forma mais
justa e menos desigual, tal alteragdo atua em sentido contrario e ¢ prejudicial porque

o . 103
desconfigura as caracteristicas do bairro

, uma vez que as disposi¢des que definem as zonas
comerciais sdo mais permissivas que as da zona residencial, principalmente quanto a
verticalizagdo.

Desta primeira estratégia verificada ja se constata que o municipio de Ponta Grossa-
PR nio planeja e organiza o seu crescimento e desenvolvimento relacionado a verticalizacao
de forma comprometida com a legislagdo de base, o Estatuto da Cidade. Primeiro porque as
alteracdes legais referidas derivam todas do poder legislativo, sem consulta a populagdo
afetada ou estudos pelo poder executivo, que € o responsavel pelo planejamento e gestao da
cidade.

Segundo, porque se viu que as areas em que estao localizados os empreendimentos ora
analisados possuem vocagdo predominantemente residencial, pois assim foram planejados
pelo municipio no ano de elaboragdo do seu ultimo plano diretor, em 2006; e, a partir do
momento em que determinadas areas comecam a ser alteradas sem planejamento pelo
municipio, com mudancas drasticas, como ¢ o caso de alteracdo de vocagdo residencial para
comercial, ocorre a desconfigura¢do do perfil do bairro, uma vez que se alteram os indices
urbanisticos relacionados a verticalizagao e a diversidade de usos na area.

Essas alteracdes impactam profundamente na producdo do espaco urbano
simplesmente por permitir que em um local com determinada vocacdo possam ser instalados
outros diversos usos e edificagdes sem maiores reflexdes, estudos ¢ consultas sobre. Nos
casos em analise e na tentativa de verificar se esse movimento legislativo ¢ capaz de
estimular/facilitar processos de gentrificacdo na cidade, o que se verificou — em maior ou
menor medida — foram as descaracterizagdes das localidades do entorno dos empreendimentos
que de predominantemente residenciais voltadas a classe média e baixa, em alguns casos,
passaram a abrigar edificagdes imponentes, de alto valor, destinados a um publico diverso do
residente na regido. Aliado a isto se tem o fato de os empreendimentos terem sido alocados
justamente nos bairros que possuem maior valorizacdo na cidade, proximos ao centro € com
boa infraestrutura, no geral. Contudo, isso ndo significa que ndo existira disparidade entre a

nova edificacdo e o padrdo de uso e ocupacao posto na localidade de instalacdo, haja vista a

13 Esta afirmacio decorre do fato de que em pesquisas realizadas pelas autoras nos arquivos da Cimara de Vereadores de
Ponta Grossa-PR foram acessados os projetos de lei que culminaram com as alteragdes legais na Lei 6.329/99, quando foi
possivel acessar o PL 221/2013, de autoria do Poder Legislativo representado pelo vereador Paulo Cenoura, que deu origem a
Lei 11.477/2013. Nesta oportunidade verificou-se que o PL de autoria do legislativo ndo foi fundamentado em nenhum
estudo de planejamento urbano pelo Executivo, tampouco passou pelos conselhos municipais. Tratou-se de uma alteracio
pontual, sem qualquer estudo ou justificativa legal que subsidiasse a alteragdo.
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desigualdade de areas dentro dos proprios bairros, o que ficou visivel na andlise dos estudos
de impacto de vizinhanga ao analisar o entorno dos empreendimentos.

Estes elementos sdo suficientes para indicar que os novos empreendimentos tém
potencial para agregar valor as localidades de instalacdo e, assim, elevar ainda mais o valor do
metro quadrado nas regides, promovendo, entdo, a expulsdo silenciosa daqueles que ndao mais
puderem manter os novos estilo e padrao de vida impostos. Somem-se a isto os elementos
estético e simbolico aos empreendimentos que se destinam ao publico das classes mais altas,
bem diverso dos residentes mais antigos das areas, revelando, assim, a tentativa de imposicao
de um novo padrio de vida e consumo nestas regides, também capaz de afastar ou desalojar
aqueles que nao conseguirem se adequar.

Por isso se reforca sempre a necessidade de se realizar os estudos de impacto de
vizinhanga e tomar o planejamento urbano como fundamental para a organizacdo e ordenagado
do territorio da cidade, pois € o que materializa as relagdes sociais de producdo e impacta
diretamente da producao do espaco urbano. E por tais razdes € que se afirma, enfim, que a
hipdtese de pesquisa aventada se confirma também nos presentes casos, pois 0 movimento
legislativo da lei de zoneamento, uso e ocupagdo do solo da cidade de Ponta Grossa-PR, ao
alterar os zoneamentos e as destinagdes de determinadas areas, proporcionando a valorizagao
seletiva de localidades ao possibilitar a instalagdio de empreendimentos capazes de
reconfigurar o espago urbano, inserindo novos produtos imobilidrios e promovendo uma
substitui¢do classista na ocupag¢do do solo urbano, contribui para facilitar a ocorréncia de
processos de gentrificacdo no tecido urbano e atua em desconformidade com as diretrizes da
politica urbana regulamentadas no Estatuto da Cidade.

Enfim, o que se viu até o momento foi a reconfigura¢do socioespacial que ocorreu na
cidade nas ultimas décadas em decorréncia das centenas de alteragdes de zoneamento, na qual
os destaques quantitativos se devem a criacdo de novas zonas comerciais em detrimento das
com fins residenciais, da verticalizagdo sobre as outras formas de ocupagdao do solo e da
tendéncia mais central das alteragdes, as quais, embora estejam localizadas nos bairros
contiguos ao centro, situam-se nas porgdes mais bem localizadas dos bairros, com vias de
acesso rapido ao centro e boa infraestrutura. Qualitativamente o destaque do processo de
verticalizagdo fica a cargo do incremento e da insercdo de novos produtos imobilidrios na
cidade com a mudanca no padrdo dos edificios residenciais estimulados pela dinidmica
legislativa, revelando existéncia de intrinseca relacdo entre os agentes produtores do espago
urbano e as contradi¢des da reconfiguracdo da cidade no atendimento de interesses do

mercado imobiliario, o que serd exposto e debatido no proximo e ultimo topico desta analise.
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3.5 0 PAPEL DO ESTADO E A RELACAO ENTRE OS AGENTES PRODUTORES DO
ESPACO URBANO RESIDENCIAL DA CIDADE DE PONTA GROSSA-PR

Toda essa dinamica demonstrada até o momento nao ocorreria sem a a¢ao do Estado
em sinergia com os demais agentes produtores do espaco urbano. O que se visualiza da
dinamica legislativa de emendas a lei de zoneamento, uso ¢ ocupacdo do solo da cidade de
Ponta Grossa ¢ que o Municipio, ao promover alteragdes para permitir/incentivar o
investimento privado, revela mais do que a disputa na produ¢do do espaco construido, mas
expOe uma verdadeira imbricagdo entre os agentes envolvidos na produgdo do espago urbano
residencial (SHIMBO, 2016).

Como aponta Harvey (2001) acerca do Estado, ndo ha como ignorar as
“complexidades e as sutilezas do seu envolvimento com outras facetas da sociedade”
(HARVEY, 2001, p. 87). Nesse sentido, ao se analisar os resultados das confrontagdes entre
as areas alteradas e os alvards expedidos se percebe a atuacdo e a interacdo dos diversos
agentes na mudanca do espago urbano da cidade de Ponta Grossa. O destaque se da a
atividade do Estado, que se expressa na dindmica legislativa e na conivéncia do Poder
Executivo, bem como para o mercado imobilidrio, representado aqui pelas incorporadoras e
industrias da construcao civil, cujas imbricacdes sdo exploradas na sequéncia.

Com relagdo a atuagdo do Municipio ja se demonstrou anteriormente a forma com que
a legislacdo de zoneamento, uso e ocupacao do solo ¢ alterada. Essa forma de agir no trato da
ordenacdo territorial revela muito sobre a falta de comprometimento municipal com o
planejamento urbano da cidade na esteira do que dispdem o Estatuto da Cidade e o Plano
Diretor de 2006 (ainda vigente).

E isso se aprofunda na medida em que a Lei de Zoneamento de Ponta Grossa data do
ano de 1999 e ndo foi atualizada conforme o Estatuto da Cidade e o préprio Plano Diretor
municipal de 2006, que previu uma série de instrumentos urbanisticos que, assim como a Lei
de Zoneamento, ndo chegaram a ser regulamentados e atualizados (como ja demonstrado
anteriormente), deixando margem para a constante manipulagdo/alteracao legal que facilita o
atendimento de interesses dos setores que detém mais poder na correlagdo de forgas que, no
caso em tela, se traduzem no mercado imobiliario, nas incorporadoras e empresas do ramo da
construcgao civil.

Essa imbricagdo entre os agentes foi verificada no momento anterior quando da

confrontacdo entre as alteragdes legais e os alvards expedidos para as localidades, contudo
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cabe uma analise mais fina sobre a questdo para entender quem sdo os principais agentes
produtores do espacgo urbano da cidade de Ponta Grossa-PR nas mudangas de destaque.

Primeiro, a ocupacdo do espaco urbano para habita¢do unifamiliar se verificou em
todas as regides alteradas e decorre da demanda residencial individual que se manteve
estimulada pelas alteragdes nos bairros, uma vez que a vocacao residencial das localidades
ndo se alterou. Desponta, entdo, a atuagao dos consumidores/usudrios da moradia como
agentes produtores do espago urbano, porque se relacionam com o valor de uso da habitacao,
que estd ligado a oferta de boa infraestrutura urbana dos bairros, rapido acesso ao centro da
cidade, e outras benfeitorias ¢ comodidades urbanas, além do potencial de valorizagdo que
agregam valor ao uso da habitagdo e acabam por atrair novos residentes (Harvey, 1980).

Mas, como se viu, a verticalizagdo da cidade foi o grande resultado das emendas
legais. Contudo, ela ndo se manifestou da mesma forma nas diferentes regides da cidade,
razdo pela qual os agentes produtores do espago que influiram nessa dindmica possuem
diferentes perfis. Primeiro, no bairro de Uvaranas de forma geral, como resultados da
alteragdo legal promovida pela lei n® 10.260/2010 (PONTA GROSSA, 2010d), se percebe um
perfil de verticalizagdo voltado ao atendimento de consumidores ligados aos servicos
educacionais, alunos das universidades e faculdades da regido, realizados por empresas
construtoras locais € menores até o ano de 2012. Contudo, a dindmica se altera com o inicio
da entrada de grandes grupos e construtoras para edificar no bairro, como foi o caso do Grupo
Prestes Construtora e Incorporadora, responsavel pelo empreendimento Vittace Uvaranas em
2012 e a construtora JMC, responsavel pelo grande empreendimento de alto padrio Oasis
Palace, autorizado no ano de 201414,

Estes dois sdo bons exemplos da diferenca de perfil mencionada acima, porque o
Grupo Prestes, embora se trate de um grande grupo, com diversos empreendimentos na cidade

e no estado do Parana, destina-se a atender as classes populares com empreendimentos

1% Tratam-se de duas empresas incorporadoras imobiliarias que possuem diversos empreendimentos na cidade.
O Grupo Prestes ¢ o responsavel pelo empreendimento Vittace Uvaranas e possui diversos outros ja aprovados
pelo municipio, que estdo em obras ou, ainda, na fase de comercializagdo dos imoveis na planta, sendo eles:
Vittace Oficinas (em obras), Condominio Inova (em obras), Vista Santa Paula (langamento), Vittace Jardim
Carvalho (em obras), Vittace UP (em obras) e Vista Uvaranas (na planta). Informacdes obtidas no endereco
eletronico do Grupo Prestes. Disponivel em: https://www.prestes.com/cidade/ponta-grossa/. Acesso em 18 jan
2020.

A construtora JMC trata-se da empresa Jonas Mello Chueire que atua no ramo imobilidrio ponta-grossense ha
cerca de 40 (quarenta) anos, tendo se especializado na constru¢do de edificios residenciais de alto padro
destinados as classes mais altas. Alguns exemplos sdo os empreendimentos Alpha, Corporate Center, Monet,
Renoir, Cezzane, Onyx, Platinum, ¢ Oasis, todos de alto padrio em localizagdes privilegiadas da cidade.
InformagGes obtidas no enderego eletronico da empresa. Disponivel em: https://construtorajmc.com/sobre.
Acesso em 26 mai 2020.



https://www.prestes.com/cidade/ponta-grossa/
https://construtorajmc.com/sobre
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financiados pelos programas habitacionais do governo federal e no caso deste
empreendimento em Uvaranas, a sua localizagao ¢ periférica em relacdo ao bairro. Enquanto
que a construtora JMC, também responsavel por diversos empreendimentos na cidade, visa
atingir as classes altas, com a constru¢do de edificios de alto padrdo em uma localidade mais
bem situada do bairro.

No bairro Oficinas, que inaugurou o novo ciclo de verticaliza¢ao da cidade, despontou
a atividade das construtoras JMC, responsavel pelos empreendimentos Torre Cezanne e
Platinum Design Residence; LCS, pelo Cote D’Azur e Vogue Square Garden; RF Barbur
Empreendimentos Imobiliarios Ltda., pelo edificio Grande Maison e Merhy Engenharia Ltda.
pelo Edificio Gran Piazza. Tratam-se todos de edificios de alto padrao e o que se podera
observar ¢ que os agentes do mercado imobiliario se repetem nessa dindmica, diversificando-
se apenas quanto a atua¢do mais localizada em determinados bairros da cidade.

O bairro Estrela também sofreu os impactos das alteragdes legais que resultaram em
maior verticalizacdo atraindo a atuacdo da construtora ECB Engenharia Civil Ltda.
responsavel pelo edificio de alto padrdo Palazzo Masini, da Construtora Ilha Bela Ltda, com
um edificio de alto padrdo com 35 pavimentos na Rua Salomao Tuma e da construtora Merhy
Engenharia Ltda., que possui outros diversos empreendimentos no bairro Estrela.

Jardim Carvalho e Orfds apresentaram uma dindmica semelhante ao bairro de
Uvaranas pela diversidade na produ¢do do espago urbano residencial, havendo incremento
tanto na habitagdo uni familiar como na verticalizagdo. Os primeiros edificios aprovados para
a regido (2008-2012) foram construidos por empresas locais, havendo o ingresso de novos
agentes ap6s o ano de 2013, com a autorizacao de grandes edificios nos bairros. A construtora
ECB Engenharia Civil Ltda. foi a primeira a iniciar um grande empreendimento no bairro
Jardim Carvalho (Ed. Renaissence). Apds, a construtora Base Forte Ltda. lancou o
empreendimento London Palace e, logo depois, foi langcado o Edificio Marat. A construtora
Bazzi Ltda. também se inseriu no bairro com o empreendimento Brickel Residence. Todos de
alto padrdo, localizados na mesma regido e feitos por grandes empresas do setor da constru¢ao
civil.

O grupo de grandes construtoras — LCS, JMC, ECB Engenharia Civil Ltda., Base
Forte Ltda.'” — ganhou expressdo no espaco urbano ponta-grossense a partir da guinada do

processo de verticalizacdo que inseriu novos produtos imobilidrios na cidade, representados

1% 0 Grupo LCS, a empresa ECB Engenharia Civil Ltda. e a construtora Base Forte, assim como a Construtora
LCS , tratam-se de empresas que tem ampla atuacdo no municipio, pois sdo responsaveis pela construcdo de
edificios de alto padrdo na cidade, cujo publico alvo sdo as classes mais altas.
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por grandes edificios de alto padrao. Paralelamente as demais empresas do ramo da
construgdo civil e empreendedores autdbnomos que também fomentam a ocupacao residencial
nos bairros com a edificacdo, a dindmica desenvolvida pelo grupo acima destacado se
diferencia na medida em que estdo sendo as responsaveis por concretizar o novo ciclo de
verticalizagdo da cidade, inserindo grandes empreendimentos para o publico das classes mais
altas.

Esta demanda por empreendimentos de alto padrdo na fase mais recente da cidade esta
relacionada ao atestado crescimento econdomico do municipio, estimulado pela vinda de
grandes empresas multinacionais como a DAF Caminhdes Brasil, a cervejaria AMBEV e a
industria da rede alimenticia Madero. Dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho demonstram que o setor da construgdo
civil cresceu entre 2007 a 2019 em Ponta Grossa, tendo maior nimero de admissdes do que
desligamentos no setor neste periodo, representando 83,16% das novas admissdes da
microrregido a que cidade estd incluida e 3,12% das novas admissdes com relacdo ao estado
do Parand, confirmando os fatos constatados na cidade com o aquecimento do mercado
imobiliario e da construgao civil.

Como a verticalizacdo de alto padrdo ¢ um dos grandes destaques dos resultados
socioespaciais das alteragdes legais a Lei de Zoneamento municipal extrai-se que os agentes
privilegiados pelas alteracdes legislativas foram as grandes empresas do ramo da construcao
civil acima mencionadas, principalmente ap6s o ano de 2011 com a alteracao legal promovida
pela lei 10.731/2011 que flexibilizou em demasia os indices urbanisticos para verticalizacao.

Com isto, tais empresas viram na cidade de Ponta Grossa uma oportunidade de inserir
novas tendéncias imobiliarias ¢ extrair uma melhor renda fundiaria com a verticalizacao
intensa acima dos 15 (quinze) pavimentos de altura, alterando a face do setor imobilidrio local
e ocupando um novo nicho de mercado nas melhores localizagdes da cidade, demonstrando
como a defini¢do de zoneamentos influi na escolha da localizagao no processo de producao do
espaco urbano por estes agentes e reforcando que “so a totalidade da cidade produz e reproduz
localizagdes, mas elas sdo irreproduziveis” (VILLACA, 1998, p. 354), para se concluir que a
localizagdo ¢ elemento essencial no processo de producdo do espaco urbano e impacta
diretamente na desigualdade e segregacdo socioespaciais, promovendo uma apropriacdo
diferenciada da cidade as diferentes classes.

Até entdo ndo se tinha percebido movimentacdo do executivo municipal com relagdo
as alteracdes legais da lei de zoneamento, que ficaram a cargo da Camara de Vereadores até o

ano de 2015. Contudo, essa alteragao de indice urbanistico em especifico movimentou ambos
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os poderes e promoveu profundas alteracdes na producdo do espago urbano residencial da
cidade, como visto nos tdpicos anteriores ao se apontar, inclusive, possiveis indicios de
processo de gentrificacdo nas areas de instalagdo dos empreendimentos.

E ¢ nesse momento que se destaca o papel do Executivo municipal na promogao desta
nova tendéncia na producdo do espago urbano residencial. Nao obstante o projeto de lei que
culminou com a lei n° 10.731/2011 tenha sido de autoria do poder legislativo, em entrevista
ao Jornal da Manhi, publicada em 13/05/2017'% o Prefeito Marcelo Rangel demonstrou
entusiasmo com a escolha da cidade para a execucdo do projeto do edificio Vogue Square
Garden, o famoso empreendimento de 50 (cinquenta) andares da cidade, destacando que o

municipio teve um papel importante para atrair essa nova modalidade de investimento porque:

Acredito que a verticalizagdo de Ponta Grossa ¢ um dos principais pontos do nosso
programa de desenvolvimento econdmico estabelecido nos quatro anos de nossa
gestdo. No inicio do nosso trabalho tinha a limitagdo em relagdo aos prédios. Entdo
alteramos a legislagdo e acredito que isso foi uma medida muito feliz. (ROGALA,
2017).

Essa fala do chefe do executivo municipal ¢ carregada de sinais que retratam
exatamente o descaso municipal com uma politica urbana séria e comprometida com as
diretrizes do Estatuto da Cidade, porque escancara, sob a roupagem do discurso de
desenvolvimento econdmico para a cidade, a estratégia de alteracdes legais para permitir,
atrair e facilitar investimentos privados que beneficiam um seleto grupo de agentes. Retrata a
intencionalidade do municipio e a intima relacio com o setor da construgdo civil,
especialmente com as grandes construtoras, que foram as beneficiadas pela alteracdo dos
indices urbanisticos para verticalizacdo em zona comercial.

Estas estratégias adotadas retratam a relagdo proxima entre os agentes para guiar o
planejamento urbano e a ordenacdo territorial da cidade dentro de uma logica que busca a
extragdo maxima da renda fundidria ou imobilidria. Maricato (2015, p. 23) ja apontava que “a
cidade ¢ um grande negdcio e a renda imobilidria, seu motor central”, acrescentando que

A renda fundidria ou imobilidria aparenta ser uma riqueza que flutua no espago e
aterrissa em determinadas propriedades, gracas a atributos que podem estar até
mesmo fora delas, como, por exemplo, um novo investimento publico ou privado
feito nas proximidades. A legislagdo e os investimentos urbanos sdo centrais para

gerar essa riqueza que ira favorecer (valorizar) determinados imdveis ou bairros.
(MARICATO, 2015, p. 23).

1% A declaragdo foi proferida na mesma entrevista mencionada no inicio desta analise, em que o Sr. Helmiro
Bobeck, a época representante do Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Estado do Parana, também teceu
declaragdes sobre as novas tendéncias da verticalizagdo da cidade de Ponta Grossa.
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Essa disputa revela o carater especial que tem a moradia enquanto mercadoria, haja
vista que demanda terra urbanizada — aquela dotada de infraestrutura e servigos urbanos —
que, por sua vez, implica em investimentos publicos para tanto. Assim, Maricato (2018, p.
119) ao afirmar que “a producdo da moradia exige um pedago de cidade e ndo de terra nua”
infere da necessidade de investimentos publicos sobre a terra nua para que oferega condigdes
de moradia e, assim, como tais investimentos valorizam a terra, agregando renda aos
proprietarios fundiarios e imobiliarios, pois tornam-na ocupavel, a disputa por localizagdes e
investimentos publicos ¢ crucial na cidade, sendo a terra urbanizada o elemento chave da
politica urbana habitacional, segundo a autora.

Para complementar, a autora refere-se a essa dindmica como uma “luta surda”
(MARICATO, 2018, p. 83) onde a disputa pelas rendas imobilidrias e investimentos publicos
acaba por determinar os rumos do desenvolvimento das cidades. A referéncia a dindmica ser
uma “luta surda” quer demonstrar que embora quase a totalidade da populacdo da cidade seja
afetada por ela, pouco ¢ feito no sentido de discutir, debater e evitar, ganhando prevaléncia o
discurso oficial de desenvolvimento econémico da cidade.

E este caminho tragado por essa logica € o que segrega e cria diferentes cidades dentro
da mesma cidade. Lojkine (1997) ao explicar o papel da renda fundidria no planejamento
urbano e a relagdo entre os agentes na dinamica entre preco do solo versus segregacao urbana
distingue trés principais tipos de segregacdo que podem ocorrer nas cidades em razdo da
disputa pela melhor renda fundiéria, sdo eles: a) segregacao pela oposi¢do entre o centro, onde
o preco do solo ¢ o mais alto, e a periferia, onde o papel-chave dos efeitos da aglomeragao
explica a importancia da renda conforme a localizagdo; b) uma segregacao decorrente da
separacdo crescente entre as zonas ¢ a moradias reservadas as camadas sociais mais
privilegiadas e as zonas de moradia popular; e c) a segregacdo pelo esfacelamento
generalizado das “fung¢des urbanas”, disseminadas em zonas geograficamente distintas e cada
vez mais especializadas [...] € o que a politica urbana sistematizou e racionalizou sob o nome
de zoneamento (LOJKINE, 1997).

Explica o autor que uma forma ndo se sobrepde a outra mesmo diante do fato de
proporcionarem um acesso desigual aos meios de consumo coletivo na cidade, mas que essa
forma de estratificacdo urbana ¢ subordinada a uma forma de segregacao social, que seria
determinante para o desenvolvimento das relacdes entre as diferentes classes sociais com 0s
valores de uso urbanos, causando, entdo, a exclusdo nao s6 das camadas médias assalariadas

de partes da cidade, como daqueles detentores do pequeno e médio capital, privando-os do
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acesso aos bens de consumo coletivos e promovendo uma apropriagao diferenciada da cidade
pelos diferentes estratos sociais (LOJKINE, 1997).

Essas reflexdes demonstram que a relacdo entre os agentes produtores do espaco
urbano — notadamente Estado e promotores imobiliarios, além do setor da construgdo civil —
se aprofunda para valorizar cada vez mais determinados espagos ja valorizados, o que pode ter
um efeito nefasto no espaco urbano, como a segregacdo e a gentrificagdo apontadas
anteriormente. Maricato (2018) assevera que a relacdo entre Estado e promotores imobilidrios
na disputa destes ultimos por investimentos publicos, objetiva a valorizagdo dos seus
empreendimentos, considerando que “determinadas localizagdes na cidade atribuem prestigio
a uma empresa” (MARICATO, 2018, p. 84), revelando a face estética, ideologica e cultural
do poderio econdmico que permeia as relacdes entre os agentes na producdo do espago
urbano.

Apesar de impactante Rolnik (2015) demonstra que o Estado e o setor da construcao
civil nutrem uma relagao de longa data na historia brasileira, explicando que:

[...] Raizes profundas enlagam empreiteiras e agentes publicos, € 0 proprio processo
de estruturagdo do setor de engenharia pesada foi fomentado fortemente pelo Estado,
numa “articulagdo funcional” que implica ndo apenas uma intensa imbricacdo entre
interesses publicos e privados, mas também a enorme capacidade de influéncia por

parte das empreiteiras, inclusive na definicao de politicas ptblicas (ROLNIK, 2015,
p. 341).

O caso de Ponta Grossa-PR ndo ¢ diferente. Aqui se visualizam indicativos dessa
tendéncia, haja vista a instalacdo de empreendimentos de altissimo padrao em localidades
que, embora valorizadas, ainda mantém um padrao de uso e ocupagao voltado a classe média.
Com o aprofundamento dessa dindmica estimulada pela legislagdo local e incentivada pelo
executivo, existe o risco de se promover uma substituicdo classista no espaco urbano,
agudizando ainda mais a divisdo de classes na cidade.

Algumas alteracdes em especifico ilustram essa relagdo proxima entre Estado, setor
imobiliario e da construgdo civil em Ponta Grossa, e o consequente distanciamento das
diretrizes legais da politica urbana para ordenacdo do solo, como foram os casos das
alteracdes promovidas pelas leis n® 10.780/2011, 11.006/2012, 11.238/2013, 11477/2013 ¢
12.675/2016 que alteraram pontualmente trechos ou determinadas areas de ruas nas quais
foram autorizados varios edificios de alto padrdo que caracterizam o novo ciclo de
verticalizagdo da cidade, como detalhado nos tdpicos anteriores. Frise-se que nestes locais
alterados ndo foram expedidos alvaras para outras formas de uso e ocupagdo residencial do

espago urbano.
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A préatica que se observa do movimento de alteragdo a lei de zoneamento de Ponta
Grossa-PR e seus reflexos na producao do espago urbano residencial ¢ justamente a logica
debatida por Maricato (2018), porquanto se viu dos dados acima expostos que os resultados
das alteragdes legais, principalmente os edificios destinados as classes mais altas, estdo
concentrados nos bairros mais valorizados da cidade e nas porgdes mais centrais destes
bairros, isto €, nas areas onde ja houve investimento publico em infraestrutura urbana,
transformando a terra nua em terra urbanizada.

O que revela, portanto, uma das grandes contradi¢des na atividade de regula¢ao do uso
e ocupacao do solo urbano de Ponta Grossa-PR, a de que a lei — ao alterar os zoneamentos —
proporcionou o ganho dos agentes ligados ao mercado imobiliario e da construgdo civil na
disputa pela terra urbanizada da cidade de Ponta Grossa-PR, contribuindo para a valorizagiao
seletiva dos espagos na cidade, bem como para a apropriacao e acesso diferenciados aos bens
de consumo coletivo pelos diferentes agentes, demonstrando que o processo € 0s
investimentos se dao socialmente, sao publicos, mas a apropriagao e os ganhos sdo privados.

Por tais razdes ¢ que se concorda com Maricato (2018) de que a lei ¢ importante — e o
ordenamento juridico brasileiro tem um largo arcabougo legal para a politica urbana — mas a
lei por si s6 ndo basta, porquanto sua aplicagdo perpassa necessariamente pela correlagao de
forgas entre os agentes envolvidos e na identificacdo das contradi¢des, notadamente na
questdo de controle da terra urbanizada via disciplina do uso e ocupacdo do solo em paises
extremamente desiguais onde os poderes politico, econdmico e patrimonial se confundem na
esfera de poucos, como no Brasil.

Nesse sentido ¢ que se verifica, entdo, que ndo se trata de negar a legislagdo ou editar
novas leis, uma vez que os instrumentos urbanisticos existem, mas de repensar a sua
aplicac¢do, porquanto até o momento, nas situacdes aqui analisadas de alteragdes legais sem
quaisquer requisitos, a aplicacdo de um instrumento legal que deveria servir de apoio ao
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade acaba por contrariar as suas proprias
finalidades, causando disfung¢des sociais no tecido urbano.

Inserido nessa tematica o tdpico a seguir e o ultimo momento desta analise buscara
discutir e debater teoricamente o processo de produgdo do espago urbano residencial de Ponta
Grossa, analisado a partir das alteracdes a lei de zoneamento, demonstrando o que ja se
apontou em varios momentos, isto ¢, o distanciamento da atividade legislativa relativa a lei de
zoneamento com o que dispde o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor municipal. Isto para que

ao final se possa pensar em novos caminhos para a aplicagdo dos instrumentos da politica
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urbana municipal, principalmente diante do processo de revisao do plano diretor ocorrido nos

anos de 2018 € 2019.

3.6 A LEI DE ZONEAMENTO DA CIDADE DE PONTA GROSSA-PR E O
DESCOLAMENTO COM AS DIRETRIZES DO ESTATUTO DA CIDADE: PENSANDO
NOVOS CAMINHOS

Visando o desenvolvimento de cidades socialmente mais justas que proporcionem o
cumprimento dos objetivos fundamentais da reptblica federativa do Brasil (art. 3°, CF/88) — a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional,
a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo, bem como a redu¢do das desigualdades sociais e
regionais, além da promocdo do bem de todos, sem preconceitos de qualquer ordem — a
politica urbana foi regulamentada pela Lei federal n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, cujas
diretrizes gerais versam sobre a garantia do direito a cidades sustentaveis, que compreendam
0 acesso a terra urbana, a moradia, ao saneamento, a infraestrutura, ao transporte € aos
servigos publicos.

Também, pela primazia da gestdo democratica da cidade por meio da ampla
participagdo popular, assim como pelo planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas do municipio e do territorio
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, dentre outras dispostas no art. 2° da Lei
10.257/2001.

A ordenacdo e controle do uso do solo ¢ uma das diretrizes do Estatuto da Cidade
disposta no art. 2, inciso VI da lei e busca evitar um crescimento desordenado da cidade, bem
como a proximidade de usos incompativeis que possam perturbar as populagdes residentes
como, por exemplo, a instalagdo de zonas estritamente residenciais de baixa densidade e sem
diversidade de usos confrontando com zonas industriais e de servicos, por exemplo. Busca
evitar também o parcelamento do solo, edificagdo ou uso inadequados em relacdo a
infraestrutura urbana, a retencdo especulativa de imoveis urbanos e a instalagdo de
empreendimentos ou atividades que possam sobrecarregar o trafego sem que haja a previsao
de infraestrutura correspondente.

Para tanto ¢ que foram previstos os instrumentos anteriormente citados, sendo o
principal deles o plano diretor, que ¢ o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e

expansao urbana e sob o qual devem ser disciplinados os demais instrumentos tributarios,
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politicos e juridicos previstos no estatuto, incluindo-se ai a lei de zoneamento, uso € ocupacao
do solo urbano.

Sob essa perspectiva, entdo, ¢ que se esperava que o plano diretor da cidade de Ponta
Grossa, elaborado no ano de 2006, fosse construido. Entretanto, como se demonstrou no
decorrer dessa pesquisa, embora tenha seguido o formato previsto no Estatuto da Cidade,
materialmente o plano nao significou uma grande mudanga urbanistica para a cidade no
sentido de concretizar as novas diretrizes urbanas e buscar o desenvolvimento de uma cidade
socialmente mais justa, com a promog¢do da func¢do social da propriedade, uma vez que
relegou os instrumentos da politica urbana a legislagao futura — o que levou praticamente uma
década para comecar a ser regulamentado — e ndo enfrentou verdadeiramente as desigualdades
urbanas principalmente pelo fato de nunca ter atualizado a lei de zoneamento, uso e ocupacao
do solo conforme as novas diretrizes da politica urbana.

Uma das formas de promocdo de mudanga estd justamente no plano diretor, contudo,
para que isso ocorra os municipios deveriam editar um PD que contraria os interesses
daqueles que detém o poder local, que se constituem, em regra, nos proprietarios fundidrios e
nos que lucram com a atividade especulativa imobiliaria. Mas, a aprovacao e a implementacao
de um plano com essas caracteristicas ainda parece uma tarefa muito complexa, considerando
o contexto de profunda desigualdade social urbana nas cidades brasileiras, marcado pela
disputa de terra e concentragdo de propriedade urbana, relegando ao PD, a depender da
correlagdo de forgas locais, um papel muito abaixo do que permite a estrutura desenhada pelo
Estatuto da Cidade (MARICATO, 2018).

Nao se trata de minimizar a importancia da robusta legislacdo urbana construida pos
CF/88, mas de compreender que a lei confere os instrumentos para o combate a apropriagao
desigual do espaco urbano, mas ndo o resolve por si, tanto que o rumo de desenvolvimento
das cidades brasileiras revela um aprofundamento da questio urbana com a intensifica¢ao das
desigualdades sociais e concentracao de propriedade. Por isso, afirma Maricato (2018, p. 93)
que “ndo ¢ incomum verificar que uma legislacdo, criada com uma intengdo, tem efeito
contrario em sua aplicagdo, como revela o impacto sobre as cidades da lei federal 6.766, de
parcelamento do solo”.

Isto revela o peso que a correlacao de forgas expressa na direcdo da politica urbana,
notadamente na aplicacdo dos instrumentos referentes & fun¢do social da propriedade. Na
cidade de Ponta Grossa-PR a situa¢do ndo ¢ diferente, porquanto se viu que a imbricagao
entre os agentes produtores do espago urbano, com destaque para o Estado, os promotores

imobiliarios e o setor da construcao civil, moveu a disputa pela terra urbanizada na cidade e,
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embora a edi¢do de um plano diretor pos Estatuto da Cidade, a correlacao de forgas local ndo
permitiu sequer a atualizagdo da lei de zoneamento, uso e ocupacao do solo urbano as novas
diretrizes da politica urbana, mantendo-se uma legislacdo antiga e defasada do ano de 1999,
que facilitou a manipulagdo do instrumento por interesses dos poderes locais e alterou
substancialmente a producao do espago urbano.

O zoneamento, enquanto instrumento da politica urbana, interfere diretamente sobre o
direito de propriedade e ao regular os seus limites e sua aplicagdo acaba, por vezes,
restringindo-o ou imprimindo nova conformacdo juridica relativa ao gozo e fruicdo de tal
direito. Porém, justamente por impactar no direito de propriedade € que esse instrumento
ganha especial atencdo quando aplicado em realidades marcadas pela desigualdade social,
uma vez que pode representar, nas maos de uma minoria dominante, um instrumento de
desigualdade e segregacdo, longe de atender ao bem comum, ao interesse publico e a fungdo
social da propriedade (VILLACA 2004; 2005).

Novamente, a realidade de Ponta Grossa-PR tende a confirmar essa desconexdo com
as diretrizes do Estatuto da Cidade. Primeiro, porque sendo anterior ao EC ndo foi atualizada
conforme as novas diretrizes, incluindo a nova perspectiva de ordenac¢ao do solo e visando o
cumprimento da fung¢do social da propriedade e da cidade. E relacionado a esse fato, por nao
seguir na mesma linha do EC, foi alvo de constantes alteracdes ao longo dos anos conforme se
demonstrou acima, sendo um canal de acesso ao uso e ocupacao do solo principalmente pelos
promotores imobilidrios ¢ do setor da construcdo civil, j& que as constantes alteracdes
resultaram em maior verticalizagdo da cidade, especialmente a de alto padrao.

Além de nao incorporar as diretrizes quanto ao desenvolvimento das fung¢des sociais
da cidade e ao cumprimento da funcdo social da propriedade a desconex@o com a proposta de
uma gestdo democratica da cidade ¢ flagrante tanto na edi¢do da lei n® 6.329/1999 quanto nas
suas centenas de alteragdes, uma vez que ndao houve qualquer modalidade de participagao
popular na edicao da lei e nas suas emendas, como se demonstrou nos primeiros topicos desta
analise, violando as diretrizes gerais do EC (art. 2, inciso II) e do proprio PD 2006, que dispds
como uma de suas diretrizes a promogao de uma gestdo democratica da cidade (art. 6°, II, PD)
via participacdo dos cidaddos nos processos de planejamento, tomada de decisdo e controle
das agdes publicas, incentivada por meio de debates, audiéncias e consultas publicas, além
dos conselhos municipais da cidade e de zoneamento (artigos 16 e 17, Lei n°® 8.663/2006).

Inclusive, o Conselho Municipal da Cidade, instituido pela lei municipal n°
9.347/2007 e atualmente regulado pela lei n°® 12.223/2015 detém como uma de suas

atribuicdes a apresentacdo, apreciagdo e avaliagdo de propostas de alteracdo das leis
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urbanisticas que compdem o Plano Diretor (art. 2°, 11, da lei n® 12.223/2015), onde se inclui a
lei de zoneamento, uso e ocupagao do solo urbano.

O Conselho Municipal de Zoneamento, por sua vez, existe desde a antiga lei de
zonecamento de Ponta Grossa (lei n® 4856/1992), contudo, nem este, nem o conselho
municipal da cidade foram acionados, provocados ou consultados quando da edigdo da lei n°
6.329/1999 e suas centenas de alteracdes, conforme consta nos projetos de lei das emendas
legais. Mostrando uma flagrante violacdo ao Estatuto da Cidade e o Plano Diretor de 2006,
que elenca a gestdo democratica da cidade como uma das formas de se garantir a fungdo
social da cidade (art. 11°, II da lei n°® 8.663/2006) e, dessa forma, revela uma dindmica
legislativa completamente apartada dos ideais da reforma urbana insculpida no Estatuto da
Cidade.

Da andlise dos projetos de lei que deram corpo a essa pesquisa observou-se que o
Poder Executivo omitiu-se por um longo periodo, mas estava ciente das medidas que estavam
sendo tomadas pela Camara municipal, tanto que antes da iniciativa do Ministério Publico no
ano de 2015 o Poder Executivo vetou a lei n® 11.445/2013 (PL 109/2013), de autoria do poder
legislativo pelo Vereador Antonio Laroca Neto, que pretendia incluir em zona comercial um
trecho da via publica Avenida Visconde de Maud, apresentando, em sintese, os seguintes

argumentos:

A vigéncia da proposta em tela deve ser analisada com cautela haja vista a
modificacdo do zoneamento proposto pela Lei n° 11.445 importar em viabilizar
que nesse trecho possam ser constituidos comércios incompativeis com a
infraestrutura urbana do local, em especial, com o sistema viario ali existente, ao
mesmo tempo em que, quando da interposi¢@o ao objeto da lei ora vetado, observa-
se que nao foram apresentados os motivos que justifiquem tal alteracio.
Quando da implantacio de medida em que niio se verificam os impactos
resultantes no entorno de uma regido, esta pode insurgir como elemento
causador de desequilibrio urbano ao local, contribuindo para a diminui¢do da
qualidade de vida dos seus moradores e pessoas que transitam no local pelo fato de
terem de conviver com atividades incompativeis com os fins iniciais previstos, logo,
este Poder Executivo considera a presente lei contraria ao interesse publico e,
merecedora, portanto, do veto ora aposto.

A modificacdo do zoneamento de uma cidade deve vir sempre embasada de
justificativas que atendam satisfatoriamente a populacio envolvida, uma vez
que as modificacoes do zoneamento alteram situacdes pré-constituidas,
modificam a vida das pessoas, tanto do local especifico, como de toda a
comunidade.

Outrossim, a modificacdo do zoneamento expressa na Lei n° 11.445 se faz de
modo paralelo ao projeto de zoneamento em revisio pelo Departamento de
Urbanismo da Secretaria Municipal de Planejamento, consequentemente, em
sequéncia, o0 mesmo sera analisado por essa Nobre Casa de Leis, a qual, por meio do
desenvolvimento dos debates publicos que levardo a efetivagdo do projeto de lei
integrante do Plano Diretor do Municipio de Ponta Grossa, o assunto podera ser
melhor debatido e integrado no contexto urbano a ser definido para nossa cidade
(PONTA GROSSA, 2013r).
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Verifica-se a coeréncia e o alinhamento dos argumentos apresentados pelo Executivo
as diretrizes do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor de 2006. Contudo, nesta situa¢ao o veto
foi rejeitado pelo poder legislativo mantendo a alteragdo valida e em vigor. O Executivo, por
sua vez, ndo tomou qualquer outra medida apds essa até ser instigado pela intervencdo do
Ministério Publico no ano de 2015, quando passou a vetar as leis aprovadas nessas mesmas
condigdes e, a partir de entdo, passou a ser o autor dos projetos de lei tendentes a alterar o
zoneamento urbano da cidade de Ponta Grossa-PR, ao menos até o ano de 2018.

O que se extrai do que foi exposto até o momento ¢ que embora o municipio de Ponta
Grossa tenha revisado seu plano diretor apés a edicdo do Estatuto da Cidade e, ainda que
teoricamente, tenha incorporado em seu texto as diretrizes da nova politica urbana pos
Estatuto, fato ¢ que ndo houve a constru¢do de uma nova ordem urbanistica na cidade de
Ponta Grossa-PR poés-estatuto, revelando que o PD foi mais um plano formal para cumprir a
legislagdo do que um instrumento material de mudanga da realidade urbana da cidade,
especialmente no combate as desigualdades espaciais por meio do controle do uso e ocupagdo
do solo. E isto ficou evidente com a auséncia de regulamentacdo e aplicagdo dos principais
instrumentos urbanisticos, sobretudo a lei de zoneamento, uso e ocupagdo do solo que nao foi
atualizada mesmo apos o EC e o PD 2006, revelando ter se transformado em um acesso
facilitado ao uso e ocupagdao do solo pelos agentes que detém maior poder econdémico na
dindmica de producao do espago urbano.

Retomando as reflexdes trabalhadas nos capitulos anteriores acerca do zoneamento,
tem-se que além de ser descolada das diretrizes do EC e do PD 2006 a lei de zoneamento de
Ponta Grossa-PR expressa a estrutura funcionalista, tradicional ou conservadora descrita por
Souza (2002), porquanto divide o tecido urbano em diferentes zonas conforme o tipo de uso
solo mais adequado que fora atribuido aquela area, separando e controlando o solo urbano em
residencial, comercial e industrial, em regra.

A critica apontada por Souza (2002) de que essa forma de zoneamento concretiza uma
visdo estritamente tecnocratica do planejamento urbano e minimiza as questdes sociais,
encarando-as como “simples tensdes” e ndo como expressoes objetivas das contradi¢des de
classes, se aplica a legislacdo de Ponta Grossa-PR que se manteve defasada e foi sendo
aplicada de forma paralela as diretrizes urbanas e a realidade ponta-grossense. Pois, a medida
que foi constantemente emendada pelo poder legislativo municipal beneficiou,
principalmente, o mercado imobilidrio e o setor da construgdo civil por meio do incremento
da verticalizacdo que se deu na cidade em decorréncia das alteragdes, ndo considerando os

demais instrumentos urbanisticos ou estudos técnicos, tampouco a nog¢do de um
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“planejamento urbano includente” (SOUZA, 2002, p. 262) guiado pela concepgao de justica
social inspirada no ideéario da Reforma Urbana.

Diferente da visdo tecnocratica esse modelo inverte a logica e se projeta sobre os
problemas e riscos concretos da cidade, ndo se restringindo ao estabelecimento puro de zonas
residenciais e comerciais. Pautado pelo principio da “inversdo de prioridades” entende pela
necessidade de criagdo de zonas com prioridade de investimentos publicos, determinando ao
Estado que, em vez de privilegiar bairros ja estruturados, deve focar os investimentos publicos
na satisfagdo das necessidades basicas dos bairros mais pobres e desguarnecidos de
infraestrutura ¢ equipamentos urbanos, tais como as favelas, os loteamentos irregulares e os
vazios urbanos (SOUZA, 2002).

Ao contrério, a forma de aplicacdo da lei de zoneamento, uso e ocupacao do solo de
Ponta Grossa-PR revelou uma pratica nociva ao planejamento urbano e a produ¢do do espaco
conforme uma concepg¢do de justica social urbana delineada no EC e no PD 2006.
Denominada de spot zoning Souza (2002) afirma ser uma expressdo pejorativa para se referir
as emendas na lei de zoneamento que tem por objetivo criar uma exce¢do em determinadas
zonas, ou seja, realizar um rezoneamento de uma darea especifica solicitada por um
proprietario, asseverando que:

No fundo, o spot zoning nada mais é que uma forma particularmente afrontosa de
tratamento excepcional de um ou alguns proprietarios, em que as regras sdo

“flexibilizadas” pontualmente sem que dai decorra o oferecimento de uma
contrapartida valida sob o angulo do interesse coletivo (SOUZA, 2002, p. 259).

Embora essa situagdo especifica tenha sido demonstrada em duas emendas legislativas
(n® 12.812/2017 e 13.005/2017), ndo tendo sido possivel conectar a iniciativa legislativa das
demais emendas a determinados proprietarios, fato ¢ que quando se confrontou as emendas
legislativas com a expedi¢do de alvaras foi possivel visualizar quem foram os maiores
beneficiados pelas alteragdes que ocorreram de forma muito pontual em diversos locais do
espago urbano de Ponta Grossa, priorizando-se os bairros mais valorizados da cidade. Entdo,
mesmo que ndo se possa afirmar que houve Spot zoning em todas as altera¢des legislativas da
lei de zoneamento de Ponta Grossa-PR ¢ certo que a pratica de alteracdo legal pontual para
adequar pontualmente o zoneamento de determinadas areas da cidade ¢ uma pratica para
beneficiar os proprietarios fundiarios e configura uma afronta ao planejamento urbano que se
pretende. Concorda-se com Souza (2002) com o fato de que essa flexibilizagdo pontual das
leis de zoneamento carrega em si os riscos decorrentes da interacdo entre os agentes

privilegiados que fazem prevalecer seus interesses, aumentando-se os riscos de abusos,
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corrupcao e¢ desmoralizagdo da lei frente a populagdo, reforcando, desse modo o “carater
excludente e elitista do zoneamento convencional” (SOUZA, 2002, p. 259) e moldando
desigualmente a producdo do espago urbano da cidade.

Expostas as reflexdes criticas do por que se afirma que a lei de zoneamento, uso e
ocupac¢ao do solo urbano de Ponta Grossa-PR ¢ aplicada de forma descolada com o Estatuto
da Cidade e com o proprio Plano Diretor de 2006 da cidade, ¢ importante frisar que o recorte
temporal que se fez para essa pesquisa foi o periodo pds CF/88 até o ano de 2018 e embora
ambas as legislacdes (Lei de zoneamento e PD 2006) ainda estejam em vigor, em 2018 teve
inicio o processo de revisao do plano diretor e toda a legislagao urbana acesséria na cidade de
Ponta Grossa-PR.

O processo foi concluido no més de outubro de 2019 e encaminhado a Camara de
Vereadores para andlise e votagdo do projeto de lei do novo Plano Diretor e da legislacao
decorrente que regulamenta os instrumentos urbanisticos. Tal processo faz parte da obrigacao
decenal de revisao dos planos diretores prevista no Estatuto da Cidade (art. 40, §3°, lei
10.257/2001) e conforme consta na minuta do projeto de lei encaminhado & Camara de
Vereadores, a revisdo contou com a realizacdo de audiéncias publicas, oficinas comunitarias
nos diferentes bairros da cidade e reunides com a equipe técnica, de modo a discutir os rumos
da politica e do desenvolvimento urbano da cidade, considerando as transformagdes ocorridas
desde a ultima revisdo em 2006, algumas das quais foram bem significativas, como se
demonstrou com os resultados das emendas legais acima discutidas.

De forma sucinta, uma vez que ndo ¢ o objetivo deste momento realizar uma analise
aprofundada dos projetos de lei do plano diretor e da nova lei de zoneamento, serdao
apresentadas as novas propostas, comparando-as com as que estdo em vigor, a fim de analisar
se houve mudangca na forma com que o Municipio enfrenta as questdes urbanas,
especialmente as relacionadas ao controle, uso e ocupagdo do solo, considerando a
peculiaridade que engloba a lei n° 6.329/1999 diante do tempo de vigéncia e suas centenas de
alteracoes.

Primeiramente, a minuta do novo Plano Diretor informa que o documento decorre da
revisdo decenal exigida pelo Estatuto da Cidade e foi construido apoiando-se na perspectiva

do EC e da Agenda 21 brasileira,'”” que dispde diretrizes para um desenvolvimento urbano

197 Informagdes extraidas do Ministério do Meio Ambiente dispdem que a Agenda 21 Brasileira é um processo e
instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel e que tem como eixo central a
sustentabilidade, compatibilizando a conservagdo ambiental, a justiga social ¢ o crescimento econdmico das
cidades. Disponivel em: https:/www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-
brasileira.html. Acesso em 23 fev. 2020.



https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira.html
https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira.html
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sustentavel, perfazendo, assim, a triade das diretrizes que garantem: a) direito a cidades
sustentaveis; b) desenvolvimento urbano ambientalmente adequado; e c) gestao democratica
da cidade.

Assim como o PD de 2006 o novo projeto menciona as diretrizes insculpidas no
Estatuto da Cidade e prevé a regulamentacao de diversos instrumentos urbanisticos, dos quais
se destaca a minuta de uma nova lei de zoneamento, uso e ocupagdo do solo, com grande
importancia porque ¢ a primeira lei do municipio elaborada apds o Estatuto da Cidade. Nesta,
0 municipio incorpora textualmente as diretrizes do Estatuto da Cidade e o ideario da reforma
urbana, buscando a construcdo ¢ o desenvolvimento de uma cidade mais justa socialmente e
menos desigual, em consonancia com as novas propostas do novo Plano Diretor.

Essas diretrizes refletem a expressdao de possiveis solugdes a um conjunto de criticas
que Maricato (2018) menciona sobre as leis de zoneamento em geral, apontando que, em
regra, as legislacdes de zoneamento pelo Brasil estdo bastante descaracterizadas, com grande
parte das edificacdes das cidades e seu uso fora da lei. Ainda, que a complexidade das
legislacdes dificulta a ampliacdo do mercado privado para atender as camadas sociais de mais
baixa renda, desconsideram a questdo ambiental, ignoram as potencialidades dadas pelos
arranjos locais e, por fim, contribuem para a segregacao e a ilegalidade.

Assim, ao buscar atualizar, adequar, alinhar e simplificar a legislagdo o Municipio
mostra um alinhamento da legislagdo urbana de Ponta Grossa-PR as diretrizes da politica
urbana na constru¢do de uma cidade socialmente mais justa e menos desigual.

Deste projeto da nova lei de zoneamento destacam-se os seguintes pontos quanto ao
controle, uso e ocupacao do solo urbano: a) variedade e diversidade de usos na maior parte da
cidade; b) a segregacdo seletiva de usos que possam prejudicar a qualidade de vida no interior
das zonas predominantemente residenciais e miolos de bairros; c¢) incentivo ao uso
habitacional na area central da cidade; d) a viabilizacdo da implantagdo da habitacdes de
interesse social areas infraestruturadas da cidade; e €) o ajuste na distribuicao de alturas e
densidades diferenciadas, de modo a assegurar o desenho basico da cidade e a paisagem
urbana que confere a identidade do territorio.

O que se observa é que ndo hd mais a tradicional divisdo em zonas residenciais e
comerciais, cumprindo com o disposto anteriormente de que a proposta era a criagao de zonas
com diversidade de usos na cidade. Os usos e indices urbanisticos detalhados para cada zona
encontram-se descritos no anexo IV do projeto de lei, contudo, ainda passardo por discussiao

na Camara de Vereadores, nao sendo oportuno o aprofundamento da questao neste momento.
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O que se destaca da nova lei de zoneamento ¢ o fato de incorporar textualmente e em
seus institutos as diretrizes da politica urbana do Estatuto da Cidade e estar em consonancia
com as bases do novo plano diretor da cidade, visando o planejamento e a ordenagdo de uma
cidade socialmente mais justa, que combata a atividade especulativa e promova o bem estar
dos seus cidaddos por meio do acesso a cidade e aos bens e servigos coletivos.

Ainda ¢ cedo para tecer conclusdes ou analises mais aprofundadas acerca do modelo
proposto, mesmo porque, como ja afirmado anteriormente, a legislagdo por si s6 ndo resolve a
problematica urbana, dependendo a sua aplicagdo da correlagdo de forgas locais. Mas o que se
pode firmar no momento € que a configuracdo do zoneamento dessa forma transcende a forma
tradicional e funcionalista mencionada por Souza (2002), aproximando-se de uma proposta de
planejamento includente ou do zoneamento de prioridades, que afasta a restricdo e a divisao
detalhista entre as zonas, tendo-se a “liberdade como regra (e a restricdo apenas onde for
realmente necessaria) ¢ a mistura de usos primarios” (SOUZA, 2002, p. 266-267), de forma a
obter uma melhor e mais equilibrada distribuicao dos usos e atividades no espago urbano,
evitando a segregacdo socioespacial e os efeitos nocivos da gentrificacao.

Por fim, pode-se concluir que embora a lei n® 6.329/1999, que disciplina o
zoneamento, uso ¢ ocupagao do solo urbano da cidade de Ponta Grossa-PR, seja aplicada em
sentido contrario ao que dispde o proprio plano diretor da cidade do ano de 2006 e o Estatuto
da Cidade, parece que o apice da manipulag@o deste instrumento urbanistico foi atingido apds
o ano de 2011 e deu inicio ao novo ciclo de verticalizagdo da cidade. Contudo, provocou
também reflexdes criticas por parte da sociedade civil e das institui¢des de controle, alertando
para a importancia de se acompanhar e fiscalizar os processos que envolvem o planejamento
urbano da cidade e conseguindo levar a discussdo para a esfera de revisdo do processo do
novo plano diretor, cuja legislagdo decorrente indica a correcdo de importantes questdes ainda
mantidas na legislacdo e que se concretizam na cidade, mostrando que, ainda que incipiente, ¢
possivel se pensar em novos caminhos para a construgdo de uma cidade melhor, mais justa e

solidéria para os seus cidaddos.

CONCLUSAO

A proposta de se investigar as alteracdes na legislacdo que disciplina o zoneamento,
uso e ocupacdo do solo urbano (Lei n°® 6.329/1999) e as mudangas ocorridas na produ¢do do
espaco urbano da cidade de Ponta Grossa-PR, pressupds como hipotese de pesquisa o fato de

que a legislagdo urbana de ordenacdo territorial da cidade de Ponta Grossa-PR, ao ser alterada
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para permitir ¢/ou incentivar o investimento privado, funciona como instrumento de acesso ao
uso e ocupagdo do solo urbano. E com isso, visa atender, prioritariamente, os interesses de
agentes do mercado imobiliario para fracionar e ordenar o espago urbano quando da defini¢ao
de zoneamentos, possibilitando e estimulando, assim, uma apropriagdo diferenciada da cidade
para as diferentes classes sociais.

Partindo desta hipotese indagou-se, entdo, de que forma a legislacdo de zoneamento de
Ponta Grossa-PR promove transformag¢des no espago urbano da cidade ao alterar o
zoneamento ¢ a forma de uso e ocupacdo do solo urbano para fins residenciais. Com este
intuito buscou-se compreender o impacto da legislagdo urbana municipal nas transformagoes
promovidas na forma de uso e ocupacao do solo urbano para fins residenciais nas ultimas trés
décadas na cidade de Ponta Grossa-PR, a partir das alteragdes de zoneamento da lei n°
6.329/1999.

Para tanto, apresentou-se a dindmica da producdo do espaco urbano residencial da
cidade a partir da estrutura definida na Lei n° 6.329/99, atual lei de zoneamento, uso e
ocupacdo do solo urbano de Ponta Grossa, com foco especial para as emendas legais que
redimensionaram areas da cidade em novos zoneamentos, implicando diferentes formas de
uso e ocupacgdo do solo urbano. Isto com a finalidade de compreender os impactos destas na
realidade material da cidade, isto ¢é, os efeitos da legislacdo na producdo do espaco urbano
residencial da cidade de Ponta Grossa-PR, ou seja, se houve adensamento, verticalizacao,
periferizagdo e o que tais fendmenos representam para dindmica urbana da cidade. Em suma,
se a partir das alteragdes na lei tem-se um descompasso entre o possivel resultado da
legislacdo de zoneamento, uso e ocupacao do solo e o ideal da reforma urbana insculpido no
Estatuto da Cidade de desenvolvimento de cidades socialmente mais justas.

J& havia a percepcao de que a legislagdo de zoneamento, uso e ocupacdo do solo era
constantemente alterada para reconfigurar os zoneamentos urbanos, disciplinando novas
configuragdes de uso e ocupagdo nas mais diversas areas da cidade para atender interesses
relacionados ao mercado imobilidrio. Agora, apds toda a exposi¢do e a trajetoria de pesquisa,
confrontando-se as alteracdes legais com os alvaras expedidos para as localidades se percebeu
que, de fato, com relagdo a destinacdo de uso e ocupacao residencial que abrange a maior
parte da malha urbana da cidade, as alteragdes legislativas da lei municipal de zoneamento
impactaram diretamente na dindmica socioespacial das localidades alteradas. Isso porque, a
maior parte das alteracdes resultou na criagdo de novas zonas comerciais, com indices e usos

mais flexiveis, possibilitando edificagdes com diferentes densidades e coeficientes de
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aproveitamento em locais cujas ocupagdes residenciais anteriores mantinham o padrao de
residenciais unifamiliares térreas.

E o grande resultado dessa dinamica, como se viu, foi o estimulo a verticalizacao nas
areas alteradas, que ocorreu desde o inicio das alteragdes, mas ganhou novos contornos apds o
ano de 2011, com a alteracdo promovida pela lei n® 10.731/2011, responséavel por inaugurar
um novo ciclo de verticalizagdo sem limite de pavimentos na cidade e possibilitar a inser¢ao
de novos produtos imobilidrios de alto padrdo destinados as classes mais altas, o que
certamente alterou a dindmica socioespacial e a paisagem urbana dos bairros alterados.

Isto ¢ importante porque os resultados obtidos no panorama geral da cidade levam a
confirmacao da hipodtese aventada, a de que a legislagdo urbana de ordenacgdo territorial da
cidade de Ponta Grossa-PR ao ser alterada para permitir e/ou incentivar o investimento
privado, funciona como instrumento de acesso ao uso e ocupagdo do solo urbano, visando
atender, prioritariamente, os interesses de agentes do mercado imobiliario para fracionar e
ordenar o espaco urbano quando da definicdo de zoneamentos, possibilitando e estimulando,
assim, uma apropriacdo diferenciada da cidade para as diferentes classes sociais. E se
confirma por uma série de razdes expostas no decorrer da pesquisa.

Primeiro, porque se viu que a lei foi editada e alterada intimeras vezes sem a
realizacdo de qualquer estudo que justificasse as intervengdes no espaco urbano e a
reconfiguragdo dos zoneamentos, que ocorreram de forma muito pontual na cidade e sem
qualquer modalidade de participacdo popular, seja via audiéncias publicas ou mesmo a
submissao dos projetos de lei aos conselhos da cidade e de zoneamento.

Segundo, a predominancia das alteragdes visou a criagdo de novas zonas comerciais
no interior dos bairros e com isso, sendo as alteracdes pontuais — trechos de ruas ou
determinadas 4areas — houve a criagdo de pequenas zonas comerciais dentro de dareas
estritamente residenciais, desconfigurando — ao menos teoricamente — a vocagao residencial
de porgdes dentro dos bairros, porque ao se criar uma zona comercial sdo permitidas uma
série de atividades diversas que ndo eram permitidas anteriormente nas zonas residenciais,
inclusive a instalagdo de pequenas industrias. Assim, uma alteracdo feita sem planejamento
prévio, que desconsidere o local alterado, a infraestrutura urbana e a organizacdo da cidade,
acaba por descaracterizar e desconfigurar a vocagao dos locais alterados, impactando na vida
dos que ali residem.

Ocorre que na problematica em tela, o que se percebeu foi que a estratégia de alteracao
pontual e criacdo de zonas comerciais em locais muito especificos visou o beneficiamento do

setor da construgdo civil e do mercado imobiliario com os indices mais flexiveis da ZCOM
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para ocupacao residencial, principalmente para a verticalizagdo. Aliando-se isto ao fato de que
as alteracdes concentraram-se nos bairros mais valorizados da cidade e em valorizagdo, e que
a predominancia das edificagdes autorizadas para as localidades alteradas foi a de edificagdes
verticais residenciais, extrai-se a intima relacdo entre a manipulacdo da legislacdo de
zoneamento ¢ o atendimento dos interesses do capital para uso ¢ ocupagdo do solo urbano,
demonstrando que a dinamica estabelecida entre os agentes impulsionou as mudangas tanto na
esfera legal quanto no espaco urbano, priorizando-se nestes movimentos os interesses do
capital voltados ao atendimento das classes média e alta da cidade de Ponta Grossa-PR.

E a prioridade foi para a verticalizagdo porque esse fendmeno se mostra um meio
muito rentavel para esses agentes, beneficiando o capital imobiliario com a multiplicagao do
solo urbano ¢ a extracao de uma maior renda da terra, demonstrando ser, como afirma Rolnik
(1997) uma estratégia de atualizagdo de areas altamente valorizadas na cidade, que ¢
justamente o que ocorreu e ocorre em Ponta Grossa-PR.

Nao que ndo tenha havido expansdo do perimetro urbano nessas décadas ou a
destinagdo da cidade para uso e ocupagdo residencial para as classes populares, mas,
decorrente das emendas ndo ha alteragdes para criar solugdes urbanas para estas classes ou
inseri-las nas areas mais centrais e infraestruturadas da cidade. Pelo contrario, os poucos
condominios e residenciais direcionados aos programas de habitacdo popular em 4areas
alteradas pela legislacdo estavam localizados em porgdes periféricas dos bairros afetados,
demonstrando a logica aplicada aos instrumentos urbanisticos.

Dentre os agentes produtores do espago urbano despontou o papel da Camara de
Vereadores, que foi a grande responsavel pela propositura dos projetos de lei para alterar os
zoneamentos da cidade, além do mercado imobiliario e o setor da construcao civil que se
beneficiaram, sobretudo, com as possibilidades mais flexiveis das zonas comerciais,
imprimindo as suas perspectivas econdmicas de mercado para obterem a melhor renda
fundiaria nas areas ja valorizadas e infraestruturadas da cidade. O poder executivo também se
destaca, ndo pela sua atividade, mas pela inércia e falta de combatividade em quase trinta anos
para fazer frente aos avancos do mercado imobilidrio, que enxergou na cidade de Ponta
Grossa-PR um terreno fértil para — em sinergia com o Estado (poder legislativo) — fazer valer
as suas estratégias de acumulagdo capitalista no espaco urbano.

A construcdo desse retrato da cidade de Ponta Grossa-PR ndo seria possivel sem a
articulacdo entre as categorias tedricas elencadas. Com a historicidade viu-se que a tendéncia
de concentragdo fundidria — que foi um aspecto observado desde a formagdo da cidade de

Ponta Grossa-PR pela elite fundidria e que refletiu na formagdo do espago — se manteve na
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medida em que a legislagdo de zoneamento se mostrou um canal de acesso as melhores
localizagdes da cidade e contribuiu para o processo de acumulagdo voltado as classes mais
altas, demonstrando que a divisdo de classes ainda ¢ um marco da cidade e se expressa na
produgdo do espago urbano residencial.

A contradi¢do, por sua vez, se revela nas dindmicas observadas nesta pesquisa. A
constatacdo de que a lei de zoneamento, uso € ocupagdo do solo urbano de Ponta Grossa-PR,
lei n° 6.329/1999, realmente ¢ aplicada em sentido completamente oposto as diretrizes do
Estatuto da Cidade e ao proprio Plano Diretor de 2006, relegando todo o ideario da reforma
urbana pés CF/88, bem como a estrutura administrativa do executivo municipal composta
pelo IPLAN, a secretaria de planejamento, o departamento de urbanismo e os conselhos
municipais, deflagra a dissonancia da atividade estatal no planejamento urbano da cidade e
deixa margens para o atendimento de interesses que nao sdo os insculpidos na legislagao.

O fato de a lei ser anterior ao Estatuto ndo exime os seus aplicadores das
responsabilidades e diretrizes legais, porquanto o primeiro dever do Municipio apds o estatuto
e a revisdao do plano diretor de 2006 j& era ter atualizado este importante instrumento
conforme as novas perspectivas, mas ndo o fez, priorizando os interesses do setor imobiliario
em detrimento do combate a atividade especulativa e uma ordenacdo territorial mais
equilibrada. Ademais, a lei sofreu mais de uma centena de alteracdes e praticamente nenhuma
delas considerou o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor, somente apds intervengdo das
instituicdes de fiscalizacdo e controle, como o Ministério Publico.

Ora, a lei que deveria priorizar e estimular a funcdo social da cidade e da propriedade
nao o faz, fomentando, em sentido contrario, comportamentos que contrariam as diretrizes
legais e, assim, fomentam processos de segregacdo, valorizacdo desigual do espaco urbano e
uma apropriagao completamente diferente da cidade pelos diferentes agentes.

Dessa forma, o que se visualiza ¢ uma atuacdo estatal que parece descompromissada
com um planejamento urbano realmente sério, que organize a cidade. Ao promover alteracdes
de zoneamento sem estudos técnicos e alterar os indices urbanisticos flexibilizando-os ao
ponto de possibilitar a desconfiguragdo da vocagdo predominante dos bairros, mostra-se inerte
frente a acdo incisiva do mercado imobilidrio e, assim, contribui para o aprofundamento da
divisdo de classes na cidade, facilitando a ocorréncia de processos de segregacdao no espago
urbano e apropriagdo diferenciada da cidade pelas diferentes classes, prejudicando, em tltima
analise, a fruicdo do direito a cidade aos cidadaos.

Essa postura escancara a heterogeneidade e a contradi¢cdo do processo de produgdo do

espago urbano no contexto neoliberal, onde as desigualdades se proliferam e se intensificam e
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a disputa pela terra urbanizada e bem localizada se torna o centro da questdao urbana, fazendo
emergir a grande contradi¢do deste processo ja apontada por Harvey (2006) a de que o
processo de producdo do espaco se da socialmente, na medida em que o Estado prové a cidade
com infraestrutura urbana e aplica recursos de toda a comunidade nas diferentes areas da
cidade, mas, a apropriacdo do espaco ¢ privada e se da por quem detém o poder econdmico.

Infelizmente ¢ o que se observou dos resultados das emendas legais a lei de
zoneamento, uso e ocupagdo da cidade de Ponta Grossa-PR, que promoveu intensas
transformagdes nos bairros mais valorizados e infraestruturados da cidade e proporcionou a
instalacdo de empreendimentos de alto padrdo que serdo usufruidos por uma pequena parcela
da populacao. Por tais razdes ¢ que se afirma neste momento final que a hipdtese de pesquisa
aventada inicialmente se confirma com relagdo a lei municipal n® 6.329/1999.

Contudo, retomando as bases que estimularam essa pesquisa, a partir da perspectiva
critica de que o espaco ¢ a expressdo material da realidade social, permeado de contradigdes
(LEFEBVRE, 2006) e produzido da relagdo do homem com o espaco numa dinamica
reciproca de influéncias, assim como visto que o ideario insculpido na legislacdo ndo ¢
suficiente para corrigir as disfungdes sociais da questdo urbana, a relacdo entre os agentes
também nao pode ser determinante para se considerar a cidade apenas um espago de negdcios
do mercado imobiliario. A cidade ¢ a reproducao da vida, espago de vivéncia, criacdo de
vinculos e concrecdo da realidade, sendo fundamental que se fortalegam os canais
institucionais de participagdo popular e controle social das praticas do executivo e legislativo
no tocante a ordenagdo do territério, bem como quanto a aplicacdo dos instrumentos
urbanisticos relacionados a fung¢ao social da propriedade e da cidade, de modo a manter viva a
indignagdo, a insurgéncia e a resisténcia que movem as disputas pelo combate a apropriacao
desigual da terra urbanizada e por melhores condi¢des de vida nas cidades.

Com uma fagulha de esperanga, é o que se espera da cidade de Ponta Grossa-PR que
acabou de realizar a revisdo do seu plano diretor e seus instrumentos urbanisticos,
proporcionando a comunidade a possibilidade de reflexdo sobre as dindmicas urbanas e os
caminhos para transformé-las, construindo uma cidade cada vez mais planejada para o bem-

estar de toda a sua populagao.
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PONTA GROSSA, Lei municipal n° 9.740 de 24 de outubro de 2008. Acrescenta a alinea "b.d" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2008h.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 9.744 de 24 de outubro de 2008. Acrescenta a alinea "i" ao § 2°
do art. 20, da lei n°® 6.329, de 16/12/1999, que dispde sobre o zoneamento de uso e ocupacao do solo
das areas urbanas do municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2008i.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 9.752 de 05 de novembro de 2008. D4 nova redacdo a alinea
"i" do paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal,
2008;j.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 9.761 de 19 de novembro de 2008. Acrescenta as alineas "b.e"
e “b.f” ao paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara
Municipal, 2008k.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 9.806 de 30 de dezembro de 2008. Acrescenta o §4° ao art. 20,
da lei n° 6.329, de 16/12/1999, que dispde sobre o zoneamento de uso ¢ ocupagao do solo das areas
urbanas do municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2008].

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 9.807 de 30 de dezembro de 2008. Acrescenta o §5° ao art. 20,
da lei n® 6.329, de 16/12/1999, que dispde sobre o zoneamento de uso e ocupacao do solo das areas
urbanas do municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2008m.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 9.836 de 31 de dezembro de 2008. Promove alteragdes na lei n°
6.329, de 16/12/1999, que dispde sobre o zoneamento de uso e ocupagdo do solo das areas urbanas do
municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2008n.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 9.893 de 12 de maio de 2009. Acrescenta a alinea "b.h" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Cadmara Municipal, 2009.a

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 9.977 de 10 de agosto de 2009. Acrescenta a alinea "b.i" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2009b.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.026 de 17 de setembro de 2009. Acrescenta o §6° ao art. 20,
da lei n® 6.329, de 16/12/1999, que dispde sobre o zoneamento de uso e ocupacao do solo das areas
urbanas do municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2009c.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.119 de 29 de dezembro de 2009. Acrescenta a alinea "b.j"
ao paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, CAmara Municipal,
2009d.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.207 de 06 de abril de 2010. Acrescenta §2° ao art.10, da lei
n°® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2010a.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.228 de 23 de abril de 2010. Acrescenta a alinea "b.k" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Cadmara Municipal, 2010b.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.254 de 20 de maio de 2010. Acrescenta as alineas "b.1" e
“b.m” ao paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara
Municipal, 2010c.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.260 de 20 de maio de 2010. Acrescenta as alineas "b.o" e
“b.p” ao paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara
Municipal, 2010d.
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PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.311 de 15 de julho de 2010. Acrescenta o §7° ao art. 20, da
lei n° 6.329, de 16/12/1999, que dispde sobre o zoneamento de uso € ocupagdo do solo das areas
urbanas do municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2010e.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.376 de 30 de setembro de 2010. Acrescenta a alinea "j" ao §
2° do art. 20, da lei n° 6.329, de 16/12/1999, que dispde sobre o zoneamento de uso ¢ ocupacdo do solo
das areas urbanas do municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, Cdmara Municipal, 2010f.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.402 de 03 de novembro de 2010. Acrescenta os §§8° e 9° ao
art. 20, da lei n® 6.329, de 16/12/1999, que dispde sobre o zoneamento de uso e ocupagdo do solo das
areas urbanas do municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, Cadmara Municipal, 2010g.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.412 de 12 de novembro de 2010. Acrescenta a alinea "b.q"
ao paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal,
2010h.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.556 de 24 de maio de 2011. Acrescenta a alinea "b.r" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2011a.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.557 de 24 de maio de 2011. Acrescenta a alinea "b.s" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2011b.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.612 de 30 de junho de 2011. Acrescenta §3° ao art. 10, da
lei n° 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 201 1c.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.666 de 11 de agosto de 2011. Acrescenta a alinea "b.t" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2011d.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.687 de 06 de setembro de 2011. Acrescenta a alinea "b.u"
ao paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal,
2011e.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.692 de 14 de setembro de 2011. Acrescenta a alinea "b.v"
ao paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Cimara Municipal,
2011f.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.731 de 11 de outubro de 2011. Acrescenta §6° ao art. 28 da
lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2011g.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.736 de 24 de outubro de 2011. Acrescenta a alinea "b.x" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2011h.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.757 de 21 de novembro de 2011. Acrescenta a alinea "c.c"
ao paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal,
2011i.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.770 de 21 de novembro de 2011. Acrescenta as alineas
"b.z", “c.a” e “c.b” ao paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa,
Céamara Municipal, 2011j.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.780 de 22 de novembro de 2011. Acrescenta §4° ao art. 10,
da lei n° 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 201 1k.
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PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.781 de 22 de novembro de 2011. Acrescenta a alinea "c.d"
ao paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Caimara Municipal,
20111

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 10.889 de 28 de dezembro de 2011. Acrescenta paragrafo
unico ao art. 19 da lei n° 6.329, de 16/12/1999, que dispde sobre o zoneamento de uso e ocupagdo do
solo das areas urbanas do municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, Camara Municipal, 201 1m.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.006 de 05 de julho de 2012. Acrescenta a alinea "c.g" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2012a.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.019 de 03 de julho de 2012. Acrescenta as alineas "c.k" e
“c.]” ao paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Cdmara Municipal,
2012b.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.020 de 03 de julho de 2012. Acrescenta as alineas "c.k" e
“c.]” ao paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Cdmara Municipal,
2012c.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.026 de 16 de julho de 2012. Acrescenta a alinea "c.m" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2012d.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.050 de 20 de julho de 2012. Acrescenta a alinea "c.j" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2012e.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.059 de 01 de agosto de 2012. Acrescenta a alinea "c.h" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Cdmara Municipal, 2012f.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.067 de 07 de agosto de 2012. Acrescenta §7° ao art. 10, da
lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2012g.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.071 de 20 de agosto de 2012. Acrescenta §5° ao art. 10, da
lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2012h.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.076 de 20 de agosto de 2012. Acrescenta a alinea "c.i" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n°® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, CaAmara Municipal, 2012i.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.081 de 29 de agosto de 2012. Acrescenta a alinea "k" ao § 2°
do art. 20, da lei n°® 6.329, de 16/12/1999, que dispde sobre o zoneamento de uso e ocupacao do solo
das areas urbanas do municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, Cdmara Municipal, 2012;.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.145 de 19 de outubro de 2012. Acrescenta o §2° ao art. 19
da lei n® 6.329, de 16/12/1999, que dispde sobre o zoneamento de uso e ocupacao do solo das areas
urbanas do municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2012k.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.155 de 29 de outubro de 2012. Acrescenta §8° ao art. 10, da
lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 20121

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.238 de 07 de janeiro de 2013. Acrescenta §9° ao art. 10, da
lei n° 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2013a.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.239 de 07 de janeiro de 2013. Acrescenta §10° ao art. 10, da
lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2013b.
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PONTA GROSSA, Lei municipal n°® 11.288 de 16 de maio de 2013. Acrescenta a alinea "1" ao § 2°
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2013e.
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PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.376 de 24 de julho de 2013. Acrescenta a alinea "c.s" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n° 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 20131.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.377 de 24 de julho de 2013. Acrescenta a alinea "c.t" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2013m.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.416 de 09 de agosto de 2013. Acrescenta o §3° ao art. 19 da
lei n® 6.329, de 16/12/1999, que dispde sobre o zoneamento de uso € ocupagdo do solo das areas
urbanas do municipio de Ponta Grossa. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2013n.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.418 de 09 de agosto de 2013. Acrescenta §13° ao art. 10, da
lei n° 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 20130.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.431 de 02 de outubro de 2013. Acrescenta §14° ao art. 10,
da lei n° 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2013p.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.444 de 09 de setembro de 2013. Acrescenta a alinea "c.u"
ao paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal,
2013q.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.445 de 12 de novembro de 2013. Acrescenta a alinea "c.v"
ao paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal,
2013r.
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PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.477 de 03 de outubro de 2013. Acrescenta §15° ao art. 10,
da lei n°® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2013s.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.481 de 11 de outubro de 2013. Acrescenta a alinea "c.x" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, CaAmara Municipal, 2013t.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 11.653 de 17 de marc¢o de 2014. Acrescenta a alinea "c.z" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2014.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 12.139 de 10 de junho de 2015. Acrescenta a alinea "d.a" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2015.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 12.223 de 29 de julho de 2015. Institui o Conselho Municipal
da Cidade. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2015.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 12.675 de 19 de outubro de 2016. Acrescenta a alinea "d.b" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2016.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 12.926 de 18 de setembro de 2017. Altera a Lei n° 6.329, de
16/12/1999, conforme especifica. Ponta Grossa, Cimara Municipal, 2017a.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 12.965 de 19 de outubro de 2017. Acrescenta a alinea "d.c" ao
paragrafo primeiro do art. 10, da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2017b.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 12.812 de 30 de maio de 2017. Altera a Lei n°® 6.329, de
16/12/1999, conforme especifica. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2017c.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 13.001 de 24 de novembro de 2017. Acrescenta §17° ao art. 10,
da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, CaAmara Municipal, 2017d.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 13.005 de 24 de novembro de 2017. Acrescenta §16° ao art. 10,
da lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, CaAmara Municipal, 2017e.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 13.140 de 30 de abril de 2018. Acrescenta §18° ao art. 10, da
lei n® 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2018a.

PONTA GROSSA, Lei municipal n° 13.302 de 15 de outubro de 2018. Acrescenta §19° ao art. 10,
da lei n° 6329, de 16/12/1999. Ponta Grossa, Camara Municipal, 2018b.

PONTA GROSSA. Revisao do Plano Diretor Participativo. Ponta Grossa, 2016.

PONTA GROSSA, Decreto n° 12.951 de 27 de abril de 2017. Regulamenta a analise do Estudo de
Impacto de Vizinhanga e do Relatorio de Impacto de Vizinhanga, e da outras providéncias. Ponta
Grossa, Camara Municipal, 2017f.
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2017g.
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APENDICE A

RELACAO DAS EMENDAS LEGAIS A LEI MUNICIPAL N° 6.923/1999, QUE
DISPOES SOBRE O ZONEAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO DA
CIDADE DE PONTA GROSSA-PR, COM IDENTIFICACAO DO BAIRRO
ALTERADO.



239

Tabela 17 — Emendas legislativas a Lei municipal n® 6.329/1999 que promoveram alteragdes no Zoneamento

Central (ZC).
ZONA ALTERACAO™"® LEI BAIRRO
Rua Paula Xavier, da Rua Estanislau Piekarski até a Rua
Carlos Osternack (p.1u, c)
Zona Rua Carlos Osternack, da Rua Dr. Paula Xavier até a Rua
Central Sant’Ana (p.0, n)
(Z0) Rua Coronel Dulcidio, da Rua General Osério até a Rua
Carlos Osternack (p.u, o) 11.298/2013 | Centro
Art. 7°" [Rua Santana, da Rua Carlos Osternack até a Rua General

Osoério (p.a, p)

Rua Augusto Ribas, da Rua Carlos Osternack até a Rua
General Osorio (p.u, q)

Tabela 18 — Emendas legislativas a Lei municipal n® 6.329/1999 que promoveram alteragdes no Zoneamento
Residencial 2 (ZR2)'"°.

ZONA

ALTERACAO

LEI

BAIRRO

Zona

Residencial 2

(ZR2)

Art. 18"

Area delimitada pelas Ruas Rodrigues Alves, Cel.
Francisco Ribas e Saldanha da Gama, Arroio da
Prancha e Ruas Assis Brasil e Dailly Luiz Wambier.

(§1°)

6978/2002

Orfas

A 4rea denominada B/R-2, da Quadra s/n°, situada
anexa a Vila Argentina, Zona do Pelado, Bairro da
Colonia Dona Luiza, considera-se enquadrada na Zona
Residencial 2. (§2°)

7750/2004

Coldnia
Dona Luiza

O terreno urbano, constituido pela AREA AB da
quadra s/n°, situada na CHACARA DONA MARIA,
Bairro Estrela, quadrante SO desta cidade [...] (§3°).

9409/2008

Estrela

A area delimitada pelas Ruas Jodo Donatilio Ferreira,
Pierre Fanchard e Sao Sebastido.(§4°).

9559/2008

Chapada

A area situada na Zona do Pelado, no Bairro Cara
Cara, [...] frente para a Avenida Newton Slavieiro
(Rodovia PR-151), com area total de 937.477,00m?[...]

(§5%).

12.926/2017

Cara-Cara

1% Consideram-se as alteragdes legislativas que promoveram mudangas no zoneamento de determinada area,
enquadrando-a em outro, com diferente regime legal para uso e ocupagéo do solo urbano.
19 Art. 7° Considera-se Zona Central a area que corresponde ao centro tradicional de Ponta Grossa, em que se
permite diversidade de usos de altas densidades, de forma a reforgar o seu papel como nticleo da cidade.

1% A Zona Residencial 1 (ZR1) ndo sofreu alteragdes.legislativas.
"' Art. 18: Considera-se Zona Residencial 2 as 4reas residenciais de baixa densidade de ocupagdo, com alguma
diversidade de usos e que constituem a maior parte da malha urbana.
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Tabela 19 — Emendas legislativas a Lei municipal n® 6.329/1999 que promoveram alteragdes no Zoneamento
Residencial 3 (ZR3).

ZONA ALTERACAO LEI BAIRRO
A area delimitada entre a Avenida Souza Naves seguindo | 10.889/2011 | Chapada
Zona pela Estrada da Bocaina até encontrar a Rua 06, do
Residencial | Loteamento Jardim Piriquitos, confrontado com a faixa de
3 (ZR3) regulamentacdo de arroio, fechando o perimetro da
Avenida Souza Naves (§1°).
Art. 19" | O imével objeto da matricula n° 8.638, do 3° Servigo de | 11.145/2012 | Neves

Registro de Imoveis da Comarca de Ponta Grossa (§2°).

Os imoveis constantes das matriculas n°s 22.796 e 35.641,
do 1° Oficio de Registro de Imoéveis da Comarca de Ponta
Grossa. (§3°).

11.416/2013

Tabela 20 — Emendas legislativas a Lei municipal n® 6.329/1999 que promoveram alteragdes no Zoneamento
Residencial 4 (ZR4).

(continua)

ZONA

ALTERACAO

LEI

BAIRRO

Zona
Residencial 4
(ZR4)

Art. 20'3

Rua Paes de Andrade, trecho compreendido entre as Ruas
Generoso Martins de Araujo e Bittencourt Sampaio (§2°, d).

Rua Bittencourt Sampaio, trecho compreendido entre as
Ruas Paes de Andrade e Martins Pena. (§2°, e)

7471/2004

Nova
Russia

Rua Pernambuco, trecho compreendido entre as Ruas
Domicio da Gama e Ermelino de Ledo. (§2°, f)

Rua Cristiano Otoni, trecho compreendido entre as Ruas
Domicio da Gama e Ermelino de Ledo. (§2°, g)

9574/2008

Olarias

Rua Abreu de Lima, trecho compreendido entre as Ruas das
Flores e Thereza Barski. (§2°, h).

9734/2008

Uvaranas

Rua Presidente Castelo Branco, trecho compreendido entre
a Avenida Valério Ronchi e a Rua n° 09. (§2°, 1).

9744/2008

Uvaranas

Terreno urbano constituido pela Quadra 06, situado entre as
Ruas Mato Grosso, Enfermeiro Paulino, Oswaldo Cruz e
Avenida Ana Rita, na Vila Coronel Claudio. (§3°)

9459/2008

Uvaranas

A area: Rua Balduino Taques, trecho compreendido entre as
Ruas Xavier da Silva e Saldanha da Gama; Rua Saldanha da
Gama, trecho compreendido entre as Ruas Balduino Taques
e Paulo de Frontin, Rua Paulo de Frontin, trecho
compreendido entre as Ruas Saldanha da Gama e Rua
Antonio Jodo; Rua Antonio Jodo, trecho compreendido
entre as Rua Paulo de Frontin e Avenida Bonifacio Vilela;
Avenida Bonifacio Vilela, trecho compreendido entre as
Ruas Antonio Jodo e Rodrigues Alves; Rua Rodrigues
Alves, trecho compreendido entre a Avenida Bonifacio
Vilela e Rua Coronel Francisco Ribas; Rua Coronel
Francisco Ribas, trecho compreendido entre as Ruas

9806/2008

Centro

"2 Art. 19 - Considera-se Zona Residencial 3 as é4reas residenciais de média densidade de ocupacdo, que
constituem area de expansdo urbana entre os rios Cara-Cara e Olaria; ai se permitem agrupamentos habitacionais
de maior densidade, com maior nimero de pavimentos que nas ZR-2 e com alguma diversificagdo de usos.

"3 Art. 20 - Considera-se Zona Residencial 4 as areas residenciais lindeiras as zonas predominantemente
comerciais ou aquelas destinadas a atividades de grande porte ou especiais; sdo zonas residenciais de alta
densidade e com diversidade de usos.
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Tabela 20 — Emendas legislativas a Lei municipal n® 6.329/1999 que promoveram alteragdes no Zoneamento
Residencial 4 (ZR4).

(continuagdo)

ZONA

ALTERACAO

LEI

BAIRRO

Zona
Residencial
4 (ZR4)

Art. 20

Rodrigues Alves e Xavier da Silva; Rua Xavier da Silva,
trecho compreendido entre as Ruas Coronel Francisco
Ribas e Balduino Taques. (§4).

9806/2008

Centro

A area delimitada no seguinte perimetro: Rua José
Bonifacio, trecho compreendido entre as Ruas Prefeito
Brasilio Ribas e Balduino Taques; Rua Balduino Taques,
trecho compreendido entre as Ruas José Bonifacio e
Saldanha da Gama; Rua Saldanha da Gama, trecho
compreendido entre as Ruas Balduino Taques e Prefeito
Brasilio Ribas; Rua Prefeito Brasilio Ribas, trecho
compreendido entre as Ruas Saldanha da Gama e José
Bonifacio. (§5°)

9807/2008

Orfas

A area delimitada no seguinte perimetro: Rua José
Bonifacio, trecho compreendido entre as Ruas Coronel
Dulcidio e Senador Pinheiro Machado; Rua Coronel
Dulcidio, trecho compreendido entre as Ruas José
Bonifacio e Xavier da Silva; Rua Xavier da Silva, trecho
compreendido entre as Ruas Coronel Dulcidio ¢ Manoel
Ferreira Pinto; Rua Manoel Ferreira Pinto, trecho
compreendido entre as Ruas Xavier da Silva e Goids; Rua
Goias, trecho compreendido entre as Ruas Manoel
Ferreira Pinto e Senador Pinheiro Machado; Rua Senador
Pinheiro Machado, trecho compreendido entre as Ruas
Goias e José Bonifacio. (§6°)

10.026/2009

Orfas e
Centro

A area delimitada no seguinte perimetro: Rua Conrado
Schiffer, trecho compreendido entre a Rua Bortolo Moro
e o0 Arroio do Padre; Rua Bortolo Moro, trecho
compreendido entre as Ruas Capitdo Benedito Lopes
Braganca e¢ Conrado Schiffer; Rua Capitdo Benedito
Lopes Braganca, trecho compreendido entre o Arroio do
Padre ¢ a Rua Bortolo Moro; Arroio do Padre, trecho
compreendido entre as Ruas Conrado Schiffer e Capitdo
Benedito Lopes Braganca. (§7°)

10.311/2010

Estrela

A area delimitada no seguinte perimetro: Rua Rodrigo
Otavio, trecho compreendido entre as Ruas Pereira Passos
e Tobias Barreto, Rua Tobias Barreto, trecho
compreendido entre a Rua Rodrigo Otdvio e Travessa Sao
Paulo; Travessa Sao Paulo, trecho compreendido entre as
Ruas Tobias Barreto e Pereira Passos; Rua Pereira Passos,
trecho compreendido entre a Travessa Sdo Paulo e a Rua
Rodrigo Otévio. (§8°)

10.402/2010

Uvaranas

A area: Rua Oswaldo Cruz, trecho compreendido entre a
Avenida Ana Rita e a Rua José de Alengar; Rua José de
Alencar, trecho compreendido entre as Ruas Oswaldo
Cruz e Bento do Amaral; Rua Bento do Amaral, trecho
compreendido entre as Ruas Jos¢ de Alencar e
Enfermeiro Paulino; Rua Enfermeiro Paulino, trecho
compreendido entre as Ruas Bento do Amaral e Mato
Grosso; Rua Mato Grosso, trecho compreendido entre a

10.402/2010

Uvaranas
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Tabela 20 — Emendas legislativas a Lei municipal n® 6.329/1999 que promoveram alteragdes no Zoneamento

Residencial 4 (ZR4).
(conclusdo)
ZONA ALTERACAO LEI BAIRRO
Rua Enfermeiro Paulino e a Avenida Ana Rita; Avenida | 10.402/2010 | Uvaranas
Ana Rita, trecho compreendido entre as Ruas Mato
Grosso e Oswaldo Cruz. (§9°).
A area delimitada no seguinte perimetro: Rua Minas
Gerais, trecho compreendido entre as Ruas Miguel Couto
e Bardo de Capanema; Rua Visconde de Sinimbu, trecho
Zona compreendido entre as Ruas Bardo de Capanema e Orfas e
Residencial | Miguel Couto; Rua Bardo de Capanema, trecho | 11.375/2013 Nova
4 (ZR4) compreendido entre as Ruas Minas Gerais e Visconde de Russia
Sinimbu e Rua Miguel Couto, trecho compreendido entra
Art. 20 as Ruas Minas Gerais e Visconde de Sinimbu. (§10°).'"
Rua Pereira Passos, trecho compreendido entre a | 10.376/2010 | Uvaranas
Avenida General Carlos Cavalcanti e a Rua Rodrigo
Octavio. (§2° j).
Avenida Valério Ronchi, em toda a sua extensdo. (§2° k) | 11.081/2012 | Uvaranas
Rua Adjaniro Cardon, trecho compreendido entre a Rua
Euzébio Batista Rosas e Avenida Rocha Pombo,Jardim | 11.288/2013 | Jardim
Carvalho. (§2°, 1). Carvalho

Tabela 21 — Emendas legislativas a Lei municipal n® 6.329/1999 que promoveram alteragdes no Zoneamento
Comercial (ZCOM)'".

(continua)
ZONA ALTERACAO LEI BAIRRO
Rua Melvin Jones, trecho compreendido entre a Avenida Chapada
Souza Naves ¢ a Rua Abilio Ramos. (§1, a.b)
Zona Rua Castanheira, trecho compreendido entre a Rua Contorno
Comercial | Nicolau Kluppel Neto ¢ Rua Nogueira. (§1, a.d) 7286/2003
(ZCOM) | Rua Marqués do Parana, no trecho compreendido entre Ronda
as Ruas Bardo do Amazonas e Colonia (§1, a.e).'"’
Art. 10" | Rua Bento Ribeiro, trecho compreendido entre a Nova Russia
Avenida Ernesto Vilela e a Rua Arapongas. (§1, a.c) 7649/2004
Rua Visconde de Sinimbu, trecho compreendido entre a Nova Russia
Avenida Anita Garibaldi e Rua Francisco Otaviano. (§1, | 7514/2004 e Orfas
a.f)

"% O trecho alterado por esta emenda sofreu alteragdes posteriores pela emenda n°® 13.140/2018 que alterou o
trecho da rua Miguel Couto entre as ruas Visconde de Sinimbu e Minas Gerais para ZCOM. Assim, até o
momento final da coleta de dados da pesquisa, permaneceu como ZR4 apenas o trecho das ruas Minas Gerais
entre a rua Julia Lopes e Bardo de Capanema; Bardo de Capanema entre as ruas Minas Gerais e Visconde de
Sinimbu; Visconde de Sinimbu entre a rua Bardo de Capanema e Minas Gerais.

'3 Ao analisar a ZCOM importante verificar a alteragio do artigo 28,86° da Lei 6.329/99, promovida pela Lei
10.731/2011, que permitiu a edificagdo sem limite de pavimentos em terrenos urbanos que possuam area
superior a mil metros quadrados.

"¢ Art. 10 - Considera-se Zona Comercial as areas lindeiras & Zona Central e as Zonas Residenciais contiguas,
que funcionam como futuras areas de expansdo do centro e dos polos, com usos diversificados e densidade de
ocupagdo ligeiramente inferior a Zona Eixo de Ponta Grossa.

"7 Embora a redagdo da lei refira-se & Rua Coldnia, trata-se, na verdade, da Rua Colémbia. O erro material foi
verificado quando da analise do PL 123/2003.
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Tabela 21 — Emendas legislativas a Lei municipal n® 6.329/1999 que promoveram alteragdes no Zoneamento

Comercial (ZCOM).
(continuagao)
ZONA ALTERACAO LEI BAIRRO
Rua Nicolau Kluppel Neto, em toda a sua extensdo, | 7865/2004 | Contorno
compreendida entre o Trevo da Santa Paula e a Avenida
Presidente Kennedy (§1, a.g)
Rua Cinamomo, trecho compreendido entre a Rua Nogueira
¢ a Rua Castanheira (§1 a.h) 7909/2004 | Contorno
Rua Cerejeira, trecho compreendido entre a Avenida Nicolau | 7909/2004 | Contorno
Kluppel Neto e a Rua Jabuticabeira (§1, a.i)
Rua Cinamomo, trecho compreendido entre a Rua Nogueira | 8074/2005 | Contorno
¢ a Rua Castanheira (§1, a.j)
Rua Prefeito Brasilio Ribas, trecho compreendido entre as | 8074/2005 Orfas
Ruas Xavier da Silva e José Bonifacio (§1, a.p).
Rua Jaboticabeira, trecho compreendido entre a Rua Aleluia | 8074/2005 | Contorno
¢ a Rua Aroeira. (§1, a.n)
Rua Sertanopolis, trecho compreendido entre as Ruas n° 20 e | 8131/2005 Ronda
Marcelino Nogueira, no Bairro da Ronda (§1, a.0)
Rua Cabo Elias dos Santos, trecho compreendido entre a Av. | 8530/2006 | Uvaranas
Gal. Carlos Cavalcanti e Rua Teixeira Mendes, no Bairro de
Uvaranas (§1, a.q)
Avenida Ana Rita, trecho compreendido entre as Ruas | 8614/2006 | Uvaranas
Zona | Congselheiro Barradas e Oswaldo Cruz, no Bairro de

Comercial | yyaranas (§1, ax)

(ZCOM) Rua Jaguapita, no trecho compreendido entre a Rua Mauricio | 8569/2006 | Palmeirinha
de Nassau ¢ a Avenida Jodo Batista Franga e Silva, da Vila

Art. 10 Palmeirinha (§1, a.s)
Rua Alvares de Azevedo, trecho compreendido entre a | 8631/2006 Olarias
Avenida Visconde de Taunay e a Rua Tobias Moscoso, no
Bairro da Ronda (§1, a.t)
Rua Operarios, trecho compreendido entre as Ruas: Silva | 8631/2006 Olarias
Jardim e Evaristo de Moraes, no Bairro de Olarias (§1, a.u)
Rua Ricardo Wagner, trecho compreendido entre as Ruas: | 8631/2006 Olarias
Ermelino de Ledo e Evaristo de Moraes, no Bairro de Olarias
(§1, a.v)
Rua Julio Diniz, trecho compreendido entre a Rua Operarios | 8740/2007 Olarias
até o seu final, no Bairro de Olarias (§1, a.x)
Rua Thaumaturgo de Azevedo, no Bairro de Oficinas (§1, | 8871/2007 Olarias
a.z)
Rua Antonio Branco, no trecho compreendido entre as Ruas | 9110/2007 | Uvaranas
Conselheiro Barradas e Dr. Lauro Cunha Fortes, no Bairro de
Uvaranas (§1, b.a)
Rua Henrique Dias, no trecho compreendido entre as Ruas | 9110/2007 | Uvaranas
Conselheiro Barradas e Dr. Lauro Cunha Fortes, no Bairro de
Uvaranas (§1, b.b)
Avenida Visconde de Maua, trecho compreendido ente a Rua | 8784/2007 | Oficinas
Artur de Azevedo a Rua Julio P. Albuquerque; (§1, d)
Rua Professora Sinhara Natel de Paula, trecho compreendido | 9733/2008 Orfis

entre a Avenida Anita Garibaldi e a Rua Marqués de Marica.
(§1,a.m)
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Tabela 21 — Emendas legislativas a Lei municipal n® 6.329/1999 que promoveram alteragdes no Zoneamento

Comercial (ZCOM).
(continuagdo)
ZONA ALTERACAO LEI BAIRRO
Rua Jodo Batista Franca e Silva entre a Avenida Senador | 9484/2008 Boa Vista
Flavio Carvalho Guimaraes e a Rua Lidia Scheidt Curi
(§1, b.c)
Rua Antonio Jodo, trecho compreendido entre a Avenida | 9740/2008 Orfis
AnitalllgGaribaldi e a Avenida Monteiro Lobato. (§1,
b.d).
Rua Doutor Franco Grilo, trecho compreendido entre a | 9761/2008 Oficinas
Rua Mendes Leal e a Praga Espirito Santo.(§1, b.e)
Rua Rio de Janeiro, trecho compreendido entre a | 9761/2008 Centro
Avenida Anita Garibaldi e a Rua Carlos Gomes. (§1, b.f)
Rua Aldo Vergani, trecho compreendido entre a Avenida | 9836/2008 Oficinas
Visconde de Maua e a Rua Dr. Alves Maciel. (§1, b.g)
Avenida Dom Geraldo Pellanda, a partir da Rua | 9752/2008 Uvaranas
Leopoldo Froes até a Avenida Carlos Cavalcanti; (§1, j)
Rua Fiscal Antonio Mariano, trecho compreendido entre | 9893/2009 Oficinas
as Ruas Doutor Antonio Russo ¢ Doutor Franco Grilo.
(§1,b.h)
Rua Julia Lopes, trecho compreendido entre a Avenida | 9977/2009 Nova
Zona. Ernesto Vilela e a Rua Antdnio Vieira. (§1, b.i) Rissia/Orfis
Comercial ["Ayepida General Carlos Cavalcanti, trecho | 10.119/2009 Uvaranas
(ZCOM) compreendido entre a Rua Xavier de Souza e a Avenida
Valério Ronchi. (§1, b.j)
Art. 10 Rua Dr. Laudelino Gongalves, trecho compreendido
entre as Ruas Lions Club de Ponta Grossa e Melvin | 10.254/2010 Chapada
Jones. (§1, b.])
Rua Michel Laidane, trecho compreendido entre as Ruas
Lions Club de Ponta Grossa e Melvin Jones. (§1, b.m) 10.254/2010 Chapada
Rua Catdo Monclaro, Av. General Carlos Cavalcanti,
Rua Antonio Branco e Conselheiro Barradas. (§1, b.n) 10.260/2010 Uvaranas
Avenida General Carlos Cavalcanti, Avenida Dom | 10.260/2010 Uvaranas
Geraldo Pellanda, Rua Lauro Cunha Fortes e¢ Rua
Antonio Branco. (§1, b.o)
Avenida General Carlos Cavalcanti, Rua Lauro Cunha | 10.260/2010 Uvaranas
Fortes e Rua Henrique Dias. (§1, b.p)
Rua Emilio de Menezes, trecho compreendido entre as Estrela e
Ruas José do Patrocinio e Visconde de Maua. (§1, b.q) 10.412/2010 Oficinas
Rua Coronel Francisco Ribas, trecho compreendido entre | 10.228/2010 Orfis
as Ruas Rodrigues Alves e Saldanha da Gama. (§1, b.k)
Rua Emilio de Menezes, trecho compreendido entre as Estrela e
Ruas José do Patrocinio e Visconde de Maua. (§1, b.q) 10.412/2010 Oficinas
Area delimitada no seguinte perimetro: Rua Bittencourt
Sampaio, trecho compreendido entre as Ruas Antonio
Carlos e Londrina; Rua Antonio Carlos, trecho
compreendido entre as Ruas Generoso Martins de Aratjo
e Bittencourt Sampaio; Rua Generoso Martins de Aragjo, | 10.207/2010 | Nova Russia

trecho compreendido entre as Ruas Londrina ¢ Antonio

"% O trecho da rua Antonio Jodo, entre as ruas Paulo Frontim e Bonifacio Vilela, foi alterado para ZR4 pela lei

9806/08.
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Zona
Comercial
(Z.COM)

Art. 10

Carlos; Rua Londrina, trecho compreendido entre as Ruas
Bittencourt Sampaio e Generoso Martins de Aragjo. (§2°)

10.207/2010

Nova
Russia

Rua Professor Laudelino Gongalves, trecho compreendido
entre a Rua Addo Nestor Becher e¢ Avenida Melvin
Jones. (§1, b.r)

10.556/2011

Chapada

Rua Londrina, trecho compreendido entre a Rua Bittencourt
Sampaio ¢ Avenida Visconde de Taunay. (§1, b.s)

10.557/2011

Nova
Russia

Rua Prefeito Brasilio Ribas, trecho compreendido entre as
Ruas Saldanha da Gama e José Bonifacio. (§1, b.t)

10.666/2011

Orfas

Rua Dom Jodo VI, em toda a sua extensao. (§1, b.u)

10.687/2011

Jardim
Carvalho

Avenida Jodao Buss, trecho compreendido entre a Avenida
Souza Naves ¢ a Rua Moacir Lazzarotto de Oliveira. (§1,
b.v)

10.692/2011

Chapada

Rua Santa Amalia, trecho compreendido entre as Ribeirdo
Claro e California, na Vila Santana, Bairro de Olarias. (§1,
b.x)

10.736/2011

Olarias

Rua Casemiro de Abreu, trecho compreendido entre as
Ruas Quinze de Setembro ¢ Afonso Celso, na Vila Ana
Rita, Bairro de Uvaranas. (§1, b.z)

10.770/2011

Uvaranas

Rua Dr. Jodo Cecy Filho, trecho compreendido entre as
Ruas Casemiro de Abreu e Castro Alves, na Vila Ana Rita,
Bairro de Uvaranas. (§1, ¢, a)

10.770/2011

Uvaranas

Rua Fagundes Varela, trecho compreendido entre as Ruas
Prefeito Cel. Vitor Antonio Batista ¢ Washington Luiz, no
Nucleo 31 de Margo, Bairro de Uvaranas. (§1, ¢, b)

10.770/2011

Uvaranas

Rua Henrique Hennemberg, trecho compreendido entre as
Avenidas Souza Naves e Ernesto Vilela, no Jardim Boa
Vista II, Sabara. (§1, c,c)

10.757/2011

Sabara

Avenida Eunice dos Reis, trecho compreendido entre as
Ruas Califérnia e José Coimbra, Jardim Barreto, Bairro
Olarias. (§1, c, d)

10.781/2011

Olarias

Area delimitada no seguinte perimetro: Avenida Visconde
de Maud, trecho compreendido entre as Ruas Doutor
Leopoldo Guimardes da Cunha e Capitdo Goes de Andrade;
Rua Capitao Goes de Andrade, trecho compreendido entre a
Avenida Visconde de Maua ¢ a Rua Doutor Leopoldo
Guimaraes da Cunha; Rua Doutor Leopoldo Guimarges da
Cunha, trecho compreendido entre a Rua Capitdo Goes de
Andrade e Avenida Visconde de Maua. (§4°)

10.780/2011

Oficinas

Area delimitada no seguinte perimetro: Rua Doutor
Penteado de Almeida, trecho compreendido entre a Rua
Manoel Ferreira Pinto € Avenida Bonifacio Vilela; Rua
Manoel Ferreira Pinto, trecho compreendido entre as Ruas
Xavier da Silva e Doutor Penteado de Almeida; Rua Xavier
da Silva, trecho compreendido entre as Ruas Coronel
Dulcidio e Manoel Ferreira Pinto; Rua Coronel Dulcidio,
trecho compreendido entre as Ruas Rodrigues Alves e
Xavier da Silva; Rua Rodrigues Alves, trecho

10.612/2011

Centro
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Zona
Comercial
(ZCOM)

Art. 10

compreendido entre a Avenida Bonifacio Vilela ¢ Rua
Coronel Dulcidio; Avenida Bonifacio Vilela, trecho
compreendido entre as Ruas Doutor Penteado de Almeida e
Rodrigues Alves. (§3°)

10.612/2011

Centro

Rua Doutor Paula Xavier, trecho compreendido entre as
Ruas Amazonas e Estanislau Anastacio Piekarski, no
Centro. (§1,c, g)

11.006/2012

Centro

Avenida Euzébio de Queiroz, no trecho compreendido entre
a Rua Andrade Neves ¢ a Rua 12 da Vila Centenario. (§1, c,
h)!1°

11.059/2012

Uvaranas

Rua Mario de Alencar, trecho compreendido entre as Ruas
Tobias Barreto e Pereira Passos.(§1, ¢, i)'*°

11.076/2012

Uvaranas

Rua Carlos Osternack, trecho compreendido entre as Ruas
Coronel Dulcidio e Paula Xavier, no Centro. (§1, c, j)

11.050/2012

Centro

Rua Lauro Marcondes Ferreira, trecho compreendido entre
a Av. Monteiro Lobato e a Avenida Rocha Pombo, Bairro
Jardim Carvalho. (§1, c, k)

11.019/2012

Jardim
Carvalho

Rua Jodo VI, trecho compreendido entre a Avenida Rocha
Pombo e a Rua Capitdo Julio Perneta, Bairro Jardim
Carvalho. (§1,c, D'

11.019/2012

Jardim
Carvalho

Avenida Visconde de Baratna, trecho compreendido entre a
Avenida Rocha Pombo e Avenida Monteiro Lobato, Bairro
Jardim Carvalho (§1, ¢, m)

11.026/2012

Jardim
Carvalho

Area delimitada no seguinte perimetro: Rua Doutor
Waldemar Steudel, trecho compreendido entre o inicio da
Rua Doutor Waltdemar Steudel até a Rua Said Ajuz; Rua
Said Ajuz, trecho compreendido entre as Ruas Doutor
Waldemar Steudel e Rua Salomdo Tuma; Rua Salomao
Tuma, trecho compreendido entre o inicio da Rua Salomao
Tuma até a Rua Said Ajuz. (§5°)

11.071/2012

Estrela

Area delimitada no seguinte perimetro: Rua Ricardo
Lustosa Ribas, trecho compreendido entre as Ruas Emilio
de Menezes e Balduino Taques; Rua Balduino Taques,
trecho compreendido entre as Ruas Ricardo Lustosa Ribas e
Prudente de Morais; Rua Prudente de Morais, trecho
compreendido entre as Ruas Balduino Taques e Emilio de
Menezes; Rua Emilio de Menezes, trecho compreendido
entre as Ruas Prudente de Morais e Ricardo Lustosa Ribas.

11.020/2012

Estrela

Avenida Dom Geraldo Pellanda, trecho compreendido entre
as Ruas Coronel Catdo Monclaro ¢ a Rua Oliveira Lima;
Rua Oliveira Lima, trecho

11.067/2012

Uvaranas

19 A lei municipal n® 6550/2000 — denomina de Rua Manoel Sansana a Rua 12 do Jd. Centenario.
120 A Rua Mério de Alencar ¢ a Travessa Mario de Alencar, Uvaranas.
"2l Trata-se de alteragdo repetida, ja constante no §1° b, u da lei n® 6.329/1999.
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compreendido entre a Avenida Dom Geraldo Pellanda
e a Rua Afonso Celso; Rua Afonso Celso, trecho
compreendido entre a Rua Oliveira Lima e Rua
Coronel Catdo Monclaro; Rua Coronel Catio
Monclaro, trecho compreendido entre a Rua Afonso
Celso e Avenida Dom Geraldo Pellanda. (§7)

11.067/2012

Uvaranas

Avenida Bispo Dom Geraldo Pellanda, trecho
compreendido entre a Rua Pereira Passos ¢ a Avenida
General Carlos Cavalcanti; Rua Pereira Passos, trecho
compreendido entre a Avenida Carlos Cavalcanti e
Avenida Bispo Dom Geraldo Pellanda; Avenida
General Carlos Cavalcanti, trecho compreendido entre
a Avenida Bispo Dom Geraldo Pellanda e Rua Pereira
Passos (§8)

11.155/2012

Uvaranas

Rua Cirema Becker, trecho compreendido entre as
Ruas José Kalinoski e Dirceu Blageski; (§1, c,n)

11.289/2013

Contorno

Rua Augusto Severo, trecho compreendido entre a
Avenida Visconde de Sinimbu ¢ a Rua Republica Sao
Salvador; (§1, c, p)

11.322/2013

Nova Russia

Rua Rio Grande do Norte, trecho compreendido entre
as Ruas Augusto Severo e Bento Ribeiro; (§1, c, q)

11.370/2013

Nova Russia

Rua Pedro Américo, trecho compreendido entre as
Ruas Leopoldo Guimaraes da Cunha e General Argolo

(§1,c,1)

11.374/2013

Oficinas

Rua Silvio Romero, trecho compreendido entre as
Ruas Emilio de Menezes e Lopes Trovao, na Vila
Estrela, Bairro Oficinas (§1, c, s)

11.376/2013

Estrela/Oficinas

Rua Jodo Fernandes de Castro (R. D), trecho
compreendido entre a Avenida Congonhas e a Rua
Lourengo Simionato (R.C), na Vila Congonhas, Bairro
Chapada (§1,¢c, t)

11.377/2013

Chapada

Avenida Ana Rita, trecho compreendido entre as Ruas
Mato Grosso ¢ Armindo Krapp (§1, ¢, u)

11.444/2013

Uvaranas

Rua Péricles Guimardes Martins, trecho compreendido
entre as Ruas Alzemiro Lopes e Avenida Presidente
Kennedy. (§1, ¢, x)

11.481/2013

Contorno

Area delimitada no seguinte perimetro: Avenida
Monteiro Lobato até o arroio da Universidade, trecho
compreendido entre a Avenida Monteiro Lobato até a
Rua Lauro Marcondes Ferreira; Rua Lauro Marcondes
Ferreira até a Rua Antonio R. Teixeira Jr; Rua Antonio
R. Teixeira Jr até o arroio da Universidade, fechando o
perimetro na Avenida Monteiro Lobato.(§9)

11.238/2013

Jardim
Carvalho

Rua José Clemente Pereira; trecho compreendido entre
a Rua Padre Anacleto e a Rua Bento Ribeiro (§10)

11.239/2013

Nova Russia

Rua Antonio Vieira, trecho compreendido entre a Av.
Anita Garibaldi a Rua Padre Anacleto. (§11)

11.338/2013

Orfis
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Area delimitada no seguinte perimetro: Rua Francisco
Otaviano, trecho compreendido entre a Rua Jaguapita até a
Rua Irma Noeli Maria da Silva; Rua Irma Noeli Maria da
Silva no trecho compreendido entre a Rua Francisco
Otaviano até a Rua Bento Ribeiro; Rua Bento Ribeiro no
trecho compreendido entre a Rua Arapongas até a Rua Irma
Noeli Maria da Silva; e Rua Apuacarana no trecho
compreendido entre a Rua Francisco Otaviano até a Rua
Bento Ribeiro.(§12)

11.348/2013

Nova
Russia

Area delimitada no seguinte perimetro: Rua Rio Grande do
Sul, no trecho compreendido entre a Rua Rodrigues Alves
até a Rua Antonio Vieira; Rua Francisco Ribas no trecho
compreendido entre a Rua Rodrigues Alves até a Rua
Antonio Vieira; Rua Saldanha da Gama no trecho
compreendido entre a Rua Paulo Frontim até a Rua
Bonifacio Vilela. (§13)

11.418/2013

Orfas

Area delimitada no seguinte perimetro: Avenida Ana Rita
seguindo pela Rua Junqueira Freire, subindo pela Rua
Olavo Bilac até encontrar a Rua Joaquim Nabuco, seguindo
por esta at¢ a Rua Ermelino de Led3o; deste ponto até
encontrar a Rua Conselheiro Barradas, seguindo até a
Avenida Ana Rita, fechando o perimetro até encontrar a
Rua Junqueira Freire.(§14)

11.431/2013

Uvaranas

Area delimitada no seguinte perimetro: Rua Padre Nobrega
seguindo pela Rua Emilio de Menezes até encontrar a Rua
Amazonas, seguindo por esta fechando o perimetro até
encontrar a Rua Padre Nobrega.(§15)

11.477/2013

Estrela

Rua Melvin Jones, trecho compreendido entre as Ruas Dr.
Laudelino Gongalves ¢ Germano Ferreira Wiedermann. (§1,
C, 7)

11.653/2014

Chapada

Rua Olegario Maciel, trecho compreendido entre as Ruas
Bahia e Augusto Severo (§1,d, a)

12.139/2015

Nova
Russia

Rua Tomazina, no Bairro de Uvaranas (§1, d, b)

12.675/2016

Uvaranas

Rua Quinze de Setembro, trecho compreendido entre a
Avenida Dom Geraldo Pellanda e a Rua Olegario Mariano.

(81, d, c).

12.965/2017

Uvaranas

Avenida Charles Louis Jean Renaud, em toda a sua
extensdo, até o final da Rua (§1, ¢, e)

12.812/2017

Jardim
Carvalho

Area com inicio na confluéncia das Ruas Estanislau
Anastacio Piekarski e Balduino Taques deste ponto segue
ate a Rua Ricardo Lustosa Ribas, seguindo por esta ate
encontrar a Rua Freire Alemdo, fazendo uma conversdo a
direita segue ate encontrar a Rua Joaquim de Paula Xavier,
seguindo por esta ate a divisa do terreno onde localiza-se o
Hospital da Crianga Prefeito Jodo Vargas de Oliveira,
fazendo um angulo a esquerda até chegar ao final da Rua 14
de Julho, seguindo esta novamente até encontrar a Rua
Estanislau Anastacio Piekarski, fechando o perimetro. (§16)

13.005/2017

Estrela
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Area delimitada no seguinte trecho: area com inicio na
Rua Alvares de Azevedo com a Rua Professor Cardoso
Fontes seguindo por esta até¢ encontrar a Rua José Pedro
Moreira, seguindo por esta até encontrar a Rua Capitdo
Benedito Lopes Braganca.(§17)

13.001/2017

Ronda

Area delimitada no seguinte perimetro: area com o
ponto inicial na confluéncia entre a Avenida Ernesto
Vilela ¢ a Avenida Anita Garibaldi, seguindo por esta
até a Rua Antdnio Vieira até encontrar a Rua Miguel
Couto e desta até a Rua Minas Gerais no sentido da Rua
Julia Lopes, e por esta até a confluéncia com a Avenida
Ernesto Vilela até fechar o perimetro (§18)

13.140/2018

Orfis

Area delimitada no seguinte perimetro: area com o
ponto inicial na interse¢cdo da Rua Cel. Dulcidio com a
Rua Carlos Osternack, seguindo por esta até encontrar
com a Rua Paula Xavier, desta até a Rua Prudente de
Morais, ¢ por esta até a interse¢do com a Rua Cel.
Dulcidio, seguindo até fechar o perimetro. (§19)

13.302/2018

Centro/Estrela
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APENDICE B

MAPAS DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS DAS EMENDAS
LEGISLATIVAS A LEI N° 6.329/1999 EXTRAIDOS DO SISTEMA DE
GEOPROCESSAMENTO COOPERATIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PONTA GROSSA E ADAPTADOS PELA AUTORA.
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