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RESUMO

Esta tese investiga a divisdo do tempo de trabalho doméstico ndo remunerado entre
homens e mulheres e suas implicacbes quanto as desigualdades nas relacdes
laborais. Tem por objetivo compreender e desvelar as estruturas que organizam e
normatizam socialmente o modo diferenciado pelo qual se distribui o tempo entre
homens e mulheres na sociedade brasileira e em que medida essa distribuicao
contribui para a manutencéo de um nivel permanente de desigualdade em relacao
as condicdes de acesso e permanéncia no mercado de trabalho. Trata-se de
pesquisa interdisciplinar, qualitativa e de carater aplicada, mediante a analise de
dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilio Continua disponiveis para os
anos de 2016, 2017 e 2018 em relacdo a dedicacdo, por sexo, a realizacdo de
afazeres domésticos e trabalho de cuidados e ao trabalho remunerado, que seréo
posteriormente relacionados com outros indicadores disponiveis: rendimento,
condi¢&o na ocupagédo, condi¢cdo no domicilio, raga e escolaridade. Como resultado,
os dados confirmam que o uso do tempo é fator essencial na articulacdo entre
trabalho e familia, afirmando a persisténcia de padrdes tradicionais de divisdo sexual
do trabalho. Como conclusdo, demonstra-se que a sobrecarga de trabalho produzida
pela atribuicdo desigual das atividades domeésticas as mulheres, reforcada pelas
representacfes sociais de género, influi diretamente nas condicbes de insercao e
permanéncia da mulher no mercado de trabalho, constituindo a base material de um
conjunto de desigualdades que resistem em desaparecer.

Palavras-chave: Uso do tempo. Divisdo sexual do trabalho. Trabalho doméstico néo
remunerado. Género.



RESUMEN

Esta tesis investiga la division del tiempo de trabajo domeéstico no remunerado entre
hombres y mujeres y sus implicaciones con respecto a las desigualdades en la
relacion laboral. Su objetivo es comprender y revelar las estructuras que organizan y
estandarizan socialmente la forma diferente en que el tiempo se distribuye entre
hombres y mujeres en la sociedad brasilefia y en qué medida esta distribucion
contribuye al mantenimiento de un nivel permanente de desigualdad en respecto a
las condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral. Esta es una
investigacion interdisciplinaria, cualitativa y aplicada, a través del analisis de datos
de la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua disponible para 2016,
2017 y 2018 en relacion con la dedicacion, por sexo, a realizar tareas domeésticas y
trabajo de cuidado y trabajo remunerado, que luego se relacionaron con otros
indicadores disponibles: ingresos, situacién laboral, situacién familiar, raza y
educacion. Como resultado, los datos confirman que el uso del tiempo es un factor
esencial en la articulacién entre el trabajo y la familia, lo que confirma la persistencia
de los patrones tradicionales de divisibn sexual del trabajo. En conclusion, se
demostra que la sobrecarga de trabajo producida por la atribucion del trabajo
doméstico a las mujeres, reforzada por las representaciones sociales de género,
influye directamente en las condiciones de insercion y permanencia de las mujeres
en el mercado laboral, constituyendo la base material de un conjunto de
desigualdades que resisten la desaparicion.

Palabras-clave: Uso del tiempo. Division sexual del trabajo. Trabajo doméstico no
remunerados. Género.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, estudos relacionados aos modos como as pessoas
empregam seu tempo, distribuindo esse recurso entre as mais diversas atividades,
tem se mostrado um mecanismo expressivo para revelar as desigualdades entre

homens e mulheres nas sociedades industrializadas.

Do ponto de vista histérico, nas sociedades primitivas, a medicdo do tempo
era algo que ndo tinha qualquer sentido. A familia se constituia como uma unidade
de producéo e reproducao e a vida se estruturava ao redor do trabalho e do ciclo
das estacBes do ano. Com a revolucao industrial os tempos sdo reordenados em
torno da atividade econémica, de modo que o espaco reprodutivo (reservado as
mulheres) e espac¢o produtivo (reservados aos homens) sao separados, promovendo
uma divisdo sexual do trabalho, em que o tempo de permanéncia das mulheres na

esfera doméstica permitira e garantird o tempo dos homens na esfera publica.

Mas foram os estudos sobre os usos do tempo que demonstraram que a
dimenséao de tempo ndo é neutra em termos de género, ou seja, que as diferencas e
disparidades entre mulheres e homens sobre como usar e conceber o tempo tem

sido determinante na construcéo e reproducao de desigualdades.

E a partir dos anos 1960, quando se consolidam nas sociedades
desenvolvidas pesquisas que abordam esta tematica — em especial o estudo
pioneiro realizado pelo socidlogo hangaro Alexander Szalai — que se demonstra
como o tempo € uma variavel fundamentalmente afetada pelo sexo, pelo papel da

familia, pela presenca ou ndo de filhos e a participacdo no mercado de trabalho.

Ao medir o tempo que homens e mulheres dedicam ao trabalho remunerado
e nao remunerado, torna-se possivel definir parametros e dar visibilidade a
desigualdades entre os sexos existentes tanto no ambiente privado como no
mercado de trabalho. A obtencdo desses dados empiricos representa uma
contribuicdo importante para a compreensdo de que a esfera privada é também
politica, no sentido de que, ao tornarem visiveis as diferengas, os indicadores
chamam a atencéo da sociedade e do Estado para que atuem politicamente. Assim,
0s usos diferenciais de tempo deixam de ser apenas um assunto privado para se
tornarem uma problematica social, passivel de politicas publicas, tanto em nivel

nacional como internacional.



14

Mas o tempo assume ainda uma dimensado simbolica, ndo quantificavel, que
ordena e estrutura os projetos de vida tanto de mulheres de homens. Nesse sentido,
Izquierdo (2013) caracteriza o tempo das mulheres como continuo, em que as horas,
os dias e as semanas se sucedem de modo repetitivo entre a familia e o tempo
profissional. Um tempo que n&o se troca como mercadoria, que possui apenas valor
de uso e ndo de troca. Um tempo heterbnomo, ou seja, que se organiza de acordo
com as necessidades dos outros. Em contrapartida, o tempo dos homens é um
tempo descontinuo, com trabalho e lazer bem demarcados, que se vende em troca

de um salario, que € autbnomo na sua organizacao.

Ha, assim, conforme Torns (2000), uma dicotomia temporal que é prépria do
mundo masculino e que separa de forma bem demarcada o tempo para o trabalho
no mercado e os demais tempos da vida, enquanto para as mulheres ha uma
sincronia de tempos que parece reger suas vidas, demandando uma constante
necessidade de conciliar o trabalho remunerado e as responsabilidades familiares,
convivendo com a impossibilidade do tempo livre e a inexisténcia de tempo para si

mesma.

Este modo de viver e de conceber o tempo — ndo por escolha, mas por uma
determinacao sécio-histérico-cultural — estrutura, em conjunto com outras variaveis
(idade, familia, educacao etc.) projetos de vidas femininas em que a centralidade
continua a ser o trabalho ndo remunerado realizado na familia. Uma vida cujo tempo
deve ser doado para garantir o bem estar de outros, 0 que limita a participacao
feminina tanto na vida privada como publica, inclusive no mercado de trabalho. E um
tempo que assume vinculos quase genéticos, pois deixa vestigios na vida das
mulheres de tal modo que, quando surge a oportunidade de levar a cabo um projeto
profissional, surge também a figura da dupla-jornada, atravessada por um tempo
sempre incerto, com cortes e interrupgdes, subordinado ao tempo familiar. O custo
ndo € apenas a energia demandada por essa constante articulagdo, mas também a
perpetuacédo do chamado “teto de vidro”, metafora utilizada por Kovaleski (2014)
para se referir a um conjunto de obstaculos, nem sempre perceptiveis, que separam
as mulheres das atividades e posicoes de maior destaque e reconhecimento

profissional.

Socializadas no papel de ser o género cuidador e mediador por exceléncia,

h& uma imposicao naturalizada da mulher em relagédo as atividades de reproducgéo
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social que ultrapassa as fronteiras do lar e independe da posi¢cédo familiar que ela
ocupa. Nesse sentido, a ideia de um tempo privativo, para si proprio, que estaria fora
do tempo laboral e doméstico € um mito para as mulheres. Porém, conforme Murillo
(2004) se por um lado é possivel afirmar que as mulheres tém “fome de tempo”, por
outro ndo se trata apenas de se ter mais tempo, mas sim de ter mais liberdade e

poder para gerencié-lo de forma autbnoma.

Nesse sentido, o uso do tempo tem sido especialmente relevante para o
estudo das desigualdades de género, pois as atividades a que homens e mulheres
se dedicam refletem os papéis sociais e as desigualdades de condi¢cBes e
oportunidades entre os sexos. A forma como se organiza e distribui o tempo afetam
0 bem-estar econémico e social, além de possuir fortes impactos sobre o ambito

familiar.

No ambito laboral a discusséo acerca da divisdo sexual do trabalho enfatiza
ainda mais as profundas relacdes entre tempo e género. A naturalizagcédo do feminino
relacionado ao doméstico coloca em destaque o significado que a familia assume na
producdo de mulheres subordinadas e estruturadas para a maternidade, o que
repercute fortemente no processo de configuracdo sexual de tempos e lugares
diferenciados para homens e mulheres.

Nesse sentido que Maruani e Hirata (2003) afirmam que a progressiva
insercao feminina no mercado de trabalho, iniciada em meados do século passado,
representa uma mutacdo social sem precedentes, porém, sob um fundo de
desigualdades ainda muito resistente. As conquistas sociais, segundo as autoras,
pareciam indicar o caminho para que as tradicionais desigualdades entre trabalho
masculino e feminino desaparecessem, porém, é forcoso constatar que nao € isso

qgue ocorre.

E claro que, se compararmos item a item os diferentes indicadores da
desigualdade, as coisas evidentemente — mas modestamente — evoluiram
desde os anos 1960: as diferencas salariais diminuiram um pouco, algumas
profissbes masculinas foram feminizadas sem se desvalorizar, algumas
mulheres podem ter carreiras menos estagnantes. Mas em relacdo aos
progressos obtidos em termos de formagéo e qualificacdo, em relagdo a
continuidade das trajetorias profissionais, a diferenga entre o “capital
humano” das mulheres em relagcdo ao mercado de trabalho parece mais
injusta, mais injustificavel hoje do que ontem. As mulheres sdo globalmente
mais instruidas que os homens, mas continuam ganhando menos, ainda
concentradas num pequeno numero de profisses feminizadas, mais
numerosas no desemprego e no subemprego (MARUANI; HIRATA, 2003, p.
23).
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Dito de outra forma, isso significa que, a partir de uma andlise dos
indicadores de trabalho, é inegavel que nas ultimas décadas muitas foram as
conquistas sociais, politicas e juridicas em relacdo a situacdo das mulheres.
Todavia, a despeito de tais avancos, ao se analisar os graficos das séries historicas
de trabalho hd um aspecto que permanece estavel desde sempre: a eterna brecha
de género. H4 uma discrepancia permanente nos indicadores de trabalho entre
homens e mulheres, que resiste em desaparecer por completo, impedindo que
ambos estejam em patamares de plena igualdade. Por mais que o tempo passe e as
mulheres estejam em igual ou maior quantidade no mercado de trabalho, as
condicdes de trabalho que as mulheres encontram nunca traduzem uma igualdade
absoluta, ou seja, os gréaficos estatisticos nunca mostram uma sobreposicdo das
linhas indicativas da situacdo da mulher e do homem. Ao longo da histéria e até os
dias de hoje, ha uma permanente brecha de género — uma desigualdade resistente —
um determinado estado de desigualdade que resiste em desaparecer, a despeito da

igualdade formal juridicamente conquistada ha tempos por elas.

E nesse sentido que Hirata e Kergoat (2007) sdo categéricas em afirmar
que, ao se analisar a divisdo sexual do trabalho, se faz necesséario abordar essa
distancia quase insuperavel da condicdo entre mulheres e homens, bem como as

condi¢cdes sob quais ela se desenvolve e permanece.

Isto evidencia a importancia de analises que consideram a dimensdo do
trabalho como categoria central de analise das relacbes de género, ja que esta
categoria incorpora, historicamente, visiveis relacées de desigualdade e de poder

assimétricos entre homens e mulheres.

O presente trabalho tem por objeto a relacdo desigual frente a maneira
diferenciada pela qual o tempo de homens e mulheres esta socialmente organizado
e articulado entre trabalho doméstico ndo remunerado e trabalho remunerado. A
incorporacao da perspectiva de género na analise das desigualdades é um processo
fundamental para entender o fenbmeno e analisar possiveis a¢cées que permitam
transformar as relagcbes desiguais entre homens e mulheres, atacando as barreiras
estruturais que impedem o exercicio dos direitos das mulheres e sua autonomia nos
ambitos publicos e privado. Nao se trata, portanto, de uma abordagem voltada para

uma analise subjetiva do uso do tempo, mas sim de uma busca por desvelar
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elementos sdcio-histéricos que influem e possuem a capacidade de determinar a

propria percepcao dos sujeitos.

Parte-se da premissa de que o trabalho feminino, em comparacdo com o
masculino, ndo pode ser analisado apenas sob a Oética quantitativa e da
desigualdade em termos salariais. Compreende-se que a dinamica entre as esferas
publica e privada, entre o trabalho produtivo e o reprodutivo, merece ser melhor
compreendida do ponto de vista das relacbes sociais de género, que rejeita a
existéncia de um determinismo biolégico e caracteriza como fundamentalmente
social qualquer distingdo baseadas no sexo. A divisdo sexual das esferas publico-
privado reflete diretamente no uso do tempo, tornando-o “genderizado”, no sentido
de atuar como uma dimensdo-chave nas analises sobre as desigualdades de

género.

No cerne desta abordagem estd a categoria divisdo sexual do trabalho, tal
como elaborada por Kergoat (2003), como uma forma de divisdo social do trabalho
gue se caracteriza pela separacdo entre a esfera reprodutiva, destinada as
mulheres, e a esfera produtiva, destinada aos homens e associada as funcées mais

valorizadas socialmente.

Assim, merece atencao a articulacdo entre o tempo vendido pelos homens
ao mercado de trabalho e o tempo de trabalho dedicado pelas mulheres a realizacao
do trabalho doméstico ndo remunerado, ressaltando a complexidade deste ultimo. A
experiéncia doméstica do tempo abarca seus multiplos sentidos, ou seja, as
atividades realizadas na esfera reprodutiva sao regidas pela duracao da tarefa (ndo
pelo horario do relégio), mas cujo fluxo temporal é influenciado pelas demandas dos
demais membros da familia. Desta forma, homens e mulheres vivenciam a diviséo
entre 0s espacos publico e privado, producdo e reproducédo, trabalho e familia,

diferentemente, devido as suas relacdes diferenciadas com estas duas esferas.

E nesse sentido que se compreende a relevancia dos estudos sobre o uso
do tempo: a diversidade de alocacdo temporal entre homens e mulheres permite
conhecer a dindmica das relagdes de dominacdo e exploracdo existentes entre 0s

sexos ou, em outras palavras, a dinamica da divisdo sexual do trabalho.

Diante desse contexto, a hipotese que se formula € a de que, para que se

compreender o uso do tempo nas relacdbes de homens e mulheres em uma
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sociedade capitalista, é necessario estar atento ndo exatamente as escolhas ou
comportamentos individuais de cada um dos sexos, mas sim a tudo o que
socialmente se construiu sobre os sexos e 0 modo como essas construcdes sociais
atuam na organizacdo do tempo social, sobretudo na distribuicdo do tempo de
trabalho doméstico ndo remunerado entre homens e mulheres. Assim, compreende-
se que o0 uso tempo constitui um elemento na manutencdo de um nivel permanente

de desigualdade nas relacdes de trabalho.

Assim, a pesquisa tem por objetivo geral compreender e desvelar as
estruturas que organizam e normatizam socialmente o modo diferenciado pelo qual
se distribui 0 tempo de trabalho doméstico ndo remunerado entre homens e
mulheres na sociedade brasileira e em que medida essa distribuicdo contribui para a
manutencdo de um nivel permanente de desigualdade em relacédo as condicdes de

acesso e permanéncia no mercado de trabalho.

Constituem objetivos especificos: a) compreender a divisdo sexual do
trabalho e relacionar os processos de reorganizacdo do sistema produtivo como
determinante da organizacdo de mecanismos de opressao e exploracdo do trabalho
feminino; b) apreender criticamente a categoria tempo e o sentido que assume nas
sociedades capitalistas, bem como as implicacbes que o0 uso dessa categoria
proporciona na articulacdo entre a esfera da producdo e da reproducédo social, a
partir da perspectiva de género; c) avaliar, a partir de dados e indicadores
estatisticos disponiveis sobre a realidade brasileira, as implicac6es da divisdo sexual
do trabalho em relacéo ao nivel de desigualdade de género, considerando a relacéo
entre o tempo dedicado ao trabalho remunerado, doméstico e tempo total de

trabalho.

A conducdo da metodologica do trabalho tem como ponto de partida uma
abordagem em perspectiva critica do objeto de pesquisa, centrada sobre as
dimensbes materiais da situacdo social das mulheres e dos homens como individuos
gue vivem do trabalho, mas, sobretudo, como sujeitos coletivos (classes) de sexo,
situacOes que se articulam e se reproduzem entre si como produtos de relacdes
sociais, especialmente em relacdo ao uso do tempo e sua alocagéao entre trabalho

gue se dedica ao mercado e que se dedica a familia.

Trata-se de pesquisa interdisciplinar, qualitativa e de carater aplicada,

mediante a analise documental e de dados. O referencial tedrico adotado privilegiou
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autoras cuja perspectiva de andlise estd associada ao feminismo materialista
francés e que fazem uma interpretacdo sexuada dos fundamentos e da organizacao
de sociedade, baseados materialmente na divisdo sexual do trabalho. Trata-se de
uma perspectiva que permite uma visdo global do social em termos dinamicos,
introduzindo as desigualdades sexuais como referéncia de analise, associadas ao
mercado de trabalho e & producao capitalista. Nessa perspectiva destacam-se entre

as bibliografias utilizadas os trabalhos de Daniele Kergoat e Helena Hirata.

Na analise documental foram utilizados convencbes internacionais,
consensos, relatérios e plataformas de acdo, produzidos a partir de organismos
internacionais (ONU e OIT), de conferéncias mundiais (Conferéncia de Pequim) e

latino-americanas (Conferéncias Regionais sobre a Mulher).

Foram analisados ainda microdados da Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilio Continua (Pnad-C), realizada pelo IBGE, relativamente aos anos de 2016,
2017 e 2018. A justificativa metodolégica para esse recorte temporal €
eminentemente técnica: a Pnad-C substituiu a anterior Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilio (Pnad anual) com modificacbes na metodologia de coleta e
cujas informagBes que passaram a ser produzidas inauguraram uma nova Sserie
histérica de dados que ndo admite comparabilidade com a série histérica produzida
anteriormente. Assim, a op¢ado metodoldgica foi por se trabalhar com os dados mais
recentes, seja pela possibilidade de se conhecer o formato dessa nova Pnad-C, seja
pela oportunidade de se apropriar dos novos dados produzidos e explorar suas
potencialidades. A escolha pela base de dados da Pnad-C em detrimento da serie
histérica da Pnad anual ndo inviabiliza, porém, o uso destas informacdes ao longo
do trabalho, sobretudo informacdes sobre mercado de trabalho. A heterogeneidade
metodoldgica entre as duas pesquisas ndo permite comparar seus dados, porém
possibilita identificar padrées de comportamento em relacbes a séries historicas
distintas.

E interdisciplinar, na medida em que se apropria de categorias da sociologia,
da economia e do direito internacional do trabalho quando trata da divisdo sexual do
trabalho em didlogo com as dimensdes publico e privada da vida familiar, expondo
suas contradicdes em relacdo as distintas formas que homens e mulheres alocam
seus tempos entre essas dimensdes. Contribui para o debate critico do direito do

trabalho a partir da analise de institutos do direito internacional em perspectiva
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histérica como fundamento de uma igualdade substancial de género no mundo do

trabalho.

A pesquisa estad organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo se
discute a dinamica de incorporacdo das mulheres no mercado laboral brasileiro,
tendo em vista as mutagcdes ocorridas no mundo do trabalho e as condi¢bes de
desigualdade de acesso e permanéncia que permeiam a mao de obra feminina. A
ideia central foi dar historicidade ao processo de crescimento da participacao
feminina, colocando foco em sua complexidade e particularidade a partir da selecéo
de indicadores especificos que demonstram a situacdo desigual de insercdo e
permanéncia de homens e mulheres em relacado ao trabalho no setor produtivo e
também na familia, associados a demanda pela forca de trabalho feminina em um

contexto de transformacdes socioecondmicas.

No segundo capitulo € feito um resgate histérico do significado econdmico e
social do tempo de trabalho, bem como das conquistas em termos juridicos
internacionais da necessidade de se combater as desigualdades de género
associadas ao uso do tempo de trabalho doméstico ndo remunerado, desvelando a
atuacdo de organismos internacionais e a experiéncia brasileira na definicdo de
mecanismos para medir o tempo dedicado ao trabalho na esfera doméstica,
sobretudo através das pesquisas de uso do tempo, consideradas um pressuposto
para a elaboracdo de politicas puablicas voltadas para a eliminacdo das
desigualdades entre homens e mulheres na alocacdo do tempo entre as esferas da

vida privada e da vida publica.

No terceiro capitulo, buscou-se apreender as tendéncias mais recentes do
uso do tempo de trabalhadores e trabalhadoras na dedicacdo ao trabalho
remunerado e ao trabalho doméstico ndo remunerado, o que se fez através de
dados empiricos coletados pela Pnad Continua (Pnad-C) nos anos de 2016, 2017 e
2018, seguida da analise dessas informacgfes, orientada pelos fundamentos tedricos

gue serdo apresentados.

Pretende-se que esta tese possa contribuir para o desenvolvimento dos
estudos de politicas publicas voltadas para a eliminacdo das desigualdades de
género e para a promocao do trabalho decente, especialmente no sentido de que o

trabalho doméstico ndo remunerado seja entendido em sua centralidade no que diz
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respeito as discussdes sobre desigualdades de género, autonomia e qualidade de

vida das mulheres.



22

1 TRABALHO, GENERO E DESIGUALDADES

11 A PARTICIPACAO DAS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a dinamica de
incorporacdo das mulheres no mercado laboral brasileiro, tendo em vista as
mutacOes ocorridas no mundo do trabalho e as condi¢cdes de desigualdade de
acesso e permanéncia que permeiam a mao de obra feminina. O capitulo busca dar
historicidade ao processo de crescimento da participacdo feminina, evidenciando
sua complexidade e particularidade a partir da selecdo de indicadores especificos
gue demonstrem a situacao desigual na qual homens e mulheres estdo inseridos
quando se trata de trabalho remunerado no setor produtivo. Nesse sentido, hd uma
apresentacao dos primeiros recenseamentos realizados no Brasil, uma abordagem
acerca do inicio das pesquisas sobre mulher e trabalho no pais e uma analise do

processo de transformacgao da composicdo sexual do mercado de trabalho.

1.1.1 Mulheres e mercado de trabalho nos séculos XIX e XX

A importdncia das mulheres no processo produtivo brasileiro € uma
realidade que vem ganhando cada vez mais espaco no decorrer dos anos. Séries
histéricas de dados do IBGE confirmam o crescimento constante da taxa de
participacdo feminina na populacdo economicamente ativa, fato esse presente nao
s6é no Brasil, mas em diferentes paises e contextos sociais. Além disso, a
participacdo econdmica da mulher na composicdo do rendimento familiar tem tido

importancia decisiva no bem estar de suas familias.

Para Soares; Melo e Bandeira (2014), desde o primeiro Censo realizado no
Brasil em 1872 € possivel identificar a contribuicdo das mulheres no mundo do
trabalho, embora se reconheca que sua presenca seja anterior a esse periodo,
porém, ndo em dados estatisticos oficiais. As relagdes de produgcdo dominantes no
Brasil colonial nunca abriram méao do trabalho das mulheres, seja como escravas ou

trabalhadoras na incipiente sociedade que se urbanizava.

Conforme Saffioti (1978), em comparacdo ao periodo escravocrata, a

participagcdo feminina na forca de trabalho brasileira reduziu bastante apos a
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abolicdo. Isso porque, a época da escravidao, todas as mulheres — livres e escravas
— participavam do processo de producéo de bens e servigos, com excecado apenas
das mulheres integrantes das elites dominantes. Mulheres e homens que atuavam
na producado dividiam quase que em condicdo de paridade a criacdo de toda a
riqueza nacional. Dados do Censo de 1872 apontavam que as mulheres
compunham 45,5% do total de trabalhadores brasileiros a época. Desse universo de
mulheres trabalhadoras, 33% estavam ocupadas no setor de servicos domeésticos, o0
que significava 81,2% de todas as pessoas empregadas nesse setor (SAFFIOTI,
1985; 1978).

Em relacdo a posicdo das trabalhadoras no Censo de 1872 e sua

predominéancia no setor industrial téxtil, traz Saffioti (1985, p. 112-113):

A populacdo economicamente ativa (PEA) feminina estava assim
constituida: 35% de empregadas na agricultura, 33% de ocupadas em
servigcos domésticos em lar alheio, 20,0% de costureiras por conta propria,
5,3% de empregadas nas indastrias de tecido e 6,7% de mulheres
ocupadas em outras atividades. H& que se registrar que, como o pais
possuia praticamente, no setor de industrias de transformacao, s6 industrias
téxteis (pois era insignificante o pessoal empregado na industria de chapéus
e de calcados), o contingente ocupado nas atividades secundéarias era
constituido, em sua maior parte, por mulheres. Os empregados nas fabricas
de tecidos alcancavam quase 80% do total dos trabalhadores do setor
industrial. Dos 137.033 trabalhadores de industrias téxteis, nada menos que
131.886, ou seja, 96,2%, eram mulheres.

Ha que se considerar, contudo, que as fabricas de tecidos da época nao
eram mecanizadas e aproximavam-se muito mais do trabalho artesanal,
dispensando, portanto, qualquer tipo de méo de obra qualificada. J& em um setor
mais especializado — o setor de confec¢des ou vestuario — ndo havia presenca de
mulheres, sendo formado exclusivamente por trabalhadores homens, em uma
populacdo total de 8.953 trabalhadores. Porém, o setor de confeccdo funcionava
basicamente a partir de moldes produzidos artesanalmente por mulheres costureiras
que, por sua vez, os fabricavam em casa, alias, uma caracteristica do trabalho
feminino a época que, a partir do domicilio, atendia a demanda fabril. Em 1872,

eram 498.775 as costureiras computadas pelo censo (SAFFIOTI, 1985).

Assim, tendo por referéncia o primeiro recenseamento realizado no pais, é
seguro afirmar que era bastante alta a participagdo das mulheres no total de
trabalhadores brasileiros (45,5%). Mesmo excluindo desse universo as mulheres

ocupadas em servicos domésticos, permanecia alta a participagdo feminina na



24

populacdo economicamente ativa, representada por 37,4% da populagéo produtiva

do pais.

Ocorre que, conforme Saffioti (1985), abolida a escravidao, a generalizacéo
do regime de trabalho assalariado tera como efeito reflexo a expulsdo da forca de
trabalho feminina, alterando a composi¢éo da populagédo economicamente ativa do
Brasil.

No censo de 1900, a participacdo feminina se manteve em 45,3%. As
alteracdes ocorreram por sua vez na distribuicdo das mulheres economicamente
ativas pelas varias ocupactes nos diversos setores da economia. Nesse segundo
recenseamento realizado, 52,6% das trabalhadoras estavam ocupadas em servi¢cos
domésticos; 24,6% na agricultura; 14,2% dedicavam-se as artes e aos oficios; 4,2%
as atividades manufatureiras e 4,4% ao comércio e outras atividades. Para Saffioti
(1985; 1976), os dados levantados apoOs 28 anos da realizacdo do primeiro censo
deixa evidente o processo de alijamento das mulheres das atividades produtivas e
comerciais e outras atividades de producdo, marcado sobretudo pelo incremento da
participacdo feminina no trabalho doméstico e pela diminuicdo da participacdo delas

em outros segmentos da estrutura produtiva.

Porém, a producéo industrial no final do século XIX, quase exclusivamente
manufatureira, mantinha, por sua vez, relativamente alta a participacdo de mulheres
na sua composicdo de empregados, segmento no qual elas representavam 21,1%
da forca de trabalho efetiva (SAFFIOTI, 1985, 1976).

No Censo de 1920 os impactos ja se mostram maiores. A participacao
economicamente ativa das mulheres diminuiu para 15,3%. No setor priméario a
participacdo das mulheres ficou reduzida a 9,4% (era 21,1%); no secundario caiu
para 27,9% (era 91,3%) e no terciario a participacdo feminina era de 22,2%. Nos
censos que se seguiram, a participagcdo da mulher na forca de trabalho manteve
uma tendéncia de oscilagdo mais ou menos significativa. Em 1920, ela representava
apenas 15,3% do total de trabalhadores brasileiros, caindo esta representagéo para
14,7% em 1950. SO a partir dessa data que a participagdo da mulher na PEA
comega a se elevar, atingindo 17,9% em 1960 e 20% em 1970 (SAFFIOTI, 1976).

Os Censos de 1940 a 1970 revelaram uma redugéo da presenca feminina

nos setores primario e secundario da economia e uma elevacéo dessa presenca no
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setor terciario. A Tabela 1 mostra essa tendéncia que, segundo Saffioti, era

generalizada também em outros paises.

Tabela 1 - Populacdo economicamente ativa (PEA) por Setor de Atividade e por sexo (Brasil, 1940-
1970)

Setor de 1940 1950 1960 1970
atividades

H M H M H M H M
Primario 87,0 13,0 93,0 7,0 90,0 10,0 91,0 9,0
Secundario 80,0 20,0 83,0 17,0 83,0 17,0 88,0 12,0
Terciario 66,0 34,0 70,0 30,0 70,0 30,0 62,0 38,0
Total 81,0 19,0 86,0 14,0 87,0 13,0 80,0 20,0

Fonte: IBGE, 1970. VIl Recenseamento Geral (SAFFIOTI, 1978, p. 410)

Ainda que entre 1960 e 1970 tenha havido certo incremento da participacao
feminina na populacdo economicamente ativa, ela permanece bastante baixa. Nesse
periodo as mulheres representavam 50,5% da populacdo com idade superior a 10
anos, mas apenas 13% desse universo eram economicamente ativos, enquanto em
relacdo aos homens na mesma faixa etaria, 36% estava ativo no mercado, quase 0
triplo da participacdo feminina. Em relacdo a populacdo com 15 anos ou mais de
idade, as mulheres representavam 52,8%, porém com uma taxa de atividade de
apenas 15,7%, contra uma taxa de 43,0% de participagdo masculina (SAFFIOTI,
1976).

E a partir dos anos 1970 que a presenca das mulheres se intensifica,
resultado tanto da necessidade econdbmica, quanto das transformacdes
demograficas, culturais e sociais que ocorriam no pais e no mundo. A possibilidade
de acesso a formacdo universitaria, a queda da fecundidade e a influéncia direta das
lutas dos movimentos feministas e com participacdo cada vez mais atuante de
mulheres nos espacos publicos contribuiram decisivamente para esse novo periodo
(BRUSCHINI, 1998).

Durante as décadas de 1980 e 1990 o Brasil sofre um forte periodo de crise
econdmica e reducdo do emprego, cumulado com a propagacgéo pelo pais de formas
mais flexiveis de trabalho. Nesse mesmo periodo, porém, segue crescente 0
processo de insercdo das mulheres no sistema produtivo, em grande parte
ocupando justamente esses postos de trabalho mais precarios recém criados,

muitas vezes em condi¢ao de informalidade ou de trabalhado auténomo.

Sobre os impactos da crise dos anos 1980, Silva coloca (2005, p. 54):
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A economia brasileira dos anos 80 foi marcada por graves desequilibrios
externos e internos que exigiram das autoridades a implantacdo de
inlmeros ajustes econdmicos, com conseqléncias desfavoraveis para o
emprego e renda da maior parte da populacdo brasileira. Com base em
Capellari (2000), no que se refere a concentracao de renda, tem-se que a
parcela da populagéo classificada como 50% mais pobres, que tinha 14,1%
da renda nacional no inicio dos anos 80, terminou a década com uma
participacdo de 11,9%. Com relacdo ao desemprego, em 1980, 2,8% da
populacdo economicamente ativa (PEA) estava desempregada; no final da
década, esse percentual ja era de aproximadamente 4%.

Entre 1985 e 1995, o perfil de inser¢do das mulheres entre os principais
setores de atividade sofre os efeitos da crise: cresceu nas atividades agricolas em
torno de 22%; no comércio em 23% e reduziu a participacdo na industria em 25%.
Em 1985, 61,4% das mulheres economicamente ativas recebiam até 2,0 salarios
minimos, reduzindo para 45,1% em 1995. No entanto, em 1985, em torno de 15,0%
declararam ndo receber rendimentos, passando para 24,5% em 1995 e o ganho
meédio feminino em relacdo ao masculino representava valores proximos de 64%
(BRUSCHINI, 1998, p. 10-21).

Ocorre que as questdes relacionadas ao trabalho no Brasil dos anos 1980 e
1990 ndo podem ser pensadas de modo desarticulado da situacdo mundial. O pais
constituia-se como um pais capitalista periférico, com um processo de
industrializacdo tardio e acelerado, marcado pela incorporacdo de novas
tecnologias, submetido a l6gica da divisdo internacional do trabalho imposta pelos
paises capitalistas centrais, com uma distribuicdo desigual de trabalhadores,

coexistindo relacdes primitivas de trabalho junto com métodos modernos de gestao.

Nesse sentido, afirma Silva (2005, p. 63):

Alguns aspectos sé&o fundamentais para a compreensdo da Ultima década
[1990], na qual, mundialmente, a ideologia neoliberal estabeleceu sua
hegemonia. Primeiro, o paradigma tecnologico de base microeletrdnica,
com mudangas profundas na base tecnolégica da produgédo e no sistema
informacional e de comunica¢do, caracterizada como sociedade pés-
industrial e por uma sociedade informacional. Depois, a liberalizacdo dos
mercados nacionais, a privatizacao irrestrita, com predominio do econdmico
sobre o politico, o cultural e o social, e a desregulamentacdo dos
mecanismos de controle da economia, onde o mercado passa a ser o
regulador e o dinamizador da vida econ6mica, com a predominancia do
capital financeiro em detrimento do capital produtivo. Por Uultimo, a
ampliacéo do livre comércio e da globalizacdo financeira, com acirramento
da concorréncia e com extensao das relacfes mercantis em quase todos os
dominios.
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Diante desse contexto, nos anos de 1990 crescem as estatisticas em
relagdo a populacdo ocupada em atividades ndo assalariadas, postos sem registro
formal, por conta propria e ndo remunerado. H4 uma intensificacdo das relacdes de
trabalho com carater explicitamente flexibilizador e que reflete as mudancas em

curso, a exemplo das subcontratacdes precarias e a terceirizacao.

O que se pretende dar enfoque € que desde o primeiro Censo realizado em
1872 até as estatisticas elaboradas pelos 6rgdos estatisticos oficiais no fim da
década de 1990, foi bastante significativa a insercdo das mulheres no mercado de

trabalho, especialmente a partir dos anos de 1970.

No entanto, essa maior insercdo nao representou, por sua vez, um
rompimento com os padrdes de permanéncia anteriores, no sentido de que o acesso
ao emprego nao teve como reflexo direto a emancipacdo econémica e social
pretendida. As informagOes existentes apontavam na existéncia de barreiras
estruturais que faziam do préprio modo de organizagdo do mercado de trabalho uma
limitacdo ao acesso e permanéncia das mulheres em igualdades de condicdes,
sobretudo relacionados as mudancas necessarias para que fossem alteradas as

condi¢Oes de integracado das mulheres ao mundo do trabalho fora de casa.

Sem o reconhecimento e a elaboracao de politicas especificas, € negada as
mulheres a igualdade nas relagcbes de trabalho diante do fato de seguirem
reconhecidas social e culturalmente como as Unicas responsaveis pelo trabalho
doméstico ndo remunerado. Isso tem por efeito acabar determinando
estruturalmente a entrada e permanéncia das mulheres na estrutura produtiva e
relegando a elas a informalidade e a precariedade, reservando aos homens os
empregos mais protegidos, o que continuara sendo objeto de pesquisa e analises de
pesquisadoras e pesquisadores, notadamente orientados pelo movimento feminista

e direcionados a emancipacao da mulher.

1.1.2 O trabalho feminino nas pesquisas brasileiras

Com muito poucas excecodes, todas as mulheres trabalham e sempre
trabalharam, seja empregando sua forca de trabalho nas atividades reprodutivas e

domésticas, seja porque vendem seu tempo como mercadoria na esfera da
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producdo e da troca. E nesse sentido a posicdo firmada por Maria Valéria Junho
Pena (1980), para quem ¢é essa dupla insercdo das mulheres na sociedade
capitalista — enquanto sexo e enquanto classe — que da complexidade e

particularidade a participacdo delas no mundo do trabalho.

O tema do trabalho feminino, conforme Bruschini (1994), foi a porta de
entrada dos estudos sobre a mulher no universo académico brasileiro no final dos
anos 1960 e ao longo de 1970, ocasido em que pesquisas como de Heleieth Saffioti
(Mulher na Sociedade de Classe) e de Eva Blay (Trabalho Domesticado) abordam a

questado do trabalho tornando-se leitura obrigatéria nas universidades brasileiras.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) torna-se locus
privilegiado de discussées académicas nos primeiros anos da década de 1970,
notabilizando-se por abrigar as discussfes sobre estudos da mulher, especialmente
na edicao realizada no ano de 1972 quando a sua programacdo deu destaque a
questao do trabalho. Em 1974, a Funda¢do Carlos Chagas inaugura uma série de
seminarios voltados para a condi¢do feminina, sendo que o primeiro deles teve por
foco o trabalho feminino e como material de andlise a obra de Saffioti, A Mulher na
Sociedade de Classes (BRUSCHINI, 1994).

A designagéo de 1975 como o Ano Internacional da Mulher e a adogéo do
dia 8 de marco como Dia Internacional da Mulher pela Organizacdo das Nacdes
Unidas constitui um marco a partir do qual a producéo sobre o tema ganharia maior
félego. Entre muitos outros assuntos, o tema trabalho ganha status e prestigio nos
estudos femininos, inclusive nas universidades, dado o entendimento a época de
que o trabalho tinha grande importancia para o movimento feminista em razao de
seu potencial transformador. Sob influéncia tanto de vertentes tedricas norte-
americanas como europeias, as pesquisas sobre trabalho remunerado eram vistas
como a estratégia possivel de emancipacdo da dona de casa de seu papel
subordinado na familia. A ideia que movia os interesses de pesquisa estava no
reconhecimento de que a raiz da submissédo da mulher estava relacionada com sua

exclusdo do mundo produtivo, tornando o trabalho feminino um problema teérico.

Nesse contexto, em 1978, Neuma Aguiar organiza junto ao Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de janeiro (IUPERJ) o seminario A Mulher na
Forca de Trabalho na América Latina, cujos eixos de debate estavam centrados em

duas consideracdes: a) a primeira, de ordem teodrica, buscava discutir a inadequagéo
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do debate acerca do trabalho feminino na perspectiva do marxismo, marco teérico
que predominava nas universidades latino-americanas a época e b) a segunda, de
ordem metodoldgica, alertava para a inadequacdo dos instrumentos de
levantamento de dados para captar informacdes sobre trabalho feminino, com vistas
a reformular e reavaliar metodologias que pudessem dar visibilidade a participacéo
social das mulheres (BRUSCHINI, 1994).

Foi também em 1978 que, no ambito da Fundacdo Carlos Chagas se
realizou a primeira edicdo de uma seérie que durou 20 anos do Concurso de
Dotacdes para Pesquisa sobre a Mulher, com apoio da Fundacdo Ford. Nesse
periodo, segundo Grossi (2004), duas centenas de novas pesquisas foram
financiadas, todas voltadas para questdo de género. Das primeiras 20 pesquisas
contempladas no Concurso de 1978, duas coletaneas com os resultados foram
publicadas, sendo uma delas dedicada exclusivamente para o tema do trabalho

feminino, intitulada Trabalhadoras do Brasil.

Nos anos posteriores, 0s estudos que se seguiram teriam como pano de
fundo o notavel crescimento da forca de trabalho feminina expresso pelos dados do
Censo de 1980. Surgem entdo as primeiras pesquisas que tinham como objeto o
guestionamento os estudos realizados nos anos 1970, sob o argumento de que o
desenvolvimento industrial e o crescimento econdmico ndo ampliavam
necessariamente a participacédo laboral feminina. Constata-se que o trabalho tinha
sexo e que a libertacdo da mulher e a sua condicdo de opressédo se dava muitas
vezes em razao da opressao vivida no espaco privado dos lares (BRUSCHINI,
1982).

Assim, uma nova dimensao nos estudos concebia o trabalho feminino a parir
da nocao de divisdo sexual do trabalho. Nomes como Helena Hirata e Elisabeth
Souza-Lobo tornam-se referéncias em pesquisas no pais, pelas quais buscam uma
explicagdo mais ampliada acerca do funcionamento do mercado capitalista, pelo que
a organizacgao do processo de producédo e de trabalho conta com a preexisténcia de
relagbes sociais entre 0s sexos vigentes em todos 0s espacos sociais, dentre eles a
fabrica e a familia (ANDRADE, 2004).

Foi a partir da abordagem da divisdo sexual do trabalho que foi possivel
ampliar o conceito de trabalho como atividade humana de transformacao da vida

social, compreendendo tanto a atividade profissional quanto a realizada na esfera
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doméstica. Ha assim, o reconhecimento explicito da interacdo entre producdo e
reproducdo (ANDRADE, 2004).

Até o final dos anos 1980, conforme Andrade (2004), o tema do trabalho
feminino foi analisado tendo como pano de fundo a expanséo dos postos de trabalho
e da afirmacéo da categoria trabalho como elemento fundamental para uma incluséao
social plena. O trabalho remunerado era entdo, o meio para a eliminagdo das
desigualdades de género em uma época em que se denunciava a nao valorizacao
do trabalho doméstico, representativo das tarefas relacionadas diretamente a

reproducéo social dos individuos.

Desde entédo, pesquisadoras de variadas instituicoes e em diversos estado
do pais ja se afirmavam como referéncias nos estudos de género e mercado de
trabalho e constituem atualmente bibliografia classica sobre o tema, tais como Maria
Cristina Bruschini e Rosa Maria Lombardi (FCC), Mary Garcia Castro
(UFBA/UNICAMP), Lena Lavinas (UFRJ), Neuma Aguiar (UFMG) e Magda de
Almeida Neves (UFJF).

Nos anos 1990, conforme Andrade (2004), novas questdes emergem e Sao
colocadas diante das condi¢des impostas pelo desenvolvimento capitalista, marcado
pela separacdo entre producdo de um lado e trabalho humano de outro. O termo
precarizacao é recorrentemente empregado nos estudos do mundo do trabalho,
referindo-se na maior parte das vezes ao distanciamento do modelo salarial que
havia sido constitucionalmente consagrado em 1988 e as préaticas sociais
inauguradas pelos governos da recente democratizacdo e que seguiam pela via do
neoliberalismo, caracterizado pela flexibilizacdo do mercado de trabalho e formas
atipicas de contratacdo (ANDRADE, 2004).

Mesmo diante de um contexto de critica neoliberal do trabalho assalariado,
geracdes seguintes de pesquisadores e pesquisadoras continuaram a criticar a
invisibilidade do trabalho feminino, buscando entdo articular a discussdo em torno do
espago produtivo e reprodutivo, uma vez que, para as mulheres, a vivéncia do
trabalho remunerado implica sempre na combinacdo dessas duas esferas
(BRUSCHINI, 2006).

Segundo Melo e Castilho (2009), o foco das analises desse tipo é no sentido

de que a plena atuacdo das mulheres somente pode se tornar visivel através da
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eliminagcéo das barreiras que as marginalizam, seja nas atividades domésticas, seja
nas atividades publicas e produtivas. Esses estudos, portanto, procuram explicitar a
desigualdade existente na relacao entre o trabalho produtivo realizado por homens e

o trabalho reprodutivo realizado pelas mulheres (HERRERA, 2017).

E dentro do contexto da compatibilizacdo das tarefas produtivas e
reprodutivas que esté inserida a discussao acerca do uso do tempo como uma forma
de dar visibilidade e valor social ao trabalho doméstico ndo remunerado realizado no
interior das familias. Nesse sentido, a fim de aliar as producdes tedricas a dados
guantitativos que pudessem dar materialidade ao problema da tensdo existente
entre as esferas produtiva e reprodutiva da vida, busca-se pela construcdo de
indicadores que pudessem relacionar o tempo de trabalho que se destina aos
afazeres domésticos e aos cuidados familiares e o tempo que se vende no mercado

de trabalho.

Nessa perspectiva das pesquisas guantitativas e investigagdes sobre o uso
do tempo, destaca-se o papel pioneiro de Neuma Aguiar (2009, 2011) nos trabalhos
realizados junto a Universidade Federal de Minas Gerais, seja por sua contribuicao
tedrica como empirica, como também quanto pela projecdo internacional de suas

pesquisas.

1.1.3 Mulheres no mercado de trabalho brasileiro

Desde os anos 1970, o mundo do trabalho vivencia uma série de
transformacdes que engendram novas formas de organizar e gerir 0 processo
produtivo, fortemente marcadas pelo desenvolvimento de novas tecnologias e com
vistas a possibilitar uma maior regulacao da producédo, adequando-a a demanda e a
oscilagdo do mercado. No Brasil, tais mudangas ocorreram principalmente nos anos
1990, promovendo alteragdes substanciais no mercado de trabalho, cujos efeitos
refletiram diretamente no interior das familias, gerando novas demandas, exigindo a
organizacdo de diferentes arranjos a fim de possibilitar que todos o0s seus

componentes em idade produtiva possam acessar o mercado de trabalho.

7

Nas ultimas décadas € possivel observar, em nivel global, uma grande

transformacao na composicao sexual do mercado de trabalho e, consequentemente,
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nas praticas socialmente adotadas para permitir uma melhor articulacdo entre
estruturas familiares e sistema produtivo. A classica representacdo do homem-
provedor e da mulher-do-lar “foi sendo substituida por um modelo no qual mulheres
e homens se inserem no mercado de trabalho, mas os cuidados com a familia
permanecem, em grande medida, uma tarefa realizada apenas pelas primeiras”
(SORJ; FONTES; MACHADO, 2007, p. 574).

No Brasil, a participacdo feminina no mercado de trabalho cresceu
independentemente dos cenarios econdmicos recessivos ou expansivos. Porém,
apesar do crescimento da participagdo de ambos os coOnjuges no mercado de
trabalho, ndo ocorreram rupturas significativas nas concepgdes culturais
predominantes que consideram a reproducdo social uma responsabilidade das

mulheres e ndo uma necessidade para a sociedade.

Assim, a despeito das alteragdes na producéo criarem novas oportunidades
para as mulheres participarem com sua forca de trabalho na esfera
produtiva/mercantil, tais mudancas ndo foram acompanhadas por uma transferéncia
correspondente do tempo investido pelos homens no mercado de trabalho para a
esfera reprodutiva, mantendo deste modo uma divisdo sexual do trabalho com um
forte viés de género (SORJ; FONTES; MACHADO, 2017).

A compreensdo da relacdo entre trabalho e vida familiar passa pela
necessidade de se estabelecer uma analise critica da historica separacdo que se
estabeleceu entre esfera da producéo e da reproducdo social na materialidade da
vida social. E na transicdo para a sociedade industrializada que o espaco da
producdo se separa do local do domicilio e a atividade produtiva passa a ser
realizada de forma alienada para o mercado. Uma parte importante das atividades
necessarias para a reproducao da vida social, por sua vez, continua a ser realizada
em casa, fazendo com que essas atividades deixem de ser reconhecidas como
trabalho sob o ponto de vista no novo paradigma econdémico inaugurado com a

industrializagao.

O mesmo ocorre com 0 tempo que, tal como o espaco, sofre um processo
de separacao e hierarquizacdo, passando a se reconhecer uma diferenciacéo entre
tempo de trabalho destinado ao mercado — tempo valorizado pelo padrao mercantil —
e o tempo de trabalho destinado as responsabilidades familiares — tempo sem valor

mercantil.
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Surgem, nessa perspectiva, duas légicas de trabalho totalmente inter-
relacionadas entre si, mas regidas por caracteristicas absolutamente diferentes: a
l6gica da esfera produtiva — voltada para a producédo social de mercadorias, de
natureza mercantil, assalariada — e a logica da esfera reprodutiva — de natureza
doméstica, ndo assalariada, de cuidados com a familia e voltada para a producéo
social de seres humanos. Duas ldgicas cuja relacdo tempo/espaco de trabalho é
determinada, por um lado, pelas exigéncias da producdo mercantil e, por outro,
pelas demandas naturais da vida humana (CARRASCO, 2004, 2006).

A ldgica do trabalho produtivo se torna elemento central na conformacéo da
sociabilidade do capital, impondo-se sobre os momentos que constituem os demais
tempos/espacos da vida e que formam a base da sua hierarquia e das contradicbes
gue surgem da relacdo entre o trabalho assalariado e o trabalho doméstico né&o
remunerado, sendo o trabalho doméstico ndo remunerado a forma que tomou o

trabalho reprodutivo na sociedade capitalista.

Porém, conforme Gama (2012), a tensdo entre essas duas dimensdes tem
natureza socio-historica e assume novos significados a partir da concretude atual,
marcada pela massiva insercdo de mulheres no mercado de trabalho. As mudancas
na organizagao e no perfil dos processos produtivos, bem como as transformagodes
no papel e nas funcdes das familias ensejadas pela reestruturacdo produtiva, fazem
surgir novas contradi¢cdes para essas desigualdades entre homens e mulheres, tanto

na esfera do mercado de trabalho, quanto na familia.

As desigualdades de género que perpassam a sociedade encontram-se
ainda latentes em pleno século XXI, mesmo apds as conquistas historicas das
reivindicacdes feitas pelas mulheres. Tais desigualdades incidem sobre a totalidade
da vida feminina, sendo a insercdo do mercado de trabalho um dos aspectos
prioritarios de manifestacdo das discriminacfes sofridas pelas mulheres. De um
lado, elas se encontram sob o jugo da dominagcdo masculina, naturalizadas na
condicdo de mae/dona de casa, o que faz delas responséaveis pelas obrigacdes
familiares. De outro, o sistema capitalista explora a forgca de trabalho do sexo
feminino (SILVEIRA; COSTA, 2012).

A industrializagéo e o surgimento do capitalismo separaram radicalmente a
producdo da reproducdo, em duas esferas distintas da vida social. Cria-se, assim,

uma forma especifica de isolamento feminino no espaco domeéstico. Isso nao
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significa, porém, que o capitalismo excluiu a mulher da esfera publica, ou seja, do
espaco da producdo. O que ocorre é a inclusdo simultdnea do sexo feminino nas
duas esferas — a publica e a privada — dando origem a uma grande contradicdo da
condicdo feminina: a percepcéo de sua igualdade enquanto individuo na esfera do
mercado e de sua desigualdade enquanto mulher na esfera doméstica da
reproducao (SILVEIRA; COSTA, 2012).

Nesse sentido, a questdo da igualdade de género no mercado de trabalho
tem sido reconhecida universalmente como um elemento estruturante para a
promogdo de uma justica social que tenha por fundamento a concretizagdo dos
direitos humanos fundamentais dos individuos, sustentado pelo crescimento e

desenvolvimento econémico e social de cada pais.

Porém, essa consolidacéo da participacédo feminina tem suscitado relevantes
guestionamentos acerca das desigualdades de género que, percebidas em distintas
esferas das relagbes sociais, aparecem de maneira expressiva nas relacdes
laborais, constituindo verdadeiras barreiras ao acesso da mulher a um trabalho
produtivo em que padrées minimos de rendimentos e protecdo social sejam
garantidos. Essas desigualdades assumem diferentes feicbes no mundo do trabalho,
prejudicando sobremaneira o acesso das mulheres trabalhadoras a direitos,
beneficios, formacéo profissional, progressao funcional etc.

Muitas dessas limitacdes enfrentadas estéo relacionadas a permanéncia de
uma divisdo sexual do trabalho na qual as mulheres aparecem como principais
responsaveis pelos afazeres domésticos e cuidados com a familia, atividades essas
que podem constituir uma barreira importante ao acesso e a permanéncia no
mercado de trabalho, j& que essas responsabilidades recaem de modo desigual

sobre elas.

Atualmente, a questdo da desigualdade de género no mercado de trabalho
estd no centro do debate acerca do desenvolvimento do Trabalho Decente
promovido pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil e no mundo.
Conceituado como o trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em
condicbes de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade, e livre de qualquer forma
de discriminacdo, a definicho do que constitui o Trabalho Decente encontra

fundamento em quatro objetivos estratégicos definidos pela OIT, sendo eles: 1) a
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promocao de direitos fundamentais do trabalho; 2) o emprego; 3) prote¢cédo social e
4) fortalecimento do dialogo social (OIT, 2010).

Diante disso, é possivel afirmar que a igualdade de género representa uma
dimensao estratégica do Trabalho Decente, cujo enfrentamento perpassa cada um
dos seus quatro pilares: a aplicacdo dos principios e direitos fundamentais no
trabalho, a criacdo de mais e melhores empregos para homens e mulheres, a
extensdo da protecdo social e, especialmente, a valorizacdo do diadlogo social

enguanto instrumento de conciliacéo.

O argumento central € que os dados mais recentes sobre o trabalho
feminino apontam que o maior desafio em busca da igualdade de oportunidades nas
relacBes laborais diz respeito ao enfrentamento das desigualdades sob duas frentes:
a) uma que diz respeito a insercdo e permanéncia das mulheres no mercado de
trabalho, ou seja, do modo como estdo ingressando no mercado e em que
condi¢cbes, no sentido de se analisar “qualidade” de sua permanéncia nos postos
ocupados em termos de equidade de condicbes em comparacdo com O0S
trabalhadores homens; b) outra que trata do estabelecimento de uma relacdo mais
igualitaria no ambito familiar, haja vista a necessidade de articular as alteracdes no
perfil da forca feminina de trabalho ao longo dos anos com as modifica¢cdes também
operadas em relacdo a novas formas de organizacdo da familia, da satisfacdo de

suas necessidades e do provimento de seu bem estar.

Para o propésito desta tese, compreende-se necessario expressar
empiricamente essa duas frentes de enfrentamento da desigualdade como forma de
dar concretude a situacdo ocupacional da trabalhadora brasileira e de como as
barreiras de mercado se impdem a ela através da revisdo de andlises de dados que
tem por objeto o levantamento estatistico da atividade feminina em termos de
Populacdo Economicamente Ativa, taxa de desocupacao, diferencas de rendimentos
médios e a diferenca de rendimentos por tipos de ocupacdo entre homens e
mulheres para, na sequéncia, abordar as transformacdes na vida familiar e sua

correlagdo com a insercao ocupacional feminina.
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1.2 A QUESTAO DE GENERO NO MERCADO DE TRABALHO E A
DESIGUALDADE NO BRASIL

1.2.1 Desigualdades nas condi¢des de insercao e permanéncia no mercado de
trabalho

A presenca feminina no mercado de trabalho tem sido, tradicionalmente,
medida por meio do indicador de taxa de atividade, que aponta a proporcdo de
pessoas de uma determinada faixa etéria que esta disponivel para o mercado de
trabalho (ocupada ou procurando uma ocupacao), ou seja, a propor¢cao de pessoas
economicamente ativas (PEA). E este o indicador utilizado para se falar a respeito

de uma suposta feminizacéo do trabalho ao longo das ultimas décadas.

A consolidagdo da mulher enquanto forca de trabalho ativa no Brasil tem
reconfigurado o cenario das relagfes de trabalho ao longo dos anos. De acordo com
Valle e Costa (2014, p. 156) “embora persista a desigualdade salarial entre homens
e mulheres, houve maior insercdo das mulheres no mercado formal de trabalho, a
chamada ‘feminizacdo’ do mercado de trabalho [...]”. Porém, a presencga crescente
das mulheres nas mais diversas esferas da sociedade, ndo conseguiu apagar
diferencas em torno de direitos e de oportunidades, permanecendo determinadas
relacfes de desigualdade que demarcam papéis tradicionais atribuidos as mulheres,

conforme serd visto no decorrer deste capitulo.

N&o ha duvidas de que as mulheres, em especial a partir da década de
1970, adentraram com bastante forca no mercado de trabalho. Dados dos Censos
Demograficos do IBGE apontam que, em 1970, apenas 18,5% das mulheres eram
economicamente ativas. Em 2010, este valor foi de quase 50% (ALVES, 2013).
Porém, cabe a ressalva de que anteriormente a década de 1970 nas mulheres nédo
estiveram o tempo todo ausentes do mercado de trabalho, uma vez que, conforme
dados dos primeiros Censos realizados no pais, elas eram 455% da forca de
trabalho em 1872 e é somente a partir dos anos 1920 que a PEA feminina reduz

drasticamente.

Feita a ressalva, é possivel constatar dos dados coletados pelo IBGE ao
longo de décadas um crescimento constante da participacdo de mulheres na PEA.
Segundo Alves (2013, p. 92):
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O Brasil apresentou um grande crescimento da Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) nas Ultimas 6 décadas. A PEA total passou de 17,1 milhdes de
pessoas, em 1950, para quase 93,5 milhdes de pessoas, em 2010
(aumento de 5,5 vezes). A PEA masculina passou de 14,6 milhdes para
52,8 milhées (incremento de 3,6 vezes), enquanto a PEA feminina teve uma
elevacdo extraordinaria, passando de 2,5 milhdes, em 1950, para 40,7
milhdes, em 2010 (crescimento de 16,3 vezes).

O carater progressivo e continuo da taxa de atividade feminina na PEA,
acompanhado da diminuicdo do hiato de género em relacédo a taxa de participacao
masculina pode ser melhor observado do Grafico 1, na série historica de 1950 a
2010.

GRAFICO 1 - Taxas de Atividade na Populacdo Economicamente Ativa (PEA), por sexo. Brasil, 1950-
2010.
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Fonte: Censos Demogréficos do IBGE (ALVES, 2013).

Da anadlise da evolugdo das taxas de atividade para homens e mulheres
expressas no Grafico 1, é possivel observar a reducdo das taxas masculinas, que
passaram de 80,8% em 1950 para 67,1% em 2010 e aumento das taxas femininas,
gue passaram de 13,6% para 48,9%, no mesmo periodo. A linha (verde) do Grafico
aponta uma tendéncia de queda do hiato de género em relacdo a participacdo na
PEA, apontando para uma equiparacao nos niveis de insercdo de ambos 0s sexos
na populacdo economicamente ativa. Porém, o aumento da participacdo feminina

por si s6 no mercado de trabalho ndo tem a capacidade de eliminar os problemas de
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segregacao ocupacional e discriminacéo salarial, como de fato nao eliminou, embora

tenham sido abrandados, como se vera mais adiante.

Ainda sobre o incremento do trabalho feminino em relacdo ao masculino no
Brasil, Alves (2013) aponta o carater significativo dessas mudancas em relacdo ao

perfil ocupacional vigente nos anos 1950 em comparagéo com 2010:

Em 1950, cerca de 81% dos homens de 10 anos ou mais de idade estavam
no mercado de trabalho. Eles entravam cedo e saiam tarde da atividade
econdmica. Porém, com o processo de mordernizacédo do pais, os homens
foram ficando mais tempo na escola e passaram a sair mais cedo da forca
de trabalho devido ao aumento da cobertura da previdéncia social. Em
2010, a taxa de atividade masculina era de apenas 67,1% [...] (ALVES,
2013, p.93).

No caso das mulheres houve aumento das taxas de atividade em todas as
idades durante todo o periodo. Em 1950, a faixa etaria das mulheres em atividade
variava entre 15 e 19 anos. Para os anos de 1970 e 1980, a faixa etaria
predominante era de 20 a 24 anos, caindo para as idades posteriores. Porém, a
partir de 1991 as taxas de atividade feminina continuaram crescendo até o grupo
etario 30 a 39 anos e s6 apresentando uma tendéncia de queda rdpida a partir dos
49 anos de idade (ALVES, 2013).

O Gréfico 2 mostra que as diferencas de género nas taxas de atividades
eram muito grandes em 1950 (linhas azuis) e diminuiram muito em 2010 (linhas
vermelhas). O padrdo das curvas, por sexo (linha continua para o homem; linha
tracejada para mulheres), esta cada vez mais parecido (linhas vermelhas estdo mais
préximas), mas ha ainda fatores estruturais que fazem com que permanecam com
menor insercao em termos percentuais em comparacdo com a insercdo masculina
no mercado de trabalho. Segundo Alves (2013), o padrao de participacao, por sexo,
esta cada vez mais parecido, mas devido a divisdo sexual do trabalho as mulheres
continuam com menor insercdo no mercado de trabalho remunerado e maior

presenca no trabalho doméstico ndo remunerado.
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GRAFICO 2 - Taxas de Atividades Especificas masculinas e femininas, Brasil: 1950 e 2010.
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Fonte: Censos Demograficos do IBGE (ALVES, 2013).

E interessante destacar que, conforme Pinheiro et al (2016), o processo de
feminizacdo do mercado de trabalho parece estar se esgotando. Ao longo do
periodo de 2004 a 2014, a taxa de atividade feminina oscilou muito pouco, tendo
alcancado seu teto, 59%, em 2005, para depois, em 2011, cair a 56%. No ano de
2014, este valor foi de 57%, inferior a 2004, portanto. Em 1995 a taxa de atividade
para mulheres era de 54,3%, menos de 3 pontos percentuais em relacdo a taxa de
2014, o que parece indicar um limite de inser¢do das mulheres no mercado de

trabalho.

No mesmo sentido, Fontoura et al (2017) — analisando a série historica da
PNAD entre os anos de 1995 a 2015 — constataram que os 20 anos investigados
pareciam indicar que a taxa de participacdo das brasileira na forca de trabalho
atingiu um teto pois, “entre 1995 e 2015, a taxa de participacdo feminina pouco
oscilou em torno dos 54-55%, nao tendo jamais chegado a 60%”. O dado ganha
relevo analitico quando se constata que quase metade das brasileiras em idade
ativa esta fora do mercado de trabalho. No mesmo periodo o percentual masculino
chegou a 85% e vem caindo, tem alcangado menos de 78% em 2015, o que mostra
“uma hierarquia estanque” (FONTOURA et al, 2017, p. 2).
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Considerando ainda a série 1995-2015 da PNAD, outro dado importante que
também chama a atencéo para a hierarquia estanque em termos de ocupacao no
mercado de trabalho diz respeito a taxa de desocupacdo feminina, que mostra a
dificuldade daquelas que se lancam no mercado de trabalho e muitas vezes se
deparam com barreiras que as impedem de encontrar e ocupar um posto de
trabalho. Em 2015, a taxa de desocupacdo feminina era 11,6%, enquanto a dos
homens foi de 7,8% (FONTOURA et al, 2017).

No contexto dos dados de 1995 a 2015, Fontoura et al (2017, p. 3) afirmam
que uma importante ocupacao feminina “continua sendo o emprego doméstico, ao
lado do servico publico e do emprego com carteira de trabalho assinada, que
cresceu mais fortemente nos ultimos vinte anos (respondia por 24% das ocupadas
em 1995 e por 36% em 2015)"".

Diversos fatores interferem na inser¢cdo dos individuos no mercado de
trabalho. A taxa de participacdo e a taxa de desocupacao sao apenas uma amostra
dentre os indicadores existentes para descrever a forma desigual como as mulheres
tem se inserido no mercado de trabalho ao longo dos anos. Considera-se, porém,
que sao indicadores capazes de expressar de modo concreto os limites desse

processo crescente de insercao feminina no mundo do trabalho mercantil.

No mesmo sentido, outros indicadores foram selecionados para demonstrar
nao a forma desigual de insercdo, mas a desigualdade que enfrentam as mulheres
em relacdo a permanéncia nos postos que ocupam, no sentido de se demonstrar
que ha uma segregacdo estrutural dos postos de trabalho que faz com que as

mulheres estejam em situacdo de maior precariedade em relacdo a seus pares

! Conforme Bilac (2014), a auséncia de politicas publicas voltadas as mulheres para que possam de
modo generalizado se inserir no mercado de trabalho, reforca um modelo de articulagédo trabalho-
familia baseado na sobrecarga feminina com atividades domésticas e de cuidado. Assim, para o
grupo de mulheres dos estratos com maiores recursos financeiros, a terceirizagdo remunerada dos
afazeres domésticos constitui uma saida comum por se constituir uma opcao abundante e
relativamente de baixo custo. Assim, o emprego doméstico se configura como uma atividade
profissional caracterizada pela baixa formalizacdo do emprego doméstico, que em grande parte
ocorre ainda sem a contrapartida de direitos trabalhistas garantidos pela carteira assinada. A politica
de valorizacao do salario minimo, do registro em carteira e dos direitos e beneficios a ele associados
garantidos pela Lei Complementar 150/2015, seguramente representou ganhos de cidadania para
essas trabalhadoras, mas, em contrapartida, encareceu seu preco para as classes médias. O
resultado foi a substituicAo de empregadas mensalistas registradas por diaristas sem registro em
carteira, situacdo que impede a universalizacdo dos direitos e imortaliza o trabalho doméstico informal
e precarizado.
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masculinos. Os indicadores a serem analisados dizem respeito a relagcado entre

rendimentos e a posi¢cdo na ocupacao.

1.2.2 Desigualdade de rendimentos e ocupacao

Dados da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua) do ano de 2018 informam que no periodo a populacdo ocupada de 25 a
49 anos (grupo de idade considerado como de maior atividade econdmica) totalizava
56,4 milhGes de pessoas no Brasil. Esse universo era composto por 54,7% de
homens e 45,3% de mulheres (IBGE 2019a)

Em 2018, o valor médio da hora trabalhada foi de R$ 13,00 para as
mulheres e de R$14,20 para os homens, indicando que o valor do rendimento da
mulher representava 91,5% daquele recebido pelos homens. Quando analisada a
proporcao/razdo do rendimento de mulheres e homens pelo valor do rendimento
meédio total (e ndo com base no valor médio da hora de trabalho), a propor¢éo
diminuia, o que significa dizer que o rendimento médio total das mulheres em 2018
foi de 79,5% do rendimento médio total dos homens. Em reais, isso significa um
valor médio de rendimento de R$ 2.579 para homens e de R$ 2.050 para mulheres?
(IBGE 2019a).

> De modo geral, as desigualdades na remuneracdo entre os sexos sdo frequentemente avaliadas
através de um indicador denominado de diferenca salarial entre homens e mulheres, que mede a
diferenca entre os ganhos médios de trabalhadores e de trabalhadoras. Assim, calcula-se,
inicialmente, todos os ganhos realizados pelos trabalhadores de cada género e faz uma média
considerando apenas esse grupo. Assim, cada grupo tera um valor médio que, posteriormente, sera
usado para se estabelecer a razdo entre eles.
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GRAFICO 3 - Raz&o (%) do rendimento médio habitual de todos os trabalhos de mulheres em relagéo
ao de homens de 25 a 49 anos de idade ocupados da semana de referéncia, segundo o rendimento
médio por hora trabalhada e o rendimento médio total - Brasil — 4° trimestres 2012- 2018
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Fonte: IBGE, 2019a.

O Gréfico 3 demonstra a existéncia de uma permanente brecha de género
em relacdo aos rendimentos recebidos, tanto em média como por hora. O razéo
rendimento/hora trabalhada teve em 2017 o menor diferencial (91,5%), enquanto
que em termos de rendimento médio a menor diferenca entre homens e mulheres foi
em 2016. De qualquer maneira, em ambos os casos, 0 grafico demonstra uma
tendéncia de estagnacdo na eliminacdo da brecha ainda existente, que parece

insuperavel totalmente.

Ainda em termos de rendimento médio, novas desigualdades se evidenciam
quando se efetua a desagregacdo simultdnea desse indicador pela cor/raca da
populacdo ocupada. Nesse sentido, é possivel observar que as mulheres, sejam
elas brancas, pretas ou pardas, possuem em regra rendimento inferior ao dos
homens da mesma cor. Porém, comparando-se o rendimento médio entre mulheres
e homens da mesma cor/raca, verificou-se que o diferencial entre homens e
mulheres brancos (76,2%) era menor do que o diferencial de rendimento entre
homens e mulheres de cor preta ou parda (80,1%) no ano de 2018 (IBGE 2019a).
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GRAFICO 4 - Raz&o (%) de rendimento médio habitual de todos os trabalhos de mulheres em relagéo
ao de homens de 25 a 49 anos de idade ocupados da semana de referéncia, por cor ou raca - Brasil
— 4° trimestre - 2012-2018
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Fonte: IBGE, 2019a.

Outra caracteristica a ser aprofundada na andlise das diferencas entre
mulheres e homens, diz respeito a desagregacdo da populacdo ocupada pelos
diversos grupos ocupacionais utilizados na PNAD Continua. O foco dessa analise
estad em identificar em quais ocupacdes as mulheres estdo mais ou menos presentes
e, por fim, efetuar uma andlise comparativa em termos de rendimentos médios para

cada ocupacao e por sexo.

Nesse sentido, conforme o Gréfico 4, ha um predominio da participacdo das
mulheres em determinados grupos, sendo que elas constituem maioria nas
ocupacdes elementares (55,3%), nos trabalhadores dos servi¢os, vendedores dos
comércios e mercados (59,0%), entre os profissionais das ciéncias e intelectuais
(63,0%) e como trabalhadoras de apoio administrativo (64,5%).
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GRAFICO 5 - Distribuicdo percentual (%) da populacdo de 25 a 49 anos de idade ocupada na
semana de referéncia, por grupamentos ocupacionais do trabalho principal, segundo o sexo - Brasil -
4° trimestre — 2018
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Fonte: IBGE, 2019a.

Em termos de diferenca de rendimentos médios entre homens e mulheres
em cada grupo ocupacional, os maiores diferenciais ocorreram nos grupamentos
dos diretores e gerentes, no dos profissionais das ciéncias e intelectuais e entre os
membros das forcas armadas, policiais e bombeiros, tanto para os homens quanto

para as mulheres.

Conforme a Tabela 2, no primeiro grupo (Diretores e gerentes), que
apresenta os maiores valores de rendimento médio habitual, a razdo do rendimento
médio das mulheres correspondia a 71,3% do recebido pelos homens, um segmento
ocupacional em que elas representam 41,8% dos postos de trabalho. No grupo dos
Profissionais das ciéncias e intelectuais, grupo que fica em segundo lugar em termos
de valores de rendimento médio habitual e no qual as mulheres eram maioria entre
0s ocupados (63,0%), a razdo dos rendimentos baixava para 64,8%, ou seja, no
grupo ocupacional onde as mulheres predominam e o valor dos rendimentos séao
elevados, a brecha salarial de género se apresenta em seu diferencial mais

contundente em prejuizo das mulheres.

Outro dado relevante diz respeito ao grupo dos Trabalhadores de apoio

administrativo, onde as mulheres também aparecem como maioria e o percentual do
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rendimento médio delas atinge 86,2%, superior aquele registrado no grupo dos

Profissionais das ciéncias e intelectuais.

TABELA 2 - Rendimento médio habitual do trabalho principal da populacdo de 25 a 49 anos de idade
ocupada na semana de referéncia, por sexo, segundo 0s grupamentos ocupacionais, participacdo de
mulheres na ocupacéo e razédo (%) do rendimento de mulheres em relacdo ao de homens. Brasil, 4°
trimestre — 2018.

Rendimento médio Percentual de
: Razdo do
habitual do trabalho s i horas trabalhadas 2
principal (RS) | PariAPACE | o anage | fENCImeNTO
R de mulheres % 7 medio habitual de
Grupamentos ocupacionais & referénda pela
na poulagao mlbEmeam mulheres em
Homem Mulher | ocupada (%) 2 relacdo ao de
relagao ade bt )
homens (%)
Total 2491 1978 45,6 884 794
Diretores e gerentes 6216 4435 418 95,5 713
Profissionais das ciéncias e intelectuais
; = 5800 3819 63,0 90,3 64,8
Técnicos e profissionais de nivel médio 3.320 2386 452 a5 4 719
Trabalhadores de apoio administrativo
it et 201 1785 64,5 97,2 86,2
Trabalhadores dos servigos,
vendedores dos comércios e mercados 1958 1295 590 880 66.2
Trabalhadores qualificados da
agropecuaria, florestais, da caca e da
pesca 1397 939 21,1 826 715
Trabalhadores qualificados, operarios
e artesdes da construcao, das artes
mecanicas e outros oficios 1752 1.150 162 83,0 65,7
Operadores de instalacdes e maquinas
e montadores 1895 1303 138 923 68,8
Ocupacdes elementares 1060 951 55,3 86,1 89,8
Membros das forgas armadas, policiais
e bombeiros militares 5.301 5338 132 898 1007

Fonte: IBGE, 2019a.

Por fim, com excecdo do grupamento formado por Membros das forcas
armadas, policias e bombeiros militares, a maior razdo de rendimento médio entre
mulheres e homens foi de 89,8% entre os trabalhadores das Ocupacdes
elementares. Nesse grupo, a caracteristica principal € a ocorréncia das menores
médias de rendimentos para homens (R$ 1.060) e mulheres (R$ 951), ou seja, a
excecdo das ocupacdes relacionadas as atividades militares, a menor brecha de
género em termos de rendimento ocorrem onde os salarios médios em geral sdo

menores, em regra, proximo ao salario minimo legal.
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Os dados apresentados na Tabela 2, relativos a disparidade de género em
termos de postos de postos de trabalho ocupados por mulheres e homens, ou seja,
as diferencas existentes em relacéo as condi¢cdes de permanéncia das mulheres no
mercado de trabalho corroboram com a constatacdo realizada anteriormente no
tocante aos dados estatisticos de inser¢cdo das mulheres no mercado ao longo das
Ultimas décadas: o processo de feminizagdo do mercado de trabalho, assim
compreendido movimento constante e progressivo de ingresso das mulheres na
forca de trabalho brasileira, ndo constitui per si um condi¢cdo necesséria para a plena

autonomia das mulheres na sociedade atual.

Como visto, sdo muitas as desigualdades existentes em relacdo as
condicBes de acesso e permanéncia no mercado de trabalho, de modo que néo se
pode falar concretamente de igualdade de oportunidades e condicbes em um

contexto ocupacional que apresenta as brechas de género analisadas na Tabela 2.

As mulheres avangaram muito em termos de seus nhiveis de participacdo na
forca de trabalho e ainda podem avancar mais. Porém pagam um elevado preco por
se manterem em postos de trabalho mais instaveis, mais mal remunerados e
desprotegidos pela legislacdo. Isso sem contar com um aspecto nao discutido aqui,
que é 0 menor acesso ao topo das carreiras e aos cargos de chefia.

O argumento principal aqui desenvolvido é que o contexto familiar é o fator
fundamental para explicar a diferenca entre homens e mulheres no acesso ao
trabalho, com as mulheres sendo penalizadas por terem filhos e cbnjuges, enquanto

0s homens sao premiados por isso (WAIJNMAN, 2016).

Alias, a naturalizacdo socialmente construida da responsabilizacédo feminina
pelos afazeres domésticos e cuidados em geral, tanto dos filhos quanto das tarefas
rotineiras e o bem-estar familiar como um todo, nédo reflete apenas nas relacdes
laborais, mas também em diversos outros aspectos da vida social, tal como se
analisard a seguir a partir dos diferentes indicadores de desigualdade de género

existentes e de como o Brasil esta posicionado em cada um deles.
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1.2.3 Outros indicadores de desigualdade de género

Para além dos indicadores de mercado de trabalho que deixam evidente a
forma diferenciada de insercdo e permanéncia das mulheres no mercado de
trabalho, existem outros mecanismos de afericdo de desigualdades entre 0s sexos,
nao diretamente relacionados com o mercado de trabalho, mas que a ele se
relacionam a partir da ideia de que expressam uma segregacao permanente embora

invisibilizada em relacdo a mulher.

Nesse sentido, um indicador que reforca a desigualdade existente decorre
do indice de Desigualdade de Género (IDG) apurado pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no Relatério de Desenvolvimento Humano
2014.

O IDG reflete as desigualdades baseadas em género em trés dimensodes:
saude reprodutiva, empoderamento e atividade econémica. A saude reprodutiva é
medida pela mortalidade materna e as taxas de gravidez entre adolescentes; o
empoderamento é medido pela propor¢cdo de assentos parlamentares ocupados por
mulheres e a realizacdo do ensino fundamental e médio por cada género; e a
atividade econdmica é medida pela taxa de participacdo das mulheres e homens no
mercado de trabalho. O IDG pode ser interpretado como a perda no
desenvolvimento humano devido a desigualdade entre as realizagcdes femininas e

masculinas nas trés dimensdes analisadas (PNUD, 2014).

O Brasil possui IDG de 0,441 (quanto mais proximo de 1, maior a
desigualdade), classificando-se em 85° entre 149 paises avaliados em 2013. Apenas
para ilustrar um dos critérios usados como indicador, no Brasil apenas 9,6% dos
assentos parlamentares sdo ocupados por mulheres, enquanto que no México essa
ocupacao é de 36% e na Colémbia 13,6%.

Entre os BRICS, o Brasil esta na 32 posicdo, na frente da Africa do Sul
(0,461) e atras de Russia e China, com IDG 0,314 e 0,202 respectivamente (a india

nao foi avaliada em relagéo a esse indicador).
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O Relatério de Desenvolvimento Humano 2014 (PNUD) traz ainda o indice
de Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade (IDHAD)3. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil para 2013 é de 0,744. O IDH aponta um

valor médio das conquistas basicas de desenvolvimento humano em um pais.

Porém, alerta o Relatério, como € comum acontecer com todas as médias, o
IDH mascara a desigualdade na distribuicdo do desenvolvimento humano entre a
populacdo. Dai entra em cena outro indice, o IDHAD (indice de Desenvolvimento
Humano Ajustado a Desigualdade) que leva em conta todas as trés dimensdes do
IDH (padrdo de vida, acesso ao conhecimento e expectativa de vida ao nascer),
descontado o valor médio de cada dimensdo, de acordo com seu nivel de
desigualdade. O déficit no desenvolvimento humano devido a desigualdade é dado
pela diferenca entre o IDH e o IDHAD, expressa em porcentagem. Quanto mais alto
o percentual, maior é a desigualdade e a perda de desenvolvimento dela decorrente.
O IDHAD do Brasil € de 0,542.

Assim, embora o Brasil tenha um IDH de 0,744, quando é descontada a
desigualdade, o IDHAD cai para 0,542, o que significa uma perda de 27% devido a
desigualdade na distribuicdo dos indices. Em comparacdo com os indices latino-
americanos, México apresenta uma perda de 22,9% e Colédmbia 26,7%. Se
comparado ao BRICS o Brasil apresenta perda de 27%, Russia 12% e india 28,6%

(China e Africa do sul ndo possuem essa avalia¢éo) (PNUD, 2014).

E possivel afirmar, portanto, que o Brasil € um pais onde a desigualdade
interfere sobremaneira no desenvolvimento econdémico e social, sendo que a
desigualdade de género permeia o cenario nacional, assumindo sua feicdo cruel
gquando as estatisticas demonstram o0 quanto homens e mulheres séao

diferentemente considerados, inclusive no tocante ao mundo do trabalho.

As relagbes assimétricas no ambito do mercado de trabalho podem ser
diagnosticadas nos mais variados niveis: de hierarquia, de qualificacdo, das
oportunidades, da carreira e do salario, que aparecem marcadamente diferenciadas

de acordo com o sexo, fundamentadas em constru¢des historicas e culturais de

® A desigualdade a que se refere o IDHD é em sentido amplo, e ndo somente & desigualdade de
género.
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comportamentos considerados como tipicamente femininos e masculinos
(GONZALEZ, 2011).

Neste sentido, as ocupacdes em que se inserem as mulheres no trabalho
assalariado aparecem como uma extensdo do trabalho realizado no ambito
doméstico, relacionadas a capacidades ou habilidades identificadas como
tipicamente femininas, valorizando caracteristicas como delicadeza, destreza,

habilidade manual, paciéncia, etc.

Ja o trabalho realizado pelos homens € associado a um conhecimento
tedrico formalizado, profissional, enquanto as mulheres o desenvolvem de acordo
com um conhecimento (inato) ndo formalizado adquirido pela pratica na esfera
doméstica. Esta consideracédo diferenciada e subqualificada do trabalho feminino,
conforme (SOUZA-LOBO, 1991), esta relacionada a uma construcdo social do
género que inclui também as qualidades de género desenvolvidas socialmente

através da educacéo e do trabalho.

1.3 TRANSEORMACC)ES FAMILIARES, SOCIAIS E DEMOGRAFICAS EM
RELACAO A FORCA DE TRABALHO FEMININA

A consolidacédo da participacdo da mulher na atividade econémica aparece
de forma bastante evidente nas taxas de participacdo na forca de trabalho, que
cresceram intensamente desde a década de 1970 e comecaram a se estabilizar a
partir dos anos 2000. Nesse periodo, porém, a mao de obra feminina ndo se
caracterizou apenas pelo seu crescimento, mas também por significativas alteracfes
no perfil da mulher que trabalha. Segundo Bruschini (1998), até o final dos anos
setenta, as trabalhadoras que em sua maioria, eram jovens, solteiras e sem filhos,

passaram a ser mais velhas, casadas e maes.

Um dos indicadores mais evidentes dessa mudanca é a idade. Como
revelam os dados, embora a atividade feminina tenha se ampliado em todas
as faixas etérias, 0os aumentos mais relevantes ocorreram nas mais
elevadas, tendéncia ja observada nos anos oitenta, mas que se intensifica
na década seguinte. Em 1995, a mais alta taxa de atividade, superior a
66%, € encontrada entre mulheres de 30 a 39 anos e mais de 63% das de
40 a 49 anos também séo ativas (BRUSCHINI, 1998, p. 4).
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Para Bruschini (1998), o significativo aumento da participacdo das mulheres
na forga de trabalho nacional seria resultado ndo apenas da necessidade econdmica
e oportunidades oferecidas pelo mercado (haja vista os processos prolongados de
crise econbmica vivenciados nos anos 1980 e 1990), mas também de diversas
transformacdes demogréficas e sociojuridicas que ocorrem simultaneamente no pais

e que afetam as mulheres e as familias brasileiras.

Nesse sentido, 0 maior acesso a educacao, inclusive superior, viabilizou a
ascensdo das mulheres a novas oportunidades de trabalho. Ainda, mudancas nos
padrdes culturais e a luta feminista pela presenca cada vez maior das mulheres nos
espacos publicos alteraram a constituicdo da identidade feminina, cada vez mais
voltada para o trabalho produtivo. Dois outros fatores decisivos nesse processo
foram o aumento das familias chefiadas por mulheres e a queda na fecundidade (e,
consequentemente, o envelhecimento da populagdo). A consolidacdo de tantas
mudancas € um fator determinante na explicagcdo ndo apenas do crescimento da
atividade feminina, mas também as transformacfes no perfil de toda forca de

trabalho.

1.3.1 Novos arranjos familiares: as familias chefiadas por mulheres

O crescimento da proporcdo de domicilios chefiados* por mulheres tem se
mostrado uma tendéncia histérica nos ultimos 20 anos no pais, segundo dados do
IBGE. Em 1995, 23% dos domicilios urbanos tinham mulheres como pessoas de
referéncia. Em 2015 este namero chega a 40%. Mencione-se que as familias
chefiadas por mulheres ndo sédo exclusivamente aquelas nas quais ndo ha a

presenca masculina®. Dos lares em que a mulher é a pessoa de referéncia, em 34%

* “Chefiado” um termo informal empregado para designar a pessoa que ¢ a referéncia econdmica do
domicilio. Na elaboracdo da Pnad, é perguntado ao respondente quem é a pessoa de referéncia
daquele domicilio.

® Para fins de analise de dados da PNAD, os arranjos domiciliares podem ser classificados em nove
configuragdes em termos da posi¢do do morador no domicilio: (a) pessoa sozinha: domicilio onde se
encontra somente a pessoa de referéncia; (b) s6 casal: pessoa de referéncia e cénjuge; (c) casal e
filhos: pessoa de referéncia, conjuge e filho(s); (d) monoparental: pessoa de referéncia e filho(s); (e)
monoparental e parentes: pessoa de referéncia, filho(s) e outros parentes; (f) biparental e parentes:
pessoa de referéncia, conjuge, filho(s) e outros parentes; (g) outros arranjos com parentes: casal com
parentes, pessoa de referéncia e outros parentes e demais arranjos com parentes e ndo parentes; (h)
ndcleos aparentados: domicilio com mais de uma familia no qual existe relacdo de parentesco entre
as familias conviventes; (i) arranjos com ndo parentes: domicilio com mais de uma familia sem
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deles ha a presenca de um conjuge. Porém, € grande o numero de familias em que
as mulheres ndo tém conjuges e tém filhos, o que pode representar muitas vezes um
fator de maior vulnerabilidade social, uma vez que a renda média das mulheres,
especialmente a das mulheres negras, costuma ser bastante inferior ndo sé a dos

homens, como a das mulheres brancas (IBGE, 2015).

Assim, formas tradicionais de organizacdo familiar deram lugar a uma
diversidade de arranjos®. Em comparacdo as familias nucleares com chefia
masculina, aumentaram as familias com duas fontes de renda em que ambos os
pais trabalham, os domicilios unipessoais e 0s monoparentais, principalmente o
monoparental feminino (mulher com filhos sem cénjuge), além de um aumento

consideravel do nimero de mulheres responsaveis pela familia no Brasil.

Com essas transformacdes, a participacdo da mulher no mercado de
trabalho altera o modelo tradicional de familia homem-provedor/mulher-dona de
casa, colocando a necessidade de reorganizar as responsabilidades familiares. Um
dos maiores desafios enfrentados pelas familias trabalhadoras tem sido conjugar as
demandas do trabalho e as da familia buscando alcancar um equilibrio. A
possibilidade desse equilibrio exige a formulagéo de politicas publicas de conciliacdo
entre familia e trabalho. A insuficiéncia dessas politicas ou mesmo o seu alto custo
gera uma sobrecarga nas familias, especialmente as mais pobres que, sem
condicBes de recorrer a servigcos privados, distribuem internamente as demandas de
reproducéo e de cuidados que, como regra, acabam por demandar por mais tempo a
dedicacao da forca de trabalho feminina as atividades a serem realizadas no interior

das familias.

relacdo de parentesco entre elas. Assim, 0s sete primeiros arranjos envolvem a presenca de uma
Unica familia residente no domicilio, enquanto os nucleos aparentados e os arranjos com nao
E)arentes se referem aos domicilios com mais de uma familia (APARICIO, 2018, p. 35).

Segundo o IBGE, “O total de arranjos familiares e arranjos unipessoais passou de 56,4 milhdes, em
2004, a 70,2 milhdes, em 2014. A participacdo percentual dos arranjos unipessoais aumentou no
periodo de 2004 a 2014, de 10,0% para 14,4%. No mesmo periodo observou-se ligeira diminuicdo no
total de arranjos familiares com parentesco, de 89,8% para 85,3%, enquanto nos arranjos familiares
sem parentesco houve estabilidade, cerca de 0,3%. [...] O arranjo familiar com parentesco mais
comum foi o composto por casal com filhos, mas houve diminuicdo desse indicador no periodo: de
51,0%, em 2004, passou a 42,9%, em 2014. O arranjo formado por casal sem filhos tem ganhado
importéncia e se tornou o segundo em participacdo (19,9% em 2014), enquanto a proporcdo de
arranjos formados por mulher sem cénjuge e com filhos diminuiu ligeiramente a participagdo no
periodo (16,3% em 2014). Outros tipos de arranjos correspondiam a 6,3% do total de arranjos em
2014 (IBGE, 2015, p. 39-40).
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De acordo com Ricoldi (2010, p.37), “a nogéao de articulagao entre familia e
trabalho remete as politicas, publicas ou privadas, formuladas para possibilitar a
conciliacdo das responsabilidades profissionais e familiares dos trabalhadores e
trabalhadoras”. Ha portanto uma demanda por mecanismos ou estratégias que
facilitem esta conciliacdo entre familia e trabalho. Tais mecanismos sdo conhecidos
como praticas de conciliagdo entre trabalho e familia e apresentam como
possibilidades: a flexibilidade de trabalho, que pode ser a flexibilizacdo de horario; a
opcao de contrato em tempo parcial ou a opcado de trabalhar no domicilio; as
licencas de trabalho, que sdo as licencas maternidade e paternidade ou as licengas
de assisténcia a familia; a assisténcia no cuidado de dependentes, que seria a
disponibilizacdo de creches; a atribuicdo de subsidios para assisténcia as criancas

ou estabelecer parcerias com instituicbes de cuidado de criancas, entre outras.

As responsabilidades familiares (cuidar de filhos, filhas, de pessoas
dependentes e realizar diferentes tarefas domésticas) podem constituir uma barreira
importante ao acesso ao mercado de trabalho, restringir opcées de emprego e limitar
a capacidade de gerar renda. Elas afetam particularmente as mulheres, ja que, na
maioria das sociedades, essas responsabilidades recaem de forma desproporcional
sobre elas.

A presenca de filhos, associada ao ciclo de vida das trabalhadoras, a sua
posicdo no grupo familiar (como cbnjuge, chefe de familia etc.), a necessidade de
prover ou complementar o sustento do lar, sdo fatores que estdo sempre presentes
nas decisdes das mulheres de ingressar ou permanecer no mercado de trabalho
(OIT, 2011a).

Contudo, as transformac¢des na familia ndo contaram, nesse momento, com
0 apoio de um sistema de bem estar minimamente articulado. Conforme Bilac (2014,
p. 130), o Estado de bem estar social previsto pela Constituicdo Federal “tem como
marca de origem mecanismos clientelistas e desarticulados, pelos quais constituiu
sua face assistencialista, e até hoje ndo conseguiu realizar em niveis significativos o

que Lasch (1978) chama de ‘socializagado da reprodugao’.

Para Bilac (2014), o Estado de bem estar brasileiro tem oferecido respostas
limitadas e contraditérias, com suas acdes e politicas parciais e de eficacia
duvidosa, geralmente implementadas de forma fragmentada entre diversos agentes

— escola, creche, sistema de saude etc. Nessas condic¢des, a responsabilidade pela



53

reproducdo cotidiana e geracional fica quase totalmente a cargo das familias — ou
seja, das mulheres — 0 que passa a envolver de forma cada vez mais frequente a
realizacdo simultdnea do trabalho doméstico ndo remunerado e do trabalho

remunerado.

1.3.2 A queda na fecundidade e o envelhecimento da populacao

A conjuntura sob a qual as mudancas no perfil da forca de trabalho nacional
ocorreram foi decisiva no processo de transformagéo econdmica, social e sobretudo

demografica.

Conforme lembra Bilac (2014, p. 130):

Os anos de 1970 foram marcados pela ditadura e pela “modernizagéao
conservadora” da economia; expandiu-se o0 emprego feminino no setor
industrial moderno (eletroeletrdnica); a classe operaria fortaleceu-se e
organizou-se politicamente; estabeleceu-se uma classe média com padrdes
de consumo “‘modernos”’. Esses elementos comegaram a abalar o
predominio até entdo inconteste do modelo do provedor Unico e masculino
da familia, tanto nas camadas populares quanto nas camadas médias.
Também a fecundidade caiu em todas as camadas sociais, apesar das
diferencas de niveis nessa queda.

A importancia na queda da fecundidade, amplamente ressaltada por
Bruschini (1998; 2007), Bilac (2015), Wajnman (2016) dentre outras, se justifica e
ganha importancia no debate acerca das desigualdades laborais por pelo menos
duas razdes: a) primeiro porque foi através da possibilidade de controle individual de
natalidade propiciado pelo avanco e popularizacdo dos meios de anticoncepcao que
se criaram as condicdes necessarias para que as mulheres estivessem disponiveis
para atender, com sua forca de trabalho, tanto as demandas de méao de obra pelo
mercado como as suas necessidades de bem estar familiar; b) segundo, porque a
diminuicdo da fecundidade teve contrapartida, do ponto de vista da organizacéo
etaria da forca de trabalho, um processo de envelhecimento da populagéo,
circunstancia que, em determinado periodo de tempo, terd implicacbes diretas nas
demandas por atividades de cuidados da populacdo que hoje envelhece, conforme
Gréfico 6.
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GRAFICO 6 - Transig&o da fecundidade, em nimero médio de filhos por mulher (Brasil 1940-220)

Niimero médio de filhos por mulher (TFT)

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2020

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, 1940-2010, e projecao para 2020.

Conforme se depreende do Gréfico 6, nos anos 1960 o numero médio de
filhos por mulher era de 6,3, caindo para 4,4 nos anos 1980, passando a 1,9 em
2010, sendo que a projecdo para 2020 é que a média nacional seja de 1,7 filhos por

mulher, abaixo portanto do nivel de reposicdo’ da populacéo.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a populacao brasileira tem passado
por profundas transformacdes que afetam seu crescimento e sua composicdo por
idade. O declinio da fecundidade, que foi determinante no ingresso das mulheres no
mercado de trabalho, também repercutiu no crescimento da populacdo, o que vem

acontecendo a um ritmo menor.

Uma das mais fortes evidéncias diz respeito ao estreitamento da base da
piramide etaria no decorrer do tempo, com reducdes significativas do nimero de
criangas e adolescentes no total da populagdo. Essa tendéncia é um reflexo do
declinio da fecundidade, iniciado na década de 1970 e intensificado nas décadas

seguintes, quando se observa diminui¢éo relativa do nimero de criancas.

" Considera-se no “nivel de reposi¢cao” uma taxa de fecundidade de 2,2 filhos por mulher. Com esse
valor, a populacao pode ser reposta na proxima geragéo; abaixo desse indice, a populacédo ingressa
em uma tendéncia de diminuicdo ao longo do tempo.
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GRAFICO 7 - Estrutura relativa da populag&o, por sexo e idade

Homens Mulheres
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940/2010 e Proje¢ao da Populagao do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2060.

Assim, se a piramide € de base larga e apice estreito trata-se de uma
populacdo jovem. Com 0 nascimento de menos criancas ao longo das décadas, a
base da piramide vai se estreitando, chegando inclusive a mudar de formato e em

vez de se assemelhar a uma piramide, pode assumir a forma de um retangulo.

Observando o Grafico 7, as piramides etarias formadas pelo Censo de 1980
e 2010 séao bastante diferentes. A do Censo de 1980 (linhas verdes) possui uma
base larga que vai se estreitando na medida em que se consideram faixas maiores
de idade. Este tipo de piramide caracteriza uma populacdo com alta fecundidade. Ja
a piramide do Censo de 2010 (azul claro) mostra claramente um estreitamento na
base refletindo a reducéo da fecundidade nas décadas anteriores. A parte mais larga
da piramide nas faixas de 10 a 34 anos reflete a queda da fecundidade desde os
anos 1970 e mostra o processo de envelhecimento da populagdo na medida em que

se consolida o regime demografico de baixa fecundidade (SIMOES, 2016).

Nos anos equivalentes ao Censo 1991 e 2010, conforme Grafico 8, o grupo
em idade de trabalhar cresceu de 85,1 milhdes para 126,0 milhGes de pessoas, ou
seja, um incremento de 40,9 milh6es (homens e mulheres). Ha de notar, também, o

crescimento permanente do grupo de idosos (60 anos ou mais de idade), tanto em
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termos absolutos como relativos, resultado, por um lado, da diminuicdo do numero

de nascimentos, e, por outro, da elevacao tendencial da esperanca de vida.

GRAFICO 8 - Populaco residente, segundo os grupos de idade - Brasil - 1940/2050
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940/2000 e Projecao da Populacao do Brasil por Sexo e ldade para o Periodo 2000-2060.

Essas transformagbes jA& comecam a influenciar a forma das futuras
piramides etarias, com a diminuicdo continua da populacao localizada na sua base e
aumento sucessivo na idade dos grupos posteriores, até alcancar, em um futuro néo
muito distante, a forma de uma estrutura piramidal estavel (quase retangular), em
gue praticamente todos 0s grupos etarios convergirdo para valores similares, ou
seja, terdo o mesmo formato, conforme pode ser visualizado no Grafico 7. As
mudanc¢as na distribuicdo percentual da populacdo pode ser analisada ainda no
Grafico 9 (SIMOES, 2016, p. 95-96).
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GRAFICO 9 - Distribuicdo percentual da populacéo residente, segundo os grupos de idade Brasil -
1940/2050
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940/2000 e Projegao da Populagao do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2060.

A mudanca no formato da piramide etaria implica um processo de
redefinicAo da responsabilidade — em termos geracionais — em sustentar o
contingente crescente de idosos. Isso porque, em 2020, estima-se a existéncia
média de 21,2 idosos para cada 100 pessoas em idade ativa, relacdo esta que, de
acordo com as projecdes do IBGE, podera aumentar para 51,9, em 2050. A
tendéncia em relagcéo as criancas e adolescente de 0 a 14 anos de idade é inversa,
ou seja, no periodo de 1940 a 1970 havia 70 criancas para cada 100 pessoas em
idade ativa, sendo que esse numero cai nas décadas que seguem para 39,6 em
2010; 32,0 em 2020 e 24,9 em 2050 (SIMOES, 2016).

Em consequéncia dos distintos comportamentos seguidos pelos dois grupos
etarios extremos, hd um aumento constante do indice de envelhecimento da
populacao brasileira que, conforme Simdes (2018, p. 97) na fase inicial da transicao
da fecundidade (1970), “esse indice, que era de apenas 12,1 idosos para cada 100
criancas e adolescentes de 0 a 14 anos de idade, passou para 39,3 em 2010 e, em
2020 e 2050, as estimativas projetam, respectivamente, de 66,1 e 208,7 idosos para

cada 100 criangas”.
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O foco que se pretende atribuir & dimensdo etéria decorrente ndo sé da
queda da fecundidade, mas também do aumento da longevidade, € que o
envelhecimento da populagcédo brasileira relacionado ao crescimento continuado da
participacdo feminina no mercado de trabalho acaba por originar uma nova tenséo
ou problemética: se homens e mulheres em idade ativa estdo no mercado de
trabalho e, portanto, fora de seus domicilios, quem cuidara — em um futuro nada
remoto — do crescente contingente de idosos que esta por vir, bem como das poucas
criancas que demandardo cuidados de todo tipo? Quem se responsabilizara por

essas tarefas?

Buscar resposta a essa questao extrapola o objeto dessa tese, porém coloca
foco no fato de que, a manutencdo de um modelo de familia segundo o qual cabem
as mulheres as responsabilidades familiares, assim compreendidos os afazeres
domésticos e de cuidados, hd uma forte tendéncia de que essas atividades de
cuidados se coloquem como uma barreira as mulheres em direcdo ao mercado,
condicionando de modo ainda mais forte a participacdo feminina no mercado de
trabalho e, com isso, agudizando as desigualdades hoje ja existentes. O mesmo
raciocinio pode ser aplicado na hipétese de arranjos familiares monoparentais e

unipessoais em gque a pessoa de referéncia € uma mulher.

O argumento principal aqui desenvolvido é que o contexto familiar é o fator
fundamental para explicar a diferenca entre homens e mulheres no acesso ao
trabalho, com as mulheres sendo penalizadas por terem filhos e cénjuges, enquanto
0s homens sdo premiados por isso. Ha evidéncias empiricas de que o modelo de
articulacéo familia-trabalho que prevalece ainda hoje segue consolidado na ideia de
gue sao as mulheres que devem suportar a sobrecarga das atividades domésticas
em contrapartida de uma menor participacdo masculina no trabalho de reproducéo.
Os indicadores de insercao e permanéncia no emprego e todo processo histérico

analisado nesse capitulo sdo persuasivos nesse sentido.

Nessa linha, Bilac (2014) considera que apesar de todas as mudancas
ocorridas ao longo de décadas, o modelo de articulagédo entre trabalho e familia ndo
sofreu grandes alteragdes: “quando n&o é a propria mulher que acumula ambas as
jornadas, em sua totalidade ou em grande parte, permanece a delegacdo do

trabalho doméstico e do cuidado com os filhos para outra mulher, seja a empregada
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doméstica remunerada, seja alguém da rede de parentesco e vizinhanga” (BILAC,
2014, p. 139).

O acumulo de jornadas é uma forma bastante representativa do significado
gue sobrecarga de trabalho assume na vida da mulher trabalhadora. Pesquisas
como a realizada por Nogueira (2011), que usam de questionarios e entrevistas com
empregadas de determinadas categorias profissionais (no caso de Nogueira, o setor
de telemarketing), sdo enfaticas em apontar como o tempo demandado pelo trabalho
de reproducéo implica um 6nus excessivo quando somado a jornada de trabalho na
produgédo, o que reflete em todos aspectos da vida da empregada, inclusive na sua
condicdo de insercao e permanéncia no mercado de trabalho.

Para essa tese, 0 caminho que se pretende seguir a partir desse momento é
no sentido de dar visibilidade ao tempo — ou melhor — ao uso do tempo — como um
indicador de desigualdades no mercado de trabalho, no sentido de compreender a
necessidade de medir e dar visibilidade a quantidade de energia e tempo envolvidos
na dedicacéo ao trabalho doméstico ndo remunerado como um pressuposto para a
elaboracdo de politicas publicas que permitam redistribuir de forma equitativa as

responsabilidades familiares para além do ambiente domeéstico.

Dito de outra forma, compreende-se que o trabalho de reproducéo nao se
constitui em uma obrigacdo exclusivamente privada, sendo necessaria sua
socializacdo néo sé entre familiares, mas também com Estado, com o mercado e

com as comunidades onde as pessoas estao inseridas.

Nesse sentido, no capitulo que segue a esse se fara uma analise acerca das
pesquisas sobre o uso do tempo, seu funcionamento e aplicagdo como um
mecanismo potencialmente Util na elaboracéo e implementacéo de politicas publicas

mais eficazes para a reducao das desigualdades de género.

Assim se compreende porque, ao proporcionar informacdes sobre a
guantidade de trabalho desenvolvido por homens e mulheres, tanto no trabalho
produtivo como reprodutivo, as pesquisas de uso do tempo criam condi¢gbes
estatisticas para se estabelecer a inter-relagédo entre trabalho remunerado e trabalho
nao remunerado, as necessidades familiares de cuidados, a reproducéao geracional

da divisdo sexual do trabalho, entre outras utilidades.
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2 DESIGUALDADES DE GENERO, USO DO TEMPO E MODO DE PRODUCAQO
CAPITALISTA

O acesso massivo das mulheres ao mercado de trabalho nas ultimas quatro
décadas alterou substancialmente o mapa da desigualdade entre os sexos. As
mudancas na atividade das mulheres sao paradigmaticas e proporcionaram avancos
consideraveis. O mercado de trabalho se feminizou e as trabalhadoras sao hoje uma
parte importante e um componente estavel da forca de trabalho. Por outro lado,
paralelamente ao processo de crescimento constante das taxas de participacao
feminina na Populacdo Economicamente Ativa, sempre estiveram presentes as altas
taxas de desocupacdo, a sobre representacdo em atividades precérias e as menores
médias salariais, resultado de uma insercdo muito desvantajosa no mercado, cuja
origem esta na posicdo subordinada das mulheres na sociedade e na familia, que

segue sendo um condicionante basico para sua participacao igualitaria.

Assim, partindo da premissa de que a desigualdade laboral das mulheres
somente por ser compreendida adequadamente se pensada em relacdo a reparticao
e uso do tempo de trabalho doméstico ndo remunerado, o presente capitulo procura
dar visibilidade analitica e empirica ao tempo de trabalho, iniciando com uma
abordagem conceitual e histérica do tempo enquanto instituicdo social. Na
sequéncia, coloca-se foco na relevancia de se criar e manter sistemas de
indicadores de uso do tempo e producdo de dados estatisticos com perspectiva de
género, voltados para subsidiar o desenho, elaboracdo e avaliacdo de politicas
publicas com potencial efetivo de transformacéo social, analisando especificamente
as pesquisas de uso do tempo e seu processo histérico de consolidacdo na regido
da América Latina e no Brasil.

2.1 O TEMPO COMO INSTITUICAO SOCIAL

O tempo €& um conceito complexo, cuja analise pode ser feita a partir da
perspectiva de diferentes areas do conhecimento. Porém, é no campo das Ciéncias
Sociais, a partir de uma compreensao historica e cultural, que o tempo pode ser

compreendido como a expressao de uma constru¢do social. Um simbolo produzido
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ao longo dos tempos, com a finalidade de estabelecer um padréo de medida para os
eventos fisicos (ELIAS, 1998).

Assim, a ideia de tempo em Elias (1998) se relaciona a necessidade de uma
dada sociedade de situar acontecimentos e de avaliar sua duracéo, harmonizando
as atividades humanas e adaptando-as a processos que lhes sédo externos. Uma
abordagem do tempo enquanto construcdo social remete a ideia de que, por mais
presente que seja no cotidiano, o tempo social ndo tem qualquer origem natural,
posto que nado se trata de um elemento da natureza, mas de uma necessidade
humana de comparar acontecimentos. O tempo representa, assim, uma sintese
intelectual, um estabelecimento de relacdes entre acontecimentos, o qual se efetua

num nivel relativamente elevado (ELIAS, 1998).

Elias (1998, p. 13) observa que a questao formulada em sua obra é “saber
com que objetivo os homens necessitam determinar o tempo”. E, na sua busca, a
conclusédo é que a humanidade precisa de uma referéncia que permita, a partir da

comparacao, estipular valor, ou seja, avaliar sua duracéo. Nesse sentido, afirma:

Portanto, o que chamamos ‘tempo’ significa, antes de mais nada, um
guadro de referéncia do qual um grupo humano — mais tarde, a
humanidade inteira — se serve para erigir, em meio a uma sequéncia
continua de mudangas, limites reconhecidos pelo grupo, ou entdo para
comparar uma certa fase, num dado fluxo de acontecimentos, com fases
pertencentes a outros fluxos, ou ainda para muitas outras coisas (ELIAS,
1998, p. 60).

Trata-se, pois, de um simbolo puramente relacional, construido ao longo da
histéria da humanidade, e que atingiu um grau bastante alto de adequacdo a
realidade, ao estabelecer uma correspondéncia entre sequéncias de acontecimentos

fisicos e exigéncias oriundas dos processos sociais.

O controle do tempo é percebido ndo sé através de alteracbes da natureza
(dia, noite), mas também a partir da sucessao institucionalizada de ac¢des que
transcorrem de modo dirigido, organizando a vida cotidiana das pessoas a partir de
convencles sociais, cuja expressdo maxima € representada pelos reldgios e

calendarios.

No ambito dessas relagbes sociais a instituicio tempo surge como um
mecanismo de regulacdo de carater coercitivo, que contribui sobremaneira na

transformacao estrutural de comportamentos cotidianos. Trata-se, portanto, de uma
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instituicdo desenvolvida a partir de determinadas intengbes humanas, sendo um
instrumento de orientagdo indispenséavel para realizar uma multiplicidade de tarefas
variadas (ELIAS, 1998).

Essa coercédo, expressa sob a forma de calendarios e relégios, acaba por
exercer nos individuos uma pressédo relativamente discreta, comedida, uniforme e
desprovida de violéncia, mas que nem por isso se faz menos onipresente e a qual é
impossivel escapar. H4 uma representacao coletiva do tempo dominante para cada
cultura e distintos periodos historicos, que se impde aos individuos através de

atitudes, comportamentos, praticas sociais e modos de vida especificos®.

A acerca da natureza historica do tempo, Faria e Ramos (2014, p. 51)
afirmam que, se apresentando como “uma trama na aparéncia objetiva que organiza
os fatos sociais”, o tempo revela, contraditoriamente, a “natureza construida de um
sistema de valores que ele exprime”. Ou seja, o tempo enquanto categoria sécio-
histérica ndo é neutro, e tampouco natural, mas sim naturalizado e, dada sua
integracdo essencial na organizacdo da vida cotidiana, invisibilizado enquanto

sistema normativo de valores®. No contexto histérico de surgimento e consolidacdo

8 Segundo Elias (1998), ja a partir da infancia se inicia o processo de socializacdo com a noc¢éo de
tempo enquanto simbolo de uma instituicdo social cujo carater coercitivo, que se modifica e se
perpetua através de diferentes instituicdes ao longo das etapas da vida, desenvolvendo um sistema
de autodisciplina que modela a sensibilidade e as condutas humanas. Busca-se, assim, transformar
uma forma de coercéo externa — exercida de fora para dentro — em um tipo de consciéncia do tempo
que abarca toda a existéncia dos individuos. Nesse sentido, a escola cumpre um papel fundamental
na modelagem temporal das criancas. Ela organiza atividades, imp8e uma disciplina estrita e pune
qualquer desvio, com o propésito de habituar desde cedo as criangcas com as normas expressas pelo
tempo. E pela escola que se introjeta os valores da submissdo completa as construgbes temporais
institucionalizadas — a pontualidade, a exatiddo, a assiduidade, a rapidez, a aplicagcdo — e,
paralelamente, culpabiliza os retardatarios, os distraidos, os desatentos, o0s inquietos, o0s
descuidados, os preguicosos, os sonhadores. Uma vez adquirida, essa consciéncia onipresente, o
tempo tem um carater tdo coercitivo nas sociedades industrializadas que se assemelha a uma
Eredisposigéo natural.

A ideia de um tempo de coercdo, que exprime silenciosamente um conjunto de valores,
naturalizando e invisibilizando a opresséo que se torna inerente, faz lembrar Mauro lasi (1991, p. 6)
que, em uma digressdo acerca da opressao perpetrada pela sociedade as mulheres, traz que: “A
opressao é fruto de uma relacdo social estabelecida, na familia onde ocorre sua mediagéo concreta e
mais determinante, e em todo o tecido social. Neste sentido ndo se supera a condicdo de opressor
decidindo ndo sé-lo. Ndo podemos parar nossa afirmacdo neste ponto sem o risco de cair
invariavelmente na fatalidade, na naturalizacdo da opressao ou da mecéanica subordinacdo dos
individuos a materialidade das relagdes. O carater contraditério da determinagdo materialista no caso
das relacBes sociais € que elas séo criadas e mantidas pelos seres que nela serdo aprisionados. Aqui
mais uma vez a questdo da imanéncia e da objetividade proposta por Marx e resgatada por Agnes
Heller parece ter importancia decisiva. Os seres humanos fazem sua prépria historia, mas ndo a
fazem como desejam e sim inseridos em uma circunstancia objetivamente dada que o limita e
condiciona esta acao”. Para lasi (1991, p. 8), a consequéncia esperada diante da consciéncia de que
a realidade é construida, “deveria ser transforma-la numa préatica coerente. A dificuldade desta
coeréncia pratica € que seguimos, mesmo apds a constatagdo intelectual ou vivencial desta
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do sistema capitalista, o tempo passa a desempenhar papel fundamental para a
producdo, sobretudo quando associado ao trabalho, ou melhor, em relagdo ao

tempo de trabalho.

Na sociedade capitalista o trabalho se torna assalariado, controlado,
fragmentado por tempos e movimentos. O trabalho alienado, coisificado, se
transforma em mercadoria a ser vendida, sendo o tempo a unidade de medida de
seu valor. O trabalho alienado se torna a mercadoria que, vendida por unidade de
tempo ao capitalista, este dela se apropria como se apropria também de seu
produto, fazendo do sujeito um instrumento do capital. O papel a ser desempenhado
pelo trabalhador nessa sociabilidade € o de mercador de sua forga vital, trocando-a

por dinheiro.

Para Thompson (1998), o advento da sociedade industrial € que impde a
necessidade de sincronizacdo do trabalho, o que dé protagonismo social ao tempo
destinado ao trabalho. Assim, o tempo da producdo/maquinas passa a organizar e
orientar a vida social, caracteristica inovadora em relacdo as sociedades pré-
capitalistas que mantinham uma escala doméstica de producdo, cujo grau de

sincronizagao que se requeria era muito menor.

Nesse sentido, o transito da vida camponesa a vida de fabrica é a passagem
de uma orientacdo temporal baseada na tarefa — organizada por um tempo concreto,
apreendido objetivamente a partir dos sinais da natureza — para uma orientacdo
fundada no trabalho por hora, um tempo abstrato que se organiza pelo tempo-

relégio. Conforme Thompson:

[...] na comunidade em que a orientagdo pelas tarefas € comum, parece
haver pouca separagdo entre ‘o trabalho’ e ‘a vida'. Assim, as relagdes
sociais e o trabalho sdo misturados — o dia de trabalho se prolonga ou se
contrai segundo a tarefa — e ndo ha grande senso de conflito entre o
trabalho e o passar do dia (THOMPSON, 1998, p. 272).

7

Assim, mais do que em outros contextos historicos, € na sociedade

capitalista que o tempo passa a ser um elemento central na conformacao das formas

perspectiva, condicionados por nossas estruturas afetivas e psicologicas, pelas circunstancias
materiais que permanecem inalteradas, pela cultura que nos cerca, pelo universo capitalista que
segue em sua objetividade. Estes sdo nossos limites, elevados em sua poténcia pelo fato desta luta
se dar, em parte, dentro de nés mesmos, homens velhos que se langaram a incrivel ousadia de
construir um mundo novo. Mas os revolucionarios ndo devem se assustar com as limitagcdes da
situacdo dada, se sao estas nossas cadeias, ai estdo para serem quebradas”.
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de sociabilidade que constituem a vida cotidiana, da qual o tempo do trabalho é
parte, trazendo consigo as regras, as dinamicas e as tensdes por ele impostas.

Dessa forma, nas sociedades industriais, o tempo do relégio se torna a
principal referéncia na vida: um tempo linear, abstrato, homogéneo, continuo,
divisivel, mensuravel, irreversivel, inelutavel, exterior, infinito quanto a seu passado
e seu futuro. Um tempo sem historias, que nao reflete a singularidade de cada
individuo que troca uma parcela de vida por seu equivalente monetario. Uma
temporalidade mecanica que passa a influenciar todas as esferas da vida cotidiana,
que tenta impor suas caracteristicas a multiplicidade de tempos sociais existentes,
retirando importancia do tempo das experiéncias afetivas, familiares e pessoais
(FARIA; RAMOS, 2014).

Contudo, como ressalta Thompson (1998), o tempo orientado pelas tarefas
continua a ser muito importante em alguns casos, como no proprio trabalho
realizado no ambito doméstico. Atividades como o cuidado de pessoas
dependentes, entre outras, requerem individuos em alguma medida fora dessa
l6gica temporal predominante, que possam se encarregar delas. E justamente essa
temporalidade especifica do trabalho doméstico e familiar o cerne da inadequacéo e
dos conflitos na articulagdo entre trabalho produtivo e reprodutivo, que serao

analisados mais adiante.

O uso do tempo na sociedade capitalista é problematizado por Dedecca
(2008), ao relaciona-lo a organizacdo dos variados processos que constituem vida
cotidiana e a capacidade humana de decidir sobre o tempo que eles consomem.
Considera ao menos trés dimensdes do uso do tempo no que se refere a
organizacdo desses processos: a valorizacdo, a subordinacdo e a superposicdo. A
regulacdo dessas dimensbes depende fundamentalmente da forma como a
sociedade se organiza. Assim, o grau de valorizacdo de cada processo cotidiano é
distinto, o que faz com que as atividades sejam subordinadas umas as outras, como
ocorre muitas vezes com 0s processos relacionados ao mercado de trabalho e ao
ambito doméstico e familiar. Em outros casos, esses processos se sobrepbem e
precisam ser realizados simultaneamente, 0 que nega a visdo natural e linear que se

tem sobre o tempo baseado em reldgios.

Para Cardoso (2009), por sua vez, trés principios devem balizar a discussao

sobre o tempo. O primeiro deles € que se trata de uma construcao social. O segundo
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€ a nocdo de que, apesar de existir uma cultura temporal dominante em cada
momento, ela convive com uma multiplicidade de tempos sociais — entre eles, os
tempos da escola, da familia, do lazer, do amor, do trabalho, do cuidado de si, do
descanso. E o terceiro € a concepcdo de que refletir sobre essa multiplicidade
temporal requer considera-la a partir das vivéncias, experiéncias e representacoes
subjetivas, que podem ser bastante heterogéneas (condicbes de sexo, raca e
classe, por exemplo), ainda que, em regra, o tempo dominante seja percebido como
anico, preciso, uniforme e igual em todos os contextos. Assim, existem diferentes
modos de se vivenciar e representar um “mesmo” tempo social, 0 que implica uma
articulagdo de uma temporalidade muitas vezes conflitante: tempos de trabalho,
tempos com a familia, de estudo, tempos de lazer, tempos de nao trabalho, tempos
a disposicéo, tempos livres, entre outros (CARDOSO, 2009; 2016).

Todavia, nas sociedades capitalistas o trabalho industrial imp6s uma nova
disciplina temporal e espacial, através de uma contundente separagdo entre o
tempo/espaco de trabalho e o tempo/espaco de nao trabalho, isto €, entre producéo
(de mercadorias) e reproducéo (da forca de trabalho). A utilizacdo da mé&o de obra
assalariada foi, paulatinamente, consagrando o tempo como medida do valor
trabalho e, consequentemente, a sociedade passa a tratar o tempo como dinheiro e,
numa relacdo de causa e efeito, o tempo que nao se traduz em dinheiro ndo recebe

o devido valor social.

Consolida-se, entdo, uma logica em que as relacbes de trabalho se
estabelecem com base na capacidade de controle que as corporagcbes passam a
exercer sobre os corpos dos individuos, tornando-os déceis e produtivos a partir da
obediéncia fiel ao tempo controlado, o novo paradigma de medida que atribui valor a
vida social, mas que em esséncia se constitui em verdadeiro instrumento de poder e

dominagéo.

2.1.1 Tempo dominante e trabalho de reproducéo

O principal eixo das desigualdades entre homens e mulheres nos usos do
tempo cotidiano encontra-se no trabalho doméstico e familiar, historicamente
realizado por elas, voltado ao cuidado da vida e o bem-estar das pessoas. Séo

atividades que acompanham todo o ciclo vital de quem o realiza e cuja intensidade
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no ambito familiar se diversifica conforme o momento da demanda, a classe social, a
quantidade de membros na familia, a idade e as condigcbes de salude de seus
componentes, dentre outros. O trabalho doméstico ndo remunerado realizado no
ambito da familia é sinbnimo de multiplicidade de tarefas, sobreposicdo de tempos,
simultaneidade e acumulo de atividades. Organiza-se de acordo com os horarios do
trabalho produtivo, pois se encontra subordinado a ele (GOMES, 2015).

Compreende-se por trabalho domeéstico aquele realizado de forma né&o
remunerada, no ambito familiar, destinado ao cuidado com a reproducéo da vida das
pessoas. Conforme Boris, (2014, p. 102-103):

o trabalho doméstico — ou reprodutivo — e o tempo a ele destinado, “consiste
das atividades que produzem a forca de trabalho — atividades que
transformam matérias-primas e mercadorias compradas com um salario,
para manter, cotidianamente, o(a) trabalhador(a) e gerar a futura forca de
trabalho, por meio da nutricdo, da vestimenta, do cuidado, da educacéo e
da socializagéo das criangas”.

Segundo Avila:

na analise marxista, a reprodugcdo é tratada apenas como substrato do
processo produtivo, e o trabalho reprodutivo, realizado no espagco doméstico
e elemento central para reproducédo social, ndo é levado em conta. Os
custos da reproducéo da forca de trabalho sdo contados apenas a partir do
consumo dos produtos necessarios a manutencdo e reproducdo dos
trabalhadores/as, mas todo trabalho investido no cuidado, na producdo da
alimentagcdo, na organizacdo e manutencdo do espaco de convivéncia
familiar esta fora da conta que configura a mais-valia, e, portanto, fora da
equagdo entre trabalho necessario e trabalho excedente que estd na
configuracdo da relacdo de exploragdo entre capital e trabalho (AVILA,
2010, p. 64).

O tempo demandado por este tipo de trabalho, por ser ao mesmo tempo
imprevisivel e rigido, exige disponibilidade permanente das mulheres que o
executam para o resto das pessoas que fazem parte da casa. O tempo de trabalho
doméstico € um tempo fragmentado pelas demandas das pessoas para as quais ele
é realizado e submisso aos horarios daqueles que demandam. As mulheres nunca
estdo fora do trabalho doméstico, mesmo quando estdo trabalhando
profissionalmente ou se divertindo fora de casa, pois ndo existe uma separagao
entre tempo de trabalho e de nado trabalho nesse ambito. Diante disso, qualquer
perspectiva de analise do tempo de trabalho doméstico deve partir da compreensao

de que, por ndo se tratar de um tempo abstrato e linear, deve ser considerado
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enquanto disponibilidade ao servico da familia, e ndo como uma soma de tarefas
separadas (GOMES, 2015).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a apropriacdo do tempo das mulheres
se configura de maneira diferente da dos homens: ocorre duplamente, através do
tempo de trabalho remunerado e ndo remunerado, constituindo uma relagédo de
contradicdo que elas enfrentam no cotidiano. A disponibilidade permanente né&o
apenas significa ter o uso do tempo voltado para as demandas das outras pessoas,
mas também implica para as mulheres manterem-se sempre em um estado de
atencdo e vigilia em relacdo as necessidades domésticas e familiares (AVILA;
FERREIRA, 2014).

Ha& uma constante pressédo sobre o trabalho ndo remunerado, ja que a ele
corresponde suprir uma lacuna existente entre as condi¢des do trabalho assalariado
e as condicdes de vida (PICCHIO, 2001). Por meio do trabalho ndo remunerado,
ampliam-se as possibilidades de renda familiar e diminuem as despesas, dada a
gratuidade da forca de trabalho de quem o realiza. O trabalho de reproducéo social
cumpre, assim, o papel de uma “valvula de ajuste” de grande elasticidade, suficiente
para garantir flexibilidade muitas vezes demandada no contexto do sistema
capitalista (desemprego, baixas salariais, informalidade etc.). No entanto, diz
Picchio, essa elasticidade, frequentemente confundida com um espirito de sacrificio

natural das mulheres, nao é infinita.

Criancas, idosos, pessoas enfermas e com necessidades especiais ndo séo
0s Unicos que demandam trabalho doméstico e de cuidados. Também as pessoas
adultas saudaveis, em sua normalidade cotidiana, dependem disso. Como visto, 0
trabalho doméstico e de cuidados desempenha um papel fundamental até mesmo
para a manutencdo dos homens no mercado de trabalho. Picchio (2001) ressalta
que é necessario um volume consideravel de horas para colocar os homens em
condicdes de trabalhar e de enfrentar a jornada, a intensidade, as ansiedades e a

tensao fisica do trabalho remunerado.

Assim, fica claro que as mulheres que contribuem com as tarefas de
reproducdo ndo conseguem enfrentar o mercado de trabalho em igualdade de
condicbes com os homens, seja porque suportam uma carga total de trabalho maior

gue a deles, seja porque ndo recebem deles a mesma quantidade de trabalho
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doméstico e de cuidados que elas demandam enquanto ser humano (PICCHIO,
2001).

Nesse sentido, Picchio (2005) afirma que a divisdo do trabalho reprodutivo
nao remunerado entre homens e mulheres constitui o nucleo central das
desigualdades de género, posto que se estabelece uma tens&o crescente que
envolve dois modos distintos de producéo: de um lado a producédo de mercadorias
para 0 mercado e, de outro, a reproducdo de seres humanos em relacdo a

manutencdo de seus corpos, mentes e relacées.

Esta tenséo, que tem efeitos destrutivos sobre as relagdes entre homens e
mulheres e entre gerag@es, gira em torno da esfera privada e intima, mas
faz parte da prépria estrutura do sistema capitalista. Essa tensao tem por
fundamento a propria natureza do mercado de trabalho assalariado, que se
constitui em uma forma histérica particular de troca de trabalho e meios de
subsisténcia. Geralmente, se estabelece em nivel analitico uma separagéo
entre a esfera publica, mercantil, e a esfera doméstica, reprodutiva, que
serve para esconder essa tensdo e descarregar sobre as mulheres a
responsabilidade dltima pela qualidade de vida. Este fardo é cada vez mais
insustentavel e as mulheres estdo cada vez menos dispostas a assumi-la.
Toda a questdo acerca dos meios de vida sustentiveis deve, portanto, ser
reconsiderada e situada em uma rede de responsabilidades: individual, para
consigo e em relagdo aos outros, social e institucional (PICCHIO, 2005, p. 3,
traducdo nossa)'’.

Discutir a articulagdo entre trabalho doméstico e trabalho assalariado néo é
uma tarefa facil. Existe hoje um grande debate acerca desta questao, cujas multiplas
abordagens existentes ndo sdo consensuais. Uma dificuldade que se impde refere-
se a propria tentativa de definicdo dos termos “trabalho doméstico” e “trabalho

assalariado”.

Conforme Cyrino (2009), autores classicos da Sociologia compreendiam que
as obrigacbes familiares e as tarefas domésticas, por se caracterizarem pela

auséncia de remuneracao, ndo poderiam ser designadas como trabalho. No Brasil,

10 “[...] la creciente tension entre el significado de producir mercancias para el mercado y el de

reproducir personas, definidas en su totalidad por cuerpos, mentes y relaciones. Esta tension, que
tiene efectos destructores sobre las relaciones entre hombres y mujeres y entre distintas
generaciones, se vuelca en la esfera privada e intima, pero es parte de la estructura misma del
sistema capitalista. La tension esta fundada en la naturaleza del mercado de trabajo asalariado, que
constituye una forma histérica particular del intercambio de trabajo y medios de subsistencia.
Habitualmente, se plantea a nivel analitico una separacién entre la esfera publica, mercantil, y la
esfera doméstica, reproductiva, que sirve para ocultar esa tension y descargar en las mujeres la
responsabilidad ultima de la calidad de vida. Esta carga es cada vez mas insostenible y las mujeres
estan cada vez menos dispuestas a asumirla. La cuestion integra de condiciones de vida sostenibles
debe, por lo tanto, ser reconsiderada y situada en una entramado de responsabilidades: individuales,
hacia uno mismo y hacia los demas, sociales e institucionales” (PICCHIO, 2005).
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foi esse o entendimento predominante na primeira geracdo de estudos sobre
trabalho feminino, que tinha como foco, exclusivamente, a 6tica da produgdo, sem
levar em conta o fato de que o lugar que a mulher ocupa na sociedade também esta
determinado por seu papel na familia (BRUSCHINI, 2007).

O debate teodrico e as pesquisas sobre o trabalho feminino tomaram um novo
rumo quando passaram a focalizar a articulagdo entre o espaco produtivo e a
espaco reprodutivo, representado pela familia. Isto porque, para as mulheres, a
vivéncia do trabalho implica sempre a combinacdo dessas duas esferas, seja pela
articulagéo, seja pela superposicéo, tanto no meio urbano quanto no rural (CYRINO,
2009).

E nesse sentido que Hirata (2002), ao tomar como ponto de partida a nogéo
de divisdo sexual do trabalho, enfatiza o carater multidimensional do trabalho,
entendendo por trabalho ndo apenas o profissional ou remunerado, exercido para o
mercado, mas também o trabalho realizado no &mbito doméstico, o de natureza néo-
mercantil, de carater ndo remunerado. Amplia-se a compreensao do sentido do

trabalho para além do produtivo.

Na discussao acerca da articulagdo entre trabalho doméstico e trabalho
remunerado, uma das questdes mais evidenciadas no debate econémico acerca das
relacdes de género diz respeito justamente a tentativa de redefinicdo desses termos
— trabalho domeéstico e trabalho assalariado — comumente definidos em termos
econdbmicos como trabalho improdutivo e produtivo. Para Cyrino (2009), o grande
desafio consiste em incorporar a producdo doméstica nao mercantil no sistema
econdmico, ampliando a visdo deste para além do carater remunerado do trabalho,
reconhecendo o significado do trabalho doméstico na estrutura do sistema
capitalista, sem querer associa-lo a geracao direta de valor. Nao se trata, pois, de
aferir o valor econémico do trabalho reprodutivo, mas sim de reconhecer seu papel

estrutural para o funcionamento do sistema econdmico.

' Ao longo dos anos 1970 e 1980 no Brasil, segundo Bruschini, foi feito um sério trabalho de critica
as estatisticas oficiais, consideradas inadequadas para mostrar a real contribuicdo das mulheres a
sociedade. Para dar um exemplo, nos levantamentos censitarios e domiciliares do IBGE, o trabalho
doméstico realizado no domicilio pelas donas de casa nao era sequer contabilizado como atividade
econdmica. Isto significa que as pessoas que declaravam, ao responder aos questionarios desse
orgéo oficial, que sua atividade principal era realizar “afazeres domésticos”, eram classificadas como
economicamente inativas, juntamente com os estudantes, aposentados, doentes, invalidos e os que
vivem de renda (BRUSCHINI, 1998; 2007).
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Para Dedecca (2004), o debate sobre o uso do tempo no capitalismo do
século XX ndo mais permite identificar o tempo néo criador de valores de troca como
tempo domeéstico. Nesse sentido, faz uma andlise tedrica sobre o tempo no
capitalismo e propde a articulacdo do uso do tempo para a reproducdo econémica e
para a reproducao social. O autor defende ainda a ideia de que se deve considerar 0
tempo do trabalho doméstico como tempo para a reproducéo social, entendendo-o
como fundamental para resolver alguns problemas da acumulacéo capitalista que

nao se equacionam no sistema generalizado de trocas realizado através da moeda.

Dedecca chama atencdo, ainda, para inUmeras questbes que tém sido
objeto de interesse de feministas e estudiosas das relacdes de género, entre as
quais € possivel destacar. a) o tempo econémico masculino € maior do que o
feminino, enquanto o tempo feminino na reproducdo social € maior do que o
masculino; b) o aumento da jornada do tempo econbmico prejudica mais as
mulheres, de vez que o tempo dedicado por elas a reproducéo social e a familia ndo
tende a diminuir, apesar do avanco tecnoldgico da aparelhagem doméstica. Esses
fatos reduzem o tempo livre das mulheres. Na pesquisa realizada pelo autor em
referéncia, o menor tempo livre encontrado foi o das mulheres, em especial

daquelas com filhos com idade inferior a quinze anos (DEDECCA, 2004).

Segundo Bruschini e Ricoldi (2008), a auséncia de um conceito que |he
desse visibilidade, por muito tempo fez com que o trabalho doméstico permanecesse
ignorado nos estudos sobre o trabalho. Os estudos sobre a divisdo sexual do
trabalho, porém, deixaram evidentes o estreito vinculo entre trabalho remunerado e
ndo remunerado. Essa nova perspectiva de analise, articulando a esfera da
producdo econbmica e a da reproducédo social, permitiu observar as consequéncias
das obrigac6es domeésticas na vida das mulheres, limitando seu desenvolvimento
profissional. Com carreiras descontinuas, salarios mais baixos e empregos de menor
qualidade, as mulheres muitas vezes acabam por priorizar seu investimento pessoal

na esfera privada, e ndo no mercado de trabalho.

Isso porque, ao considerar o uso do tempo para as atividades domésticas na
definicdo da jornada total de trabalho, é possivel aferir um cotidiano exaustivo para
as mulheres trabalhadoras, com pouco ou nenhum tempo para descanso, lazer ou

aperfeicoamento profissional. Ao se considerar os dados mais gerais a respeito do
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tempo de dedicacdo aos afazeres domésticos, o diferencial de género se apresenta

com clareza, conforme conclusdes obtidas por Bruschini e Ricoldi (2008):

Enquanto na populacéo total esse nimero foi de 21,9 horas, o das mulheres
foi cerca de 27 horas e o dos homens, pouco mais de dez horas. Ressalte-
se aqui que as mulheres costumam ter jornadas mais curtas na atividade
produtiva e arranjos de trabalho mais precarios que os homens, conforme ja
confirmado na literatura. O tempo global gasto ao somar atividades
produtivas ou remuneradas com as reprodutivas — ou seja, as da familia,
gue incluem os afazeres domésticos e os cuidados com os filhos — revela
gue, enquanto os homens gastam mais horas por semana do que as
mulheres nas atividades consideradas produtivas (49 horas eles e 43 horas
elas), a contrapartida das mulheres é que o tempo delas em atividades
domeésticas, na esfera da reproducéo, € bem maior do que o deles (21 horas
elas, dez horas eles). O que importa considerar é que o tempo total gasto é
muito mais elevado entre elas (63,6 horas) do que entre eles (58,6 horas).
Note-se que estdo incluidas nesse tempo total as horas gastas com o
percurso de ida e volta da residéncia para o local de trabalho, que é igual
para ambos os sexos — 4,7 horas por semana.

O numero médio de horas de trabalho doméstico, para homens e mulheres,
costuma elevar-se pari passu com a idade. Entre as mulheres, esse
aumento é significativo a partir dos 25 anos — 28,7 horas semanais — e
atinge seu pico — 32,9 horas — na faixa de cinquenta a 59 anos. A partir dos
sessenta anos, esse tempo tem um pequeno decréscimo (30,6 horas). A
relagdo é mais linear entre os homens, elevando-se progressivamente de
8,9 horas (dez a catorze anos) até catorze horas, quando atinge o seu pico
na ultima faixa etaria considerada — sessenta anos ou mais. Vale ressaltar a
acentuada diferenca do numero de horas dedicadas aos afazeres
domésticos entre meninos e meninas (faixa etaria de dez a catorze anos):
enquanto elas trabalham mais de catorze horas por semana em afazeres
domésticos, eles dedicam a essas tarefas menos de nove horas. Quando
ficam mais velhos — a partir dos sessenta anos — os homens aumentam sua
dedicacdo ao trabalho doméstico, mas ndo atingem sequer a metade do
tempo gasto pelas mulheres da mesma faixa etaria: catorze horas eles, 30,6
elas (BRUSCHINI; RICOLDI, 2008, p. 90).

A diferenca entre os padrbes de uso do tempo de mulheres e homens esta,
portanto, claramente centrada em torno da divisdo do trabalho, em particular
relacionado a alocacdo de tempo ao trabalho ndo remunerado realizado no ambito
familiar. O que esta em jogo € a dupla responsabilidade assumida pelas mulheres,

tanto pelo trabalho remunerado quanto pelo doméstico.

Essa desigualdade assume natureza estrutural no modo de producao
capitalista, manifestando-se na forma de opressdo a mulher trabalhadora, tornando-

se um expoente da exploracéo social de classe.

A centralidade do tempo nas relagbes sociais, as quais se constituem como
relacbes de poder, faz com que algumas delas, em especial as de classe e de sexo,

sejam determinantes na configuracdo das temporalidades individuais e sociais. O
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tempo, considerado nas sociedades industrializadas um recurso escasso — €
fundamentalmente estruturante na organizacéo social: a possibilidade de dispor dele
e 0 modo de ocupa-lo sdo maneiras de mostrar a posicdo no campo social. Nesse
sentido, o tempo que se impde como predominante na sociedade capitalista reflete o
poder de uma classe ou grupo social que procura fazer prevalecer sua visdo de
mundo e que se expressa, sobretudo, em uma concepc¢ao particular do uso e do
controle do tempo (CARDOSO, 2009).

Nesse sentido, uma analise da organizacdo social do tempo exige que se
reflita por pelo menos dois pontos de vista: por um lado deve se pensar em relacdo a
apropriagdo do tempo dos trabalhadores pelas empresas na esfera produtiva e, por
outro, proceder a andlise da apropriacdo do tempo na esfera reprodutiva, isto €,
colocar foco na tensdo acerca da imbricacéo entre as relacdes sociais de sexo e de
classe. Segundo Avila (2010), isso implica considerar que o modo diferente e
desigual de se usufruir o tempo social esta determinado por essas relacdes.

Héa, portanto, um elemento eminentemente politico no que se refere a
articulacdo e organizacdo dos tempos na vida cotidiana e de como ele sera
socialmente comprometido entre as esferas publica e privada. Isso faz do tempo um
assunto de interesse publico, e ndo um tema exclusivamente privado como em
outros tempos. Duran (2013, p. 135) afirma a necessidade de se colocar o tempo no
centro do debate publico e ndo apenas como um assunto de ordem pessoal. Nas

palavras da autora:

posto que o tempo — ao contrario do dinheiro — é um recurso
irremediavelmente limitado, ndo renovavel e ndo suscetivel de
desenvolvimento, a sujeicdo da populagdo a um ou outro modelo de
espaco/tempo tem um valor de definicAdo politica de primeira ordem
(DURAN, 2013, p. 135, traducéo nossa)™.

A tensdo em torno da organizacdo do tempo acaba por se materializar em
conflitos que, em um primeiro momento, sugerem envolver questdes exclusivamente
individuais ou familiares, mas que em realidade sdo um problema coletivo — uma

guestado social — a demandar medidas também coletivas, ou seja, politicas publicas

2y puesto que el tiempo —a diferencia del dinero— es un recurso irremediablemente limitado, no
renovable ni susceptible de “desarrollo”, la adscripcion de la poblacion a uno u otro modelo de
espacio/tiempo tiene un valor de definicidn politica de primer orden (DURAN, 2013, p. 135).
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que deem conta da sua complexidade, tanto no que diz respeito aos tempos de
trabalho quanto aos da vida privada.

O Estado pode ter um papel importante na regulacdo do tempo, mesmo no
que concerne as desigualdades entre homens e mulheres no espaco domeéstico.
Medidas desse tipo ndo devem ser pensadas como se estivessem fora do controle
humano pois, tratando-se de uma construcdo social, ndo ha nada de imutavel nos
tempos produzidos pelos desenvolvimentos tecnoldgicos e pelas regulacdes sociais.
Esses tempos resultam de préaticas sociais, atividades, escolhas e decisdes

humanas. H4 uma série de medidas que poderiam interferir neles e modifici-los.

Nesse sentido, assumem papel de protagonismo instituicbes e organismos
nacionais e internacionais, bem como movimentos sociais que, através da
consolidacdo de um amplo debate sobre o uso do tempo, tem a capacidade de
intervir para mediar solu¢cdes e estabelecer caminhos para uma apropriacao
adequada do tempo. A Organizacao Internacional do Trabalho, através da politica do
Trabalho Decente, tem empreendido esforcos no sentido de consolidar medidas

eficazes que permitam um tempo de trabalho decente.

2.1.2 Tempo para o mercado, tempo para a familia e o trabalho decente

a) A Agenda Internacional do Trabalho Decente na igualdade de género no
trabalho

O conceito de Trabalho Decente, segundo a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT)*? , deve ser entendido como um conjunto de propostas no sentido de

promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho

A Organizacgéo Internacional do Trabalho foi instituida pelo Tratado de Versalhes, de 1919, como
entidade parte da Liga das Nag¢@es, sendo que, a partir de 1944, com a adoc¢do da Declaracdo da
Filadélfia, torna-se oficialmente uma instituicdo independente integrante do Sistema das Nacdes
Unidas, sendo a Unica das agéncias da ONU que tem estrutura tripartite, ou seja, representantes de
governos, de organizacdes de empregadores e de trabalhadores de 183 Estados-membros
participam em situacdo de igualdade das diversas instancias da Organizacdo. A OIT tem como
objetivo principal estabelecer padrdes internacionais minimos e garantir melhores condicbes para as
relacdes de trabalho em todo o mundo, com vistas a promover a dignidade humana, o bem estar
geral e a justica social e, assim, contribuir para a paz mundial. E responsavel ainda pela formulacéo e
aplicacdo das normas internacionais do trabalho (Conven¢bes e Recomendacdes). As Convencdes,
uma vez ratificadas por decisdo soberana de um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento
juridico. O Brasil esta entre os membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional
do Trabalho desde sua primeira reunido (PORTELA, 2009; OIT, s/d).
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produtivo, justamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e
seguranca, realizado sem preconceito e que proporcione uma vida digna a todas as

pessoas que vivem do trabalho e suas familias (OIT, 2009a).

O Trabalho Decente surge como objetivo central das acdes da OIT na 872
reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1999, diante da
necessidade de adaptacdo e renovagdo da atuacdo daquela organizacéo
internacional frente as mudancas no contexto mundial pautadas pela liberalizacédo
econbmica e pela mundializacdo que influenciam diretamente as relaces laborais
(OIT, 1999) *.

O Trabalho Decente € o ponto de convergéncia dos quatro objetivos
estratégicos™ da OIT e condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o

desenvolvimento sustentavel.

Uma agenda imensa para o cumprimento das determinantes do Trabalho
Decente foi formulada. Nesta agenda surge, dentre outros temas de relevancia
internacional, a promoc¢éo da igualdade de género como uma dimenséao estratégica
no combate a uma das formas mais subliminares e arraigadas culturalmente de

desigualdade, que € a discriminacdo entre homens e mulheres em decorréncia da

' Em que pese estar organizada por deliberacédo tripartite, a construcdo e adocdo do Trabalho
Decente ndo esta isenta de problematizacfes em razéo da pouca discussao acerca de seu conteddo
(conceito) em um espaco deliberativo permeado pela tensdo capital versus trabalho. Se por um lado
0s objetivos tragados para a busca do Trabalho Decente sdo bem delimitados pela OIT, a questédo do
sentido e do contelido dessa concepcao ainda € sobremaneira tormentosa, o mesmo se podendo
dizer sobre o monitoramento das a¢6es empreendidas para o alcance de seus escopos estratégicos.
Nesse sentido, Beltramelli Neto, Bonamim e Voltani, (2019) fazem uma recuperacdo importante do
conceito de trabalho decente a partir do histérico de documentos oficiais produzidos pela OIT apos
1999, que “denotam a enunciacdo de uma concepcdo propositalmente sem definicdo conotativa
fechada”. Para os referidos autores, em 1999, quando do langamento do oficial do Trabalho Decente,
seu conceito estava atrelado a consecucao dos quatro objetivos estratégicos relacionados ao tema.
No ano 2000, “definiu-se Trabalho Decente como uma atividade desempenhada em condicdo de
liberdade, equidade, seguranga e dignidade humana”. Ja em 2001, o discurso do diretor geral tratava
o Trabalho Decente como uma “meta mével, um objetivo que evolui a medida em que se transformam
as possibilidades, as circunstancias e as prioridades de cada sociedade, sendo que seus valores
minimos avangam com o progresso econdémico e social’. Ainda em 2001, conforme consta da ata da
892 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, o diretor afirma que “o Trabalho Decente nao
requer ‘definicdo de dicionario’, sendo uma formulagdo que abarca um significado a ser utilizado e
entendido em muitos contextos culturais e de desenvolvimento distintos” (BELTRAMELLI NETO;
BONAMIM; VOLTANI, 2019, p. 7-8).

*s30 objetivos estratégicos do Trabalho Decente: a) o respeito as normas internacionais do trabalho,
em especial, aos principios e direitos fundamentais do trabalho; b) a promog¢&o do emprego produtivo
e de qualidade; c) a extensdo da protecao social e d) o fortalecimento do didlogo social.
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reproducao dos esteredtipos de género estabelecidos socialmente e que repercutem
no mercado de trabalho.

No que tange a criacdo de empregos com igualdade de oportunidades e de
tratamento, a agenda levanta um elemento complexo, o das diversas formas
de discriminacdo no mercado de trabalho brasileiro. A realidade brasileira
esta marcada por significativas e persistentes desigualdades de género e
raga, e este é um aspecto que deve ser levado em conta nos processos de
formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas em geral, e
em particular das politicas de emprego, inclusdo social e redugdo da
pobreza (CIMBALISTA, 2007, p. 15).

Este tratamento diferenciado em relacdo a mulher se manifesta por diversos
meios, cuja expressdo mais conhecida esta na existéncia de uma maior dificuldade
para inserir-se no mercado de trabalho, das menores oportunidades de ocupacéao
em razdo da segmentacdo ocupacional (dito de outra forma, o leque de ocupacdes
disponiveis para elas sdo mais restritas), dos menores rendimentos percebidos e da

maior informalidade com empregos sem a devida protecao social.

As desigualdades de género e raca no Brasil ndo se referem as ‘minorias’,
ao contrario, diz respeito as grandes maiorias da populagdo: segundo os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2003, as
mulheres representam 43% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) no
Brasil, e 0os negros (de ambos os sexos) representam 46%. Somados,
correspondem a aproximadamente 70% da PEA (60 milh6es de pessoas).
As mulheres negras, por sua vez, correspondem a mais de 15 milhdes de
pessoas (18% da PEA) e, como resultado de uma dupla discriminacéo (de
género e raga), apresentam uma situagéo de sistematica desvantagem em
todos os principais indicadores sociais e de mercado de trabalho
(CIMBALISTA, 2007, p. 16).

Outra dimensédo intrinsecamente relacionada ao conceito de Trabalho
Decente, especialmente a inexisténcia de discriminacdo e capacidade de assegurar
uma vida digna a todas as pessoas que vivem de seu trabalho, esta na luta pela
conciliagcdo entre o mercado de trabalho e a vida pessoal e familiar. Trata-se de uma
estratégia de promocéao da igualdade de género no mundo do trabalho com vistas a
combater a discriminacdo relacionada as responsabilidades familiares (OIT, 2007,
2009a; 2009b).

Diante disso, a discriminacdo da mulher se manifesta por diferentes meios:
pela maior dificuldade para inserir-se no mercado de trabalho; pelas menores
oportunidades em razéo da divisdo sexual do trabalho, pelos menores rendimentos e

da maior informalidade com empregos sem a devida protecdo social, pela
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sobrecarga decorrente do acumulo entre trabalho produtivo e trabalho domiciliar. A
informalidade € a porta de entrada do trabalho forcado e do trabalho degradante que
atinge principalmente as meninas e as adolescentes (SANTOS; SILVA, 2016; OIT,
2007; 2009a; 2009b).

A essa desvalorizacdo profissional relacionada a representacdo de género
estdo associadas desde as desigualdades mais expressas pelas pesquisas de
emprego relacionadas as diferencas salariais em diversos setores do mercado de
trabalho; a maior presenca feminina nas ocupacfes de maior vulnerabilidade social
e precariedade das condi¢cGes de trabalho, até outras menos sensiveis aos olhares
cotidianos, como as limitacdes de acesso e permanéncia no mercado de trabalho, tal
como ocorre com as taxas de participacdo na forca de trabalho e de desemprego,
sempre em percentuais que colocam as mulheres em condi¢cdo de desigualdade em
relacdo aos homens (SANTOS; SILVA, 2016; OIT, 2007; 2009a; 2009b).

Por outro lado, outro elemento relacionado as desigualdades entre homens e
mulheres no trabalho diz respeito a distribuicdo das responsabilidades familiares. A
permanéncia da responsabilidade feminina pela esfera familiar e pelos afazeres
domésticos revela-se fator determinante a ser considerado nesta conjuntura, na
medida em que incide diretamente nas possibilidades de acesso e profissionalizacao

das mulheres.

A nogéo de responsabilidades familiares de trabalhadores e trabalhadoras
apenas surge como preocupacao especifica da OIT na década de 1960, associada
ao avanco das mulheres no mercado de trabalho, especialmente nos paises de
desenvolvimento avancado, quando surge a Recomendac&o n. 123 (1965). A época,
o problema da conciliacdo do trabalho-familia estava fortemente associado ao
trabalho feminino remunerado, em franca ascensdo. Paralelamente, movimentos
sociais atuam a reivindicar igualdade entre homens e mulheres. Nesse sentido, a
Recomendac¢do n. 123 é um documento que, em sintese, foca especificamente em
orientacdes relacionadas ao trabalho da mulher de modo a permitir que ela integre o
mercado de trabalho sem o impacto da auséncia familiar (BRUSCHINI; RICOLDI,
2008).

Décadas mais tarde, despontam ainda como importantes documentos
internacionais dessa Organizacdo a Convencgado n. 156 sobre trabalhadores com

responsabilidades familiares (de 1981) e a Recomendacéo n. 165, também de 1981,
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gue a atua como um complemento. Esses dois documentos trazem uma importante
contribuicdo ao tema, definindo o conceito de responsabilidades familiares e

sugerindo politicas.

Ao contrario da Recomendacdo n. 123, a Convencdo n. 156 abrange
homens e mulheres trabalhadores com responsabilidades familiares, com base no
principio da igualdade de oportunidades e tratamento, ja consagrado no ambito da
OIT desde 1958. No preambulo da Convencéo, sdo evocados diversos documentos
ja produzidos pela OIT bem como pela ONU, ressaltando as distincbes baseadas
nas responsabilidades familiares ndo expressamente cobertas pelos documentos
anteriores. Outra referéncia importante na elaboragcdo da Convencao n. 156 foi a
mencdo expressa a CEDAW na parte em que afirma que “sdo necessarias
mudancas nos papéis tradicionais de homens e mulheres na sociedade e na familia
para alcangar total igualdade entre homens e mulheres”. Assim, a OIT afirma seu
compromisso com a efetivagédo dos direitos humanos das mulheres relacionados ao

trabalho.

Acerca do texto da nova Convencédo, analisam Bruschini e Ricoldi (2008, p.
31):

Ao contrario da Recomendacdo 123, a Convencdo 156 explicita que as
responsabilidades familiares abrangem ndo sé o cuidado de criancas
dependentes, mas também de outros membros da familia “imediata” que
necessitem de cuidado ou apoio. O que se considerara “criangas
dependentes”, ou “membros da familia imediata que necessitem de cuidado
ou apoio”, sera determinado por leis e normas internas a cada pais.

A idéia, que perpassa todo o texto da Convencdo, é a de que deve-se
garantir a trabalhadores e trabalhadoras o direito ao trabalho, sem que as
responsabilidades familiares sejam um empecilho ou fonte de discriminagéo
entre homens e mulheres, ou mesmo entre aqueles que tém
responsabilidades familiares e outros trabalhadores/as.

Ainda, sobre a mudanca de tom entre a Recomendacdo n. 123 (1965) e a
Convencao 156 (1981), inspirada pela conjuntura politica internacional acerca da

efetivacdo dos direitos humanos das mulheres, trazem as mesmas autoras:

J& nos documentos adotados em 1981, a inspiracdo era a Década da
Mulher (ONU, 1975-1985), a CEDAW (1979), num contexto em que 0
emprego feminino jA era uma realidade. A idéia agora era a de ajudar

® CEDAW ¢é a sigla em inglés para designar a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacéo contra a Mulher, considerado um dos mais importantes tratados internacionais de
direitos humanos do sistema ONU e que sera objeto de estudo na subsecao 2.2.2 deste capitulo.
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homens e mulheres a conciliar familia e trabalho, incentivando politicas que
beneficiassem a ambos, com o objetivo de uma reparticdo mais igualitaria
das responsabilidades familiares (BRUSCHINI; RICOLDI, 2008, p. 33).

A Convencgédo n. 156, portanto, representou um divisor de aguas em termos
de protecao juridica internacional contra as desigualdades de género relacionadas a
conciliacdo entre vida familiar e mundo do trabalho, expressando um estagio
embrionario do que viria a ser anos mais tarde parte integrante da politica do
Trabalho Decente da OIT, como visto anteriormente. Porém, embora em vigor desde
1981, a Convencéao n. 156 néo foi ratificada pelo Brasil, o que significa a ndo adesao

formal do pais aos compromissos aprovados pelos Estados-parte da OIT.

b) Medicao do tempo e trabalho decente

No contexto do Trabalho Decente, a OIT passou a difundir em seus
documentos e informes o conceito de tempo de trabalho decente e tem apontado
sistematicamente a necessidade de politicas publicas relativas ao tempo de trabalho
que possibilitem um equilibrio entre as necessidades dos trabalhadores e as
demandas do mercado de trabalho e, assim, promovam a igualdade de género
através da garantia de direitos basicos que n&o deveriam se submeter a logica
mercantil (OIT, 2007; 2011c).

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), por ocasido da 182
Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho, realizada em Genebra em
2008, colocou em pauta a necessidade de se incrementar as estatisticas de género
através da geracdo e inclusdo de indicadores capazes de capturar o tempo de
trabalho — remunerado e ndo remunerado — realizado pelos trabalhadores de ambos
os sexos das familias pesquisadas'’. Nesse sentido foi aprovada durante a
Conferéncia a Resolucdo n. 1 sobre Medicdo do Tempo de Trabalho, na qual se

reconhecem as atividades produtivas das familias como trabalho ndo remunerado e

" Consta do Informe del Grupo de Trabajo sobre a medicdo do trabalho decente que os delegados
presentes, representantes de setenta e cinco pais, propuseram e aprovaram “la elaboracién de
indicadores para combinar el trabajo, y la vida familiar y personal. Estos podrian hacer referencia, por
ejemplo, a ordenaciones flexibles del tiempo de trabajo que conciliaran las responsabilidades
familiares; a la tasa de empleo de las mujeres por papel en la familia (con o sin hijos), y al desglose
por género del trabajo no remunerado sobre la base del uso del tiempo” (OIT, 2009c, p. 13).
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a necessidade de dados mais precisos para monitora-los. Consta da Resolucdo que
as medidas de medicao deveréao:

Servir de base para o desenho, a implementacdo, o monitoramento e a
avaliacdo de politicas e programas econémicos, sociais e do mercado de
trabalho que tratem majoritariamente da flexibilizacdo do mercado de
trabalho, da excluséo social, do equilibrio entre trabalho e vida privada e da
distribuicdo do tempo de trabalho nas familias, etc., com estatisticas sobre o
ndmero de horas efetivamente trabalhadas e o ndmero de horas
habitualmente trabalhadas e a organizacdo destas horas para todos os
membros da familia e todos os grupos de populacédo (OIT, 2009c, p. 43,
traducdo nossa) ‘2.

A inclusdo do monitoramento do tempo de trabalho remunerado e nao
remunerado nas estatisticas da OIT expressa a preocupacao da entidade com as
desigualdade de género que estdo associadas a flexibilizacdo das jornadas de

trabalho, tal como colocado por Yafiez:

As novas formas de flexibilizacdo da jornada de trabalho tem permitido
alcancar niveis importantes de adaptabilidade as empresas e tem criado
novas articulacbes e tensdes entre trabalho e vida extra laboral com
vantagens, mas também grandes desvantagens para a conciliacdo entre o
trabalho remunerado e outras atividades de trabalho e de vida das pessoas
(YANEZ, 2016, p. 31, traducéo e grifo nossos) .

Segundo Yafez (2016), a flexibilizacdo de horarios de trabalho — assim
compreendidas as jornadas cujo inicio e fim ndo estdo pré-definidos, cabendo ao
empregador discricionariamente defini-lo — induz a uma extensao da jornada laboral,
fazendo com que aqueles que trabalham nesses setores tenham um menor controle
sobre o tempo de trabalho, o que dificulta, entre outras coisas, a conciliacdo entre
vida laboral e familiar. Tal sistema de jornadas, portanto, atentariam diretamente ao
principio de um tempo de trabalho decente, posto que atenderiam, em primeiro
lugar, aos interesses na otimizacdo dos recursos das empresas — Ou seja, visam

potencializar a taxa de exploracdo do tempo da classe trabalhadora — e, somente de

'8 “Servir de base para el disefio, la puesta en practica, el seguimiento y la evaluacion de las politicas

y programas economicos, sociales y del mercado laboral que tratan prioritariamente de la flexibilidad
del mercado de trabajo, la exclusidon social, el equilibrio entre el trabajo y la vida privada y la
distribucion del tiempo de trabajo en las familias, etc., con estadisticas sobre el nUmero de horas
efectivamente trabajadas y el nimero de horas habitualmente trabajadas y el ordenamiento de estas
horas para todos los miembros de las familias y todos los grupos de poblaciéon” (OIT, 2009c, p. 43).

9 “| as nuevas formas de flexibilizar la jornada laboral han permitido lograr importantes grados de
adaptabilidad para las empresas y se han creado nuevas articulaciones y tensiones entre trabajo y
vida extra-laboral, con ventajas pero también grandes desventajas para la conciliacion entre el trabajo
remunerado y otras actividades de trabajo y vida de las personas” (YANEZ, 2016, p. 31).
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forma muito restrita (como no caso de alguns grupos de empregados com altos
niveis de qualificacdo) tais medidas foram pensadas tendo como ponto de partida as
necessidades dos trabalhadores em relacdo a um maior flexibilidade dos horarios

para compatibilizar melhor a vida laboral com a vida extra laboral (YANES, 2016).

Assim, ao pensar o Trabalho Decente a partir dos paises latino-americanos,
Yafiez conclui que a regido tem dado pouca atencao ao tema do tempo de trabalho
decente, de modo que a organizacdo do uso do tempo destinado ao mercado laboral
continua a ser pensada para pessoas sem responsabilidades familiares,
incompativeis com a demanda de cuidados domésticos familiares, estruturadas a
partir de longas jornadas e horarios imprevisiveis, e amparada por sistemas de
protecdo social — licencas, aposentadorias, servicos de apoio — que sao idealizados
a partir do referencial masculino de trabalhador e que dificultam a conciliacdo sem
prejuizo de direitos essenciais. Dai a necessidade da implementacéo de medidas de
medicdo e monitoramento do tempo de trabalho como forma de gerar dados que
subsidiem a elaboracdo de politicas que efetivamente permitam acesso a um tempo

de trabalho decente.

c) A Agenda do Trabalho Decente no Brasil

No campo pratico, a promoc¢éo do Trabalho Decente nos Estados-membros
ganha efeito concreto a partir da proposta feita pela OIT de criagdo de programas
personalizados para cada pais a partir da criacdo de Agendas de Trabalho Decente,
ou seja, a criagdo a partir do debate tripartite de documentos que teriam por
finalidade tragar “um diagndstico do local em questdo para posterior assentamento
das prioridades locais, eixos prioritarios, metas e formas de monitoramento”
(ABRAMO, 2010; BELTRAMELLI NETO; BONAMIM; VOLTANI, 2019, p. 21).

Para o Brasil, foi lancada em 2006 a Agenda Nacional de Trabalho Decente
(ANTD), que teve seu planejamento discutido em conferéncias e reunides

internacionais realizadas entre 2003 e 2005%°, com vistas & formulacdo uma

?® Das conferéncias e reunides, cita-se a titulo de exemplo: Conferéncia Regional de Emprego do
Mercosul, Xl e XVI Conferéncias Interamericanas de Ministros do Trabalho da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), Assembleia Geral das Nagfes Unidas (ONU) e IV Cuapula das Américas
(BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
Instrumentos..., 2006, p. 5-6).
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proposta inicial ficou a cargo de um Comité Executivo composto por 6rgdos do a
época intitulado Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Porém, por ocasido da |
Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente (CNETD)%, realizada de 8 a
11 de agosto de 2013 em Brasilia, no momento programado para analise das
propostas apresentadas pelas representacdes do governo, dos empregadores, dos
trabalhadores e da sociedade civil nos 12 grupos de trabalho acerca da formacéo da
Agenda Nacional, a Conferéncia foi suspensa em raz&do da decisdo da delegacéo
dos empregadores em se retirar da conferéncia e néo participar das deliberacdes.
Por consequéncia, a construcdo ANTD né&o teve prosseguimento pelo que se
encontra paralisada até os dias atuais (OIT, 2013; CONFERENCIA, 2012).

Independentemente do avan¢o ou ndo da Agenda Nacional, a OIT mantém
internamente seu trabalho de anéalise, monitoramento e producéo de indicadores de
trabalho decente. Nesse sentido, a OIT tem trabalhado em conjunto com o IBGE e
IPEA com os dados obtidos pela PNAD e que, desde 2001, mantém um indicador de
jornada de trabalho ndo remunerado, o que permite conhecer o comportamento da

populacao brasileira em relacdo ao uso do tempo.

Assim, a partir da proxima subsecdo, serd feita uma abordagem das
pesquisas do uso do tempo como recurso apto a proporcionar informagdes sobre a
quantidade de trabalho desenvolvido, criando condicBes estatisticas para se
estabelecer a inter-relacao entre trabalho remunerado e trabalho ndo remunerado,
as necessidades familiares de cuidados, a reproducédo geracional da divisdo sexual

do trabalho, entre outras utilidades.

2.2 PESQUISAS DE USO DO TEMPO

As pesquisas de uso do tempo — ou pesquisas de orcamento-tempo —
conduzidas pelos institutos de estatistica de cada pais, buscam captar
comportamentos nao perceptiveis por pesquisas domiciliares tradicionais,
desvelando praticas e desigualdades muitas vezes néo reconhecidas pelas proprias

pessoas entrevistadas, dada a naturalidade com que s&o realizadas. Essa

! Convocada por ato da Presidéncia da Republica através do Decreto de 24 de novembro de 2010.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Dnn/Dnn12936.htm.
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modalidade de pesquisa tem por objetivo captar empiricamente como ocorre a
reparticdo de trabalho e de recursos — inclusive o tempo — na esfera privada, dados
esses que irdo informar sobre a organizacdo das sociedades e sobre os lugares e
possibilidades abertos a cada um dos grupos nela existentes (RAMOS, 2009;
AGUIAR, 2010).

Foram exatamente as pesquisas de uso do tempo as ferramentas que
possibilitaram confrontar a forma como as pessoas alocavam seu tempo nédo sé nas
dimensdes do trabalho para producédo econémica e para reproducédo social, mas nos
demais campos da vida social. Essa modalidade de pesquisa foi originalmente
desenvolvida na primeira metade do século XX para dar conta das condi¢bes de
vida da classe trabalhadora e das longas jornadas a que os trabalhadores estavam

submetidos??.

A partir das pesquisas de uso do tempo, novas perspectivas de estudo
surgiram e as discussdes foram ampliadas para incorporar andlises sobre a questao
do tempo livre, do lazer e do 6cio, o tempo de acesso a educacgdo, servicos etc. No
tocante a pertinéncia das pesquisas de uso do tempo para esta tese, elas
possibilitam conferir materialidade aos fundamentos da divisdo sexual do trabalho,

tornando evidentes os seus resultados e 0s seus determinantes.

O que as pesquisas de usos do tempo fazem é captar empiricamente,
utilizando diferentes métodos, as atividades em que as pessoas empregam seu
tempo durante um periodo especifico (um dia, uma semana, por exemplo). O
objetivo é, assim, tracar um perfil dos “orcamentos de tempo” individuais, com a
possibilidade de abranger a sequéncia, o horério e a duracdo das atividades
realizadas pelos individuos (RAMOS, 2009).

Conforme Ramos (2009, p. 862) afirma:

E justamente essa inédita riqueza de dados empiricos sobre a vida
cotidiana, trazida por pesquisas de usos do tempo, que tem levado alguns
autores a caracteriza-las como “revolucionarias” (MICHELSON, 2005, p. 17)
para o estudo do comportamento e da mudanga social, de utilidade para
qualquer area do comportamento humano. Confirmando esta Ultima
percepcao, ha, atualmente, uma profusdo de estudos que utilizam dados de
usos do tempo nas mais diversas areas.

*2 para mais antecedentes sobre os paises e anos em que foram desenvolvidas estudos sobre uso do
tempo, consultar MTUS (Multinational Time Use Studies): https://www.timeuse.org/mtus
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Ao buscar os antecedentes das pesquisas de usos do tempo tal como
caracterizadas anteriormente, Bauman; Bittman e Gershuny (2019) afirmam que ha
relatos na literatura especializada de pesquisadores russos que, antes de 1900,
observavam o cotidiano de familias camponesas; o trabalho realizado pela britanica
Maud Pember-Reeve que, em 1913, persuadiu uma pequena amostra de mulheres
londrinas a preencher diarios de uso do tempo com a finalidade de demonstrar as
desigualdades existentes na distribuicdo de alimentos relacionadas a pobreza e a
alta mortalidade infantil; a tese de doutorado de Geroge Bevans que, em 1913 na
universidade de Columbia, teve como tema os trabalhadores de fabricas de Londres
em relagdo ao uso do tempo; a publicacio do economista soviético Stanislav
Strumlin sobre o orcamento de tempo dos trabalhadores russos em 1925; e a coleta
de dados realizada a partir de 1929 pelo Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos que usou diarios para conhecer o cotidiano das fazendas e da cidade,
fornecendo o primeiro conjunto de dados de diario cujas informagdes originais em
nivel individual ainda sobrevive para uso por pesquisadores modernos (BAUMAN;
BITTMAN; GERSHUNY, 2019).

Porém, o primeiro grande estudo multinacional de uso do tempo foi realizado
entre 1965 e 1966, financiado pela UNESCO e dirigido pelo sociélogo hdngaro
Alexander Szalai. O projeto — intitulado Multinational Comparative Time-Budget
Research Project (SZALAI, 1972) — promoveu o levantamento de dados em doze
paises® na Europa, América do Norte e América do Sul, usando de padrdes
metodoldgicos que permanecem validos até os dias de hoje. Tinha como objetivo
coletar dados comparativos entre as nagdes sobre o uso do tempo, a fim de estudar
as atividades diarias das populacdes urbanas e rurais. Estavam envolvidos no
projeto pesquisadores de cada um dos doze paises, que assumiram a
responsabilidade de coletar a informacfes através de entrevistas pessoais e
questionarios sobre as atividades diarias realizadas pelos cidaddos (ARAYA, 2003;
HERAS; GARCIA, 2009; BAUMAN; BITTMAN; GERSHUNY, 2019).

% 0Os paises envolvidos, e que também contribuiram para o projeto, foram Unido Soviética, Estados
Unidos, Republica Federal da Alemanha, Republica Democratica Alema, Bulgéria, Tchecoslovaquia,
Hungria, Polbnia, lugoslavia, Bélgica, Franca e Peru. No total, foram entrevistadas trinta mil pessoas
ao longo de todo o projeto, que resultou em uma publicacdo parcial Szalai (1966) posteriormente a
publicacdo completa Szalai (1972) (BAUMAN; BITTMAN; GERSHUNY 2019).
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De modo geral, a grande questdao do projeto multinacional de Szalai era
analisar comparativamente a classe trabalhadora e sua qualidade de vida em
diferentes paises, observando ndo apenas o tempo de trabalho remunerado, mas
também duas outras esferas da vida cotidiana: o tempo livre e o de cuidados
pessoais®*. A época, pouca atencéo era atribuida ao tempo de trabalho doméstico e
familiar, porém, os dados coletados e analisados pela pesquisa multinacional
mostraram o papel fundamental dessa dimensao temporal no dia a dia das familias
trabalhadoras, notadamente das mulheres (AGUIAR, 2011; GOMES, 2015).

A patrtir do trabalho de Szalai, surge a International Association for Time Use
Research (IATUR)®, no ano de 1970, uma das mais proeminentes instituicdes
voltada a promover o desenvolvimento de estudos sobre o uso do tempo e a
primeira iniciativa de fomento a pesquisas de nivel internacional através da adoc¢ao
de desenhos metodol6gicos que garantissem comparabilidade entre paises. Anos
mais tarde, em 1990, outro avanco digno de nota foi o projeto HETUS (Harmonised
European Time Use Surveys), de iniciativa do Gabinete de Estatisticas da Unido
Europeia (EUROSTAT)?*® que teve por objetivo o desenvolvimento de padrdes
estatisticos de comparacdo internacional e o aumento da uniformidade das
pesquisas de usos do tempo produzidas na Unido Europeia — que se tornaram cada
vez mais numerosas — e incorpora-los ao sistema estatistico da regido (ARAYA,
2003; HERAS; GARCIA, 20009).

No entanto, foram as reivindicacdes feministas a partir da década de 1970
em relagdo a divisdo sexual do trabalho, e os questionamentos tedricos sobre o
proprio conceito de trabalho, que impulsionaram a utilizacdo das pesquisas de usos
do tempo como um instrumento privilegiado para medir guantitativamente o peso

das tarefas invisiveis, e de evidenciar a desigual distribuicdo dos tempos cotidianos

** Para Aguiar (2011, p. 75), os “efeitos da modernizacéo industrial e suas tensdes constituiam uma
preocupacédo central dos pesquisadores, além de considerarem uma questao implicita: onde se vive
melhor, nos paises capitalistas ou nos paises de economia central planificada? Para onde vai o
tempo de trabalho poupado com o avango técnico?”

> A IATUR surgiu como uma ampliacdo de um grupo de trabalho da International Sociological
Association (ISA) dedicado aos estudos dos or¢camentos de tempo e atividades sociais, durante a
conferéncia da ISA que teve lugar em Varna (Bulgaria) em 1970. O principal evento organizado pela
instituicdo € seu congresso cientifico anual, do qual o Brasil foi sede no ano de 2012. O IATUR
mantem membros associados em quarenta paises (HERAS; GARCIA, 2009).

% O EUROSTAT é a organizacao estatistica da Comissao Europeia, fundada em 1953 e com sede
em Luxemburgo. Sua atribuicdo fundamental é produzir dados estatisticos para a Unido Europeia e
promover a harmonizacdo dos métodos estatisticos entre os estados membros. Disponivel em
https://ec.europa.eu/eurostat/
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entre homens e mulheres. Assim, esse tipo de pesquisa comeca a proliferar nos
paises desenvolvidos e atualmente sdo consideradas uma fonte de informacéo (util

em termos de conhecimento das condi¢es de vida da populacdo (GOMES, 2009).

Paises como Holanda e Dinamarca possuem estudos sistematizados sobre
0 uso do tempo, cujos dados séo coletados a cada cinco anos. Inglaterra e Franca a
cada dez anos e Canada ja as realiza como parte da General Social Survey?’,
anualmente. Outros paises como Bélgica, Alemanha, Italia e Espanha fizeram suas
pesquisas, mas ainda ndo estabeleceram uma periodizacéo sistematica. Na América
Latina, dezenove paises realizaram pesquisas independentes sobre o uso do tempo
ou acrescentaram moédulos de perguntas em pesquisas sobre domicilios e seu
emprego (ARAYA, 2003; BARAJAS, 2016).

Essa proliferacdo de pesquisas oficiais € também um desdobramento das
conferéncias realizadas durante a Década da Mulher (1975-1985) e da Conferéncia
de Pequim de 1995 da ONU, que recomendaram aos Estados-parte a adocao dessa
metodologia de investigacdo para dar conta das atividades remuneradas e nao

remuneradas desempenhadas pelas mulheres.

Na América Latina e Caribe, conforme Barajas (2016), apesar de os avangos
na producdo de estatisticas sobre 0 uso do tempo e trabalho ndo remunerado terem
sido heterogéneos nos diferentes paises da América Latina, foram diversas as
mobilizacées de movimentos sociais, pesquisadores e dos governos da regido que,
seguindo os consensos mundiais obtidos a partir da Conferéncia de Pequim,
promoveram uma prépria agenda politica relacionada a producao estatistica e coleta
de dados com perspectiva de género, conforme serd visto na subsec¢éo a seguir.

2.2.1 Organismos internacionais na luta pela igualdade

Os tratados e convencfes internacionais em nivel mundial e regional
relativamente aos direitos humanos das mulheres e a igualdade de género
constituem marcos normativos e avangos juridicos importantes para o desenho,
implementacédo e avaliagcdo de politicas de género por parte paises que ratificam e

assumem, no plano politico e juridico, o dever de reproduzir internamente as normas

2 https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/89f0115x/89f0115x2019001-eng.htm
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e orientacbes emanadas pelos organismos internacionais respectivos. Nesse
sentido, a Organizacédo das Nacgdes Unidas (ONU) e a Comissao Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL) tém contribuido sobremaneira na construcdo de
consensos e no debate acerca da tenséo relacionada a divisdo sexual do trabalho
remunerado e ndo remunerado, uma vez que colocam no cenario internacional a
promocao da igualdade de oportunidades e de direitos para homens e mulheres em

diversas dimens6es sociais, politicas, econémicas e sociais.

A ONU teve atuacao central nos esforcos institucionais para a eliminacdo da
discriminagdo contra a mulher. Nas décadas de 1960 e 1970, através de
conferéncias, resolucbes, assisténcia técnica e apoio a projetos, a ONU contribuiu
imensamente para divulgar informacgdes sobre a posi¢do subordinada da mulher em
diferentes sociedades (BARROSO, 1989).

O papel da ONU foi fundamental para catalisar os esforgos das mulheres em
nivel regional, sobretudo na América Latina, a partir de uma ofensiva global,
permitindo que fossem criadas as condicbes para o0 surgimento de redes
internacionais de mulheres como estratégia para enfrentar a falta de iniciativa e a
tibieza de muitos paises na busca pela igualdade de género, causada no mais das
vezes, tanto pelo carater “neutro” que prevalecia a época em relacdo as politicas
existentes, pela crise econémica e concentracdo de renda provenientes das altas
demandas da divida externa, quanto pela caréncia de regimes democréticos
capazes de legitimar iniciativas incipientes de organizacao, reflexdo e formulacdo de
leis e politicas, tal como ocorria em boa parte da América Latina e também no Brasil
(VIRREIRA; MAGANA, 2010).

A preocupacdo da ONU com a situacdo da mulher remonta ao comeco dos
trabalhos da Organizacdo quando, por ocasido da primeira sessdo do Conselho
Econdmico e Social, em 1945, se estabeleceu, dentro da Comissao de Direitos

Humanos, uma subcomissdo dedicada ao estudo da condi¢cdo social, juridica,

% As Convencées Internacionais implicam uma relagéo juridica de carater vinculante com os Estados-
Parte que as aprovam e ratificam, ou seja, torna-se de cumprimento obrigatdrio para esses Estados.
As convencgles ratificadas se convertem em potentes instrumentos juridicos que devem ser
incorporados a legislacao interna do pais signatario. Cada Estado-Parte deve adotar mecanismos
internos para a implementacdo dos compromissos assumidos em razdo da ratificacdo de uma
convencao. Os organismos internacionais, por sua vez, através de suas comissfes especializadas,
devem dar continuidade ao processo de cumprimento das convencgdes, podendo exigir relatérios dos
Estados Parte e emitir recomendag8es para a execugdo dos instrumentos adotados por cada pais.



87

econdmica e politica da mulher. Em 1946 foi criada a Comissao da Condigao
Juridica e Social da Mulher, que tinha por objetivo preparar informes e
recomendacdes ao Conselho, com o fim de promover os direitos da mulher nos
campos educacional, social, econémico e politico. A Comissao tinha, ainda, a funcéo
de elaborar propostas e recomendar mecanismos capazes de proporcionar a plena
vigéncia do principio da igualdade de direitos para homens e mulheres (CEPAL,
1980).

No ano de 1972 a Assembleia Geral da ONU proclama o ano de 1975 como
Ano Internacional da Mulher, que culminaria no ano de 1975 com a realizacéo da |
Conferéncia Mundial da Mulher, realizada no México. Nessa Conferéncia € aprovado
o Plano de Acdo Mundial, que inclui acdes concretas a serem seguidas pelos
Estados-Membros, bem como foi proclamado o periodo de 1976-1985 como a

“Década das nagdes Unidas para a Mulher: igualdade, desenvolvimento e paz”.

No continente sul americano, a ONU — através da Comissdo Econdmica
para América Latina e Caribe (CEPAL) % — da inicio em 1973 as movimentacdes
politicas para a realizacdo da | Conferéncia Regional sobre a Mulher®®, que seria
realizada em Havana (1977), a fim de avaliar os resultados obtidos pela Conferéncia
Mundial do México e considerar sua aplicagdo na América Latina. Na Conferéncia
Regional de Havana os Estados-membros da CEPAL aprovaram um Plano de Agao
Regional que, além de analisar o contexto, os vinculos da igualdade de género com

as politicas de desenvolvimento e a importancia da participacdo politica, previu o

? A CEPAL foi fundada em 25 de fevereiro de 1948 mediante a resolucdo 106 (VI) do Conselho
Econdmico e Social das Nag¢des Unidas. E uma das cinco comissdes regionais das Nacdes Unidas e
0 Unico 6rgéo intergovernamental da Secretaria das Nac¢des Unidas na América Latina e Caribe.
Estabelece uma ponte entre os niveis mundial e nacional em matéria de desenvolvimento. Desde a
sua fundagédo, a Comissao trabalha para contribuir ao desenvolvimento econdmico da América Latina
e do Caribe, coordenar as agdes destinadas a sua promocao, reforcar as relagdes econémicas dos
paises entre si e com as outras nagdes do mundo e promover o desenvolvimento social. Conta hoje
com 46 Estados membros e 13 membros associados. Sua sede estd em Santiago, Chile, e possui
duas subsedes regionais: uma para o México e América Central, situada na Cidade do México, e
outra para o Caribe de lingua inglesa, situada em Port of Spain, Trinidad e Tobago. Além disso, conta
com cinco escritérios nacionais, localizados em Brasilia, Bogota, Buenos Aires, Montevidéu e
Washington, D.C. (CEPAL, 2018).

% A Conferéncia Regional sobre a Mulher na América Latina e no Caribe — um dos 6rgdos
subsidiarios da CEPAL — é o principal férum intergovernamental sobre direitos das mulheres e
igualdade de género na regido. E convocada com uma periodicidade n&o superior a trés anos, para
identificar a situagéo regional e sub-regional da autonomia e dos direitos das mulheres, apresentar
recomendac8es sobre politicas publicas de igualdade de género e realizar avaliagbes periodicas das
atividades realizadas no cumprimento dos acordos regionais e internacionais. Foram realizadas até o
momento treze Conferéncias Regionais, sendo que a ultima foi em Montevidéu (2016) e a proxima —
a 142 — ocorrera em Santiago do Chile em novembro de 2019 (CEPAL, 2017).
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que seria algumas das demandas constantes das Ultimas décadas em matéria de
desenvolvimento institucional. O Plano de Acdo Regional de 1977 prop0s, como
afirmam Montafio, Pitanguy e Lobo (2003, p. 11), o que se pode considerar uma
carta da institucionalizacdo pela igualdade de género, chamando as mulheres a
“participar ativamente na realizacdo de todas as acbes propostas, em todos os

niveis, utilizando e criando os meios e mecanismos apropriados para isso”.

Em termos normativos e convencionais, o principio da ndo discriminacdo em
funcdo do sexo ha muito ja estava consagrado expressamente no Direito
Internacional, a comecar pela Carta das Nac¢des Unidas (1945), da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (1948) e dois principais pactos internacionais
sobre direitos humanos: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)
e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966). Mas
foi apenas nos anos 1970 que as mudancgas sociais que ocorriam em todo o mundo
levaram os 6rgaos da ONU a uma definicdo mais objetiva dos direitos da mulher e a

tentativa de traduzir os principios em politicas.

Nas décadas anteriores a 1970, afirma Barroso (1989), a ideia de
‘igualdade” de mulheres e homens estava relacionada, principalmente, com o
reconhecimento de direitos politicos e civis. Foi a partir da década de 1970, por sua
vez, que a ONU reconheceu o papel econdmico da mulher e passou a questionar a
divisdo sexual do trabalho e as barreiras socioeconédmicas ao desenvolvimento que
ela representava. H4, portanto, uma mudanca de percurso e percepcdo. A
preocupacao inicial da ONU com a igualdade formal perante a lei entre homens e
mulheres cede lugar a uma nova proposta, a integracdo da mulher ao processo de

desenvolvimento econémico mundial (BARROSO, 1989).

Em 1979 o principio da néo discriminacdo em funcédo do sexo, bem como
outros direitos da mulher, foi objeto de um tratado especifico, a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres® (CEDAW)%*,

A adocdo da CEDAW, conforme Pimentel (2006), foi o apice de décadas de esforgos
internacionais, visando a protecdo e a promocdo dos direitos das mulheres de todo o mundo.
Resultou de iniciativas tomadas dentro da Comissdo de Status da Mulher da ONU, 6rgédo criado
dentro do sistema das Nacdes Unidas em 1946 com o objetivo de analisar e criar recomendacdes de
formulagBes de politicas aos varios paises signatarios da Convencao, visando ao aprimoramento do
status da mulher (PIMENTEL, 2006).
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aprovada pela Assembleia Geral da ONU* | sendo considerado até os dias atuais

um marco histérico em termos juridicos internacionais.

A CEDAW conta atualmente com 189 Estados-membros (UN, 2019).
Conguanto esse dado reflita a ampla adesdo dos Estados a esta Convencéo, ela
enfrenta a contradicdo de ser o instrumento que recebeu o maior nimero de
reservas formuladas pelos paises dentre os tratados internacionais de direitos
humanos. Um numero significativo de reservas concentrou-se na clausula que diz

respeito a igualdade entre homens e mulheres na familia. Conforme Santo (2006,
s/p):

tais reservas foram justificadas com base na ordem religiosa, cultural ou
mesmo legal, havendo paises, como Bangladesh e Egito, que acusaram o
Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher de praticar
‘imperialismo cultural e intolerancia religiosa’, ao infundir a ideia de
igualdade entre homens e mulheres, até mesmo na familia. Isso fortalece a
concepcgéo de quanto a implementacéo dos direitos humanos das mulheres
esta condicionada a dicotomia entre os espacos publico e privado, que, em
muitas sociedades, limita a mulher ao espaco restritivamente doméstico do
lar.

Em marco de 1983 o Brasil assinou a Convencéo, inicialmente com reservas
na parte dedicada a familia e, em 1984, ela foi ratificada desta forma pelo Congresso
Nacional. Somente dez anos depois, em 1994, o governo brasileiro retirou as
reservas ratificando plenamente a CEDAW. No Brasil, ela tem forga de lei, conforme
o paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal. A CEDAW, sem as reservas
inicialmente feitas, foi aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto
Legislativo n. 26, de 22 de junho de 1994, e promulgada pelo Decreto n. 4.377, de
13 de setembro de 2002.

Nos anos que seguem desde 1979 até atualmente, foram muito intensos e
constantes os debates politicos e consensos alcancados em termos internacionais
no tocante as desigualdade de género na América Latina. Para a presente tese,
porém, cumpre focar em termos da contribuicdo desses foros em relagcdo ao

processo histérico-politico voltado para o reconhecimento social e econémico do

%2 CEDAW ¢ a sigla pela qual a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagdo contra a Mulher é conhecida internacionalmente, em referéncia a sua sigla na lingua
inglesa que provém do nome Committee on the Elimination of Discrimination against Women.

% Aprovada em 18 de dezembro de 1979, passando a vigorar entre todos os Estados Membros da
ONU a partir de 3 de setembro de 1981.
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trabalho doméstico ndo remunerado e de cuidados, bem como o contexto em que
surgiram as propostas e os instrumentos de medicdo do uso do tempo como
mecanismo de visibilidade de desigualdades. Nesse sentido, na subsecédo seguinte
serdo analisados os documentos internacionais relativos a medicdo e a valorizacao

do trabalho ndo remunerado.

2.2.2 Marcos politicos e normativos internacionais sobre a medicao e valorizacao
do trabalho ndo remunerado.

As Nacbes Unidas e a CEPAL, como foi visto, tém exercido relevante papel
na promogdo da situagcdo e dos direitos da mulher em todo o mundo. Essa
contribuicdo assume formas variadas, incluindo desde a promocdo do debate a
negociacdo de instrumentos juridicamente vinculantes. Cumpre contextualizar o
papel das convencbes, declaracbes, planos de acdo e outros dispositivos
convencionais internacionais que fazem referéncia, direta ou indireta, a importancia
e valorizagdo do trabalho ndo remunerado realizado no interior das familias e a
necessidade de sua mensuracdo como meio para superar a barreira que o tempo
dedicado a essas atividades pode representar para o desenvolvimento econémico e

social quando recai de forma desproporcional sobre as mulheres.

Trata-se de referenciar a mudanca paradigmatica representada pela
transicdo entre a simples referéncia nos documentos internacionais da necessidade
de igualdade entre homens e mulheres em direcdo a consolidacdo politica e
normativa no sentido de identificar de forma precisa que o tempo de trabalho
doméstico e de cuidados realizado gratuitamente pelos membros das familias

constitui um fator de desigualdade de género.

Nesse contexto, a primeira referéncia internacional enquanto instrumento de
defesa dos direitos das mulheres e promoc¢do da igualdade de género a ser
referenciada € a CEDAW, cuja relevancia do texto de 1979 em relacéo ao tema do
uso do tempo decorre do seu carater pioneiro no reconhecimento expresso da
contribuicdo ao bem estar social das atividades e esforcos realizados pelas
mulheres em relacdo as responsabilidades familiares, inclusive expressamente
referindo a desvalorizacdo social que caracteriza esses esforcos. Nesse sentido, a

CEDAW estabelece a necessidade de se promover a corresponsabilidade destas
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atividades entre homens e mulheres com vistas ao pleno desenvolvimento da

sociedade.

Tendo presente a grande contribuicdo da mulher ao bem-estar da familia e
ao desenvolvimento da sociedade, até agora ndo plenamente reconhecida,
a importancia social da maternidade e a fungdo dos pais na familia e na
educacéo dos filhos, e conscientes de que o papel da mulher na procriacéo
ndo deve ser causa de discriminacdo mas sim que a educacdo dos filhos
exige a responsabilidade compartiihada entre homens e mulheres e a
sociedade como um conjunto (CEDAW, 1979).

Traz ainda a proposta de eliminar todas as formas de discriminagdo que

tenham por efeito inibir e criar obstaculos a participacdo da mulher na vida social em

condicBes de igualdade. Na parte introdutdria, consta no documento:

Relembrando que a discriminagdo contra a mulher viola os principios da
igualdade de direitos e do respeito da dignidade humana, dificulta a
participacdo da mulher nas mesmas condicbes que o homem, na vida
politica, social, econdmica e cultural de seu pais, constitui um obstaculo ao
aumento do bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno
desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servico a seu
pais e & humanidade [...] (CEDAW, 1979).

Em relacdo as responsabilidades familiares, ao cuidado infantii e a

necessidade de sua democratizacdo entre homens e mulheres como um avango

necessario a eliminacéo de desigualdades, a CEDAW propde:

2. A fim de impedir a discrimina¢cdo contra a mulher por razbes de
casamento ou maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a
trabalhar, os Estados-Partes tomardo medidas adequadas para:

[.]

¢) Estimular o fornecimento de servigos sociais de apoio necessarios para
permitir que os pais combinem as obrigagbes para com a familia com as
responsabilidades do trabalho e a participagdo na vida publica,
especialmente mediante o fomento da criagdo e desenvolvimento de uma
rede de servigos destinado ao cuidado das criancas (CEDAW, 1979, art.
11.2.c).

O processo de criagédo da CEDAW foi lento e gradual, tendo se iniciado em

1946 com os trabalhos da Comissdo da Condi¢cdo Juridica e Social da Mulher.

Desde entdo, até meados dos anos 1970, movimentos feministas em diferentes

sociedades e tempos se insurgiram para denunciar os distintos tipos de

discriminagéao vivenciados pelas mulheres no mundo. Diante da organizacdo e da

forca de atuacdo desses movimentos, suas reivindicacbes se globalizaram e
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adentraram ao espaco da ONU que, a partir da década de 1970, passa a promover
um debate amplo sobre a elaboracdo de estratégias para avancar na igualdade
entre 0s géneros no planeta. Uma vez que a mais alta esfera politica internacional
incorpora a pauta das mulheres, uma série de Conferéncias foi realizada, reunindo
lideres mundiais, burocratas e militantes feministas de diversos paises. Assim, em
um contexto que se inicia no pdés-segunda guerra mundial e vai ganhar eco na
Primeira Conferéncia Mundial da Mulher, em 1975 no México, mulheres de diversas
partes do mundo trabalharam para dar visibilidade e nomear a outra metade da
humanidade como sujeitos de direitos e, portanto, como titulares plenas do exercicio
da cidadania, pois passavam a questionar o androcentrismo predominante nos
discursos acerca dos direitos humanos a época (MIRANDA; PARENTE, 2014,
SALETE, 2019).

Portanto, a CEDAW, enquanto tratado internacional de direitos humanos das
mulheres, incorpora de maneira explicita o tema relativo ao trabalho doméstico ndo
remunerado e de cuidados, fazendo referéncias expressas acerca da contribuicéo
do trabalho da mulher que tem sido invisibilizado historicamente. Reconhece ainda a
importancia social da maternidade e do papel que desempenham as maes e pais na
familia e na educacao de filhos e filhas, e que o papel social atribuido a mulher nao
deve gerar situacOes de discriminacdo e se deve tomar medidas para exigir uma

responsabilidade compartilhada.

Deixando de lado o texto de 1979 da CEDAW e fazendo referéncia a duas
Recomendacdes®* emitidas por seu Comité nos anos 1990, ha uma adverténcia aos
Estados-Parte quanto a necessidade de quantificar o trabalho ndo remunerado,
majoritariamente realizado por mulheres. Nesse sentido as Recomendacdes Gerais

n. 16*° e 17% afirmam expressamente que o trabalho ndo remunerado é uma forma

¥ As Recomendacbes sdo documentos de carater politico que servem de orientacdo para o
cumprimento da CEDAW. Essas Recomendacdes séo criadas pelo Comité para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres, o 6rgdo criado nos a partir da expressa contida no art. 17 da
CEDAW, cuja atribuicdo é de examinar os progressos alcancados na aplicacdo da Convencgéo. Esse
Comité é composto por 23 peritos eleitos, especialistas independentes em direitos humanos de
diferentes partes do mundo, que se reinem todos os anos e, entre suas atribuicbes, se inclui a
elaboracdo de Recomendacdes de carater geral baseada no exame dos relatérios e em informacdes
recebidas dos Estados-parte que sdo enviadas anualmente a Assembleia das Nacgdes Unidas
gCEDAW, 1979).

> RECOMENDACION GENERAL N° 16: [...] Recomienda que los Estados Partes: a) Incluyan en sus
informes al Comité informacion sobre la situacion juridica y social de las mujeres que trabajan sin
remuneracion en empresas familiares; b) Relnan datos estadisticos relacionados con las mujeres
gue trabajan sin remuneracion, seguridad social ni prestaciones sociales en empresas de propiedad
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de exploracdo das mulheres e recomendam que os Estados rednam dados
estatisticos sobre as mulheres que trabalham sem receber remuneragéo, bem como
apoiem a realizacdo de estudos e pesquisas destinados a medir e valorar o trabalho
domeéstico ndo remunerado da mulher, inclusive pesquisas de uso do tempo, como
parte dos programas nacionais de pesquisa e estatistica, reunindo dados
desagregados por sexo, especialmente em relagdo ao tempo empregado em
atividades realizadas na familia e no mercado de trabalho (BARAJAS, 2006;
CEDAW, 1991a; CEDAW, 1991b).

Porém, paralelamente aos instrumentos juridicamente vinculantes, ONU e
CEPAL assumiram protagonismo no debate internacional através da criagdo de
espacos internacionais de dialogo que permitiram maior visibilidade ao tema e a
conscientizacdo sobre a situacdo de discriminacdo e inferioridade em que se
encontram as mulheres em varias esferas da vida social, em quase todos os paises.
Os espacos de dialogo constituem uma dimensao de negociacdo de compromissos
e de acordos internacionais, de modo que o resultado desses debates publicos —
muitas vezes expressos através de cartas ou declaracdes internacionais — tem
incidido diretamente sobre a legislacdo e as politicas publicas nos paises-membro
(BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as

Mulheres. Instrumentos..., 2006).

Nesse sentido, as Conferéncias®’ Mundiais Sobre a Mulher constituiram uma
referéncia incontestavel nesse processo. A IV Conferéncia das Na¢des Unidas sobre

a Mulher, realizada em Pequim, em setembro de 1995, é considerada um marco na

de un familiar, e incluyan esos datos en sus informes al Comité; c) Tomen las medidas necesarias
para garantizar remuneracion, seguridad social y prestaciones sociales a las mujeres que trabajan sin
Eﬁercibir tales prestaciones en empresas de propiedad de un familiar.

RECOMENDACION GENERAL n° 17: [...]JRecomienda a los Estados Partes que: a) Alienten y

apoyen las investigaciones y los estudios experimentales destinados a medir y valorar el trabajo
doméstico no remunerado de la mujer, por ejemplo realizando encuestas sobre el empleo del tiempo
como parte de sus programas de encuestas nacionales sobre los hogares y reuniendo datos
estadisticos desglosados por sexo relativos al tiempo empleado en actividades en el hogar y en el
mercado de trabajo; b) [...] adopten medidas encaminadas a cuantificar el trabajo doméstico no
remunerado de la mujer e incluirlo en el producto nacional bruto; c) Incluyan en sus informes [...]
informacidn sobre las investigaciones y los estudios experimentales realizados para medir y valorar el
trabajo doméstico no remunerado de la mujer, asi como sobre los progresos logrados en la
incorporacion de dicho trabajo en las cuentas nacionales.
%" As Conferéncias néo apresentam um carater vinculante em relacdo aos Estados Membros. S&o
espacos e reunides de intercambio, didlogo e construgdo de plataformas de acdo em funcdo de
tematicas e problemas considerados como prioritarios na agenda da comunidade internacional. Sao
espacos chave a nivel simbdlico e politico para impulsionar e formular declaragbes e programas de
acao em matéria de direitos humanos.
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politica global sobre a igualdade de género e foi a maior e a mais importante das
conferéncias realizadas, seja pelo nUmero de participantes que reuniu como pelos
avangos conceituais e programaticos que propiciou na promocao da situacdo da

mulher®,

Embora houvesse um debate anterior que buscava revisar o tema da
igualdade, foi na Conferéncia de Pequim que esse processo se ampliou: além de se
falar em direitos das mulheres, passou-se a elaboracéo de um conceito de género®.
Da IV Conferéncia resultou a elaboracdo da Plataforma de Pequim, que representou
um marco para as demandas dos movimentos de mulheres no mundo ao oferecer
uma nova forma de se pensarem as politicas publicas, a partir de uma perspectiva

de género.

A Conferéncia de Pequim partiu de uma avaliacdo dos avancos obtidos em
conferéncias anteriores®® e da necessidade de um diagndstico acerca dos
obstaculos existentes e a serem superados para que as mulheres pudessem exercer
plenamente seus direitos e alcancar seu desenvolvimento integral como pessoas. A
Conferéncia, além de ratificar os principais tratados sobre os direitos da mulher
(como a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos e a CEDAW), também definiu

doze é&reas* de preocupacdo prioritaria, dentre as quais se menciona a

% Dados da ONU para a IV Conferéncia Mundial sdo de que participaram do evento 189 paises; mais
de 5.000 representantes de 2.100 organiza¢cbes ndo governamentais e aproximadamente 30.000
Egarticipantes independentes (UN, 1995).

Conforme Miranda e Parente (2014), a ado¢éo do conceito de género pela Conferéncia de Pequim
ocorreu sob intensa negociacdo entre as diferentes atrizes e atores politicos, que tensionavam a
necessidade ou ndo do uso do termo, mas também o significado a ser dado a ele, haja vista o fato de
que, assim como ocorre no &mbito das Ciéncias Sociais, 0 termo género “carrega muitas contradicdes
e sdo apresentadas muitas criticas ao seu uso, seja do ponto de vista do movimento social ou dos
governos”. Nesse sentido, continuam Miranda e Parente (2014), durante as reunides preparatdrias da
Conferéncia de Pequim, “para evitar polémicas geradas pela discordancia do conceito por parte de
grupos conservadores e religiosos que pressionavam os delegados a impedir que o termo género
fosse incluido no documento”, o impasse foi resolvido por um grupo técnico propbés a adogdo como
conceito “que se refere as distintas relagées e papéis que mulheres e homens exercem nas mais
diversas sociedades” (MIRANDA; PARENTE, 2014, p. 422-423).

% A IV Conferéncia Mundial encerra a Década da Mulher das Nacdes Unidas (1975-1985), periodo
em que foram realizadas as trés primeiras Conferéncias Mundiais no México, Copenhague e Nairobi,
e que tiveram por efeito um fortalecimento sistematico e gradativo dos mecanismos internacionais e
nacionais para a promoc¢ao dos direitos das mulheres, dentre os quais € possivel mencionar os
esfor¢os no sentido de se conhecer e reconhecer o valor social e econdmico das diversas formas de
trabalho realizados nas sociedades modernas, dentre os quais o trabalho doméstico ndo remunerado
e de cuidados no interior das familias.

* As doze éareas identificadas como prioritarias pela Conferéncia de Pequim foram: a crescente
propor¢cdo de mulheres em situacdo de pobreza (fenbmeno que passou a ser conhecido como a
feminizagcdo da pobreza); a desigualdade no acesso a educacéo e a capacitagcao; a desigualdade no
acesso aos servigcos de saude; a violéncia contra a mulher; os efeitos dos conflitos armados sobre a
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by

desigualdade quanto a participagdo nas estruturas econdmicas, nas atividades
produtivas e no acesso a recursos e a insuficiéncia de mecanismos institucionais

para a promocao do avanco da mulher (ONU, 1995).

Como legado da IV Conferéncia, foram aprovadas a Declaracdo de Pequim
e a Plataforma de A¢do. No primeiro documento, de cunho politico, foi estabelecido
um compromisso entre todos os Estados-Parte com a igualdade de género e
empoderamento da mulher. Ja a Plataforma de Acéo de Pequim tem um cunho mais
pratico, definindo um conjunto de objetivos estratégicos e a identificacdo das acdes
necesséarias para atingi-los nas areas reconhecidas como prioritarias. Trata-se de
uma orientacao objetiva aos governos e sociedade em relacdo ao aperfeicoamento
do marco legal, a formulacdo de politicas e a implementacdo de programas para
promover a igualdade e para evitar a discriminacdo (LOPES, 2016; BRASIL, 2006;
ONU, 1995).

E na Declaracéo e Plataforma de Ag¢do de Pequim que se reconhece pela
primeira vez de forma literal e contundente a necessidade de se avaliar as
diferencas entre mulheres e homens em relacdo ao trabalho remunerado e nao
remunerado, incentivando de forma pioneira a todos os paises que integram as
Nacdes Unidas, a realizacdo de pesquisas de uso do tempo para medir
guantitativamente o trabalho ndo remunerado realizado pelas mulheres no interior
das familias e ndo contabilizados nas contas nacionais, como o Produto Interno
Bruto. A realizacdo dessas pesquisas avangou ininterruptamente nos paises em

desenvolvimento.

A Conferéncia de Pequim, sua Declaracdo e Plataforma de acdo sao
reconhecidas pelo pioneirismo e potencial transformador na luta pela promocéo da
situacdo e dos direitos da mulher, dentro outros motivos, por ter adotado e
incorporacdo o conceito de género, a no¢ao de empoderamento e o enfoque das
acOes na transversalidade. A inclusédo da ideia de género teve como objetivo

mulher; a desigualdade quanto a participacao nas estruturas econémicas, nas atividades produtivas e
no acesso a recursos; a desigualdade em relacdo a participagdo no poder politico e nas instancias
decisorias; a insuficiéncia de mecanismos institucionais para a promoc¢éo do avanco da mulher; as
deficiéncias na promocéao e protecdo dos direitos da mulher; o tratamento estereotipado dos temas
relativos @ mulher nos meios de comunicagdo e a desigualdade de acesso a esses meios; a
desigualdade de participacdo nas decisbes sobre o manejo dos recursos naturais e a protecdo do
meio ambiente; e a necessidade de protecdo e promogédo voltadas especificamente para os direitos
da menina (BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
Instrumentos..., 2006; ONU, 1995).
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compreender como elementos e padrdes sociais e culturais influenciam nas relagoes
entre homens e mulheres, passando pela ideia de poder e dominagéo, sustentando
a desigualdade existente. A nocdo de empoderamento ressalta a relevancia da
mulher em ter controle de seu desenvolvimento, sendo necessario todo o suporte
possivel para garantir tal condi¢do. E a ideia de transversalidade surge como forma
de aderir a perspectiva de género em todos os niveis de atuacdo dos governos.
Segundo Lopes (2016), isso significa partir:

do principio que qualquer acdo planejada (seja legislacdo, politicas ou
programas) tera impactos diferentes para homens e mulheres, e entre
individuos de diferentes faixas etarias e grupos sociais. Logo, parte
importante de qualquer acao é avaliar seus diferentes impactos, ja que as
diferencas entre homens e mulheres, meninos e meninas, tanto por
guestdes fisiolégicas quanto por constru¢des sociais, precisam ser levadas
em consideracdo para evitar que qualquer acdo impacte negativamente,
reforcando a desigualdade de género, e para garantir que mulheres e
homens se beneficiem de forma igualitaria com as a¢des (LOPES, 2016, p.
4).

Nesse sentido, a Plataforma de Ac&o prevé, como um dever das
organizacfes nacionais e internacionais, em relagdo a producdo de dados e

indicadores estatisticos:

Objetivo Estratégico A.4

Desenvolver metodologias baseadas no género e realizar pesquisas
voltadas para o problema da feminizacdo da pobreza

Medidas que devem ser adotadas.

68. Medidas que as organizacdes nacionais e internacionais de estatisticas
devem adotar:

[.]

b) elaborar meios estatisticos apropriados para reconhecer e tornar visivel,
em toda a sua extensdo, o trabalho da mulher e todas as suas contribuicdes
para a economia nacional, incluindo o setor ndo remunerado e o lar, e
examinar a relacdo entre o trabalho ndo remunerado da mulher e a
incidéncia da pobreza e a vulnerabilidade das mulheres a pobreza (BRASIL.
Presidéncia da RepuUblica. Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Instrumentos..., 2006, p. 169).

Em relacdo ao Objetivo Estratégico H.3 da Plataforma de Acéo,
especificamente para a preparacdo de dados e informacédo desagregada por sexo,
se demanda expressamente a necessidade de produzir medi¢cdes do uso do tempo.

No paragrafo 206 da Plataforma se propde o seguinte:

Objetivo estratégico
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H.3 Elaborar e divulgar dados e informag¢fes desagregados por género para
fins de planejamento e avaliagéo

Medidas que devem ser adotadas:

[.]

f) desenvolver um conhecimento mais abrangente de todas as formas de
trabalho e emprego, mediante:

i — a melhoria da coleta dos dados sobre trabalho ndo remunerado [...] e a
outros tipos de atividades produtivas fora do mercado;

ii —a melhoria das avaliagbes que, atualmente, subestimam o desemprego
ou o subemprego das mulheres no mercado de trabalho;

i — o desenvolvimento de métodos, nas instancias apropriadas, para
estimar o valor, em termos quantitativos, de trabalhos néo remunerados [...],
tais como o cuidado de dependentes e a preparacdo de alimentos, [...] com
vistas a reconhecer a contribuicdo econbmica da mulher e tornar
transparente a distribuicdo desigual do trabalho remunerado e néo
remunerado entre mulheres e homens;

Sobre producédo de dados desagregados por sexo e sensiveis a género, a
Plataforma prevé no Objetivo Estratégico H.3, paragrafo 206, o desenvolvimento de

uma classificagao internacional para viabilizar a medi¢céo de uso do tempo:

g) desenvolver uma classificacdo internacional de atividades, para a
elaboracdo de estatisticas baseadas no emprego de tempo, sensiveis as
diferencas entre o homem e a mulher no tocante a trabalho remunerado e
ndo remunerado, e coletar dados discriminados por sexo em nivel nacional,
sujeito as restricdes nacionais: i- empreender estudos periddicos sobre o
emprego do tempo para medir quantitativamente o trabalho n&o
remunerado, registrando inclusive as atividades que se realizam
simultaneamente com as atividades remuneradas ou outras atividades n&o
remuneradas (BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres. Instrumentos..., 2006, p. 222).

Foi a partir da Medida prevista no paragrafo 206, alinea g da Plataforma de
Acado que surge, por parte da ONU em 1997 a proposta de construcao e a posterior
elaboracdo de uma experimento denominado Classificagdo Internacional de
Atividades para Estatisticas sobre Uso do Tempo (ICATUS, sigla em inglés)* e que

2 |CATUS nasceu como um projeto experimental de classificacdo internacional de atividades para
Estatisticas de uso do Tempo desenvolvido durante os anos 1990. Em 1995, em seu vigésimo oitavo
periodo de sessbes, a Comissdo de Estatistica das ONU requereu a preparacdo de um projeto de
classificacéo para estatisticas de uso do tempo. O primeiro material foi elaborado em 1997 em carater
experimental e passou a ser revisado periodicamente a partir da experiéncia de paises que a
adotaram. A versdo primeira versdo ndo experimental foi publicada em 2016. Ver:
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/time-use/icatus-2016/.
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servira de pardmetro para que 0S governos realizem suas pesquisas e
levantamentos de dados locais*® (AGUIRRE; FERRARI, 2014).

Assim, a Plataforma de Acdo de Pequim representou uma inovacao
substancial para o desenvolvimento conceitual e metodolégico das pesquisas de uso
do tempo, produzindo avancos inovadores na construcdo de classificagcoes
internacionais sobre a medicdo do uso do tempo, criando condi¢cbes objetivas que
permitissem a valorizacdo da contribuicdo das mulheres para a economia e sua

possivel inclusdo no calculo da totalidade de riquezas produzidas por cada pais.

Na regido da América Latina e Caribe, importantes Consensos entre 0s
paises tém sido obtidos através das Conferéncias Regionais da Mulher, organizadas
no ambito da CEPAL, dentre as quais trés delas assumem fundamental importancia
por colocarem na agenda regional a necessidade de avancar periodicamente na
medicdo de uso do tempo para reconhecer a contribuicdo das mulheres para a
economia em suas dimensdes produtivas e reprodutivas: a) X Conferéncia Regional
sobre a Mulher, realizada na cidade de Quito, Republica do Equador em 2007; b) a
Xl Conferéncia Regional sobre a Mulher, realizada em Brasilia em 2010 e c¢) Xl

Conferéncia Regional realizada em Santo Domingo em 2013.

O Consenso de Quito — documento aprovado na X Conferéncia Regional —
reconhece o valor social e econémico do trabalho doméstico ndo remunerado das
mulheres e por isso define o cuidado como um assunto publico de responsabilidade
de todos os atores dos afazeres domésticos. De igual maneira, reconhece o aporte
do trabalho produtivo e reprodutivo das mulheres a economia e admite o carater
estrutural da divisdo sexual do trabalho que estd na base das desigualdades que

afetam as mulheres em todos os ambitos.

Reconhecendo que a divisdo sexual do trabalho se mantém como fator
estrutural das desigualdades e injusticas econbmicas que afetam as
mulheres nos ambitos familiar, trabalhista, politico e comunitario e que, além

3 Acerca do carater inovador da proposta da ICATUS, menciona Luna (2010): “Esta clasificacion esta
orientada a proporcionar una estructura consistente con el marco conceptual del Sistema de Cuentas
Nacionales y a procurar la comparabilidad con las clasificaciones existentes. Es un clasificador
novedoso, que rebasa los ordenamientos hasta entonces conocidos pues establece criterios a partir
de la frontera de la produccion del Sistema de Cuentas Nacionales que dan lugar a tres grandes
categorias: actividades productivas en el Sistema de Cuentas Nacionales; actividades productivas
fuera del Sistema de Cuentas Nacionales, y actividades no productivas o personales”.
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disso, promovem a desvalorizacdo e falta de retribuicdo das contribuicBes
economicas das mulheres [...] (CEPAL, 2017, p. 80, traduc&o nossa)™.

No mesmo sentido, com vistas a orientar politicas e assim superar a divisdo

sexual, consta como compromisso entre 0s paises signatarios:

xiii) Adotar medidas de corresponsabilidade para a vida familiar e
profissional que se apliquem igualmente a mulheres e homens, tendo em
mente que ao compartilhar as responsabilidades familiares de maneira
equitativa e superando esteredtipos de género, criam-se condi¢des
propicias para a participacdo politica da mulher em toda a sua diversidade
(CEPAL, 2017, p. 82, traducao nossa)”’;

As decisfes alcancadas no Consenso de Quito em relacdo as medicdes de
uso do tempo sdo enfaticas quanto a periodicidade da aplicacdo dos instrumentos
de medicdo e a necessaria articulacdo dos resultados para a criacdo de politicas de
equidade de género que promovam uma distribuicdo do trabalho remunerado e nao

remunerado entre homens e mulheres. Consta do Consenso:

Acordamos o seguinte:

[..]

xxiii) Desenvolver instrumentos de medicdo periddica do trabalho nao
remunerado, realizado por mulheres e homens, especialmente pesquisas de
uso do tempo para torna-lo visivel e reconhecer seu valor, incorporar seus
resultados ao sistema de contas nacionais e desenhar politicas econdmicas
e sociais que sejam de acordo (CEPAL, 2017, p. 83, traducéo nossa)46;

Segundo Aguirre e Ferrari (2014), é no Consenso de Quito que 0 nexo entre
as medicdes e uso do tempo e as politicas de igualdade de género comecam a
aparecer no cenario internacional com maior forca. S8o essas mesmas autoras que,
analisando o documento, afirmam que uma caracteristica marcante do Consenso de
Quito é a presenca acentuada da questdo do cuidado como um assunto publico que
os estados devem incorporar em suas politicas publicas.

** Reconociendo que la division sexual del trabajo se mantiene como factor estructural de las
desigualdades e injusticias econdémicas que afectan a las mujeres en los dmbitos familiar, laboral,
politico y comunitario y que, asimismo, propician la desvalorizacion y falta de retribucion de los
asportes economicos de las mujeres [...].

> xiii) Adoptar medidas de corresponsabilidad para la vida familiar y laboral que se apliquen por igual
a las mujeres y a los hombres, teniendo presente que al compartir las responsabilidades familiares de
manera equitativa y superando estereotipos de género se crean condiciones propicias para la
participacion politica de la mujer en toda su diversidad;

6 Acordamos o siguiente: [...] xxiii) Desarrollar instrumentos de medicién periddica del trabajo no
remunerado que realizan las mujeres y hombres, especialmente encuestas de uso del tiempo para
hacerlo visible y reconocer su valor, incorporar sus resultados al sistema de cuentas nacionales y
disefiar politicas econdémicas y sociales en consecuencia;
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Durante a X Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do
Caribe celebrada em Quito (2007), os Estados membros da CEPAL solicitaram a
constituicdo de um observatoério sobre a igualdade de género. Na ocasido, os paises

também reconheceram a paridade de género como:

um dos propulsores determinantes da democracia, cujo fim é alcancar a
igualdade no exercicio do poder, na tomada de decisfes, nos mecanismos
de participacdo e representacdo social e politica, e nas relacdes familiares
no interior dos diversos tipos de familia, nas relacées sociais, econémicas,
politicas e culturais, e que constitui uma meta para erradicar a exclusao
estrutural das mulheres (CEPAL, 2017, p. 80, traduc&o nossa)”’.

A secretaria do Observatorio ficou a cargo da CEPAL, através da Divisdo de
Assuntos de Género, com o0 objetivo de implementar esta iniciativa e coordenar os
esforcos tanto de outros organismos das NagOes Unidas e de cooperacao
envolvidos, como dos Mecanismos para o Avanco da Mulher e os Institutos

Nacionais de Estatistica dos paises da regido (CEPAL, 2013).

Nesse sentido da busca pela equidade, consta dos acordos firmados entre

os Estados-parte:

xiv) adotar medidas em todas as esferas da vida [..] para garantir o
reconhecimento do trabalho ndo remunerado e sua contribuicdo para o
bem-estar das familias e o desenvolvimento econdmico dos paises, e
promover sua inclusdo nas contas nacionais;

[.]

xx) Formular e aplicar politicas de Estado que favore¢cam a responsabilidade
compartilhada equitativamente entre mulheres e homens no ambito familiar,
superando os estereétipos de género e reconhecendo a importancia do
cuidado e do trabalho doméstico para a reproducdo econémica e o bem-
estar da sociedade como uma das formas de superar a divisdo sexual do
trabalho (CEPAL, 2017, p. 82, traducéo nossa)*®;

4" Reconociendo que la paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin
es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y representacion social y politica, y en las relaciones familiares al interior de los diversos
tipos de familias, las relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales, y que constituye una
meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres.

8 xiv) Adoptar medidas en todas las esferas de la vida [...] para garantizar el reconocimiento del
trabajo no remunerado y su aporte al bienestar de las familias y al desarrollo econémico de los
paises, y promover su inclusiéon en las cuentas nacionales; [...] xx) Formular y aplicar politicas de
Estado que favorezcan la responsabilidad compartida equitativamente entre mujeres y hombres en el
ambito familiar, superando los estereotipos de género, y reconociendo la importancia del cuidado y
del trabajo doméstico para la reproduccion econémica y el bienestar de la sociedad como una de las
formas de superar la division sexual del trabajo;



101

O Consenso de Brasilia — documento adotado na XI Conferéncia Regional
da Mulher em 2010 — reitera a necessidade de continuar aprofundando as medicoes
de uso do tempo na regido, uma vez que persistem as desigualdades de género e
as inequidades no uso dos tempos entre homens e mulheres. O texto resultante do

Consenso expressa isso da seguinte forma:

Tendo em vista que a América Latina e o Caribe continuam sendo a regiéo
mais desigual do mundo e que se agudizam as diferencas de género, etnia
e raca que apresentam; que € inadiavel mudar as bases sociais, politicas,
culturais e econdmicas que sustentam a divisdo sexual do trabalho e que a
chave para isso envolve uma nova equacao entre o Estado, a sociedade em
seu conjunto, o mercado e as familias, nas quais o trabalho doméstico ndo
remunerado e as atividades de cuidado sé@o entendidas e tratadas como
assuntos publicos, de responsabilidade comfartilhada entre todas essas
esferas (CEPAL, 2017, p. 89, traducdo nossa) o

A presenca do enfoque interseccional entre género e ragca, como categorias
de opressdao que configuram discriminacées especificas em suas articulagdes,
manifesta a preocupacdo atual em relagcdo a persisténcia e agravamento das
desigualdades sociais que afetam as mulheres afrodescendentes na regido, fato que
se evidencia no texto do Consenso. Assim como também se explicita a necessidade
de aliancas estratégicas e corresponsabilidade entre o Estado, mercado, familias e
sociedade na construcdo de respostas e politicas publicas nos assuntos de género,
principalmente no déficit de cuidado e a divisdo sexual tradicional do trabalho que
marca as sociedades contemporaneas da América Latina e Caribe (AGUIRRE;
FERRARI, 2014; NAVARRO, 2012).

Em termos de politicas publicas de género, o Consenso de Brasilia propde
na parte la:

Adotar todas as medidas de politica social e econdémica necessarias para
promover a valorizagdo social e o reconhecimento do valor econémico do
trabalho ndo remunerado prestado pelas Mulheres na esfera doméstica e de
cuidado (CEPAL, 2017, p. 90, traduc&o nossa).>

9 Teniendo en cuenta que América Latina y el Caribe continGia siendo la regién mas desigual del
mundo y que se agudizan las brechas de género, etnia y raza que registra; que es inaplazable
cambiar las bases sociales, politicas, culturales y econémicas que sostienen la divisién sexual del
trabajo, y que la clave para lograrlo supone una nueva ecuacion entre el Estado, la sociedad en su
conjunto, el mercado y las familias, en la que el trabajo doméstico no remunerado y las tareas de
cuidado se entiendan y traten como asuntos publicos, de responsabilidad compartida entre todas
estas esferas.

%0 Adoptar todas las medidas de politica social y econémica necesarias para avanzar en la
valorizacion social y el reconocimiento del valor econémico del trabajo no remunerado prestado por
las Mujeres en la esfera doméstica y del cuidado.
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Novamente a énfase esté centrada em formular respostas para a distribuicdo
equitativa dos cuidados entre homens e mulheres nas sociedades, problematica que
resulta da visibilidade da carga de trabalho total evidenciada nas medices de uso
do tempo e na feminizacdo dos cuidados através da reproducdo de papéis de

género tradicionais que moldam uma desigual divisao sexual do trabalho.

O Consenso de Santo Domingo — documento elaborado durante a XIi
Conferéncia Regional da Mulher em 2013 — trata do cuidado como um direito que

gera obrigagOes para os Estados e recomenta, portanto:

a consolidacdo de sistemas publicos de protecdo e seguridade social com
acesso e cobertura universal, integral e eficiente [...] que garantam o bem
estar, a qualidade de vida e uma aposentadoria digna, fortalecendo o pleno
exercicio da cidadania das mulheres, inclusive aquelas que tem dedicado
suas vidas tanto ao trabalho reprodutivo como produtivo, remunerado como
ndo remunerado [...] (CEPAL, 2017, p.102, traduc&o nossa).”*

Este instrumento se apropria da ideia de contar com politicas que estruturem
um sistema que proteja em condi¢gdes de dignidade as mulheres cuidadoras em todo

seu ciclo de vida.

57. Reconhecer o cuidado como um direito das pessoas e, portanto, como
uma responsabilidade que deve ser compartilhada por homens e mulheres
de todos os setores da sociedade, as familias, as empresas privadas e o
Estado, adotando medidas, politicas e programas de cuidado e de
promocéao da corresponsabilidade entre mulheres e homens na vida familiar,
laboral e social que liberem tempo para que as mulheres possam
incorporar-se ao emprego, ao estudo e a politica e desfrutar plenamente de
sua autonomia (CEPAL, 2017, p.102, traduc&o nossa)*>.

o1 [Acordam] Lograr la consolidacién de sistemas publicos de proteccion y seguridad social con
acceso y cobertura universal, integral y eficiente, mediante financiamiento solidario, unitario y
participativo, basados en el principio de solidaridad y articulados con un amplio espectro de politicas
publicas que garanticen el bienestar, la calidad de vida y un retiro digno, fortaleciendo el pleno
ejercicio de la ciudadania de las mujeres, incluidas las que han dedicado sus vidas tanto al trabajo
reproductivo como productivo, remunerado como no remunerado, las trabajadoras domésticas, las
mujeres rurales, las trabajadoras informales y por contrata, de manera especial, las mujeres a las que
afectan directa o indirectamente la enfermedad, la discapacidad, el desempleo, el subempleo o la
viudez, en todas las etapas del ciclo de vida de las mujeres (CEPAL, 2017).

> 57. Reconocer el cuidado como un derecho de las personas y, por lo tanto, como una
responsabilidad que debe ser compartida por hombres y mujeres de todos los sectores de la
sociedad, las familias, las empresas privadas y el Estado, adoptando medidas, politicas y programas
de cuidado y de promocion de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la vida familiar,
laboral y social que liberen tiempo para que las mujeres puedan incorporarse al empleo, al estudio y a
la politica y disfrutar plenamente de su autonomia.
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No que diz respeito ao trabalho doméstico ndo remunerado e as pesquisas
do uso do tempo, o Consenso de Santo Domingo contribui no sentido de relacionar

de forma direta a realizacdo de politicas publicas com dados gerados a partir de:

55. Definir e estabelecer instrumentos de medicéo periddica do trabalho nao
remunerado que realizam as mulheres e assegurar nos orcamentos
publicos a dotacdo de recursos necessarios aos mecanismos responsaveis
por coligir e sistematizar as informacdes para a realizacdo das pesquisas
nacionais de uso do tempo, com o objeto de facilitar a formulacdo de
politicas publicas adequadas e justas;

56. Instar os governos a promover a criagéo das contas satélites do trabalho
ndo remunerado nos paises da regido (CEPAL, 2017, p.101-102, tradugéo
nossa).>®

Outra dimenséo importante do Consenso de Santo Domingo diz respeito a
necessidade de adesdo dos Estados-parte aos Convénios da Organizacao
Internacional do Trabalho em matéria de igualdade de género, abordando
expressamente a busca pelo combate a precariedade do trabalho da mulher e da
elaboracao de politicas publicas especifica para a promoc¢éao do trabalho decente.

53. Instar os Estados a ratificar ou aderir-se aos convénios da Organizacéo
Internacional do Trabalho em matéria de igualdade de género, como o0s
referidos ao trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores
domésticos (CEPAL, 2017, p.101, tradugéo nossa)™.

67. Reconhecer 0 aumento da participacdo das mulheres no teletrabalho,
promover o estabelecimento de politicas publicas especificas, acorde com
0s convénios e outras disposicbes da Organizagdo Internacional do
Trabalho, e evitar sua precarizacdo (CEPAL, 2017, p.103, traducdo
nossa)™>.

Em sintese, a partir da X, Xl e Xll Conferéncias Regionais se amplificou a
agenda da medicdo do trabalho ndo remunerado porque, para além do enfoque
contabil — derivado da Plataforma de Acao de Pequim — se destaca a importancia do

cuidado e a necessidade de insumos de informacao estatistica que possam servir de

%% 55. Definir y establecer instrumentos de medicién periddica del trabajo no remunerado que realizan
las mujeres y asegurar en los presupuestos publicos la dotacion de recursos necesarios a los
mecanismos responsables de recopilar y sistematizar las informaciones para la realizacion de las
encuestas nacionales de uso del tiempo, con objeto de facilitar el disefio de politicas publicas
adecuadas y justas; 56. Instar a los gobiernos a promover la creacién de las cuentas satélites del
trabajo no remunerado en los paises de la region;
> 53. Instar a los Estados a ratificar o adherirse a los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo en materia de igualdad de género, como los referidos al trabajo decente para las trabajadoras
¥5I03 trabajadores domésticos; o _ _

67. Reconocer el aumento de la participacion de las mujeres en el teletrabajo, promover el
establecimiento de politicas publicas especificas, acorde con los convenios y otras disposiciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo, y evitar su precarizacion.
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base a andlises micro e macroeconémicas de utilidade para o desenho de politicas

publicas.

A literatura e a sistematizacdo existentes sobre as medi¢cdes de uso do
tempo na América Latina e Caribe tomam como marco esses eventos internacionais
e regionais para justificar e legitimar os empreendimentos estatisticos que os paises
latino-americanos realizam. S&do como marcos politicos e simbolicos fundamentais
para 0 avanco e validacdo dos compromissos assumidos pelos paises, buscando
dar conta das conquistas e desafios que 0s paises apresentam em relacdo ao

cumprimento das recomendagdes propostas.

Na préxima subsecado, pretende-se apresentar como se deu no Brasil a
evolucdo das pesquisas de uso do tempo, a parir de uma abordagem do processo
histérico da insercdo dessas pesquisas no pais e a correlacdo desse processo com

a busca internacional pela igualdade de género nas relagdes de trabalho.

2.2.3 A medicdo do uso do tempo no Brasil

Na América Latina e Caribe, a partir de 1985, houve um incentivo
significativo nas medi¢cdes de uso do tempo com perspectiva de género em varios
paises da regido, haja vista os compromissos assumidos através da Plataforma de
Acdo de Pequim e de outros Consensos internacionais em conjunto com a
cooperacao técnica entre diversos paises, a participacdo de movimentos de
mulheres, de universidades, de institutos nacionais de pesquisa e de toda a
sociedade civil.

No Brasil o percurso nao foi diferente. Como avalia Bruschini (2006), desde
a propagacao de pesquisas como as realizadas por Saffioti e Blay sobre o trabalho
da mulher, passando pela declaracdo pela ONU do Ano Internacional da Mulher e a
emergéncia do feminismo como movimento social, estavam criadas as condi¢des
necessarias no pais para a legitimacéao da condicdo da mulher no espaco publico e
privado como objeto de estudo. Assim, ganha espaco o debate tedrico sobre o
trabalho da mulher no Brasil, inicialmente voltada na sua incorporagao ou expulséo

da forca de trabalho sob os efeitos do capital, numa perspectiva inicialmente mais
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focada sob a otica da producéo e, posteriormente, abrangendo também a articulagcéo
com a esfera da reproducgao.

Paralelamente a esse debate teorico, afirma Bruschini (2006), ao longo dos
anos 1970 e 1980 se inicia um processo de questionamento e critica das estatisticas
oficiais disponiveis para pesquisar a atividade econdmica feminina, consideradas
inadequadas para demonstrar a real contribuicdo das mulheres para a sociedade.
No centro das criticas estava o nivel das pesquisas que pretendiam aferir a atividade

das mulheres.

Ocorre que a elaboragédo das pesquisas oficiais tinha por orientacdo o uso
de categorias de coleta e analise de dados criados para serem utilizadas em paises
desenvolvidos e, portanto, ndo adaptadas e pouco proprias para paises em
desenvolvimento como o Brasil, onde a producdo capitalista convivia — e ainda
convive — com outras formas de atividade econdmica. Nesse sentido, traz Bruschini
(2006, p. 333):

0s censos latino-americanos tomavam como referéncia a producéo
capitalista industrial, escondendo o contexto doméstico, a pequena
producdo mercantil ou o trabalho familiar ndo-remunerado, especialmente
vélido para as mulheres. O trabalho a domicilio destinado a producéo de
alimentos ou de roupas, por exemplo, esconde-se nas atividades
domésticas, sendo omitido. Com isso, as formas mediante as quais sao
elaboradas perguntas sobre a atividade feminina provocam a sub-
representacéo do trabalho da mulher.

E no contexto das criticas a producdo de dados pelos organismos oficiais
que se consolida o debate sobre a criacdo de indicadores mais adequados a
mensuracao das atividades das mulheres na realidade nacional, que ao longo dos
anos 1980 a 2000, acaba sendo bastante influenciado pelas demandas dos
movimentos feministas e dos organismos internacionais, sobretudo a CEPAL, no
sentido da necessidade de se criarem indicadores que pudessem gerar dados mais
sensiveis ao género, ou seja, capazes de desvelar através das estatisticas oficiais a

real condigdo socioecondmica das mulheres em relagdo aos homens.

No que diz respeito ao conceito de atividade/inatividade econdmica, a
categoria inativos abrigava, além de individuos que néo trabalham (seja porque
viviam de renda, seja porque eram aposentados, pensionistas, invalidos ou

estudantes) as pessoas que realizam afazeres domésticos. Ou seja:
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apesar do consideravel volume de atividades que se escondem sob a
rubrica afazeres domésticos e que mantém ocupadas mulheres de todas as
camadas sociais, o trabalho doméstico ndo é contabilizado como atividade
econdmica nesse tipo de levantamento (BRUSCHINI, 2006, p. 333).

No Censo de 1970, a formulacdo da pergunta sobre trabalho contribuia

ainda mais para a invisibilizacdo e desvalorizacdo da atividade feminina.

Comecando com uma dupla negativa, a pergunta (Se nao trabalha, nem
procura trabalho, qual a ocupagdo ou situacdo que tem e considera
principal?) apresentava, como primeira alternativa de resposta, a categoria
afazeres domésticos, o que pode ter induzido muitas respondentes a se
declararem inativas, pois para a mulher, sobretudo se for casada e méae, a
funcao reprodutiva é percebida como prioritaria (BRUSCHINI, 2006, p. 333).

Em relacdo a PNAD, desde sua implantacdo em 1967, sua elaboracéo
também sempre se pautou por uma concepc¢ao de trabalho associada ao emprego
capitalista, ndo sendo portanto um instrumento apto a captar outras formas de
organizacao do trabalho, como as pequenas propriedades rurais de base familiar e a
pequena producdo independente e o trabalho doméstico (BRUSCHINI, 2006, p.
333).

Foi apenas nos ano 1990 que a PNAD — buscando incorporar as criticas de
especialistas, bem como atender as demandas dos movimentos sociais e,
sobretudo, se adequar as recomendacfes da 132 Conferéncia Internacional sobre
Estatisticas do Trabalho da OIT que consolidava diversos consensos internacionais
obtidos sobre o tema desde 1975 — passou por uma profunda reformulacdo com o
objetivo de captar uma nova e complexa dinamica socioeconémica, o que incluia: a)
uma ampliacdo do conceito de trabalho (que passou a ser compreendido como
ocupacdo econOmica remunerada em dinheiro, produtos ou mercadorias, ou
somente beneficios); b) a definicAo de jornada de trabalho ndo-remunerado que
passa a ser considerado ocupacéo e c) a incorporacdo do conceito de trabalho para
autoconsumo e autoconstrucdo. Todavia, segundo Dedecca (1998), as novas
mudancgas continuavam a n&o considerar relevante para fins de coleta o trabalho
voltado para a familia (BRUSCHINI, 2006; DEDECCA, 1998).

Para Bruschini:

Tendo em vista todas essas consideracdes, as PNADs dos anos 90
passaram a incorporar a fundo a revisdo do conceito de trabalho. No novo
conceito caracterizam-se as condicbes de trabalho remunerado, sem
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remuneracao e a producao para o proprio consumo e o da familia. O maior
refinamento do conceito favoreceu a mensuracdo mais adequada das
atividades econOmicas desempenhadas por mulheres, a medida que
também reduziu o nimero minimo de horas trabalhadas no periodo anterior
a pesquisa e incluiu atividades assistenciais e para o autoconsumo, entre
outras alteracées (BRUSCHINI, 2006, p. 337).

Ao longo dos anos 1990, outras modificagdes foram sendo introduzidas. Na
PNAD de 1992 foi criada a categoria trabalhador domeéstico (referindo-se ao trabalho
doméstico remunerado realizado em beneficio de um empregador, e ndo ao trabalho
doméstico de reproducédo social), além do que foram incluidas questdes referentes
ao trabalho reprodutivo (pergunta ao entrevistado/a se na semana anterior a
pesquisa ele/ela “cuidava dos afazeres domésticos?”) e outra a respeito do tempo
despendido no deslocamento entre a casa e o trabalho (BRUSCHINI, 2006;
BANDEIRA; PRETURLAN, 2016).

A partir de 2001, a PNAD introduziu novo quesito sobre o tema,
questionando o tempo consumido na realizacdo de afazeres domésticos. Segundo
Bandeira e Preturlan (2016, p.46), os dados gerados a partir do novo quesito
permitiriam uma visdo mais aprofundada da “realidade da divisdo sexual do trabalho
no interior das familias, cujos resultados possibilitam avaliar temas como as
multiplas jornadas e associa-las a insercdo de mulheres no mercado de trabalho e
condi¢gbes de vida”. Estavam dadas, assim, as condi¢cdes para um estudo sobre o

tempo gasto na realizacdo de afazeres domeésticos.

Segundo Bandeira e Preturlan (2016), a producdo de estatisticas com
perspectiva de género, sobretudo as pesquisas de uso do tempo, ingressam nha
agenda politica nacional a partir de 2003 com a criacdo da Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM)*° da Presidéncia da Republica e a elaboracéo dos Planos

°% A Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) foi criada em 2003, na gestédo do Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, com o objetivo de promover a igualdade entre homens e mulheres, e cuja missao
foi de pensar politicas publicas para garantir direitos as mulheres brasileiras visando & melhoria da
sua qualidade de vida e a diminuicdo das desigualdades, articulando-se de forma transversal com
todo o governo federal (BANDEIRA, PETRURLAN, 2016). Em agosto de 2010, a SPM deixou de ser
uma secretaria especial e passou a ter o status de ministério e, em 2015, no governo Dilma Rousseff,
foi incorporada ao entdo recém-criado Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos (MMIRDH), unindo a Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial, a Secretaria
de Direitos Humanos e a Secretaria de Politicas para as Mulheres. Em maio de 2016, o presidente
interino Michel Temer extinguiu o0 MMIRDH e atribuiu suas fun¢gBes ao Ministério da Justica, que
passou a se chamar oficialmente Ministério da Justica e Cidadania — composto pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, pela Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da
Igualdade Racial, pela Secretaria Especial de Direitos Humanos e pela Secretaria Nacional de
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Nacionais de Politicas para as Mulheres que, nas edic6es de 2004, 2008 e 2013,
reforcaram a necessidade de politicas publicas de combate as desigualdades de
género no espaco publico e privado, firmando o compromisso do Estado brasileiro
com os direitos das mulheres ao promover esses estudos e dar visibilidade ao
trabalho reprodutivo, que € colocado no centro da agenda de politicas publicas do

governo federal.

A elaboracédo do | Plano Nacional de Politica para Mulheres foi antecedida
da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres®’, realizada em julho de
2004, e considerada um feito inédito no Brasil, pois pela primeira vez um governo
conclamou os varios niveis de governo e sociedade civil a contribuirem com a

elaboracdo de um Plano Nacional®®

. Coordenada pela SPM, a Conferéncia envolveu
mais de 120 mil mulheres, reunidas em plenarias municipais e regionais em 2.000
municipios e Conferéncias Estaduais nos 26 estados e Distrito Federal, o que

permitiu incorporar, j& no inicio de um novo governo e dentre outras conquistas —

Juventude. A partir de 2019, no novo governo eleito Jair Bolsonaro, passa a ser denominada
Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM) e esta vinculada ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.

" Conforme Bandeira e Preturlan (2013; 2016), as Conferéncias Nacionais sdo importantes
instrumentos de promogéo da participagdo social nas politicas publicas e foram fundamentais para
consolidar o diagnoéstico a respeito da necessidade de equipamentos sociais de apoio ao trabalho
reprodutivo. Foram realizadas quatro Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres, todas
organizadas no ambito da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres: em 2004 (Decreto de 18 de
dezembro de 2003), 2007 (Decreto de 17 de janeiro de 2007), 2011 (Decreto de 15 de margo de
2011) e 2016 (Presidencial de 30 de marco de 2015). Uma V Conferéncia foi convocada pelo
Presidente Michel Temer (Decreto 9585, de 27 de novembro de 2018), porém, sem data para
realizacéo e ainda ndo concretizada.

%8 Segundo Liége Rocha, apés a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher em 1975 no México, aliado ao
processo de redemocratizacdo do Brasil, houve uma reanimagdo do movimento de mulheres e
feminista no pais. Nas elei¢cdes de 1982 as mulheres dos partidos politicos jogaram papel importante,
fazendo com que fossem incorporadas aos programas dos candidatos as reivindicacdes das
mulheres, criando ja naquela época articulagdes e realizando encontros sobre mulher e politica. Em
1983 surgem em Sao Paulo e Minas Gerais os primeiros Conselhos dos Direitos das Mulheres, que
incorporam em seus quadros militantes feministas e em 29 de agosto de 1985 é criado o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), pela Lei 7.353, com o objetivo “de promover em ambito
nacional, politicas que visem a eliminar a discriminacdo da mulher, assegurando-lhe condicdes de
liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua plena participacdo nas atividades politicas,
econOmicas e culturais do pais”. Em 1989, surge na Prefeitura de Sao Paulo, a primeira
Coordenadoria Especial da Mulher, 6rgdo diferenciado dos Conselhos, com carater executivo e
articulador de politicas. Rocha, em referéncia a Jacqueline Pitanguy, uma das primeiras presidentes
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, afirma que com a redemocratizacdo do pais, parcela
significativa do movimento de mulheres se propds ndo s6 a buscar uma interlocugdo com o governo,
mas também a penetrar nos aparelhos de estado. Assim, as mulheres e a igualdade de género
entraram de forma definitiva na agenda politica institucional da nacdo e dos organismos
internacionais. Disponivel em http://revistaprincipios.com.br/artigos/75/cat/1068/0-significado-da-i-
confer&ecircncia-nacional-de-mulheres-.html
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uma diretriz especificamente relacionada ao trabalho doméstico para a reproducéo

social, qual seja:

Reconhecer a responsabilidade do Estado na implementacdo de politicas
gue incidam na divisdo social e sexual do trabalho; a importancia social do
trabalho tradicionalmente delegado as mulheres para as relagdes humanas
e producéo do viver; a importancia dos equipamentos sociais e servigos
correlatos, em especial de atendimento e cuidado com criangas e idosos
(BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, Plano..., 2004, p. 34).

Em termos objetivos, a diretriz ndo se traduziu especificamente em uma
acdo voltada para producéo das estatisticas oficiais (0 que viria expresso no Il Plano
Nacional), porém abriu o caminho para o reconhecimento do valor social do trabalho
domeéstico ndo remunerado através da inclusdo previdenciaria de trabalhadores e
trabalhadoras que se dediqguem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de
sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda™.

Em 2007, o IBGE sedia o | Seminario Internacional sobre Pesquisas de Uso
do Tempo, realizado em parceria com o UNIFEM e com o apoio da SPM. O
semindrio reuniu representantes de institutos de estatistica de diferentes paises, de
organismos internacionais e de gestores publicos com o objetivo de avaliar as
demandas por pesquisas e estatisticas na area e estudar as melhores praticas na
obtencdo de informacdes sobre o uso do tempo. Posteriormente, mas ainda no
mesmo ano, é realizada a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(CAVALCANTI; PAULO; HANY, 2010).

Em decorréncia do processo de amadurecimento do tema, em 2008 foi

criado o Comité Técnico de Estudos de Género e Uso do Tempo (CGUT)®® , com a

*® Emenda constitucional n. 47, de 5 de julho de 2005. Ementa: Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e d4 outras providéncias. Art. 201. [...] §
12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a trabalhadores de
baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso
a beneficios de valor igual a um salario-minimo. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm

® O Comité Técnico de Estudos de Género e Uso do Tempo foi criado a partir da Portaria
Interministerial n. 60, de 19 de setembro de 2008, tendo como membros permanentes: o IBGE e o
IPEA; como membros convidados: a Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT) e a ONU Mulheres,
sendo previsto entre suas atribuicBes: I) promover a realizagdo de estudos e pesquisas e 0
desenvolvimento de sistemas de informacgdes estatisticas de género e uso do tempo; Il) fomentar a
elaboracédo de indicadores sobre as relacdes de género e uso do tempo; Ill) construir um banco de
boas préticas que reflita as experiéncias de incorporagdo do enfoque de género e dos usos do tempo
nos trabalhos desenvolvidos pelos institutos de pesquisas e estatisticas oficiais e pelos organismos
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finalidade de estimular a incorporacdo da perspectiva de género na producgéo e
andlise das estatisticas oficiais no pais.

Para Bandeira e Preturlan (2016), um dos principais objetivos do CGUT era
criar as condi¢cdes de viabilidade para a realizacdo de uma pesquisa de uso do
tempo. Nesse sentido, a partir das discussfes no ambito do Comité, foi dado inicio
ao projeto de realizagdo de uma pesquisa-piloto sobre uso do tempo, aplicada no
modelo de diario, considerada uma pesquisa inovadora com a possibilidade de
oferecer um perfil detalhado das diversas atividades executadas por homens e
mulheres, e sendo uma promissora base a partir da qual novas iniciativas seréao
produzidas. A pesquisa ficou sob a responsabilidade do IBGE e foi realizada no ano

de 2009, conforme sera visto na subsecéao 2.2.5.

Em agosto de 2010, fruto também da atividade do comité, foi realizado, na
cidade do Rio de Janeiro, o Il Seminario Internacional sobre Uso do Tempo:
aspectos metodoldgicos e experiéncias internacionais. Em maio de 2012, foi
realizado o seminario Uso do tempo e politicas publicas de cuidado: reflexdes para
uma agenda de desenvolvimento sustentavel, organizado pela Secretaria de Politica
para as Mulheres a partir dos primeiros resultados da pesquisa-piloto sobre uso do
tempo realizada pelo IBGE entre 2009-2010. O seminario foi realizado em parceria
com a CEPAL e com o apoio do Comité Técnico de Estudos de Género e Uso do
Tempo (CGUT), tendo como participantes representantes do IBGE, IPEA, do
escritorio Brasil da OIT e da ONU Mulheres (BRASIL, Ministério do Meio Ambiente.
As mulheres..., 2012; ODG, 2012).

Em 2012, o Comité Técnico de Estudos de Género e Uso do Tempo
encaminha representantes® do IBGE e da SPM para participarem da 342

Conferéncia da International Association for Time Use Research (IATUR)%,

governamentais de politicas para as mulheres, nos planos nacional e internacional; I\V) promover e
participar de semindrios nacionais e internacionais, possibilitando a troca de experiéncias nestas
areas tematicas; e V) atuar no desenvolvimento de pesquisas, analises de dados e estudos sobre
temas relevantes para a implementacéo de politicas orientadas para a igualdade de género.

®% Na Conferéncia foram realizadas trés apresentacdes: duas delas se referiram & pesquisa piloto
sobre os usos do tempo realizada pelo IBGE, em 2010, e outra apresentando a politica de creches
brasileira e a série histérica de 2001 a 2009 dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD).

2 A IATUR — International Association for Time Use Research — é uma associacéo internacional
voltada para a pesquisa do uso do tempo, criada em 1970 no &mbito da Associacdo Internacional de
Sociologia de Varna, Bulgéaria. Constitui uma rede de pesquisadores e produtores de dados de uso do
tempo, com membros de mais de 40 paises, que se reline pelo menos uma vez ao ano para
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realizada no Japao, com o objetivo de se engajar na agenda internacional sobre
estudos e uso do tempo e criar as condi¢cbes necessarias para sediar no Brasil a
proxima Conferéncia Internacional, o que viria ocorrer em 2013 no Rio de Janeiro,
organizada pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, pelo Instituo Brasileiro de

Geografia e Estatistica e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada®.

2.2.4 Situacao atual das pesquisas acerca de indicadores e dados voltados para a
desigualdade de género

Conforme visto, a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) foi criada
em 2003 com status de Ministério e ligada a Presidéncia da Republica. Foi a
primeira vez na histéria do Brasil em que se criou um érgao especifico para tratar do
tema das desigualdades de género. Além de ter como atribuicdo pautar essa
questdo em todos o0s outros 6rgdos federais, competia a Secretaria a
responsabilidade de dialogar com a sociedade civil e executar politicas de combate

a violéncia contra as mulheres.

Muitos foram os esforcos e medidas, mas o pais ainda esta longe de
alcancar a equidade de género, uma realidade que as estatisticas revelam ser um
problema estruturante e sistémico. Porém, mesmo diante de um quadro que sugere
a necessidade de acdes mais contundentes, dados do Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC, 2018) apontam que desde o inicio do ano de 2015 as
politicas publicas voltadas para as mulheres e a superacdo das desigualdades de
género tém sido fortemente atingidas por medidas de corte de gastos e de

desestruturacao.

Em 2016, nova reorganizacéo institucional passa a acomodar a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres no Ministério da Justica e Cidadania. Em
2017, a Secretaria muda novamente sua organizacdo por duas vezes, passando a
fazer parte do Ministério dos Direitos Humanos e, em maio do mesmo ano, volta

compor a Presidéncia da Republica. Em agosto de 2017, um Decreto Presidencial

promover intercambio, treinamento e publicacbes. E responsavel pela publicagdo do EIJTUR —
Electronic International Journal of Time Use Research. Disponivel em http://www.eijtur.org e
https://www.iatur.org.

® Um dos resultados da 352 Conferéncia Internacional da Associacdo de Pesquisas de Uso do
Tempo no Brasil, foi publicacdo, em 2016, do livro intitulado Uso do Tempo e Género, organizado por
Natalia Fontoura e Clara Ara(jo, que contém os trabalhos apresentados na Conferéncia.
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remove parte significativa de seus cargos comissionados para outros orgdos do
Poder Executivo. Consta ainda que todas trés secretarias que antes compunham a
SPM foram transformadas em departamentos, com relevante diminuicdo do seu

quadro de profissionais.

Ainda, segundo dados apurados pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos
(INESC) em documento intitulado Monitoramento dos direitos humanos em tempos
de austeridade no Brasil (2018)%, apesar de sua relevancia, o site do Observatério
de Género® teve sua Ultima atualizacdo de noticias realizada em agosto de 2016,
sendo que a ultima publicagdo — o Boletim Observa Género — é datado de maio de
2016. Outra preocupacao diz respeito ao Relatério Anual Socioecondmico da Mulher
(RASEAM), que foi publicado pela Gltima vez em 2014%. Destaque-se ainda que a
producao dos indicadores e dos documentos do Observatdrio também foi impactada,

com uma reducdo de mais de 50% de seu quadro de pessoal.

Em termos or¢camentarios, de 2014 a 2016, o orcamento para a Politica para
as Mulheres foi reduzido em 40% e, de 2016 para 2017, em 52%. Assim,
considerando a reducdo de pessoal, a perda de status e o encolhimento do
orgamento impactam diretamente a capacidade de execucdo das metas do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), e, consequentemente, os direitos
das mulheres. Some-se todos esses elementos a um cenario de avanco do
conservadorismo em toda a sociedade e notadamente no ambito dos poderes
legislativo e executivo, onde os direitos das mulheres tém sofrido diversos ataques
(INESC, 2018).

® INESC. Monitoramento dos direitos humanos em tempos de austeridade no Brasil, maio 2018.
Disponivel em https://lwww.inesc.org.br/wp-content/uploads/2018/08/Rel_Dir_Hum_Temp_Aust-
NOVO-1-_V3.pdf?x63825 Acesso em 13/12/2018.

° Observatorio Brasil da igualdade de género. Disponivel em:
http://www.observatoriodegenero.gov.br/

% O Relatério Anual Socioecondmico da Mulher (RASEAM) foi instituido por meio da Lei 12.227/2010,
de 12 de abril de 2010, e regulamentado pelo Decreto 8.131, de 24 de outubro de 2013, prevendo a
publicacao de um conjunto de dados e indicadores referentes ao perfil demografico e socioecondmico
das mulheres brasileiras, como meio de garantir a sistematizacdo e andlise dos principais dados e
indicadores que retratem a realidade das mulheres brasileiras em sua multidimensionalidade. Ver
SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Raseam 2014: relat6rio anual socioecondmico
da mulher. Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.spm.gov.br/central-de-
conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/livro-raseam_completo.pdf
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2.2.5 Estatisticas de uso do tempo: a Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilio

No Brasil, até o ano de 2001, ndo existiam quaisquer informacdes oficiais e
de amplitude nacional que permitissem conhecer a distribuicho do tempo em
trabalho doméstico ndo remunerado entre homens e mulheres. Foi apenas a partir
daquele ano que o IBGE inseriu na Pnad, de forma definitiva, uma pergunta fechada
a respeito do numero de horas semanais dedicadas a afazeres domeésticos, dirigida

a todas as pessoas do domicilio entrevistado com dez anos ou mais de idade.

A despeito de todos os limites que essa Unica pergunta impde a qualquer
andlise mais aprofundada sobre o tema, sua inclusdo possibilitou a construcdo de
um quadro mais completo sobre o uso do tempo da populacgéo brasileira em trabalho
doméstico ndo remunerado. Pela primeira vez abriu-se caminho para a construcao
de uma série histérica sobre jornadas em trabalho doméstico, de carater nacional e

produzida por 6rgéo oficial de estatistica (PINHEIRO, 2018).

Em 2009, como j& mencionado, o IBGE conduz uma pesquisa piloto sobre
uso do tempo no modelo de diario completo. A pesquisa foi executada como um
suplemento especial da PNAD continua®’, coletando dados de seis unidades da
federacdo — Para, Pernambuco, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Distrito Federal e
regido metropolitana do Rio de Janeiro — visitando uma total de doze mil
domicilios®®. Em cada domicilio foi sorteada aleatoriamente, por meio do computador

de méao (PDA) utilizado pelos pesquisadores, uma Unica pessoa do domicilio, com

® A PNAD continua é a atual pesquisa domiciliar do IBGE, que substituiu a PNAD anual, em
definitivo, a partir de 2015. Entre os anos de 2011 e 2015 foi realizada concomitantemente com a
PNAD anual, porém com periodicidade diferenciada e com abrangéncia reduzida. A partir de 2015 a
PNAD continua passa ter abrangéncia nacional. Sua metodologia permite atender simultaneamente
aos objetivos da antiga PNAD e da PME, quais sejam: produzir informacdes bésicas para o estudo do
desenvolvimento socioecondmico do pais bem como permitir a investigagdo continua dos indicadores
de trabalho e rendimento” (IBGE, 2007, p.19). Para maiores informagdes, consultar
https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-
de-domicilios-continua-trimestral.html|?=&t=0-que-e .

% O procedimento de campo foi realizado de outubro a dezembro de 2009. A metodologia de coleta
utilizada foi através do uso combinado de coletor eletrénico (computador portétil) e de diarios em
papel. Estes eram deixados com o entrevistado, que recebia instru¢cdes de como preenché-lo ao
longo de um dia para registrar todas as atividades realizadas no periodo de vinte e quatro. O diario se
assemelha a uma agenda, na qual os entrevistados listam suas atividades realizadas em intervalos
de tempo. O uso do coletor eletrdnico foi uma estratégia para a coleta de informacdes, onde, a partir
de uma entrevista presencial, foram transcritas informacdes do diario de papel, além de ser realizado
um pequeno questionario sobre a percepcao subjetiva do entrevistado a respeito do seu préprio
tempo (PINHEIRO, 2018; MOREIRA, 2018).
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idade igual ou superior a dez anos, que deveria preencher o diario durante um
periodo de vinte e quatro horas em um dia da semana também sorteado
aleatoriamente, de modo a contemplar, de forma igualitaria, todos os dias da

semana.

Conforme Pinheiro (2019, p. 107-108):

O diario adotado para esse teste seguiu o formato de modelo completo. O
morador sorteado recebeu um diario em papel para ser preenchido a cada
15 minutos, listando as atividades realizadas (de forma aberta). No
momento de entrega do diario, o entrevistador agendava um retorno ao
domicilio, oportunidade em que realizava uma entrevista presencial junto ao
informante, realizando a transcricdo das informacdes preenchidas para o
computador de mao e aplicando um pequeno questionario sobre
percepcdes em relagédo ao uso do tempo.

Segundo Gama et al. (2010), o uso do computador de médo (PDA) pelo
entrevistador, facilita a entrevista e o esforco da codificacdo, que é realizada
pessoalmente pelo agente do IBGE no momento da entrevista, adequando as
respostas livres colocadas pelo informante no diario manuscrito as atividades

previamente cadastradas e codificadas na base de dados do PDA.

As atividades foram classificadas pelo IBGE conforme o padrdao ICATUS,
com adaptacdo a realidade brasileira®, e foram organizadas em dez grupos:
trabalho; trabalho voluntério; afazeres domésticos; cuidado de pessoas da familia;
estudo; socializacdo; presenca em eventos culturais, de entretenimento e esportivos;
jogos, passatempos e hobbies; atividades fisicas e pratica de esportes; uso de
meios de comunicacdo de massa, e cuidados pessoais e de atencao a prépria saude
(PINHEIRO, 2018).

% A classificagdo ICATUS - sigla em inglés para Classificacdo Internacional de Atividades para
Estatisticas sobre Uso do Tempo — é considerada a referéncia internacional para as pesquisas de uso
do tempo. Elaborada e revisada em 2003 pela ONU, tem por objetivo a geracdo de um instrumento
que permita a harmonizacdo na coleta de dados através de uma proposta de classificacdo de
atividades sobre o uso do tempo para os diferentes paises. Objetiva obter comparabilidade com
outras classificacdes existentes. Sua organizacdo e funcionamento tem por base a utilizacdo de um
diario de atividades, que recolhe as principais atividades realizadas durante 24 horas. A partir de
2009, a CEPAL passou a dispor de uma classificagcao propria de atividades, denominada CAUTAL —
Classificacdo de Atividades de Uso do Tempo para América Latina e Caribe — mais adequada as
especificidades da regido da América Latina e do Caribe. Trata-se de uma ferramenta para medicao
do uso do tempo mais sintética e cuja utilizagao tem por base a aplicagdo de um questionario, cujos
dados sdo comparaveis com dados obtidos através do ICATUS (AGUIRRE; FERRARI, 2014).
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Os resultados da pesquisa piloto ndo serdo apresentados nesta tese’. O
que se destaca como pertinente para o presente estudo € a experiéncia de
realizacdo da pesquisa e sua avaliagdo metodologica que, segundo Fontoura (2018)
e Cavalcanti; Paulo e Hany (2010), serviram para orientar o IBGE na conducéo de
pesquisas no modelo diario’*. Para Bandeira e Preturlan (2016), a pesquisa
configurou-se como uma promissora base a partir da qual se criaram expectativas
de que novas iniciativas poderiam ser produzidas para a coleta de dados e

informacdes sobre uso do tempo e trabalho ndo remunerado no Brasil.

Segundo Pinheiro (2018, p. 109), apo6s a realizacdo da pesquisa piloto, a
expectativa era de que a pesquisa de uso do tempo com base em diario fosse
incorporada definitivamente pelo IBGE. Porém “dadas as restricdes orcamentarias, a
complexidade da pesquisa, a insuficiéncia de recursos humanos e a baixa prioridade
do tema, até 2018 n&o havia qualquer noticia nesse sentido”, situagdo que se agrava
a partir de 2019 em vista da conjuntura desfavoravel em termos tanto orcamentarios
guanto de vontade politica do governo federal em dar seguimento a producao
estatistica e de pesquisa baseada em dados, sobretudo sob a perspectiva de

género’.

Ainda assim, o IBGE procurou avancar na forma de coletar as informacdes
especificamente sobre o tempo em afazeres domésticos e em cuidados a pessoas
da familia. Com a reformulacdo do seu sistema de pesquisas e a implantacdo da
Pnad Continua, instituiu-se uma nova forma de coleta dos dados relacionados ao
trabalho doméstico ndo remunerado. Este novo modelo, introduzido inicialmente em

fase de testes e consolidado em 2015, divulgou em 2017 as primeiras estimativas

© Os dados da pesquisa piloto foram apresentados no 12° Férum do Sistema Integrado das
Pesquisas Domiciliares (SIPD), realizado em dezembro de 2012 no Rio de Janeiro e podem ser
acessados online. Disponivel em Disponivel em
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/sipd/decimo_segundo_forum/uso_tempo_2009.p
df.

> Conforme relatos disponiveis, algumas dificuldades encontradas em relac&o ao preenchimento dos
diarios dizem respeito a baixa escolariza¢@o dos entrevistados, falta de tempo disponivel para fazer
as anotacdes necessarias. Foram também relatadas dificuldades na codificagdo e enquadramento
das atividades.

> No primeiro semestre de 2019, por diversas vezes foi noticiado pela imprensa nacional
pronunciamentos feitos pela Presidéncia da Republica que sugerem a falta de vontade politica e
orcamentéria com a producdo de dados estatisticos pelas agéncias oficiais de pesquisa. De se
mencionar, a titulo de exemplo, as criticas feitas ao IBGE em relacdo a metodologia de calculo de
desemprego no pais (abril) e os cortes orcamentarios anunciados em relacdo ao Censo de 2020
(maio). Ainda, a declaragdo publica do Ministro da Cidadania que colocou em xeque a credibilidade
de estudo realizado pela Fiocruz, cuja conclusédo contrariou a posi¢cdo da Presidéncia da Republica
em relagao a politica de drogas no Brasil.
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construidas a partir desta nova metodologia. A opcdo metodolégica adotada
continuou sendo a de perguntas fechadas, mas procurou-se desagregar um pouco
mais as atividades que deveriam estar cobertas no conceito de afazeres domésticos

gue até entado vinha sendo coletado na Pnad anual.

No capitulo que segue, serdo analisados os dados fornecidos pela Pnad
Continua relativos aos afazeres domésticos e de cuidados. Os dados coletados a
partir das respostas aos quesitos relativos a esse tema foram tabulados e cruzados
com outras varidveis da mesma pesquisa, permitindo assim um levantamento
estatistico de como o uso do tempo dedicado a reproducao social compde a vida da
populacédo brasileira, sua relacdo com a produ¢do, como se da sua distribuicao entre
diferentes seguimentos de renda, escolaridade raca etc., bem como dentro de cada

domicilio, entre os membros que compdem o agregado familiar.



117

3 DISPONIBILIDADE PARA O MERCADO E DEDICACAO ,f\ FAMILIA: O USO
DO TEMPO DEDICADO AO TRABALHO DOMESTICO NAO REMUNERADO E
SUAS IMPLICACOES A PARTIR DOS DADOS DA PNAD CONTINUA

Nesta parte da tese sdo apresentados os resultados da analise realizada
com dados obtidos da Pnad Continua (Pnad-C) em relacdo a realizagdo de afazeres
domeésticos e atividades de cuidados.

Na sequéncia é feita a andlise qualitativa dos dados coletados a partir da
discusséo de categorias socio-histéricas a serem trabalhadas, como o conceito de

divisao sexual do trabalho e de rela¢des sociais de sexo.

3.1 DADOS E METODOLOGIA

Os dados a serem trabalhados foram obtidos a partir da Pnad Continua
(Pnad-C) relativamente aos anos de 2016, 2017 e 2018, sobre as diferencas
existentes entre homens e mulheres em relacdo ao tempo semanal de dedicacdo ao
trabalho remunerado e aos afazeres domésticos e atividades de cuidado, bem como
a composicao da jornada total de trabalho, categoria que compreende a soma das
duas primeiras jornadas. Assim, sera possivel, através do cruzamento de
indicadores selecionados — renda, escolaridade, posicdo na ocupacao, condi¢cdo no
domicilio e raca, todas desagregadas por sexo — verificar como esta distribuido o
tempo dedicado a ambos os trabalhos — para o mercado e para a familia — na
composi¢cdo das jornadas semanais e de que forma essa composicdo permite
revelar situagfes invisibilizadas que podem constituir barreiras a igual insercéo e

permanéncia de homens e mulheres no mercado de trabalho.

Algumas consideracdes, porém, sao necessarias a fim de se definir
objetivamente os contornos da amostra considerada e dos dados coletados. No
tocante & amostra considerada, a coleta de dados considerou a populacdo de
homens e mulheres, com quatorze anos ou mais de idade, residentes em areas
urbanas. Em relacdo a variavel cor/raca/etnia, o IBGE coleta informacbes
considerando cinco categorias: branca, preta, parda, amarela e indigena. Na
definicdo da amostra desta pesquisa, as categorias preta e parta foram agregadas

sob a rubrica identificada como negros. As categorias de raga amarela e indigenas
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nao foram contempladas na composi¢cdo da amostra. Assim, todas as informacoes
obtidas a partir da tabulacdo dos microdados utilizados nesta pesquisa, no tocante a
variavel raca, estdo organizadas a partir de duas categorias: raca branca e raca

negra.

Como o objetivo dos dados é analisar as jornadas de trabalho remunerado e
de trabalho domeéstico ndo remunerado, foram coletados dados relativos a
populacdo ocupada, segundo as definicbes do IBGE. S&o classificadas como
ocupadas na semana de referéncia as pessoas que, nesse periodo, exerceram
trabalho remunerado na semana de referéncia da pesquisa, 0s que exerceram
trabalho ndo remunerado nessa mesma semana por pelo menos quinze horas e os
gue tiveram trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastados. Os
individuos que exerceram trabalho para o proprio consumo ou ha construcdo para
uso proprio ndo foram considerados como ocupados. O conceito de populacao
ocupada abrange, portanto, tanto trabalho formal como informal. As informacfes
relativas a natureza da atividade executada por essa populacado, por sua vez, podem
ser desagregadas segundo a posi¢cdo na ocupacgao, conceito que abrange diversas
modalidades de trabalho: a) empregado no setor privado com carteira de trabalho
assinada; b) empregado no setor privado sem carteira de trabalho assinada; c)
trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada; d) trabalhador doméstico
sem carteira de trabalho assinada; e) empregado no setor publico com carteira de
trabalho assinada; f) empregado no setor publico sem carteira de trabalho assinada;

g) militar e servidor estatutario e h) empregador.

Porém, em duas situacdes a amostra considerada levou em consideragao
uma amostra mais ampla: a) no quesito que questiona se entrevistado realizou ou
nao este tipo de atividade na semana de referéncia, que considera para a resposta
qualquer situacdo, de ocupacao ou ndo ocupacdo e b) no quesito que questiona as
pessoas nao ocupadas que, mesmo querendo trabalhar, ndo tomaram providéncia

para conseguir trabalho.

As informacdes analisadas foram coletadas a partir de respostas atribuidas
pela populacédo pesquisada a cinco quesitos que constam do formulario da Pnad-C.
Séo eles:

Quesito 117a: Na semana de referéncia, realizou tarefas de cuidados de
moradores deste domicilio que eram criancas, idosos, enfermos ou pessoas
com necessidades especiais?
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Quesito 119. Na semana de referéncia, cuidou de parentes que nao
moravam no domicilio e que precisavam de cuidados (criangas, idosos,
enfermos ou pessoas com necessidades especiais)

Quesito 120. Na semana de referéncia, fez tarefas domésticas para o
préprio domicilio.

Quesito 121A: Na semana de referéncia, fez alguma tarefa doméstica em
domicilio de parente.

Quesito 121b: Na semana de referéncia, qual foi o total de horas que
dedicou as atividades de cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos.

No ambito da Pnad-C, compreendem-se por “afazeres domésticos” as
atividades realizadas em beneficio proprio e dos moradores, sem envolver qualquer
tipo de remuneracao (dinheiro, produtos e mercadorias). Nesse sentido se incluem
tarefas que estdo organizadas em oito grupos que compreendem: preparar ou servir
alimentos, arrumar a mesa ou lavar as loucas; cuidar da limpeza ou manutencéo de
sapatos e roupas; fazer pequenos reparos ou manutencdo do domicilio, do
automoével, de eletrodomésticos ou outros equipamentos; limpar ou arrumar o
domicilio, a garagem, o quintal ou o jardim; cuidar da organizacdo do domicilio
(pagar contas, contratar servigos, orientar empregados); fazer compras ou pesquisar
precos de bens para o domicilio; cuidar de animais domeésticos; outras tarefas, as

quais deveriam ser especificadas.

No que se refere aos “cuidados pessoais” (criancas, idosos, enfermos ou
outros moradores com necessidades especiais), sdo seis conjuntos de atividades
gue o entrevistado deve responder se realiza ou ndo. Da lista de atividades consta:
auxilio nos cuidados pessoais (alimentar, vestir, pentear, dar remédio ou banho,
colocar pra dormir); auxilio em atividades educacionais; ler, jogar ou brincar;
monitorar ou fazer companhia dentro do domicilio; transportar ou acompanhar para
escola, médico, exames, parques, praca, atividades sociais, culturais, esportivas ou

religiosas; outra atividade de cuidado, a qual deveria ser especificada (IBGE, 2018c).

A partir dos microdados da Pnad-C, os dados foram tabulados e extraidos a
partir do software SPSS, cujo banco de dados criado possibilitou a elaboracdo das

tabelas e graficos que constam deste trabalho.
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3.2 A PARTICIPACAO DE HOMENS E MULHERES NOS AFAZERES
DOMETICOS E ATIVIDADES DE CUIDADO

Os dados da Pnad de 2001 revelam que, dentre as pessoas entrevistadas
gue responderam a pergunta sobre a realizacdo de afazeres domésticos na semana
anterior a pesquisa, 90% das mulheres responderam “sim”, enquanto apenas 42%
dos homens deram a mesma resposta. Na Pnad de 2015, 91% das mulheres
declararam realizar trabalho doméstico ndo remunerado, enquanto o percentual
masculino foi de 54%. Ou seja, enquanto praticamente todas as mulheres se
envolveram nas atividades de reproducdo da vida e do cotidiano, apenas pouco
mais da metade dos homens dedicou algum tempo da sua semana a este mesmo
objetivo. Porém, uma andlise para a série histérica da Pnad anual (2001-2015), é
possivel perceber uma reducdo do hiato de participacdo entre homens e mulheres
ao longo dos anos. Em 2001, a distancia que separava homens e mulheres era de
48 pontos percentuais; em 2015 essa distancia caiu para 37 pontos, em razao
principalmente do crescimento da participacdo masculina’®. Porém, mesmo com
essa consideracado, é imensa a disparidade de género existente entre a dedicagao
feminina e masculina as atividades do ambito familiar (DEDECCA, 2004;
BRUSCHINI, 2006; PINHEIRO, 2018).

Com a substituicdo da Pnad anual pela Pnad-C a partir de 2016, a forma de
coleta de dados relativamente as pessoas que declaram realizar trabalho doméstico
nao remunerado foi alterada: nos anos anteriores havia apenas uma pergunta nesse
sentido, questionando de forma genérica sobre a realizacdo de afazeres domésticos.
Com a Pnad-C a pergunta foi desagregada em quatro’®. Desta forma, realizar uma
analise comparativa entre duas séries histdricas distintas passa a ser algo um tanto
complexo o que, por sua vez, hdo impede de se analisar — ainda que com ressalvas

— a situacdo atual das informacdes estatisticas sobre a disparidade de género na

8 Conforme Bruschini (2008), desde 1992 o IBGE vem apontando incremento da participacdo dos
trabalhadores na realizacdo de afazeres domésticos, passando de 35,8% em 1992 para 51,2% em
1999. PublicacBes mais recentes do IBGE informam que em 2009 a Pnad anual registrou 52,1% de
participagdo; em 2015 foi 52,4%. Essa tendéncia de aumento, porém, ndo implicou uma diminuicdo
proporcional no tempo dedicado pelas mulheres nas mesmas atividades. Segundo Bruschini (2008) a
participagdo masculina no trabalho doméstico aumenta em situacdes especificas, como no caso de
ndo-ocupacdo/desemprego. Em relagdo a Pnad-C e a mudancga de metodologia na forma de coleta,
hé criticas sobre o modo de coleta dessas atividades, 0 que sera analisado ainda nessa subsecéo.

" Realizou afazeres domésticos no proprio domicilio? Realizou Afazeres domésticos em domicilio de
parente? Realizou atividade de cuidados no préprio domicilio? Realizou atividade de cuidado em
outro domicilio?



121

participacdo das atividades doméstica e de cuidados no estagio atual. Nesse
sentido, as Tabelas 3, 4, 5 e 6 trazem as informacdes de 2016 a 2018.

TABELA 3 - Proporcado de pessoas de 14 anos ou mais de idade por realizacdo de afazeres
domésticos no préprio domicilio na semana de referéncia e sexo (Brasil, 2016 a 2018)

Ano 2016 2017 2018
5;?:;?5%2 no d(c)itranicmotarefas Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Sim 71,9% 89,7% 76,3% 91,6% 78,1% 92,1%
Nao 28,1% 10,3% 23,7% 8,4% 21,9% 7,9%
Total 100,06 100,0% 100,0%  100,0% 100,0%  100,0%

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboracdo Prépria

TABELA 4 - Propor¢éo de pessoas de 14 anos ou mais de idade por realizacdo de afazeres
domésticos em domicilio de parente na semana de referéncia e sexo (Brasil, 2016 a 2018)

Ano 2016 2017 2018
Sgﬁlgsat‘ﬁg; foragg domithiec:as Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Sim 0,8% 2,7% 1,0% 3,2% 1,3% 3,8%
Nao 99,2% 97,3% 99,0% 96,8% 98,7% 96,2%
Total 100,06 100,0%  100,0%  100,0% 100,0%  100,0%

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboracdo Prépria

A Tabela 3 traz informagdes exclusivamente sobre a realizagdo de afazeres
domésticos no préprio domicilio do entrevistado. Nesse quesito, o hiato de género
entre homens e mulheres que responderam positivamente a realizacdo dessas
atividades segue diminuindo, confirmando a tendéncia antes referida. Porém, chama
atencdo a participagdo feminina que segue crescendo: 92,1% das mulheres
brasileiras declararam realizar atividades domésticas, face a 78,1% de participacao
masculina em 2018. Do mesmo modo como observado anteriormente, € correto
afirmar que a participagdo masculina vem crescendo, porém o hiato de género
continua grande (17,8 pontos percentuais em 2016; 15,3 em 2017 e 14,0 em 2018),
com tendéncia a estabilizar com o crescimento da participagdo feminina (aumento

de 2,6 pontos percentuais entre 2016 e 2018).

As informacdes da Tabela 4, relativas a realizacdo de afazeres domésticos
no domicilio de outra pessoa da familia, segue a mesma tendéncia de crescimento
para ambos os sexos, embora seja evidente que a taxa de participacdo € bastante

inferior em relagdo a pergunta anterior. Porém, a despeito do baixo percentual de
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respostas afirmativas, o hiato de género mostra-se presente e resistente, uma vez
que a participacado feminina nesse quesito € em média o triplo da masculina. Em
nameros absolutos para o ano de 2016, por exemplo, significa afirmar que 2.355.720
mulheres realizaram atividades domésticas no domicilio de um parente, enquanto

representacdo masculina foi de 633.829, uma diferenca de 1.721.891 individuos.

A andlise desses dados, porém, deve ser vista com algumas ressalvas
relativas a mudanca de metodologia pela Pnad-C. A adverténcia € necessaria, posto
gue os valores de participacdo apresentados com a Pnad-C mostraram alteracdes
consideraveis em relagdo a Pnad anual, mesmo considerando que os dados séo

dificeis de serem comparados.

Segundo Pinheiro (2018), o modo como a Pnad-C passou a coletar a
informacéao relativa a realizacdo dos afazeres domeésticos, passou a influenciar de
alguma forma a resposta dos homens entrevistados, dada a abrangéncia de opg¢des
agregadas na pergunta sobre a realizacdo de tais atividades. A titulo de

comparacao, Pinheiro usa dados da Pnad anual de 2015 e da Pnad-C de 2016:

Segundo a PNAD continua de 2016, 72% dos homens e 90% das mulheres
realizavam algum tipo de afazer doméstico [...]. No entanto, os dados da
PNAD anual do ano imediatamente anterior, 2015, mantiveram a mesma
tendéncia verificada ao longo de toda a década, seja no nivel de
envolvimento masculino (pouco mais de 50%), seja no feminino (em torno
de 90%) (PINHEIRO, 2018, p. 125).

Assim, chama a atencao que iniciada a metodologia da Pnad-C, de um ano
para outro a participacdo masculina varie 22 pontos percentuais, destoando de todo

percurso historico de 15 anos da série histéria anterior.

A fim de estabelecer parametros de comparacédo, Pinheiro (2018) retoma os
dados aferidos pela pesquisa piloto’ realizada em 2009 pelo IBGE que, utilizando-
se da metodologia de diarios de atividades, apresentou resultados relativos a
participacdo dos homens em afazeres domésticos cerca de 20 pontos percentuais
mais baixos do que o indicado pela Pnad continua de 2016, aproximando-se mais
dos dados da Pnad anual de 2015.

® Acerca da pesquisa piloto de uso do tempo realizada pelo IBGE em 2009, ver subsecéo 2.2.5.
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TABELA 5 - Taxa de realizacéo e jornada semanal em afazeres domésticos e cuidados de pessoas
das familias em diferentes pesquisas, por sexo. Brasil, 2009, 2015 e 2016

Teste Pnad 2009 | Pnad anual 2009 | Pnad Anual 2015 | Pnad-C 2016

Homem | Mulher  Homem | Mulher  Homem | Mulher  Homem | Mulher

Afazeres domésticos

Realizacao (%) 52,1 86,3 49,9 89,6 52,4 89,5 71,9 89,8
Jornada semanal 15,5 28,7 10,4 26,1 10,7 24,0 11,1 20,9
Cuidados de pessoas da familia

Realizacao (%) 12,5 29,6 - - - - 21,0 32,4
Jornada semanal 9,9 19,9 - - - - - -

Fonte: Pinheiro (2018, p. 123)

Notas para tentar manter a comparabilidade entre os anos, esta tabela foi construida tendo por base
0s seguintes cortes etarios: PNAD 2009: 10 anos ou mais de idade, segundo divulgagdo do IBGE;
PNAD anual 2009 e 2015: 14 anos ou mais de idade, a partir de elaboragdo propria da autora; PNAD
continua 2016, 14 anos ou mais de idade, segundo divulgagao do IBGE.

A mudanca de metodologia operada pela Pnad-C em relagdo a anterior diz
respeito a forma de desagregacdo das atividades consideradas como “afazeres
domésticos” durante a coleta da pesquisa, gerando uma alteracdo de padrao

exclusivamente em relacdo as respostas de homens.

No mesmo sentido s&o as consideragdes feitas por Soares (2018, p 2):

Se na PNAD anual 52,6% dos homens declararam realizar afazeres
domésticos e na PNAD Continua esse percentual se eleva para 72,6%, a
explicacdo nao pode ser atribuida a uma “descoberta” por parte dos
homens. A forma de perguntar diretamente sobre a “realizagdo de afazeres
domésticos” ndo é tao inadequada como se propaga, depende da andlise a
gue ela se limita. As pesquisas qualitativas e os testes cognitivos podem ser
Uteis para mostrar que um numero maior de homens responde nédo fazer
afazeres domeésticos por reconhecerem que esta é uma atividade das
mulheres. Dessa maneira, se eles varrem o quintal, lavam o carro ou fazem
um reparo eventualmente isso ndo se consolida com um afazer e sim uma
“ajuda” para a esposa ou para a familia, tornando-se ‘“invisivel” nas
estatisticas.

Conforme adverte Pinheiro (2018), ndo se trata de questionar a validade dos
dados, mas de se estar atento a forma de coleta-los, situacdo que ja foi denunciada
anteriormente, a exemplo do que fez Bruschini (2006) em relacdo as pesquisas

realizadas nos anos 1980 e 199076,

’® Bruschini (2006) elaborou fundadas criticas & forma de coletada de dados levada a cabo em
pesquisas realizadas nos anos 1980 e 1990, afirmando que, com base em levantamentos histdricos
por ela realizados, observou que as perguntas feitas contribuiam para que as atividades domésticas
fossem ocultadas das estatisticas e as mulheres que as realizavam eram entdo enquadradas como
inativas, a despeito da sua intensa atividade no interior dos domicilios. Nesse sentido, afirmou que no
“Recenseamento de 1980 [...] em virtude da maior difusdo e aceitacdo social da funcéo reprodutiva
das mulheres, a atividade de dona-de-casa costuma ser declarada como a principal ocupacédo da
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A critica que se faz é no sentido de se inserir na captura de dados da Pnad-
C atividades eventuais e esporadicas que se enquadram como “afazeres
domeésticos”, mas que nao tém a dimensdo limitadora de outras atividades —
tipicamente femininas — que dada sua natureza rotineira e permanente implicam

efetivamente uma limitacdo ao uso do tempo.

Para demonstrar o carater das atividades de afazeres domésticos, Pinheiro
(2018) descreve o percentual de respostas para cada tipo de atividades apresentado
na Pnad-C 2016, conforme Tabela 6.

TABELA 6 - Taxa de realizacdo de atividades de cuidados de pessoas e afazeres domésticos por tipo
de atividade, segundo sexo. Brasil, 2016

Atividades Homens Mulheres
Afazeres domésticos

Preparar ou servir alimentos, arrumar a mesa e lavar a louga 58,5 95,7
Cuidar da limpeza ou manutencao de roupas e sapatos 55,7 90,8
Fazer pequenos reparos/ manutengdo do domicilio, 65,0 33,9
automovel, eletrodomésticos ou outros equipamentos

Limpar o arrumar o domicilio, a garagem, o quintal ou o jardim 67,3 77,9
Cuidar da organizacao do domicilio 69,0 71,3
Fazer compras ou pesquisar precos de bens para o domicilio 68,2 76,0
Cuidar dos animais domésticos 37,5 42,4

Fonte: Adaptado de: Pinheiro (2018, p. 125)

Verifica-se que 95,7% das mulheres responderam positivamente para as
atividades de “preparar ou servir alimentos, arrumar a mesa e lavar a louca” e 90,8%
disseram “cuidar da limpeza ou manutencédo de roupas e sapatos”, sendo que o
equivalente dos homens para as mesmas atividades foi de 58,5% e 55,7%
respectivamente. Dentre as possibilidades elencadas como respostas para esse
quesito, a Unica em que 0s homens tiveram participacdo maior que as mulheres foi
“fazer pequenos reparos/manutencdo do domicilio, automoével, eletrodomésticos ou
outros equipamentos” (65%). Porém, na Unica resposta em que os afazeres
domésticos realizados por homens tém percentual maior do que das mulheres, as

atividades elencadas tem por caracteristica sua casualidade, ou seja, atividades nao

respondente, a ndo ser que ela exerca outras atividades claramente identificadas como profissionais,
seja porque séo remuneradas, seja porque consomem a maior parte de seu tempo. Este viés podera
ser agravado conforme a formulagdo das perguntas e a postura do entrevistador que, imbuido
também de preconceitos em relacdo ao papel da mulher na sociedade, tende a classifica-la
prioritariamente na funcao de dona-de-casa e, portanto, inativa. No Censo de 1970, a ma formulacéo
do quesito sobre trabalho contribuiu ainda mais para intensificar a subenumeragdo da atividade
feminina” (BRUSCHINI, 2006, p. 333).
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rotineiras e que ndo demandam muito tempo, diferentemente das atividades em que
as mulheres aparecem como maioria na sua realizagcdo, que sao atividades de
natureza continua, que consomem muito tempo, com potencial para conflitar com
outras atividades por envolverem atividades cotidianas. Assim, € possivel afirmar
que ha um padrdo de participagdo caracteristico para as atividades de afazeres
domeésticos realizados por ambos os sexos (PINHEIRO, 2018, p. 124).

Todas as consideracdes que ora se coloca buscam estabelecer algum
parametro de analise dos dados da Pnad-C com as pesquisas anteriores a fim de
compreender e melhor interpretar os novos dados apresentados. Ressalvas dessa
natureza também séo cabiveis em relacdo a coleta de dados relativos as atividades

de cuidados.

Nesse sentido, as Tabelas 7 e 8 informam sobre a participacéo na realizacao
de atividades de cuidados com pessoas da familia realizadas no mesmo domicilio e
no domicilio do parente assistido. Estes dados ndo eram desagregados antes de
2016, de modo que se tem até 0 momento apenas uma pequena série historica a ser
analisada’’. Os dados ddo conta de que é crescente a demanda por cuidados
familiares para ambos os sexos em qualquer domicilio. A brecha de género,
contudo, se mostra presente e se mantém para a série analisada em uma média de

9,4 pontos percentuais para os cuidados realizados no préprio domicilio.

TABELA 7 - Propor¢cdo de pessoas de 14 anos ou mais de idade por realizacdo de atividades de
cuidado no préprio domicilio na semana de referéncia e sexo (Brasil, 2016 a 2018)

Ano 2016 2017 2018

Realizacdo de atividades de

f Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
cuidado no domicilio

Sim 19,9% 29,6% 24,1% 33,7% 24,5% 33,3%
Nao 80,1% 70,4% 75,9% 66,3% 75,5% 66,7%
Total 100,00 100,0%  100,0%  100,0% 100,0%  100,0%

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboracdo Prépria

" Soares (2018, p.4), em relacdo aos percentuais por sexo nas atividades de cuidados na Pnad-C de
2016, traz que “pouco se pode afirmar se o resultado da PNAD Continua é baixo ou nao, visto que é
a primeira vez que este foi investigado de forma separada (21,1% para homens e 32,7% para
mulheres). Entretanto, para alguns paises que ja realizaram a pesquisa de Uso do Tempo, como o
Peru, por exemplo, os percentuais de pessoas que realizam cuidados sdo bem mais elevados. O
cuidado de criangas e adolescentes nesse pais é uma realidade para 44,1% dos homens e 56,4%
das mulheres”.
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J4 as atividades dessa natureza realizada em outros domicilios, a
representacdo feminina € em media duas vezes e meia maior que a participacédo

masculina.

TABELA 8 - Proporgéo de pessoas de 14 anos ou mais de idade por realizagdo de atividades de
cuidado em outro domicilio na semana de referéncia e sexo (Brasil, 2016 a 2018)

Ano 2016 2017 2018

Realizacdo de atividades de

i Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
cuidado fora do domicilio

Sim 1,6% 4,0% 2,1% 4,8% 2,2% 5,3%
N&o 98,4% 96,0% 97,9% 95,2% 97,8% 94,7%
Total 100,00 100,00 100,0%  100,0% 100,0%  100,0%

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboracdo Prépria

Em relacdo a coleta das informagfes sobre atividades de cuidados, as
mesmas ressalvas feitas anteriormente podem ser aplicadas aqui. As Tabelas 9 e 10
demonstram que em relacdo aos cuidados a presenca das mulheres é majoritaria
em todas as atividades que constam do questionario da Pnad-C, sendo que as
maiores discrepancias ocorrem em relacdo as atividades rotineiras, de repeticédo e
mondétonas, notadamente atividades de “auxilio nos cuidados pessoais e a
atividades educacionais”.

As ressalvas levantadas dizem respeito ao formulario de coleta, do qual
consta a descricdo fechada de atividades identificadas como “cuidados” e que
poderiam induzir um aumento irreal da participagdo masculina dessas atividades.
Assim, analisando as respostas de homens e mulheres na Pnad-C 2016, no tema
das atividades de cuidados, as respostas declaradas pelos homens apenas se
aproximam ao percentual de execucdo das mulheres em relacéo a atividade de “ler,
jogar ou brincar” (PINHEIRO, 2018, p. 124).

TABELA 9 - Taxa de realizagdo de atividades de cuidados de pessoas e afazeres domésticos por tipo
de atividade, segundo sexo. Brasil, 2016

Atividades Homens Mulheres
Cuidados de pessoas da familia

Auxiliar nos cuidados pessoais 65,0 86,9
Auxiliar nas atividades educacionais 58,8 71,7

Ler, jogar ou brincar 72,1 74,0
Monitorar ou fazer companhia dentro do domicilio 84,2 88,6
Transportar ou acompanhar para escola, médico, exames, 66,9 70,8

parques, etc

Fonte: Adaptado de: Pinheiro (2018, p. 125)
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As informacdes da Tabela 9 séo relevantes e deixam evidente que o modo
de coleta pode impactar nos resultados. E possivel considerar que quando se
perguntava, no ambito da Pnad anual, de forma genérica sobre a realizacdo de
“afazeres domésticos”, ndo houvesse o entendimento de que “ler, jogar ou brincar”,
por exemplo, se enquadrasse nesse quesito. Por outro lado, quando a questdo vem
acompanhada de uma lista de atividades que identifica previamente seu

enquadramento, as informacdes obtidas podem ser outras.

Dar visibilidade as desigualdades que decorrem do tempo dedicado as
atividades domeésticas e de cuidados tem por finalidade demonstrar que existem
tipos de trabalho que possuem, por sua natureza, o potencial de inviabilizar a
participacdo de quem os realiza em outras esferas da vida social, ou seja, trabalhos
que por demandarem tempo, energia e dedicacdo rotineira e indispensavel, se
impdem como uma limitacdo a capacidade de insercdo igualitaria de seus agentes

nas atividades relacionadas a esfera publica. S&o atividades que, por criarem

limitacéo a disponibilidade de um individuo, o desvaloriza para a vida social.

O argumento utilizado por Pinheiro (2018) mostra-se bastante razoavel, no
sentido de que o trabalho casual e ndo obrigatério — tal como ler, jogar ou brincar —
embora tenha sua importancia no ambito em que é realizado, ndo tem a propriedade
limitadora que as atividades de cuidado de pessoal do tipo auxilio nos cuidados
pessoais e a atividades educacionais possui e, portanto, ndo sao relevantes na
estruturacdo da desigualdade de género presente no mercado de trabalho. Assim, a
Pnad-C, ao inserir atividades desse tipo sem um tratamento especifico, acaba por
mascarar e reduzir a importancia das desigualdades realmente existentes entre
distintas formas de trabalho, o que acaba por afetar o modo como as desigualdades

sao sentidas pelas mulheres e captadas pelas estatisticas.

Conforme foi possivel se observar da analise das Tabelas 3, 4,5, 7 e 8, 0
fato da Pnad-C desagregar as atividades de cuidado e de afazeres domésticos, mas
nao desagregar a jornada utilizada em cada modalidade desses trabalhos, coletando
de forma conjunta, em uma jornada Unica, ambas as atividades, contribui
negativamente a visibilidade e valorizagdo socioecondmica do trabalhado nos
domicilios, posto que n&o permite identificar a intensidade dedicada a cada trabalho,
privilegiando a identificacdo de quem o executa. Essa tendéncia é distinta daquelas

utilizadas nas pesquisas de uso do tempo no formato diario, na qual hd um foco
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maior em evidenciar a duracao das jornadas de atividades domésticas e de cuidados
como fator de desigualdade e ndo tanto a identificagcdo de quem as realiza.

De qualquer modo, considerando como afazeres domésticos e cuidados
todas as atividades listadas nas Tabelas 6 e 9, a participacdo dos homens nesse

guesito aumentou substancialmente.

Porém, para além da taxa de participacdo, as desigualdades de género se
apresentam também de modo muito nitido quando se examina o tempo de
dedicacdo aos afazeres domeésticos e de cuidados — as jornadas domeésticas —
segundo o numero médio de horas semanais: em 2016, enquanto a média do total
da populacdo foi de 16,7 horas semanais, a desagregacao dos dados por sexo
mostra que a jornada das mulheres foi de 20,9 horas, enquanto para os homens foi
de 11 horas semanais, ou seja, a jornada doméstica masculina representa 52,63%

da jornada feminina.

TABELA 10 - Média de horas dedicadas por semana as atividades de cuidado e/ou afazeres
domésticos e sexo (Brasil, 2016 a 2018)

2016 2017 2018
Todos os sexos (média) 16,7 16,5 16,8
Homens 11 10,8 10,9
Mulheres 20,9 20,9 21,3

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboracdo Prépria

No tocante ao tempo dedicado as atividades domésticas e de cuidados, o
hiato de género novamente se faz presente e mais resistente, posto que ao longo de
toda série histérica da Pnad a discrepancia de jornada sempre esteve marcada

como uma carga suportada pelas mulheres.

3.2.1 O uso do tempo e suas distintas implicacdes

Na vida cotidiana, essa divisdo das atividades entre 0s sexos se torna mais
complexa e expressa nuances e particularidades a medida que se observa, por
exemplo, em relagdo as familias, a distribuicdo das atividades entre membros do
agregado familiar e como cada um dispde de seu tempo. Na organizacdo da
sociedade, fatores como renda, anos de estudo, raga e tipo de ocupacgédo, além de

idade, se associam diretamente ao modo e as condi¢cdées como homens e mulheres
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se inserem e permanecem no mercado de trabalho, dando evidéncia ao fato de que

jornadas domésticas e jornadas mercantis ndo sdo neutras ao género.

7

Uma realidade no mercado de trabalho brasileiro € o fato de que as
mulheres trabalham menos horas que os homens, ou seja, suas jornadas de
trabalho destinadas a producdo apresentam, em média, quantidade inferior de
horas. Assim, considerando apenas a tempo de trabalho destinado ao mercado nos
anos de 2016 a 2018, a Pnad-C traz os seguintes dados relativos a soma do tempo

dedicado a todos os trabalhos realizados na semana da pesquisa.

GRAFICO 10 - Pessoas ocupadas de 14 anos ou mais que realizaram tarefas domésticas e/ou
atividades de cuidado na semana de referéncia por média de horas habitualmente trabalhadas por
semana em todos os trabalhos, média das horas dedicadas as atividades de cuidados e/ou afazeres
domésticos por semana e sexo (Brasil, 2016 a 2018)
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domeésticas e/ou atividades de cuidado
Mulheres - Média da soma das horas em todos os trabalhos e das horas nas tarefas

domeésticas e/ou atividades de cuidado

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboragéo Prépria.
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O Grafico 10 mostra a relacdo entre média de horas trabalhadas em todos
os trabalhos remunerados e a média de horas dedicadas as tarefas domésticas e de
cuidados. De fato, do grafico se pode depreender que as mulheres possuem para 0s
anos de 2016 a 2018 uma média de horas dedicadas ao mercado de trabalho
inferior s masculina, demonstrando um padrdo de pouca variagdo no periodo
analisado, o que sugere estabilidade. Para os trés anos, a média de tempo dedicado
por elas ao trabalho remunerado é de aproximadamente 88,6% da jornada

masculina.

Porém, essa realidade de que as mulheres trabalham menos que os homens
somente se sustenta a partir de uma no¢cédo de economia que considera e valoriza
exclusivamente o trabalho associado ao mercado. Isso porque, ao se considerar o
trabalho realizado na esfera doméstica juntamente com as atividades destinadas a
producdo mercantil — ou seja, o somatoério do tempo destinado a realizacdo das
atividades de cuidados, afazeres domeésticos e de trabalho remunerado — € possivel
se ter a exata dimensao da carga de trabalho total que é atribuida as trabalhadoras
brasileiras. Nessa perspectiva, ao se dar visibilidade as atividades realizadas no
ambito doméstico — na esfera do privado, portanto — as mulheres sempre estiveram
em patamar mais elevado que os homens em relacdo a duracdo da jornada de
trabalho™®.

Conforme o Grafico 10, a carga total de tempo de trabalho das mulheres é
maior que a dos homens para toda série analisada, evidenciando um hiato de
género perene, que se sustenta na magnitude da carga de tempo destinado por elas
as atividades domésticas e de cuidado. Nesse sentido, os dados para 2016
informam como média de horas dedicada ao trabalho remunerado 41,5 para homens
e 36,9 para mulheres, uma diferenca de 4,6 horas semanais. Por outro lado, média
de horas dedicadas aos afazeres domeésticos e de cuidados feminina é de 18,1
contra 10,5 masculina, um gap de 7,6 horas a mais na carga de trabalho das

® Pinheiro (2018, p. 128), em referéncia a um estudo realizado por Gershuny, afirma que foram
encontradas evidéncias de que “para paises ricos ndo-catdlicos, homens e mulheres despendiam, em
média, a mesma quantidade de horas de trabalho total. [...]JJ& em paises de renda baixa ou média ou
predominantemente catélicos, os resultados apontaram para uma maior jornada feminina em
comparagao a masculina. Os resultados encontrados para o Brasil confirmam estes achados [...]". Cf.
GERSHUNY, J. Gender symmetry, gender convergence and historical work-time invariance in 24
countries. Oxford: University of Oxford, Centre for Time Use Research, 2018. Disponivel em:
<https://www.timeuse.org/sites/default/files/2018-02/CTUR%20WP%202%202018 1.pdf>
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trabalhadoras que totaliza 55 horas, situacdo que se mantém estavel para os outros

anos, perfazendo uma jornada consideravelmente desigual.

De se mencionar que, segundo Dedecca; Ribeiro e Ishii (2009), ao
analisarem dados da Pnad de 2001 a 2003 em compara¢cdo com outros paises, 0
Brasil apresenta uma das maiores jornadas total de trabalho dentre os dezessete
paises analisados em estudo por eles realizado. Considerando-se a jornada total de
trabalho feminina no Brasil, essa apenas ndo é maior que as jornadas verificadas
nos EUA, Africa do Sul, Canada e Eslovaquia. Em relacdo ao tempo total de trabalho
do homem brasileiro, concluem os autores que n&o foi observada diferenga
consideravel, de modo que eles se encontram mais proximos dos padrfes apurados

pela pesquisa.

GRAFICO 11 - Jornadas Médias Semanais para o Mercado de Trabalho e para Reprodugdo Social
segundo Sexo. Paises Selecionados , 2001-2003
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Uma primeira impressdo do Grafico 11 ja permite concluir pela elevada
qguantidade de horas que compbe a jornada total de trabalho brasileira e,
especialmente, em relacdo as mulheres. O efeito comparativo das jornadas totais
entre diversos paises faz cair por terra 0 senso comum de que a populagcéao
brasileira trabalha pouco. Pelo contrario, as informagdes representadas pelo Grafico
11 mostram que as jornadas totais por aqui se caracterizam por sua forte
intensidade, o que ocorre tanto no mercado de trabalho como no ambito dos
agregados familiares (DEDECCA; RIBEIRO; ISHII, 2009).

Em relacdo as mulheres, o tempo total dedicado ao mercado, as atividades
de cuidados e afazeres domésticos se aproxima das sessenta horas semanais em
média — o que sera confirmado pelos dados da Pnad-C mais adiante — sendo que
essa dedicacdo apresenta ainda consideravel heterogeneidade diante de
particularidades quando associadas a outras variaveis, conforme sera visto ao longo

desta subsecéo.

As estatisticas oficiais ha algum tempo apontam para um crescimento do
percentual de homens que se dedicam as atividades de cuidados e de afazeres
domeésticos, bem como ha um incremento paulatino na quantidade de horas
dedicadas a sua realizacdo. Todavia, uma analise dos anos mais recentes que, em
tese, seriam as que apontam a maior participacao histérica masculina nesse tipo de
atividade, deixa evidente a desproporcdo em que as atividades séo realizadas
guando comparado com as mulheres. Assim, € possivel perceber que na
composicdo do tempo total de trabalho masculino predomina a jornada dedicada ao
mercado, caracteristica que tem se mantido estavel ao longo dos tempos.

Pinheiro (2018) e Dedecca; Ribeiro e Ishii (2009), utilizando dados da Pnad
dos anos de 2001 a 2015, mostram que, em 2015, da jornada total de trabalho
masculina, 85% era composta por atividades remuneradas, sendo que em 2001
essa proporcdo era de 88%. Os dados da Pnad-C em andlise demonstram que
houve uma reducéo nesses percentuais, com uma tendéncia de estabilidade: 79,9%
em 2016; 80,2% em 2017 e 80% em 2018, perfazendo uma média de 80% da
jornada total de trabalho composta pelo trabalho dedicado ao mercado. Contudo, o
cenario bastante diferente é encontrado quando se olham os dados da populagéo

feminina.
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TABELA 11 - Pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de idade que realizaram tarefas domésticas
elou atividades de cuidado por proporgcdo da média de horas habitualmente trabalhadas por semana
em todos os trabalhos, média das horas dedicadas por semana as atividades de cuidado e /ou
afazeres domésticos e sexo (Brasil, 2016 a 2018)

o 2016 2017 2018
Médias/Sexo
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Todos os trabalhos 79,9% 67,4% 80,2% 67,3% 80,0% 66,7%
Tarefas domésticas e cuidado 20,1% 32,6% 19,8% 32,7% 20,0% 33,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboracdo Prépria

Tem-se, portanto, um quadro no qual os homens, ao realizar suas jornadas
de trabalho no mercado, contribuem com uma pequena parcela para o trabalho
domeéstico, razdo pela qual essa participacdo é muitas vezes referenciada como uma
“atividade complementar” ao trabalho das mulheres, ndo sendo possivel afirmar —
diante das discrepantes jornadas — qualquer sentido de compartilhamento ou

corresponsabilizacdo masculina embutido neste trabalho.

Nesse sentido, Bruschini e Ricoldi (2012) afirmam, a partir de relatos obtidos
em entrevistas com trabalhadoras em relacdo a reparticdo do trabalho de
reproducdo, o carater auxiliar da participacdo masculina, figurando como uma
“ajuda” em relagao a essas obrigacdes, seja por serem reconhecidas por eles como
atividades de mulher, seja porque compreendem que sua participacao deve ocorrer
de forma residual, assumindo sua realizacdo nas situacdes em que a mulher nao
estiver mais em condicfes de realizar. De modo geral, consolida a compreenséao de
que, se ha mulheres para fazer esse tipo de atividade, os homens somente atuam

de modo intermitente e nao rotineiro.

Neste contexto, destaca Sorj (2004, p.108): “talvez o que esteja em jogo [...]
seja o fato de que os homens ndo tém nenhum interesse em mudar sua posicdo na

esfera doméstica, pois, simplesmente nao teriam nada a ganhar”.

E por isso que ao acumulo das duas jornadas femininas corresponde um
conceito especifico de dupla jornada fundamentado em bases empiricas e tedricas —
mas, essencialmente em bases politicas — que denuncia a sobrecarga, a exploragédo

e a invisibilidade do trabalho total das mulheres.

Assim, se é um fato que o tempo dedicado ao mercado de trabalho pelas

mulheres costuma ser, em meédia, menor que dos homens, trata-se de um reflexo do
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obstaculo que a necessidade de levar a cabo a jornada doméstica representa a
insercéo e permanéncia delas no mercado de trabalho. Afinal, é justamente pelo fato
de se atribuir a mulher a obrigacdo de cuidar da casa e dos filhos que ela néo
consegue se integrar a uma jornada de trabalho de mercado em situacdo de
iIsonomia com as jornadas que os homens conseguem ter (DEDECCA; RIBEIRO;
ISHII, 2009).

Ao se realizar uma analise da composicao da jornada total de trabalho a
partir do rendimento mensal de todos os trabalhos, € possivel verificar para os
homens uma tendéncia de diminuicdo do tempo dedicado as tarefas domésticas e
de cuidado na composi¢do do tempo total de trabalho a medida que aumentam os
rendimentos. Esse padrdo, porém, ndo decorre da diminuicAo em numeros
absolutos de horas dessas atividades, que permanecem estaveis. O que ocorre é
que ha uma tendéncia de crescimento real na quantidade de horas dedicadas ao
trabalho remunerado, reduzindo portanto a expressao percentual do tempo dedicado

as atividades no domicilio.

Nesse sentido é o0 que se visualiza da Tabela 12 que, para o ano de 2016,
os trabalhadores na faixa de rendimento até um saléario minimo, dedicam 26,6% do
seu tempo total de trabalho as tarefas domeésticas e de cuidados; os da faixa entre
dois e trés salarios minimos 19,6% e os de renda superior a vinte salarios, 13,8%.

Padréo esse que se repete em todos 0s anos seguintes.

A situacao das mulheres, por sua vez, € bastante diferente, pois 0 aumento
do nivel de renda vem acompanhado de uma real diminuicdo em termos absolutos
de horas de trabalho dedicadas aos afazeres domésticos e de cuidado e pela
elevacdo simultanea do tempo dedicado ao trabalho remunerado, indicando uma
tendéncia de elevacdo da jornada total de trabalho a partir de dois movimentos:
diminuicdo das horas dedicadas as atividades domésticas e de cuidados e o
aumento do tempo destinado ao trabalho remunerado.

Dessa situacao se depreende que as trabalhadoras localizadas nos quantis
de renda mais elevados podem fazer a opcdo de priorizar sua dedicagcdo ao
mercado de trabalho, buscar uma insercdo de melhor qualidade, projetar carreiras,
buscar cargos mais elevados e remuneracfes mais altas. Essa capacidade de
opcédo, porém, esta diretamente condicionada a necessidade de se livrar de parte

das obrigacbes domeésticas e familiares, o que se faz em regra através da
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terceirizacdo dessas atividades mediante a contratacdo de forca de trabalho
profissional que se responsabilize por parte das atividades do domicilio.

Nesse sentido, inclusive, Bilac (2014, p. 131) faz referéncia ao “modelo de

delegacao” "°

como recurso a ser utilizado pela classe média e parte das camadas
populares para dar conta da tensdo permanente que decorre da necessidade de
articular trabalho e familia, ou seja, “atribuir a uma outra mulher a realizagdo do
trabalho doméstico. Essa outra mulher foi, frequentemente, a empregada

doméstica”.

A mulher de renda mais baixa, por sua vez, ndo conta com esta
possibilidade de reduzir o tempo despendido nas atividades do domicilio mediante a
contratacao profissional. No mais das vezes, a terceirizacdo possivel estda associada
a dependéncia de ajuda familiar ou comunitaria personificada na auxilio prestado por
filhos ou outros familiares, uma realidade muitas vezes menos regular e limitada na
conciliagcdo desta aos tempos das duas jornadas. Assim, sdo as mulheres de menor
renda aquelas que acabam sendo privadas de sua disponibilidade para o mercado e
tem seu tempo apropriado pela demanda das atividades domésticas e familiares
(DEDECCA; RIBEIRO; ISHII, 2009).

Essas diferencas no uso do tempo podem ser percebidas nos dados que
constam das Tabelas 12 e 13. As duas se referem aos mesmos dados, porém com
informacdes expressas em percentual de dedicacdo (Tabela 12) e média de horas
semanais (Tabela 13), a fim que sejam comparados os dados sob as duas

grandezas.

79 «

Modelo de delegacdo” é uma categoria utilizada por Hirata e Kergoat (2007, p. 603-605) utilizada
como uma das possibilidades de execucdo do trabalho doméstico e de cuidados, juntamente com
outras modalidades como o modelo tradicional, o modelo de conciliacdo, o0 modelo da parceria e o
modelo tradicional.
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TABELA 12 - Pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de idade que realizaram tarefas domésticas
elou atividades de cuidado por proporgcdo da média de horas habitualmente trabalhadas por semana
em todos os trabalhos, média das horas dedicadas por semana as atividades de cuidado e/ou
afazeres domésticos, sexo e rendimento mensal habitual de todos os trabalhos em saléarios minimos
(Brasil, 2016 a 2018)

Rendiment 2016 2017 2018

Médias/Sexo
Y Homens | Mulheres | Homens |Mulheres | Homens |Mulheres

Todos os trabalhos 73,4% 51,2% 73,9% 49,4% 73,4% 49,3%

Tarefas domésticas

1a[0,55M] e cuidado

26,6% 48,8% 26,1% 50,6% 26,6% 50,7%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0%

Todos os trabalhos | 79,0% 65,6% 79,6% 65,3% 79,3% 64,4%

[0,6SM]+1 |Tarefas domésticas

0 0 0 0 0 0
a [1SM] e cuidado 21,0% 34,4% 20,4% 34,7% 20,7% 35,6%

Total 100,00 100,0%  100,0%  100,0% 100,0%  100,0%

Todos os trabalhos 80,2% 69,6% 80,5% 69,7% 80,3% 69,4%

[1SM]+1 a |Tarefas domésticas

0 0 0 0 0 0
[2SM] e cuidado 19,8% 30,4% 19,5% 30,3% 19,7% 30,6%

Total 100,00 100,0%  100,0%  100,0% 100,0%  100,0%

Todos os trabalhos | 80,4% 70,1% 80,6% 70,3% 80,4% 69,8%

[2SM]+1 a |Tarefas domésticas

) 0 0 0 0 0
[3SM] e cuidado 19,6% 29,9% 19,4% 29,7% 19,6% 30,2%

Tzl 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0%

Todos os trabalhos 80,4% 72,0% 81,0% 72,3% 81,2% 71,8%

[3SM]+1 a|Tarefas domésticas

0 0 0 0 0 0
[5SM] e cuidado 19,6% 28,0% 19,0% 27,7% 18,8% 28,2%

Tzl 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0%

Todos os trabalhos | 81,7% 74,4% 81,3% 73,9% 81,5% 73,2%

[5SM]+1 a|Tarefas domésticas

0 0 0 0 0 0
[10SM] e cuidado 18,3% 25,6% 18,8% 26,1% 18,5% 26,8%

il 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0%

Todos os trabalhos 83,2% 75,5% 82,7% 76,4% 82,7% 76,3%

[LOSM]+1 a | Tarefas domésticas

0 0 0 0 0 0
[20SM] e cuidado 16,8% 24,.5% 17,3% 23,6% 17,3% 23, 7%

Total 100,0%  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Todos os trabalhos | 86,2% 77,9% 85,3% 75,9% 85,4% 82,7%

[20SM]+1 | Tarefas domésticas

: . 13,8% 22,1% 14, 7% 24,1% 14,6% 17,3%
ou mais e cuidado

Total 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0%

Todos os trabalhos 79,9% 67,4% 80,2% 67,3% 80,0% 66,7%

Tarefas domeésticas

Total e cuidado

20,1% 32,6% 19,8% 32,7% 20,0% 33,3%

Total 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0%

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboragéo Prépria
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TABELA 13 - Pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de idade que realizaram tarefas domésticas
elou atividades de cuidado por média de horas habitualmente trabalhadas por semana em todos os
trabalhos, média das horas dedicadas por semana as atividades de cuidado e/ou afazeres
domésticos, sexo e rendimento mensal habitual de todos os trabalhos em salarios minimos (Brasil,

2016 a 2018)

2016 2017 2018
Rendimento | Médias/Sexo Homens | Mulheres | Homens | Mulheres SHomen Mulheres
Todos os trabalhos | 29,6 235 28,9 22,4 282 224
1 a[0,5SM] Ziruei‘;a;dodomé“icas 10,7 22,4 10,2 22,9 10,2 23,0
Total 40,3 459  [391 453  [384 454
Todos os trabalhos | 39,5 35,9 39,4 35,4 390 349
Efﬁi\ﬂ]” a| Tarefas domesticas| o5 188 10,1 18,8 102 193
Total 50,0 547  |495 542 492 542
Todos os trabalhos | 42,9 40,2 42,8 40,3 42,8 40,1
Egmﬂ 2| larefas domesticas 1o, 17,6 10,4 17,5 105 177
Total 53,5 578  |532 578 |533 57,8
Todos os trabalhos | 43,5 39,7 43,7 39,7 440 402
Egm%” a|larefas domesicasiioe 169 105 168 107  17.4
Total 54,1 566  |54,2 565  |547 57,6
Todos os trabalhos | 43,9 40,7 44,2 41,2 446 409
Egm%” a|larefas domesicasiioz 158 104 158 103 161
Total 54,6 565  |546 570  [549 57,0
Todos os trabalhos | 44,5 41,6 44,2 41,8 445 418
Egg',\]ﬁl a ZiﬁgajdodoméSticas 10,0 143 10,2 14,8 101 15,3
Total 54,5 559  |544 566  |546 57,1
Todos os trabalhos | 44,7 41,6 44,8 43,0 448 42,1
Eggmﬂ 2| Jarefas domesticas|g g 135 94 133 94 131
Total 53,7 551  |54,2 563  |542 552
Todos os trabalhos | 48,0 44,4 48,3 46,1 485 472
EﬁgiM]ﬂ ou 'erirljaigaasdodomésticas 77 12,6 8,3 14,6 8.3 9.9
Total 55,7 57,0 56,6 60,7 56,8 57,1
Todos os trabalhos | 41,7 37,2 41,7 37,1 41,7 36,9
Total Ziﬁga;dodoméwcas 10,5 18,0 10,3 18,0 104 184
Total 52,2 55,2 52,0 551  [521 553

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboracdo Prépria
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Outra dimensdo que permite uma analise relevante sobre o uso do tempo na
composi¢do das jornadas de trabalho dedicadas a familia e ao mercado diz respeito
a relacédo entre nivel de instrucdo e o tempo dedicado a cada tipo de atividade. As
informacdes extraidas da Pnad-C de 2016 a 2018 mostram um padrao revelador: as
trabalhadoras que possuem as mais altas jornadas de trabalho doméstico e de
cuidados sdo as mesmas que possuem o menor nivel de escolaridade. Por outro
lado, em relacdo aquelas com mais tempo de estudos, sobretudo as que possuem
formacdo superior completa e que sugerem ocupar postos de trabalho mais
valorizados social e economicamente, h4 uma tendéncia de que tenham maiores
jornadas dedicadas ao trabalho remunerado e, consequentemente, uma dedicacao
pessoal menor as atividades domiciliares em comparacdo com as mulheres de
estrato econdmico mais baixo. Essa tendéncia confirma outra informacéo analisada
anteriormente em relagdo a variavel renda, no sentido de que as mulheres de melhor
insercdo no mercado de trabalho somente adquirem essa condicdo em razdo da

terceirizacao do trabalho doméstico ndo remunerado.

TABELA 14 - Pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de idade que realizaram tarefas domésticas
e/ou atividades de cuidado por média de horas habitualmente trabalhadas por semana em todos os
trabalhos, média das horas dedicadas por semana as atividades de cuidado e/ou afazeres
domeésticos, sexo e escolaridade (Brasil, 2016 a 2018)

(continua)
Nivel de Médias/Sexo 2016 2017 2018
instrugéo Homens |Mulheres |Homens |Mulheres | Homens ‘Mulheres
Sem Todos os trabalhos | 37.8 31,4 38,1 31,9 37,0 31,8
instrucdo e Acti
menos de 1 liﬁga;dgomesmas 10,8 20,6 9.9 19,5 10,1 20,1
ano de
estudo Total 48,6 52,0 48,0 51,4 47,1 51,9
Fundament | Todos os trabalhos | 40.8 34,3 40,7 33,8 40,8 333
al Lot
incompleto Ziﬁga;dgomesucas 10,4 20,4 10,1 208 10,2 21,2
ou
equivalente | Total 51,2 54,7 50,8 54,6 51,0 54,5
Fundament |Todos os trabalhos |42,2 36,6 42,0 36,1 41,9 35,7
al completo Tare_fas domeésticas 10,7 19,5 10,3 19,7 104 20.2
ou e cuidado
equivalente |Toa 52,9 56,1  |523 558  |523 55,9
Médio Todos os trabalhos | 40,7 35,4 40,6 34,8 40,8 34,7
incompleto Tare_fas domésticas 101 18,1 101 191 103 19.4
ou e cuidado
equivalente | 1o 50,8 535  [507 539  |511 54,1
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TABELA 14 - Pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de idade que realizaram tarefas domésticas
elou atividades de cuidado por média de horas habitualmente trabalhadas por semana em todos os
trabalhos, média das horas dedicadas por semana as atividades de cuidado e/ou afazeres
domésticos, sexo e escolaridade (Brasil, 2016 a 2018)

(concluséo)

Nivel del ... 2016 2017 2018
. ~ Médias/Sexo
Instru¢ao Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens ‘Mulheres
Meédi Todos os trabalhos | 42,7 38,6 42,4 38,3 42,6 38,2
édio S
completo ou | 12refas domesticas |, 5 18,2 10,5 18,2 10,6 18,6
. e cuidado
equivalente
Total 53,4 568  [52,9 565  [53.2 56,8
Superior Todos os trabalhos | 40,0 36,2 40,2 36,5 40,5 36,6
incompleto Tarefas domésticas 10,4 15,1 10,1 15,1 10,2 15,7
ou e cuidado
equivalente | g 50,4 513  [503 51,6  |50,7 52,3
Todos os trabalhos |41,8 37,7 42,2 38,2 42,0 38,0
Superior Tarefas domésticas 10,2 16,0 10,2 15.9 10,4 16,1
completo e cuidado
Total 52,0 537  [52.4 541  [524 54,1
Todos os trabalhos |41,5 36,9 41,5 36,8 41,5 36,6
Tarefas domésticas
Total e cuidado 10,5 18,1 10,3 18,1 10,3 18,5
Total 52,0 550  |518 549  |518 55,1

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboracdo Prépria

Assim, conforme se depreende da Tabela 14, o padrao revelado pela Pnad-
C sugere a existéncia de uma relagcdo inversa entre nivel de instrucdo e o tempo
dedicado as atividades na esfera da familia na composicdo da jornada total de
trabalho. Ainda, h4 uma discrepancia consideravel de intensidade entre as jornadas
de trabalho realizadas por mulheres com diferentes niveis de escolaridade: enquanto
trabalhadoras com nivel superior trabalharam em 2016, em média, 16 horas
semanais realizando atividades domeésticas e de cuidados, trabalhadoras com

menos de um ano de estudo trabalharam 20,6 horas, um incremento de 28,76%.

No que diz respeito aos homens, a situacdo descrita acima praticamente n&ao
existe. Ou seja, as informac¢des da Pnad-C n&o sugerem uma relacdo direta entre
nivel de instrucdo e jornada de trabalho doméstico. O tempo destinado a esse tipo
de atividade entre trabalhadores de distintos niveis de escolaridade praticamente
nao variou: em 2016 os trabalhadores sem instrucdo dedicaram em média 10,8

horas semanais as obrigacfes familiares, enquanto os com formacdo superior
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dedicaram 10,2 horas, uma diferenca praticamente irrelevante e estavel entre os
qguantis de escolaridade, sendo que o0 mesmo padrao se manteve para os anos de
2017 e 2018.

Por outro lado, ao se comparar homens e mulheres ocupados, fica evidente
a relevancia da dimenséo escolaridade na compreenséo da dinamica de formacéo e
arranjo dos tempos de trabalho na vida cotidiana dos individuos brasileiros,
desvelando uma realidade que, embora conhecida, muitas vezes permanece

obscura dada seu alto nivel de naturalizacéo.

A Pnad-C de 2016 a 2018 revela que as jornadas médias femininas
dedicadas ao trabalho remunerado sdo sempre menores que as masculinas. Trata-
se de uma tendéncia que percorre todos os quantis de escolaridade. Além disso,
embora as mulheres tenham uma reducdo do tempo destinado aos afazeres
doméstico & medida que aumenta o nivel de instrugdo formal, o tempo por elas
dedicado a esfera domeéstica se mantém consideravelmente superior ao dos homens

que se encontram na mesma posicao.

Dito de outra forma, € possivel observar que, embora a variavel escolaridade
seja importante na definicho do tempo que as mulheres dedicam aos afazeres
domésticos e de cuidados, posto que h& uma relacdo inversa entre nivel de
instrucdo e trabalho doméstico, essa relacdo mostra-se muito presente em
comparacoes realizadas entre outras mulheres. Por outro lado, o nivel de instrucéo
pouco parece influenciar na definicAo e composicdo das jornadas quando a
comparacao é feita entre homens e mulheres. A Pnad-C mostra que, em 2016, para
todos os quantis de escolaridade, a participacdo masculina nos afazeres domésticos
permaneceu estavel como ja afirmado, permanecendo na casa das 10 horas
semanais em meédia. Para as mulheres, em todos o0s quantis elas mantém uma
quantidade absoluta de horas de trabalho muito superior a dos homens na mesma
situacdo em todos os niveis de escolaridade, embora, como ja afirmado, exista uma

diminuicdo dessa jornada a medida que se aumenta o nivel de instrucao.

De qualquer forma, o que importa focar nesse momento € que, mesmo para
as mulheres de melhor nivel de escolaridade, o tempo por elas dedicado aos
afazeres domeésticos segue consideravelmente elevado em comparagcdo com 0s
homens. Assim, em 2016 as mulheres com ensino superior completo tinham uma

carga média de 16,0 horas semanais dedicadas as responsabilidades familiares, em
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face de uma jornada masculina de 10,2 horas para as mesmas atividades, ou seja,
uma diferenca de 56,9%. No tocante a jornada para o mercado para esse mesmo
nivel de escolaridade, a dedicacdo dos homens € superior a das mulheres menos de
11%: 41,8 horas face as 37,7 horas delas.

Por sua vez, em 2016, as mulheres com ensino fundamental completo
perfaziam em média 19,5 horas semanais com atividades domésticas e de cuidados,
enquanto os homens na mesma situacdo dedicavam 10,7 horas para as mesmas
atividades, uma diferenca de 82,3%. Na jornada de trabalho remunerado, a jornada
dos homens (42,2 horas) é superior a das mulheres (36,6 horas) em 15,3%. O que
evidencia que no conjunto das interagcées entre sexo e escolaridade, as mulheres
situadas nos quantis mais baixos de escolaridade possuem sobrecarga de trabalho
seja em comparacdo com outras mulheres de melhor nivel educacional, seja em
comparacao com outros homens, tanto de mesmo nivel quanto de niveis superiores

de escolaridade.

Nesse sentido, as informac¢des da Pnad-C parecem confirmar que o tempo
dedicado aos afazeres domésticos e de cuidado constituem concretamente uma
barreira de acesso as mulheres de todos os niveis de renda e de escolaridade na
busca pela realizacdo de uma carga horaria de trabalho para o mercado tal como os
homens conseguem manter. A assuncdo por estes de menores jornadas
domésticas, por outro lado, parece garantir a disponibilidade necesséaria para sua

atuacdo mais marcante no mercado de trabalho.

Em relacdo a variavel de raca, foram encontradas diferencas muito
pequenas nas jornadas de mulheres e homens negros e brancos, indicando que a
reparticdo e uso do tempo de trabalho, na perspectiva da realizacdo de trabalho
doméstico ndo remunerado e da quantidade de tempo que envolve, tem como
tendéncia atingir de modo semelhante todas as ragas, ndo havendo uma correlagéo
direta entre tempo dedicado ao trabalho doméstico ndo remunerado e raca/etnia de
homens e mulheres. Assim, considerando as médias da Pnad-C de 2018, né&o foi
possivel verificar uma diferenca relevante entre negros e brancos, sendo que o hiato
de género manteve-se estavel para ambos no tocante ao uso do tempo para
afazeres domeésticos e atividades de cuidados e os cruzamentos de informacdes
realizados (BRUSCHINI, 2006; BRUSCHINI; RICOLDI, 2012; PINHEIRO, 2018).
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GRAFICO 12 - Pessoas de 14 anos ou mais por média de horas dedicadas as atividades de cuidado
el/ou afazeres domésticos, sexo e raca (Brasil, 2016 a 2018).

21,2 21,3 21,7
20,0
20,6 20,4 20,9
15,0
11,1 10,9
10,9 !
10,0
11,0 108 10,9
5,0
0,0
2016 2017 2018
Homens Brancos Homens Negros Mulheres Brancas Mulheres Negras

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboracdo Préoria

Em relacdo a média de horas dedicadas ao trabalho doméstico, o Grafico 12
mostra que as mulheres negras concentram as mais elevadas jornadas entre todos,
ndo havendo muita distancia, porém, em relacdo as jornadas realizadas pelas
mulheres brancas. A disparidade de jornada entre homens e mulheres negras
mantém o mesmo padrdo observado para os brancos, até porque praticamente nao

ha distincdo entre jornadas de homens brancos e negros.

Uma conclusdo semelhante decorre da andlise da carga total de trabalho,
que parece reproduzir o mesmo padrdo na perspectiva racial, com pequenas
variacbes na utilizacdo dos tempos em prejuizo de homens e mulheres negros,

conforme se verifica do Grafico 13.
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GRAFICO 13 - Pessoas ocupadas de 14 anos ou mais que realizaram tarefas domésticas e/ou
atividades de cuidado na semana de referéncia por média de horas habitualmente trabalhadas por
semana em todos os trabalhos, média das horas dedicadas as atividades de cuidados e/ou afazeres
domésticos por semana, sexo e raca (Brasil, 2016)

Mulheres
36,0 18,6 54,6
negras
Mulheres
brancas 37,8 17,7 55,5
Homens negros 40,8 10,6 51,4
Homens
42,4 10,4 52,8
brancos
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Média de horas trabalhadas em todos os trabalhos

Média de horas nas tarefas domésticas e/ou atividades de cuidado

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboragéo Prépria

Nesse caso, a carga total de trabalho das mulheres brancas € a maior de
todas, variando apenas 0,9 pontos percentuais em relacdo a das negras. As
mulheres brancas dedicam um pouco mais de tempo ao trabalho remunerado, sendo
gue as negras possuem a maior jornada domeéstica. Entre os homens, as jornadas
parecem estaveis e, seguindo o mesmo padrdo das mulheres, o homem branco
possui a maior carga total de trabalho, dedicando mais tempo para o mercado e
menos para os afazeres domésticos. A brecha de género também ndo se modifica.

Uma situacdo em que ficou mais evidente alguma diferenca, diz respeito a
participacdo na realizacdo de atividades de cuidado, ou seja, o percentual de
homens e mulheres negras que responderam “sim” a pergunta sobre a realizagao

dessas atividade.
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TABELA 15 - Proporcdo de pessoas de 14 anos ou mais de idade por realizagdo de atividades de
cuidado no proprio domicilio na semana de referéncia, sexo e raga (Brasil, 2018)

Realizacéo de

atividades de cuidado

no domicilio Homens Mulheres Total

Sim 23,3% 29,4% 26,6%
Brancos N&o 76,7% 70,6% 73,4%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

Sim 25,3% 36,4% 31,1%
Negros* N&o 74,7% 63,6% 68,9%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

Sim 24.5% 33,3% 29,1%
Total Nao 75,5% 66,7% 70,9%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboracdo Prépria

Nota: *Categorias preta e parda da varidvel de cor/ragca do IBGE

A Tabela 15 mostra que, na Pnad-C de 2018, tanto os homens quanto as
mulheres negras declararam se dedicar a atividades de cuidados de pessoas em
percentual maior do que homens e mulheres brancas. Entre os homens ha uma
pequena diferenca de participacdo, mas o grande diferencial esta nas mulheres
negras com 36,4% de participacao face a 29,4% das mulheres brancas, perfazendo
uma diferenca de sete pontos percentuais. Em termos absolutos, as diferencas séo
muito pequenas entre 0s grupos raciais analisados, sendo possivel afirmar que

homens e mulheres negros fazem mais atividade de cuidados ao longo da vida.

No Gréfico 14, a partir da inclusao da variavel renda na analise, se confirma
a tendéncia ja referida de que, para as mulheres, quanto maior o rendimento, menor
a dedicacdo de tempo ao trabalho doméstico, o que vale para qualquer raca. Em
relacdo aos homens ndo ha quase diferenca na perspectiva racial nos quantis de
renda de até cinco salarios minimos. A partir de entdo ha uma tendéncia, para os
homens brancos, de queda na dedicacdo de tempo as atividades domiciliares,
enguanto que para os homens negros a jornada permanece estavel, acompanhado
de uma reducédo dessas atividades para as mulheres negras. Outra informagao que
se destaca diz respeito ao menor e maior quantil de renda, em que ambos a mulher
branca aparece como detentora da maior jornada domeéstica, enquanto nos demais
niveis de renda as mulheres negras € que estdo nessa condi¢do, conforme mostra o
Gréfico 14.
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GRAFICO 14 - Pessoas ocupadas de 14 anos ou mais por média de horas dedicadas por semana as
atividades de cuidado e/ou afazeres domésticos, rendimento mensal habitual de todos os trabalhos
em salarios minimos, sexo e rac¢a (Brasil, 2018)

23,8
22,7
20,0 194 19,2
17577 173 175
[ ’ 16,0 164 15,9
15,1
15,0 13,6
12,7
10,9
10,4 10,1 10,2 10,2 10,6 104 10,5 10,5 10,1 9,8 10,6 10,4 10,3 10,2
10,0 ‘ 91
) 8,1 9,0
5,0
0,0
1a[0,55M] [0,55M]+1a [1SM]+la [2SM]+la [3SM]+la [55M]+la [10SM]+1la [20SM]+1 ou
[1SM] [2SM] [3SM] [5SM] [10SM] [20SM] mais

Homens brancos M Homens negros B Mulheres brancas = Mulheres negras

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboragéo Prépria

A andlise dessas informacfes, porém, ndo permite conclusdes mais
profundas sobre desigualdades existentes entre os grupos raciais®°. E possivel que
em outras investigacfes, que tenham por objeto ndo apenas padrées médios de
comportamento, mas que considerem outros elementos como composi¢ao domiciliar
e tipos de unido conjugal, resultados mais expressivos aparecam. Nesse sentido, de
se mencionar Jesus (2018) que, fazendo referéncia a pesquisa realizada por Tomas
(2012) com diferentes elementos, analisou o tempo de trabalho doméstico entre

casais no Brasil e identificou que mulheres em unides inter-raciais fazem mais

% De se mencionar que tanto as questdes de género, como as de raca e classe possuem natureza
estrutural nas sociedades, sobretudo na brasileira, sendo indispensavel a analise conjunta de todas
elas a fim de se buscar a origem das opressdes e das desigualdades sociais. A op¢ado metodoldgica
feita na presente pesquisa, ao escolher analisar dados da Pnad-C, teve por efeito limitar em certa
medida uma analise mais aprofundada das questdes de classe e de ra¢a, a medida que se colocou
mais foco na divisdo do tempo de trabalho doméstico e remunerado sob a perspectiva de género.
Ainda assim, ao correlacionar os dados coletados com as variaveis rendimento e raga, foi possivel
identificar que os valores médios apresentados sdo no sentido de que a opressdo de género nao
existe sozinha, mas sim, encontra-se correlacionada com as duas outras questdes estruturais
fundamentais. O tema da interseccionalidade entre género, raca e classe pode ser melhor analisado
em Crenshaw (2002) e Hirata (2014).
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trabalho doméstico do que as mulheres em unibes onde os membros do casal

declaram a mesma raga.

As informac0fes trazidas pela Pnad-C no periodo em analise permitem dar
materialidade, a partir das variaveis analisadas, as desigualdades que se encontram
latentes no mercado de trabalho e que, na forma como colocada no Capitulo 1,
atuam de modo a proporcionar condi¢des diferenciadas de insercéo e permanéncia
das mulheres no mercado de trabalho. As desigualdades se expressam entre as
préoprias trabalhadoras, especialmente no tocante a questfes de classe associadas
as questdes de género, que fazem com que as mulheres de menor renda e menor
escolaridade tenham maior dificuldade de superar a barreira representada pela
extensa dedicacdo de tempo as atividades domésticas e de cuidados. Porém, € em
relacdo a realidade dos homens que as mulheres enfrentam, independentemente
das questdes de classe, as desigualdades no mercado de trabalho que fazem, como
visto, que até mesmo as trabalhadoras localizadas nos estratos mais altos em
termos de renda, escolaridade e prestigio na ocupacdo, convivam com seu tempo

comprometido de forma discrepante com as obrigacfes familiares.

Compreender a dinamica de formacdo e intensidade da jornada total de
trabalho, porém, exige uma analise que va além do mercado, ou seja, que observe
também sua dindmica no espaco privado. A organizacdo dos tempos de trabalho
opera também seus efeitos entre os membros das familias e, da mesma forma que
no mercado, o uso diferenciado do tempo por homens e mulheres nos domicilios
possui potencial de criar obstaculos para que exista no interior das familias uma

relagdo paritéaria de divisdo dos trabalhos, tanto remunerado como doméstico.

Assim, cumpre analisar a Pnad-C de modo a desvelar a dindmica dos
tempos de trabalho no agregado familiar, a fim de se colocar foco no modo como o
tipo de familia e a distribuicdo das atividades no interior dos lares podem contribuir
para o estabelecimento, a partir da esfera privada, de barreiras de acesso e

permanéncia na esfera publica, sobretudo em relacdo a mulher.
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3.2.2 0O uso do tempo de trabalho no interior dos domicilios

A definicdo de um quadro analitico voltado para dar visibilidade as
desigualdades que limitam e dificultam a insercéo e permanéncia das mulheres no
mercado de trabalho, acaba por colocar foco também em outra dimensdo do debate
acerca do tempo que é o seu uso diferenciado por homens e mulheres nos

domicilios e suas implicacoes.

Conforme Bruschini e Ricoldi (2009, p. 96), “hoje é possivel afirmar que
qualguer analise sobre o trabalho feminino, procurando romper velhas dicotomias,
estara atenta a articulacdo entre producédo e reproducao, assim como as relacdes
sociais de género”. Nesse sentido, as informacdes proporcionadas pela Pnad-C
contribuem de maneira eficaz no sentido de dar concretude ao uso diferencial do
tempo como fundamento da subordinacdo econdmica, social e politica das mulheres.
A Pnad-C, ao mensurar a jornada dedicada aos afazeres domésticos e atividades de
cuidado realizadas por todos os membros do domicilio, deixa evidente seu potencial
de desvelar como operam as relagdes de género nos agregados familiares, dando
visibilidade e permitindo o reconhecimento social e econémico de um tipo de

trabalho que no mais das vezes permanece oculto e desvalorizado.

Essa desigual responsabilizacdo pelo trabalho doméstico ndo remunerado
fica evidente a partir do momento que se constata que, segundo Dedecca (2004, p.
43), “em 2001 42% dos homens declaram realizar afazeres domésticos contra 90%
das mulheres”. J& em 2015, conforme Pinheiro, (2018, p. 118), “91% das mulheres
com 14 anos ou mais de idade declararam realizar alguma modalidade de ‘afazer
doméstico”, enquanto “apenas 54% dos homens na mesma faixa etaria disseram
dedicar-se, em alguma medida, a esse tipo de atividade”. Isso significa que, de 2001
a 2015, praticamente todas as mulheres se envolveram em afazeres domeésticos e
atividades de cuidado, enquanto pouco mais da metade dos homens dedicou algum

tempo para este mesmo objetivo.

Essa disparidade em termos de dedicagcédo as obrigacfes domiciliares ja &,
em si mesma, um indicador da menor responsabilidade do homem na organizacéo
familiar, havendo uma compreensao no sentido de que a responsabilidade por essas
atividades faz parte de um conjunto de obrigacdes femininas. Por sua vez, essa

maior responsabilidade acaba por se traduzir em um uso do tempo de modo



148

profundamente desigual entre homens e mulheres no interior das familias (Dedecca,
2004).

Uma situacdo especifica que de certo modo ratifica esse entendimento diz
respeito as familias unipessoais, ou seja, pessoa que vive sozinha. Nessa situacao
mulheres e homens que vivem sozinhos possuem praticamente a mesma carga total
de trabalho. Em relacdo as mulheres, € nessa condicdo que elas apresentam a
menor jornada doméstica, 0 que se traduz em maior autonomia para administrar o
seu tempo. Ja entre os homens, sdo exatamente 0s que vivem em arranjos
unipessoais 0s que tém maior jornada de trabalho doméstico ndo remunerado. Ou
seja, 0 homem que mora sozinho acaba realizando por conta prépria as atividades

do lar.

Porém, segundo Dedecca, Ribeiro e Ishii (2009), quando se analisa os
dados relativos aos casais heterossexuais em que ambos possuem vida profissional,
a situacdo muda, havendo uma reducédo substancial do tempo de trabalho masculino
dedicado aos afazeres domeésticos. Ou seja, quando ha uma mulher no ambiente
familiar, € provavel que ela se torne a responsavel pelos afazeres domésticos e o

homem deixe de realizar as tarefas que executava quando morava sozinho.

Um dado da Pnad-C que expressa essa tendéncia diz respeito a populagéo
de pessoas ndo ocupadas (ou seja, que néo estavam trabalhando), quando
guestionadas se gostariam de trabalhar e porque motivo ndo procuravam uma
ocupacado. Para o ano de 2016, 27,2% das mulheres entrevistadas respondeu que
gostariam de estar trabalhando, mas ndo procuram um trabalho remunerado pelo
fato de que “Tinha que cuidar dos afazeres domésticos, do(s) filho(s) ou de outro(s)
parente(s)”, enquanto apenas 2,0% dos homens responderam da mesma forma. Um
resultado expressivo de uma disparidade de género que expressa 0 quanto as
responsabilidades familiares recaem sobremaneira sobre as mulheres de modo a
proporcionar uma barreira de acesso ao mercado de trabalho. Um universo de
mulheres superior a vinte e cinco pontos percentuais em relagdo aos homens. Em
nameros absolutos, 1.423.632 mulheres que estariam disponiveis para trabalhar ndo
fosse o trabalho doméstico ndo remunerado, face a 60.798 individuos homens. Um

padrdo que se mantém estavel nos anos seguintes.
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TABELA 16 - Pessoas ndo ocupadas de 14 anos ou mais de idade que mesmo querendo trabalhar
ndo tomaram providéncia para conseguir trabalho no més de referéncia por motivo e sexo (Brasil,

2016 a 2018).

Ano 2016 2017 2018
Motivo Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Conseguiu proposta de

trabalho para comecar apds a|1,5% 0,8% 1,3% 0,6% 1,6% 0,9%
semana de referéncia

Estava aguardando resposta

de medida tomada para|8,5% 4,7% 7,1% 4,0% 6,4% 3,4%
conseguir trabalho

DB ComECUUE  TELENE G g 6,6% 8,4% 7,0% 10,0%  8,1%
adequado

Ndo  tinha  experiencia |, g, 2,9% 38%  33%  37%  27%
profissional ou qualificacéo

N&o conseguia trabalho por

ser considerado muito jovem | 8,3% 5,8% 7,3% 4,5% 6,6% 4,8%
ou muito idoso

Ndo havia trabalho na o o o o o o
localidade 30,4% 25,3% 34,4% 26,8% 35,5% 26,7%
Tinha que cuidar dos afazeres

domésticos, do(s) filho(s) ou |2,0% 27,2% 2,0% 25,9% 1,6% 25,3%
de outro(s) parente(s)

Estava estudando (curso de

qualquer tipo ou por conta|14,5% 10,3% 15,3% 11,2% 14,5% 11,2%
propria)

Por problema de salde ou|,z 1350  161%  135%  16,5%  14.7%
gravidez

Outro motivo, especifique 5,0% 3,1% 4,3% 3,2% 3,5% 2,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,00 100,0%  100,0%

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboragéo Prépria

Nesse sentido, ainda, nos agregados familiares, ha uma tendéncia quase

absoluta das mulheres se tornarem as maiores responsaveis pelas atividades

domésticas e de cuidado. E o que expressam os dados da Pnad-C no periodo

analisado, dos quais se depreende que, em relacéo ao tempo dedicado aos afazeres

domésticos, as jornadas masculinas tém um padréo relativamente baixo de horas

em todas as posi¢cdes, sendo que as maiores cargas desse tipo de trabalho recaem

invariavelmente sobre as mulheres da familia, especialmente no que diz respeito as

cobnjuges e as chefes de familia, nas quais se concentram as maiores médias

horarias semanais: 23,6 e 22,5 horas, respectivamente, contra 11,3 e 11,8 dos

homens na mesma posi¢do, ou seja, o dobro de horas. Uma tendéncia que se

repete nos anos de 2016 e 2017.
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Interessante notar que as mulheres possuem carga de trabalho domeéstico

maior em qualquer condicdo que ocupe no domicilio®!, inclusive em relagédo aos

filhos, quando estes estdo presentes no agregado familiar. Em relacdo a esses a

situacdo fica ainda mais evidente e confirmam a naturalizacdo do papel da mulher ja

na fase inicial do processo de socializagcéo: as filhas tendem a se comprometer

desde cedo pelas atividades domésticas e de cuidados, em valores muito superiores

em comparacéo com os filhos. Assim, as mulheres na condi¢do de filhas tiveram em

média 13 horas semanais dedicadas aos afazeres domésticos em todos 0os anos

analisados, enquanto os homens na condicéo de filhos tiveram média de 8,5 horas

no mesmo periodo.

TABELA 17 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade por média de horas dedicadas por semana as
atividades de cuidado e/ou afazeres domeésticos, sexo e condicao no domicilio (Brasil, 2016 a 2018)

Ano 2016 2017 2018
Condic&o no domicilio/Sexo | Homens Mulheres Homens Mulheres ‘ Homens Mulheres
Pessoa responsavel 11,9 21,5 11,8 21,6 11,8 22,5
Cbnjuge ou companheiro(a) | 11,5 23,5 11,4 23,0 11,3 23,6
Filho(a) 8,6 13,7 8,4 13,5 8,4 13,5
Enteado(a) 6,9 11,8 7,9 11,4 7,9 11,9
Genro ou nora 10,0 19,4 9,6 18,3 10,0 19,0
rFr)garaQ:e, padrasto ou |, 5 17,1 11,2 18,8 11,3 18,1
Sogro(a) 7,6 18,3 15,2 18,0 8,9 16,1
Neto(a) 8,8 12,6 8,8 11,4 8,5 12,5
Bisneto(a) 6,0 15,2 12,3 6,3 12,7 13,0
Irmé&o ou irma 10,5 16,9 11,2 17,0 11,2 17,5
Avod ou avo 17,1 17,6 11,7 19,5 55 18,3
Outro parente 9,9 15,6 9,2 15,1 9,1 15,7
Agregado(a) 8,2 15,4 11,0 14,1 12,5 15,1
Convivente 11,4 13,0 9,4 12,4 9,4 12,8
Pensionista 9,4 11,0 14,0 9,0 11,6 5,6
Eg"lrﬁéiggg?a(;l) 29,1 32,8 23,9 38,1 11,8 34,8
Parente do(a) | i i i i i
empregado(a) doméstico(a)

Total 11,0 20,6 10,9 20,4 10,9 20,9

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboracdo Prépria

A condicao no domicilio é caracterizada por meio da relag@o existente entre a pessoa responsavel
pela unidade domiciliar e cada um dos demais moradores. Exemplo: Cénjuge ou companheiro(a);

Filho(a) ou enteado(a).
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De se mencionar em relacdo aos filhos e filhas, a disparidade de género
existente na declaracao sobre cuidar de afazeres domésticos, ou seja, proporcao de
filhos e filhas que responderam “sim” a essa pergunta: em 2016, 80,6% das meninas

responderam positivamente, contra 57,4% de resposta dos meninos.

TABELA 18 - Propor¢do de pessoas de 14 anos ou mais de idade por realizagdo de tarefas
domésticas no proprio domicilio na semana de referéncia, sexo e condicdo no domicilio — dados
selecionados (Brasil, 2016 a 2018)

Realizacao 2016 2017 2018
Condicao no|de tarefas
domicilio domésticas |Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

no domicilio

Sim 80,6% 93,0% 85,0% 95,1% 86,4% 95,2%
Pessoa N&o 19,4%  7,0% 15,0%  4,9% 13,6%  4,8%
responsavel

Total 100,0% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0%  100,0%

Sim 76,4% 95,5% 81,0% 96,9% 82,3% 97,2%
Conjuge ou |, «

. Nao 23,6% 4,5% 19,0% 3,1% 17, 7% 2,8%

companheiro(a)

Total 100,0%  100,0% 100,0%  100,0% 100,0%  100,0%

Sim 57,4% 80,6% 62,3% 83,1% 65,1% 84,4%
Filho(a) Nao 42,6% 19,4% 37,7% 16,9% 34,9% 15,6%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Microdados PNAD Continua Anual/IBGE - Elaboracdo Prépria

Os percentuais variam nos anos de 2017 e 2018, mas nao suprimem a
lacuna de género existente entre as respostas. Em toda a série se demostra que
filhos e filhas realizam trabalho doméstico, sendo que ha uma sobrecarga em
relacdo as meninas de pelo menos vinte pontos percentuais em comparacao aos
meninos. Tamanha discrepancia pode ser interpretada como um indicativo de que a
assimetria de género encontra no interior das familias um terreno fértil para

reproducao.

Nesse sentido, da analise das informacdes fornecidas pelos dados da Pnad-
C de 2016 a 2018, depreende-se que, dentre outras constatacoes, fica evidente a
persisténcia de uma divisdo sexual do trabalho — tanto remunerado quanto nao
remunerado — como traco marcante da sociedade brasileira. Neste sentido, é
possivel concluir que as mulheres ocupam o espaco do trabalho remunerado em
grande escala, assumindo de modo perene o papel de provedora direta pelo bem
estar da familia, atribuicdo tradicionalmente associada homens. Entretanto, essa

caracteristica da participacdo feminina no mercado de trabalho n&o alterou



152

significativamente a sua participacdo na realizacdo dos trabalhos de reproducao
social, haja vista a taxa de participacdo elevada que se mantém constante nestas
atividades (Tabela 5).

No Capitulo 1 foi observado o diferencial de género em relacéo as condi¢cdes
de insercéo e permanéncia da mulher no mercado de trabalho brasileiro, ocasido em
qgue foi demonstrado que as mulheres possuem maior dificuldade para encontrar
colocacao no mercado de trabalho, assim como ocupam posi¢cdes mais precarizadas
e auferem, em média, rendas inferiores em comparacdo com oS homens.
Compreende-se que uma das explicacbes para este fato relaciona-se justamente a
menor disponibilidade das mulheres para o mercado de trabalho (em comparacao a
disponibilidade dos homens) e pelo fato de que elas apresentam altas taxas de
participacdo em atividades de cuidados e afazeres domésticos, cujas jornadas
dessas atividades sdo consideravelmente superiores as apresentadas pelos
homens, o que constitui uma forte barreira para que elas tenham acesso igualitario

ao mercado de trabalho.

A afirmacdo de que a esfera doméstica € um terreno fértili para as
reproducdo das assimetrias de género, no sentido de que desde a cedo idade as
criangas — meninos e meninas — ja estdo submetidos as representacdes mais
tradicionais de género na participacdo no trabalho doméstico e no tempo a ele
dedicado, é um forte indicador de uma divisdo sexual do trabalho que atribui as
mulheres prioritariamente a responsabilidade pelo trabalho doméstico nao
remunerado, independentemente da idade, condicdo de trabalho, nivel de renda ou

escolaridade.

Os dados apresentados pela PNAD-C no periodo analisado permitem
afirmar, dentre outras conclusbes, que no Brasil sempre coube as mulheres —
cultural e historicamente — a responsabilidade pelos cuidados com a casa e com a
familia. Assim, em pleno século XXI as mulheres continuam sendo responsaveis por
tarefas como o preparar a comida, cuidar de criangas, de familiares idosos, dos
enfermos e das pessoas com deficiéncia, manter a higiene do espaco doméstico e
das roupas dos membros da familia, zelar pelos cuidados de saude e de educacgéao
de todos, dentre outras. Todas essas atividades cotidianas demandam de quem as

realiza um grande esforco fisico e uma grande quantidade de tempo e, a despeito
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disso, sado socialmente invisibilizadas, embora indispensaveis para a reproducéo
social e econdmica da sociedade.

3.3 O TRABALHO E SUA DIVISAO ENTRE OS SEXOS

A divisdo sexual do trabalho é a definicAo das ocupacbes sociais
estabelecidas para o homem e para a mulher na sociedade. Seja na organizacéo da
familia, seja nas posi¢cdes entre os sexos ao longo da historia, é possivel observar
as condic¢des sociais do trabalho, relacdes de poder, transformacdes econémicas e
politicas e ao mesmo tempo compreender as razdes da separacao entre trabalho de
homens e trabalho de mulher.

Nesse sentido, se aponta como salutar descrever as explicacdes dos
fundamentos histéricos que legitimam a desigualdade entre os sexos, especialmente
no que diz respeito a origem da naturalizacdo da posicdo de homens e mulheres na
familia e na sociedade. Assim, busca-se analisar a génese da divisdo sexual do
trabalho a partir da formacdo da familia e das relacbes de producdo ao longo da
histéria, com foco nas analises de Engels e Marx sobre o tema, buscando descrever
como foram construidas as bases de separacao entre trabalho de homens e trabalho
de mulheres, fortalecidas em raz&o do processo de separagédo do lugar de trabalho

produtivo do lar para a fabrica.

Na antiguidade, segundo Perrot (1994, p. 8), filésofos, teblogos, juristas,
médicos, moralistas, pedagogos, enfim, muitos afirmavam que, antes de qualquer
outro fato ou circunstancia, o destino das mulheres estava determinado pelo seu
lugar (compreendido aqui como posicdo social) e pelos seus deveres. Nesse
momento histérico, ja temos as primeiras constatacdes das desigualdades na

divisdo sexual do trabalho existentes nas relacfes de classe e género.

A divisdo social e sexual do trabalho esta presente desde os séculos que
antecedem a Era Cristd. Tanto a mulher livre quanto a mulher escrava tinham seu
espaco de trabalho pertencente a esfera domeéstica, pois eram responsaveis pela
manutencao da subsisténcia dos membros da familia, o que incluia a alimentacéo e
a higiene de adultos e criancas (NOGUEIRA, 2011, p. 19).
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Na idade média, a divisdo do trabalho desenvolvido pelas mulheres
obedecia ainda a uma divisdo por categorias, qual seja, uma divisdo entre solteiras,
maes e mulheres mais velhas: as solteiras Ihes cabia lavar e tecer; as maes o
cuidado das criancas pequenas e as mais velhas o trabalho de cuidado com e o
trabalho na cozinha, dentre outras atividades. Nessa organizagédo havia ainda outro
desdobramento: mulheres camponesas e servas trabalhavam mais que as demais,
pois além das atividades acima descridas, ainda tinham a obrigacdo de atuar na

agricultura com seus maridos (NOGEIRA, 2011).

Entre os séculos XV e XVII, mulheres casadas e sobretudo as solteiras
trabalhavam como vendedoras ambulantes ou em pequenos comércios, bem como
exerciam também atividades temporarias como amas de leite e lavadeiras. No setor
da industria da época, trabalhavam no ramo da seda (rendas, roupas, tecidos), no
ramo das ferragens, da olaria e dos objetos de metal. Se as atividades acima
conflitassem com as responsabilidades familiares, a solucdo seria, a depender da
posicdo econdmica da familia, que as méaes entregarem os filhos as amas de leite ou
ao cuidado de outras pessoas, do que desistir de sua atividade econdmica
(NOGUEIRA, 2011).

O alvorecer do processo de mecanizacdo da producdo que surge
paulatinamente com a revolucéo industrial da inicio ao processo de migracdo das
familias do campo para as cidades para atender a demanda de trabalho, inclusive
com a formacdo de um proletariado feminino, pois as mulheres também ocuparam
massivamente os postos de trabalho dessa época. O ingresso das mulheres nas
fabricas, porém, ocorria com a resisténcia dos operarios homens que se recusavam
a aceita-las, consequentemente, relegando-as ao trabalho doméstico na propria

familia ou, principalmente, na casa de familias mais abastadas.

O desenvolvimento da revolugcdo industrial abre novas demandas de
trabalho ao proletariado, porém de modo excludente, posto que a mulher proletaria,
relegada que estava a seus deveres familiares pelo que Engels chamou de governo
do lar, ficava “excluida do trabalho social e nada pode ganhar; e se quer tomar parte
da industria social e ganhar sua vida de maneira independente, Ihe & impossivel
cumprir as obrigagbes doméstica”, haja vista a resiliéncia social ao trabalho da
mulher vigente a época, somado as extensas jornadas de trabalho que
predominavam a época (ENGELS, 2012, p. 97).
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Portanto, se o desenvolvimento industrial por um lado tornava possivel a
transferéncia do trabalho da mulher da esfera doméstica para a fabrica, por outro
nao havia quase nenhuma possibilidade de combinacao entre trabalho doméstico e
trabalho fabril, posto que o matriménio e a maternidade representavam uma
limitacdo objetiva ao seu trabalho na indlstria, para a qual voltaria apenas em
situacbes de necessidade, como na hipétese de seus maridos perderem a
capacidade de sustentar exclusivamente a familia, contexto que contribuia para
reafirmar a dedicacdo ao trabalho doméstico como atividade feminina, constituindo
um modelo de organizagao familiar de divisédo desigual do trabalho que se consolida
nos contextos histéricos posteriores, sem muitas alteracdes substanciais
(NOGUEIRA, 2004).

Assim, do ponto de vista histérico, € possivel afirmar que as mulheres
sempre trabalharam, e o fizeram em situacéo de desigualdade, pois na reparticao do
trabalho social entre homens e mulheres Ihe cabia as obrigacdes relativamente aos
cuidados familiares como dever prioritario, uma obrigagcao “natural’ associada as
habilidades inatas de toda mulher, restringindo (porém n&o excluindo totalmente)
sua insercado no trabalho remunerado. Nesse sentido, a revolucéo industrial e as
relacdes capitalistas contribuiram para legitimar uma subordinacdo das mulheres em
relacdo aos homens, forjando uma dimensao simbdlica que passa a ordenar e
estruturar a vida social das mulheres que contribui para a persisténcia da
desigualdade na divisdo sexual do trabalho até dos dias atuais, a despeito das

conquistas e dos avancos das lutas dos movimentos feministas.

O fato € que, como afirma Perrot (2007), as mulheres sempre trabalharam,
embora elas nem sempre tenham exercido “profissdes”. E, nesse contexto, a divisdo
desigual do trabalho social esteve presente de modo invariavel, relegando a elas o
trabalho da ordem do doméstico, da reproducdo, ndo valorizado, ndo remunerado.
“As sociedades jamais poderiam ter vivido, ter se reproduzido e desenvolvido sem o
trabalho doméstico das mulheres, que ¢ invisivel” (PERROT, 2007, p. 109).

3.3.1 Relagbes sociais e divisdo do trabalho entre os sexos

A divisdo sexual do trabalho representa um conceito fundamental no

presente trabalho, uma vez que permeia a analise dos distintos usos do tempo entre
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trabalhadores e trabalhadoras e a articulagdo entre trabalho profissional e trabalho

domeéstico ndo remunerado.

Isso porque a ideia fundamental que subjaz ao conceito de divisdo sexual de
trabalho € a de que as histdricas condi¢cdes de convivéncia em que vivem homens e
mulheres ndo decorrem da natureza e tampouco entao relacionadas a um destino
biolégico, mas sim sdo constru¢des sociais, produto da convivéncia compartilhada
enquanto pratica social, histérica e cotidiana de grupos sociais ativos que, ao
mesmo tempo, sofrem a acdo destas relacbes e agem sobre elas, individual ou
coletivamente, envolvidos portanto em um tipo de relacdo social especifica, a que se
denomina relagcdes sociais de sexo (ou relagbes sociais de género ou,

simplesmente, género).

Assim, homens e mulheres ndo podem ser considerados como sujeitos que
trazem consigo uma “bagagem biolégica” de tipos diferentes, que fazem deles
pertencentes a um grupo de sexo ou outro, de forma imutdvel e passiva. Definir as
condi¢cBes de convivéncia entre ambos como uma relacao social implica reconhecer
em cada individuo de cada grupo um papel ativo num processo de construcdo da
vida concreta. Assim, as relacdes sociais de sexo, como qualquer relagcédo social,
possui uma base concreta que, no caso das relagdes sociais entre 0s sexos, € 0
trabalho, cuja divisdo social entre cada grupo se expressa através da divisdo sexual
do trabalho (KERGOAT, 2009).

A ideia de uma divisdo do trabalho entre os sexos desde ha muito tempo foi
utilizada pela antropologia® para designar um modo de reparticdo “complementar”
de tarefas entre os sexos nas sociedades estudadas. Tal expressao foi utilizada por

Lévi-Strauss para explicar a estruturacdo da sociedade em familia. Contudo, as

% Margaret Mead (1901-1978), antropdloga estadunidense, nos anos 1930 ja alertava para a

relevancia das construgdes culturais do masculino e do feminino. A partir de estudos realizados em
tribos da Papua-Nova Guiné, publicadas na obra de 1935, intitulada Sexo e Temperamento em Trés
Sociedades Primitivas, Mead afirma que os levantamentos realizados indicavam que caracteristicas
associadas as diferencas sexuais entre homens e mulheres, frequentemente entendidas como
temperamentos masculinos e femininos, ndo eram propriedades inatas aos sexos, mas reflexos do
aprendizado cultural. Com essas formulacdes, além de colocar em xeque a ideia do cuidado
doméstico e de uma suposta sensibilidade e fragilidade do sexo feminino como padréo universal, ela
abre caminho para os estudos de relagBes de género na antropologia, conferindo a critica aos
esteredtipos e as atribuigbes de papéis sociais importante arcabougo teérico (FELIPPE; OLIVEIRA-
MACEDO, 2018).
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antropélogas feministas® foram as primeiras a utilizar a divisdo sexual do trabalho
enquanto conceito, dando-lhe um novo contetudo, demonstrando que néo traduzia
uma complementaridade de tarefas, mas uma relacdo de poder dos homens sobre
as mulheres. Utilizado pela sociologia e pelas ciéncias humanas, o conceito adquiriu
entdo um novo valor analitico, sobretudo em busca de fundamentos que

justificassem a existéncia e a permanéncia dessa divisdo (KERGOAT, 2009).

Os estudos sobre as mulheres no mercado de trabalho comecaram a ganhar
visibilidade nos anos 1950 e 1960, mas as mulheres eram tratadas como uma
categoria especifica que ficava a parte (MARUANI E HIRATA, 2003). Como teoria de
pesquisa sociologica, os estudos sobre a divisdo sexual do trabalho surgiram
efetivamente nos anos 1970. Suas primeiras analises iniciaram com as feministas de
esquerda, ancoradas nos estudos marxistas em torno das relacdes de producéo e
classes sociais definidas pelo antagonismo entre capital e trabalho. Mas com o
tempo foi se dando a desvinculagdo desta vertente para analisar “o trabalho
domeéstico com 0 mesmo peso do trabalho profissional”’, o que permitiu o raciocinio
em termos de divisdo sexual do trabalho (KERGOAT, 2009, p. 69).

Assim, a nocdo de divisdo sexual do trabalho esta estreitamente relacionada
ao conceito de relacdes sociais de sexo, no sentido de que é da relacdo social entre
0S grupos sexuais que decorre socialmente as normas que Vvao reger, em

determinado momento histérico, o modo de divisdo social do trabalho entre eles.

A relacao social entre os sexos € apenas uma das diversas relacdes sociais
que permeiam um grupo social (relacbes sociais de raca e classe, por exemplo).
Assim, se em termos gerais toda relacdo social se estabelece através da disputa em
torno de um tema central (base material), especialmente no que diz respeito a
relacdo social entre os sexos o tema em disputa € o trabalho, cujo processo de
construcdo de como esse tema central sera regulamentado (normatizado) e
integrado (uniformizado) naquele grupo, esta em constante tensdo, ou seja, em

constante processo de disputa.

% Segundo Falquet (2014), Nicole-Claude Mathieu é o nome de destaque na antropologia feminista.
Com a sua publicacdo de 1971 — Notas por uma definicdo sociologica das categorias de sexo —
sustenta que mulheres e homens séo criados e constituidos socialmente, ndo a partir de alguma
diferenca bioldgica, mas a partir de uma relagdo social global de poder. Esta relagédo social produz as
“classes de sexo”, definidas dialeticamente em uma dindmica que a histéria dos movimentos sociais
faz evoluir. Com Christine Delphy (1970) e depois Colette Guillaumin (1972), Mathieu inaugura a
andlise decididamente anti-naturalista que distinguira o feminismo materialista francofono.
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E o caminho que segue Kergoat (2009), para quem as relacbes sociais de
sexo sdo uma tensdo permanente que atravessa o campo social em torno de uma
questao principal: o trabalho e suas divisdes. Sao relacdes antagdnicas entre grupos
de interesses antagdnicos: o grupo dos homens e o grupo das mulheres. Baseiam-
se em uma relacdo hierarquica entre os sexos, uma relagdo de poder, de
dominacdo. Encontra-se em todas as sociedades conhecidas até hoje,
manifestando-se de diferentes formas, e tem como uma de suas caracteristicas o

fato de serem estruturantes na organizacdo do campo social.

A divisédo sexual do trabalho &, nesse enfoque, a base material das relacdes
sociais de sexo. Mulheres e homens desempenham tarefas e assumem papéis
diferenciados na sociedade, os quais trazem consigo valores sociais muito diversos.
Disso decorre a tensdo que € caracteristica desse tipo de relacdo, pois se trata de
um tema estrutural da organizacéo social e que se encontra em estado permanente

de disputa entre os grupos envolvidos.

E a divisdo social do trabalho entre os grupos que esta em jogo nessas
relacbes transversais entre homens e mulheres, entendidas como desiguais,
assimétricas/antagbnicas, de exploracdo e de opressdo, entre duas categorias de
sexo socialmente construidas (HIRATA, 2002). Por isso, as relagBes sociais de sexo
e a divisdo sexual do trabalho sdo expressdes indissociaveis, que formam um

sistema.

Assim, nesse cenario de constante tensdo, as relacbes sociais sao
caracterizadas por representarem uma disputa de forcas entre grupos de interesses
antagonicos: o grupo dos homens e o grupo das mulheres. Essas relagbes ndo sao
necessariamente hierarquicas, mas o modo como estao historicamente organizadas
acabaram por gerar uma diferenciacdo na organizacdo do tema trabalho, de modo a
estruturar uma relacdo hierdrquica entre os sexos, uma relacdo de poder, de
dominacdo. Essa hierarquia € um fato histérico e é encontrada em todas as
sociedades conhecidas até hoje, manifestando-se de diferentes formas, mas sempre

assumindo carater estrutural na organizacao social®*.

8 Saffioti (1992), ao analisar as contribuicdes das feministas francesas a ideia de construgao social
das relagbes entre os sexos, traz que “Todas as sociedades realmente conhecidas revelam
dominancia masculina, ainda que esta dominancia varie em grau. Engana-se Badinter (1986, 22 parte,
sobretudo 1° capitulo) quando revela acreditar num ‘patriarcado absoluto’, no qual homens deteriam,
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Portanto, € a partir da manutencao e reproducéo dessas diferencas que se
tem construido historicamente a subordinacdo das mulheres, de tal maneira que se
pode dizer que dita subordinacédo esta diretamente relacionada com a divisdo sexual
do trabalho, posto que € desta que decorre aquela, e ndo o inverso. A divisdo sexual
do trabalho é, por conseguinte, o nucleo sobre o qual se estabelece a dominacao e
subordinagdo das mulheres, uma dominacdo que se traduz, historicamente, em um

status social inferior para estas.

A divisdo do trabalho entre mulheres e homens tem sido uma realidade
constante na organizacdo do trabalho social em todas as sociedades e culturas,
embora varie consideravelmente o modo de sua expressao no tempo e no espaco.
Portanto, a ideia de uma divisdo sexual do trabalho como uma categoria analitica
gue remete as relacbes sociais entre mulheres e homens, deve ser compreendida
sempre considerando sua adequacdo a um dado momento e espaco historicos,
posto que tanto a compreensao de quais atividades produtivas caracteriza trabalho,
guanto a forma, as caracteristicas e a intensidade dessa divisdo de trabalho entre os

sexos assumem formas diversas ao longo do tempo e do espaco (KERGOAT, 2009).

A pesar dessa plasticidade que a caracteriza, essa divisdo das tarefas
possui sempre dois principios organizativos: o da separagdo (existem trabalhos de
homens e outros de mulheres) e o da hierarquizacdo (um trabalho de homem tem
mais valor que um de mulher). Tem por caracteristica a destinacdo prioritaria dos
homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente,
a ocupacao pelos homens das funcbes de forte valor social agregado (politicas,
religiosas, militares). Assim, a produgdo “vale” mais que reprodugdo, produgao
masculina “vale” mais que producédo feminina. E é justamente essa valorizacéo
desigual do trabalho de mulheres e homens que constréi a hierarquia social que
determina aquelas uma posicdo subordinada em todos os ambitos: econdmico,
social, politico e cultural (KERGOAT, 2009).

por ‘confisco’, todos os poderes. A relagdo de dominagdo-exploracdo n&do presume total
esmagamento da personagem que figura no polo de dominada-explorada. Ao contrario, integra essa
relacdo de maneira constitutiva a necessidade de preservacdo da figura subalterna. Subalternidade,
contudo, néo significa auséncia absoluta de poder. Com efeito, nos dois polos da relacdo existe
poder, ainda que em doses tremendamente desiguais. Que esta desigualdade ndo induza o leitor a
pensar numa relacdo de hierarquia, quando se trata [...] de uma relagdo contraditéria” (1992, p. 183-
184).
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Esse problema do “valor” do trabalho — termo empregado aqui no sentido
antropologico e ético, ndo no sentido econdmico — atravessa toda nessa
reflexdo: ele induz a uma hierarquia social. Valor e principio de hierarquia,
sob aparéncias mdltiplas, permanecem imutaveis: o trabalho de um homem
pesa mais que o trabalho de uma mulher. E quem diz hierarquia diz relacéo
social (HIRATA; KERGOAT, 2003, p. 113).

Os principios de separacdo e hierarquizacdo sdo validos para todas as
sociedades conhecidas e costumam ser legitimados por uma ideologia “naturalista”,
a qual compreende que a divisdo sexual do trabalho esta inscrita na ordem natural
da sociedade e assim deve permanecer. A argumentacdo de Kergoat (2009), ao
contrario, € no sentido de que essas relacdes nao se fundam em causas bioldgicas,
sdo construcdes sociais e, como tal, ndo sdo imutaveis, havendo espaco para a luta

coletiva e/ou individual em prol da sua transformacéao.

Por mais que as modalidades concretas de divisdo sexual, historicamente,
tenham variado bastante — como por exemplo em relacdo a concepcao do trabalho
reprodutivo, o lugar das mulheres no trabalho mercantil etc. — ha um elemento de

estabilidade que permanece entre 0s grupos de sexo.

De acordo com Maruani e Hirata (2003), o que permanece insuperavel, € a
distancia entre os dois grupos de sexo. Ou seja, em que pese a existéncia de
conquistas importantes, h4 um aspecto que permanece estavel desde sempre: a
distancia existente entre os sujeitos coletivos de cada um dos sexos e que impede
que estejam em patamares de plena igualdade. E nesse sentido que Hirata e
Kergoat (2007) sédo categoéricas em afirmar que ao se analisar as diversas
configuracbes da divisdo sexual do trabalho, se deve tratar dessa distancia quase

insuperavel e das condi¢des sob quais ela se desenvolve.

Essa permanente distancia entre os sexos — uma brecha de género — é a
expressao de que o que permanece no tempo é uma variabilidade que caracteriza a
divisdo sexual do trabalho. O que de fato ocorre é muito mais uma série de
deslocamentos das fronteiras do masculino e do feminino do que a eliminacédo da
divisdo sexual do trabalho em si. No entanto, embora se encontre em todas as
sociedades conhecidas, isso ndo significa que a divisdo sexual do trabalho seja um
dado imutavel. Essas diferencas constatadas entre atividades dos homens e das

mulheres sdo construgdes sociais e nao produto de um destino bioldgico.
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De acordo com Hirata e Kergoat (2003), de um ponto de vista historico, a
estruturagcdo atual da divisdo sexual do trabalho (assalariado/doméstico,
fabrica/escritorio/familia) surgiu simultaneamente ao capitalismo, e desde entdo as
modalidades da divisdo do trabalho entre os sexos, tanto no trabalho assalariado
quanto no domeéstico, evoluem no tempo de maneira concomitante as relacdes de
producdo. As autoras afirmam que a relagdo assalariada ndo poderia se estabelecer
na auséncia do trabalho doméstico. Em outras palavras, o que chamamos de
trabalho domeéstico € uma forma histérica particular do trabalho reprodutivo,

inseparavel da sociedade salarial.

Afirmam Hirata e Kergoat (2003) que, nas sociedades salariais, se for
suprimida a imposicdo do trabalho doméstico ao grupo social das mulheres, sdo as
relacfes sociais de sexo que desmoronam e, junto com elas, as relacdes de forca, a
dominacédo, a violéncia real ou simbdlica, o antagonismo que elas carregam, iSso
porque a divisdo sexual do trabalho estd no amago do poder que os homens

exercem sobre as mulheres.

Nesse sentido:

A divisdo sexual do trabalho é o suporte empirico que permite a mediacao
entre relagBes sociais (abstratas) e praticas sociais (concretas) e a
elaboracao de hipdteses de médio alcance. [...] A diviséo sexual do trabalho
estd no amago do poder que os homens exercem sobre as mulheres
(HIRATA; KERGOAT, 2003, p. 114)

Porém, nem tudo no trabalho social e na divisdo entre 0s sexos € dominacéo
hierarquica, ressaltam, uma vez que entre os grupos de sexo ha também vinculos de
amizade, de solidariedade, de amor etc. Além disso, a existéncia de domina¢ado nao
presume a inexisténcia de poder em relacdo a parte dominada. Assim, embora as
relaces sociais de sexo a que referem Hirata e Kergoat sejam estruturais e estejam
em permanente estado de disputa, as mulheres ndo sobrevivem apenas em razao
da luta que travam com os homens na ampliacdo/modificacéo da estrutura de poder,
mas também em razdo dos poderes que exercem em relagbes estabelecidas no
nivel micro relacional, condizentes com o0s vinculos pessoais que homens e

mulheres estabelecem entre si.

Dito de outra forma, falar de divisdo sexual do trabalho e de relagbes sociais

de sexo ndo remete unicamente a uma abordagem em sentido macrossocial (de
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antagonismo estrutural, no ambito do Estado e instituicbes), mas integra
simultaneamente uma reflexdao acerca das relacdes sociais em sentido microssocial
(relacdes internas ao agregado familiar; de subjetividade; vinculo social). Nem so
antagonismo ou vinculo social explicam as relacdes entre homens e mulheres. A
diversidade e a contradicdo estdo no centro de toda préatica social (HIRATA,
KERGOAT, 2003).

Portanto, falar de divisdo sexual do trabalho e de relagdes sociais de sexo
ndo remete unicamente a uma abordagem macrossocioldgica (seja ela
estruturalista, holistica ou durkheiminiana), mas integra simultaneamente
uma reflexdo sobre a subjetividade. Esses termos ndo sdo nada em uma
relagdo de exclusdo: ha simultaneamente, para 0s grupos sociais presentes
— 0s géneros, se se preferir — e para os individuos, vinculo e antagonismo
(HIRATA; KERGOAT, 2003, p. 114-115).

A ideia de simultaneidade visa romper com pontos de vista unilaterais, no
sentido de que a divisdo sexual do trabalho n&o significa apenas um acordo
individual entre sujeitos, como tampouco se limita a uma determinacéo absoluta do
sistema dominante. Assim, articular divisdo sexual e relacdes sociais de sexo
significa introduzir a dindmica da contradi¢do, 0 antagonismo entre grupos sociais no

cento da andlise, porém sem deixar de lado as praticas sociais.

Em termos praticos, significa dizer, por exemplo, que as mudancas na
condicdo feminina estao relacionadas a imperativos estruturais (como a centralidade
crescente do mercado na vida social), porém ndo se pode desprezar aqueles que
sdo internos as familias. H& opressédo e exploracdo em ambas as dimensdes das
relacbes sociais: de sexo e de classe, respectivamente. Uma abordagem nesse
sentido valoriza a capacidade de acdo dos sujeitos, que recusa a ideia de serem

como robds sem capacidade de acéo.

Para Kergoat (1986), as relacdes de classes e entre 0s sexos organizam a
totalidade das praticas sociais, qualquer que seja a esfera onde elas se exercam:
nao é apenas na casa ou na fabrica que se exerce e se sofre, se combate e se
aceita a opressao e a exploracdo. Assim, a relacéo entre 0os sexos nao se esgota na
relacdo domeéstica, como a relacdo de classes ndo se esgota na relacdo de

producéo ou na relacdo salarial.

O ponto comum nessa relagdo que permite o “transito” entre a casa e a

fabrica € o tempo — para o trabalho ou para a familia — de tal modo que Kergoat
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propde atribuir ao tempo o status de categoria fundamental. Somente assim é
possivel abordar o problema das préticas sociais referentes as categorias de sexo e
de classes (producdo/reproducédo, trabalho assalariado/trabalno doméstico)
esquivando-se de trabalha-las em termos lineares e normativos, mas em termos de

variagdes no modo de viver das conjungoes.

Aspecto importante dessa andlise é o entendimento de que a producao e a
reproducdo sdo elementos indissociaveis, isto é, ndo se trata de duas esferas

separadas hermeticamente, mas sim de uma falsa separacéao.

Nesse sentido o processo de producdo mercantil € considerado em sua
“‘interdependéncia continua e do fluxo continuo de sua renovacao”, o que faz com
qgue todo o processo social de producdo seja, a0 mesmo tempo, um processo de
reproducdo (MARX, 2013, p. 780). No modo de producdo capitalista, tal
interdependéncia e continuidade exige 0 consumo permanente e constante da forca
de trabalho pelo capitalista, bem como a renovacao também continua e permanente
das condicfes de exploracdo do trabalhador, a fim de que este permaneca obrigado

constantemente a vender sua forca de trabalho para viver:

[...] o trabalhador pertence ao capital ainda antes de vender-se ao
capitalista. Sua serviddo econdmica é a um s6 tempo mediada e escondida
pela renovacéo periddica de sua venda de si mesmo, pela mudanca de
seus patrfes individuais e pela oscilagdo do preco de mercado do trabalho.
Assim, o processo capitalista de producéo, considerado em seu conjunto ou
como processo de reproducdo, produz ndo apenas mercadorias, nao
apenas mais-valor, mas produz e reproduz a prépria relacdo capitalista: de
um lado, o capitalista, do outro, o trabalhador assalariado (MARX, 2013, p.
795).

Assim, conforme Marx, a forca de trabalho constitui elemento essencial para
o processo de producdo, cujo funcionamento depende em sua etapa inicial da
aquisicao de forca de trabalho por determinado tempo. Essa etapa inicial deve ser
renovada sucessivamente e de modo constante, criando as condicbes para a
renovagcado constante e periddica da producdo. O consumo da forca de trabalho é
para o capitalista, portanto, um meio para a valorizagdo do capital e, dessa forma,
ele depende da constante manutencdo e reproducgdo biologica e social da classe

trabalhadora.

A esfera da producéo, portanto, produz e se reproduz, sob a dependéncia do

7

consumo de uma mercadoria peculiar que é a forca de trabalho, cujos Unicos
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detentores séo a classe trabalhadora. Portanto, a reproducdo do capital encontra-se
vinculada a reproducdo bioldégica e social da classe trabalhadora, ou seja, a
producdo depende, para sua periodizacdo, do consumo individual de meios de
subsisténcia realizado pelos trabalhadores (alimentacéo, descanso, motivacao etc.),
mesmo que este consumo individual ocorra fora da esfera da producéo, ou seja, na

esfera doméstica.

Depreende-se, portanto, que para Marx que a producédo e a reproducédo da
ordem social sdo processos inter-relacionados. O processo de producdo €
considerado em permanente conexdo e constante fluxo de renovagao, de modo que
todo processo social de producdo é também, simultaneamente, um processo de
reproducdo, cujo funcionamento dependente continuamente do consumo de forca de
trabalho, cuja producédo continua e incessante estd associada a reproducdo da
classe trabalhadora, ou seja, a existéncia e manutencao dos seres humanos que a

compdem.

Marx ndo desenvolveu em seus escritos o processo de producdo e
reproducdo que ocorre na esfera domeéstica, mas o reconhecimento da sua
existéncia da sua articulagdio com a esfera da producédo constitui um ponto
importante para se conhecer o funcionamento e a importancia das atividades
realizadas no interior das familias com vistas a producao da for¢ca de trabalho. Nesse
sentido, a proposta de Kergoat (1986) de atribuir ao tempo o status de categoria
fundamental ganha mais sentido, pois somente a partir do uso do tempo € possivel
abordar o problema das praticas sociais referentes as rela¢des sociais de sexo e as
relacbes sociais de classe (producéo/reproducéo, trabalho assalariado/trabalho

doméstico).

Em resumo, enquanto relacfes sociais, a disputa de classes e a disputa dos
sexos estdo ambas presentes, permanentemente, na producdo e na reproducéo.
Elas ndo ocorrem alternadamente, mas sim simultaneamente, compostas por
elementos de alianca (lien) e de oposicdo (enjeu). Articulam-se em termos de
oposicao e de alianca e, ndo em termos de prioridade ou de dependéncia. Conforme
Quirino (2011), tanto as formas coletivas e organizadas de disputas, bem como toda
e qualquer pratica que seja contra as formas de opressdao e dominacdo e

exploracdo, expressa a luta dos sexos.
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3.3.2 A articulagédo do uso do tempo entre producéo, reproducéo, trabalho e
familia

A necessidade de conciliar o trabalho que se realiza para a familia e o
trabalho que se realiza para o mercado implica importantes impactos, tanto para as
mulheres — que passam a ter uma sobrecarga laboral — quanto para os membros
das familias, para as empresas e para a sociedade, pois faz crescer cada vez mais a
demanda por servicos que auxiliem na busca de um equilibrio entre trabalho e
responsabilidades familiares, tal como a demanda por trabalhadores domésticos
profissionais, creches, educacdo em tempo integral, servicos de saude adequados
aos horérios de trabalho de maes e pais trabalhadores, servicos de atendimento e

cuidados para pessoas idosas.

A tensdo decorrente do acesso massivo das mulheres no mercado de
trabalho e a consequente diminuicdo da sua disponibilidade de tempo para o
trabalho doméstico e de cuidados tem como resultado um cenéario no qual ha
imensas lacunas a serem satisfeitas por politicas publicas com o objetivo de
viabilizar a vida profissional e a vida familiar em nome da igualdade de acesso e

participacdo das mulheres no mundo do trabalho mercantilizado.

O tema da corresponsabilidade das atividades de reproducédo social torna-
se, portanto, questédo a se urgentemente abordada no espaco publico, na esfera do
Estado, uma vez que fica cada vez mais evidente a insustentabilidade de um modelo
de promocdo de bem estar no qual cabe as familias e, mais especificamente as

mulheres, a responsabilidade pelo trabalho reprodutivo.

Porém, a simples presenca do Estado na articulagdo de cuidados nao é
sindnimo de uma intervencdo publica comprometida com a igualdade de género e
com a superacdo da divisdo sexual de trabalho. A mera atuacdo do Estado nédo é
neutra, o que implica afirmar que o desenho e implantacdo de politicas que tenham
compromisso com a reparticdo publica do trabalho destinado a reproducdo social
exige a utilizacdo de dados e informacdes que permitam levar a esfera publica a
necessidade de superagdo de um modelo de bem estar baseado na

responsabilidade familiar.

Segundo Navarro (2012), o trabalho n&do remunerado realizado pelas

mulheres satisfaz as necessidades de cuidados e bem-estar da sociedade,
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constituindo-se assim num aporte vital, embora invisibilizado e muitas vezes nem
mesmo reconhecido como um tipo de trabalho. Essa realidade, porém, vem
enfrentando novas possibilidades, sobretudo a partir de pesquisas que — tal como a
Pnad-C — buscam proporcionar dados potencialmente Uteis na elaboracdo de
politicas mais eficazes para a reducdo das desigualdades. Ao proporcionar
informacgdes sobre a quantidade de trabalho empregado nas diversas atividades de
trabalho, as pesquisas de uso do tempo criam condi¢cbes estatisticas para se
estabelecer a inter-relacao entre trabalho remunerado e trabalho ndo remunerado,
as necessidades familiares de cuidados, a reproducdo geracional da divisdo sexual
do trabalho, entre outras utilidades.

Na Ameérica Latina, as pesquisas desse tipo tém respondido principalmente
as necessidades de informacdes derivadas das analises de género, em um contexto
que se caracteriza por uma economia globalizada, com um mercado de trabalho
cada vez mais flexivel e que conta com a participacao expressiva das mulheres, com
uma realidade demografica que caminha no sentido do envelhecimento da
populacdo e em um processo constante — e atualmente bastante acentuado — de
diminuicdo do tamanho do Estado e suas func¢des publicas, a despeito da crescente
demanda por servigos publicos (GOMEZ-LUNA, 2010).

O objetivo do estudo do tempo é medir e tornar visivel o trabalho
remunerado e ndo remunerado, proporcionando insumos para valorizar o trabalho
nao remunerado. A importancia das pesquisas de uso do tempo como a Pnad-C
para as politicas de igualdade decorre do fato de que é no uso do tempo que as
desigualdades se materializam, dando causa a outras variadas formas de opresséo
e exploracdo de género, uma vez que a depender do tempo de que disponha cada
pessoa, variam suas oportunidades de participacdo laboral, politica e social. Dar
visibilidade ao trabalho ndo remunerado € um pré-requisito para sua redistribuicao a
partir de distintas politicas sociais (NAVARRO, 2012, p. 8).

A pedra fundamental para a organizacdo e difusédo do tema relacionado ao
uso do tempo e a promocdo da efetiva igualdade entre homens e mulheres no
mundo do trabalho tem como marco juridico a IV Conferéncia Mundial da Mulher,
realizada em Pequim no ano de 1995, no que diz respeito a geracdo de dados
estatisticos e indicadores de género. Posteriormente, no Consenso de Quito,

aprovado pela X Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do
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Caribe, os Estados membros se comprometeram a realizar as pesquisas e a
incorporar seus resultados aos sistemas de indicadores nacionais e a desenvolver
politicas econdémicas e sociais. O diadlogo das politicas publicas e os indicadores de
género, porém, ainda enfrenta seus desafios, pois para além do maior ou menor
interesse e vontade dos atores politicos e sociais, ha ainda um certo grau de
desconhecimento da existéncia e utilidade desses indicadores®.

No Brasil, foi a partir de 2001 que o IBGE passou a coletar dados
relacionados a realizacdo e tempo destinado ao trabalho ndo remunerado, através
da inclusdo na Pnad de uma pergunta a respeito da quantidade de horas semanais
dedicadas aos afazeres domésticos e, mais recentemente, a partir da Pnad-C em
2015, passou a desagregar o trabalho ndo remunerado em afazeres domésticos e
atividades de cuidados, mantendo porém em uma Unica resposta a quantidade de

horas dedicada a ambos®®.

Um exemplo de producédo e divulgacdo das informacbes geradas pelas
pesquisas de uso do tempo pode ser depreendido da prépria Pnad-C, em que uma
das perguntas realizadas na pesquisa busca associar dois indicadores importantes
para o mercado de trabalho e para a busca da igualdade de género. Nesse quesito,
busca-se coletar informacéo relativa as pessoas que nao estao trabalhando, porém
estdo disponiveis para trabalhar mas que, por sua vez, ndo procuram trabalho em
razdo de algum fator impeditivo. Na Pnad-C de 2016, 27,2% das mulheres
responderam a pergunta afirmando néo ter tomado providéncia para conseguir uma
ocupacdo porque “tinha que cuidar de afazeres domésticos, de filho ou de outro

parente”, enquanto apenas 2% dos homens deram a mesma resposta®’.

Trata-se de uma experiéncia que revela a importancia da producdo de
estatisticas de género. Afinal, conhecer o indicador de desemprego € algo
importante, mas o é também conhecer sua relacdo com o uso do tempo de mulheres
e homens, pois essa informacéo contribui para explicar as diferencas de género no
desemprego, mostrando parte dos obstaculos que devem ser removidos através de

politicas de trabalho, colocando foco sobretudo na importancia que deve ser

% As conferéncias mundiais e regionais da mulher e seus respectivos documentos oficiais foram
analisados da subsecéo 2.2.2.

% As estatisticas de uso do tempo no Brasil foram abordadas na subsecéo 2.25.

¥ As informacdes proporcionadas pela Pnad-C em relacdo a esse quesito para os anos de 2016 a
2018 foram analisadas na subsecéo 3.2.2.
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atribuida & expansdo da rede de cuidados para criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia para ampliar a participacado das mulheres no mercado de trabalho.

Trata-se de informacao que possui forte potencial no fomento de uma cultura
da igualdade e para impulsionar uma cultura estatistica que veja nos dados a
expressado de sua realidade e que confie na sua utilidade. Conforme Navarro (2012),
0 maior estimulo que a geragao de informacéo pode ter € que ela seja de fato usada.
Assim, ao se garantir uma divulgacdo ampla do uso da informacao proporcionada
pelas estatisticas de uso do tempo, em alguma medida se esta garantindo a

periodicidade de sua aplicagéo.

As pesquisas de uso do tempo buscam revelar quem realiza cada atividade
no interior de cada domicilio e quanto tempo dedica, seja ao trabalho remunerado ou
nao. A partir dos atuais parametros estabelecidos no ambito das Conferéncias
Regionais da Mulher organizadas pela CEPAL, a informacgdo estatistica produzida a
partir de uma perspectiva de género tem como o objetivo mais importante — para o0s
paises da América Latina e do Caribe — dar visibilidade a distribuicdo do trabalho

nao remunerado entre os membros das familias.

Nesse sentido, a experiéncia estatistica da Pnad-C em relacdo ao uso do
tempo analisada nessa tese revela que as mulheres realizam a grande maioria do
trabalho ndo remunerado nos domicilios brasileiros, independentemente da
existéncia ou ndo de uma jornada de trabalho realizada para o mercado. Porém, o
tempo que se dedica a essa atividades de cuidados e afazeres domésticos é que
varia em funcdo de uma série de fatores, tal como idade, nivel de renda, anos de

escolaridade e a relacdo de parentesco com a pessoa de referéncia da familia.

As que mais realizam trabalho doméstico e de cuidado sdo as mulheres
cbnjuges, seguidas das chefes de familia. Sdo elas que realizam majoritariamente
as atividades domésticas mais rotineiras e que demandam tempo continuamente e

com alto potencial de conflito com outras atividades externas a familia.

No somatdério do tempo destinado aos trabalhos remunerado e néo
remunerado, a jornada total de trabalho das mulheres se manteve superior a dos
homens em todo o periodo analisado. Por sua vez, considerando-se as jornadas de

trabalho remunerado e ndo remunerado separadamente, a relacdo entre elas indica
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7

que a carga horéria entre ambos é inversamente proporcional entre mulheres e

homens.

Em relacdo ao poder aquisitivo das mulheres, o tempo dedicado ao trabalho
nao remunerado é inversamente proporcional ao seu rendimento. Mulheres mais
pobres possuem jornadas domeésticas muito maiores, 0 que representa uma barreira
de acesso a postos de trabalho melhor remunerados, haja vista dificuldade em

terceirizar essas atividades e aumentar sua disponibilidade para o mercado.

Em relacdo aos filhos e filhas, é preocupante que a Pnad-C mostre que a
distribuicdo do trabalho domeéstico entre criancas dentro de casa €é diferenciada por
sexo, reproduzindo e perpetuando a divisdo sexual do trabalho.

Todas essas informacdes e descobertas provenientes da Pnad-C nao
podem e ndo devem ser observadas apenas como nhimeros ou dados quantitativos.
Eles revelam, sobretudo, préaticas sociais consolidadas e invisibilizadas, cuja base
material esta no cotidiano da vida social, organizada desde cedo com base nos

principios da separacéo e da hierarquizacao.
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CONCLUSAO

A presente tese teve como obijetivo investigar a desigual divisdo do tempo de
trabalho doméstico ndo remunerado entre homens e mulheres e suas implicacdes
na manutencdo das desigualdades entre eles na relagdo de trabalho, buscando
compreender as estruturas que organizam e normatizam socialmente o uso do

tempo.

Foram analisados dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilio
Continua (Pnad-C) disponiveis para os anos de 2016, 2017 e 2018 em relacdo a
dedicacéao, por sexo, a realizacdo de afazeres domésticos e trabalho de cuidados e
ao trabalho remunerado, que foram posteriormente relacionados com outros
indicadores disponiveis: rendimento, condicdo na ocupacédo, condicdo no domicilio,

raca e escolaridade.

A questéo central que motivou a pesquisa diz respeito a existéncia de uma
desigualdade resistente entre mulheres e homens no mercado de trabalho,
consolidando uma realidade em que, apesar da evolugdo nos indicadores da
situagcdo da mulher no mundo laboral e das conquistas em termos salariais e de

formacéo, ha um nivel de desigualdade que resiste em desaparecer.

Assim, a fim de cumprir com o objetivo de pesquisa, a primeira etapa
empreendida foi dar concretude a situacdo de desigualdade a que historicamente
foram submetidas as trabalhadoras brasileiras. A ideia de desigualdade foi traduzida
na pesquisa em dados estatisticos de trabalho relativamente a duas situacdes
especificas: a) as condicbes de acesso ao mercado de trabalho, pelo que se
compreendem as condices materiais historicamente enfrentadas pelas mulheres
qgue buscaram vender sua forca de trabalho no setor produtivo, representadas por
indicadores como participagdo na forca de trabalho, taxa de ocupacédo e
desocupacéo etc. e b) as condi¢cdes de permanéncia no mercado de trabalho, ou
seja, a realidade concreta dos postos de trabalho ocupados pelas mulheres ao longo
dos tempos, traduzidas na pesquisa tanto em termos estatisticos de emprego
(duracdo de jornada dentre outros) quanto em termos de producdo académica

acerca das desigualdades no mercado de trabalho.

Assim, tendo como ponto de partida o Censo realizado em 1872, foi possivel

dar historicidade ao processo de participacdo feminina, colocando foco em sua
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complexidade e particularidade diante de uma marcada divisao social do trabalhado
baseada em sexo que, independentemente do momento histérico, sempre segregou
e desvalorizou o trabalho feminino. Particularidades que, inclusive, serviram de
impulso a atuacdo das mulheres no meio universitario e politico brasileiro,

relacionadas a investigacao das condic¢des do trabalho entédo existentes.

Observou-se que as condi¢cOes de acesso e permanéncia das mulheres no
mercado brasileiro sempre foram muito desiguais em comparacdo com os homens.
Embora tenha sido possivel verificar que, em termos de participacdo na populacéo
economicamente ativa (PEA), as mulheres nunca estiveram t&o representadas como
na ultima década do século XXI, as taxas de desocupacédo e o nivel de rendimento
delas permanece inferior a dos homens, demonstrando que ao longo de 150 anos de
estatisticas de trabalho, as mulheres nunca estiveram em situacdo de paridade.

Portanto, ha uma desigualdade que historicamente resiste.

A segunda parte da pesquisa foi dedicada a apreensao da categoria tempo
de trabalho nas sociedades capitalistas, a fim de se identificar sua correlacdo com
as desigualdades resistentes, sobretudo no tocante a reparticdo e uso do tempo de
trabalho doméstico ndo remunerado. Assim, o primeiro passo foi refletir, a partir de
Elias (1998), acerca da categoria tempo como instituicdo social, no sentido de que o
tempo tal como se conhece — o tempo-relégio — € uma ficcdo humana cuja finalidade
€ disciplinar e construir novos habitos a partir do controle pelo relégio e pelos
calendarios, algo inimaginavel as organizacdes sociais anteriores que se orientavam
pela natureza e pela duracdo das tarefas. A consolidacdo do tempo como instituicao
coincide com o estabelecimento do modo de producgéo capitalista que, ao imprimir
um novo modo de vida e de habitos a classe trabalhadora, engendra uma nova
nocéo de tempo que se torna hegemonica e que, por isso, passa a reger toda a vida
social. Tal processo ocorre paralelamente ao do assalariamento da forca de
trabalho, estabelecendo uma nova relagédo entre o tempo da familia e o tempo de

trabalho, que passam a se articular tendo a dimenséo econémica como prioritaria.

A partir da ideia de tempo como construgdo social, verificou-se a
consolidacdo de uma hierarquia entre os tempos sociais: na perspectiva da logica
capitalista vigente, o tempo de trabalho remunerado se valoriza social e
economicamente, enquanto o tempo de trabalho destinado a familia e aos afazeres

domésticos se invisibiliza e goza cada vez menos de prestigio social. Consolida-se,
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assim, uma divisdo social do trabalho baseada no sexo, que identifica 0 doméstico
como feminino e o mercantil como masculino. Uma divisédo sexual do trabalho que, a
partir de uma perspectiva materialista, constitui a expressdo dos processos de
producao da vida social de um dado momento historico, porém sempre organizada a

partir de dois principios fundamentais: o da separagéo e o da hierarquizagao.

Nesse sentido, o tempo dedicado pelos homens no mercado de trabalho é
mais valorizado — social e economicamente — que o trabalho de reproducéo social
realizado gratuitamente pelas mulheres no ambiente familiar. Em que pese a
importancia da contribuicdo do trabalho feminino doméstico ndo apenas para 0s
membros das familias, mas para toda sociedade — inclusive para a producao
mercantil, pois é no ambito doméstico que o trabalhador recupera suas energias que
serdo vendidas no dia seguinte em troca de salario — o tempo de trabalho dedicado
as responsabilidades familiares e atividades de cuidado permanece invisivel,
constituindo fonte de opressao e exploragdo da mulher e a causa das desigualdades

daquelas que buscam o mercado de trabalho.

Pelo percurso da pesquisa foi possivel demonstrar como a sociedade
capitalista impde uma disciplina temporal e espacial através da separacdo dos
espacos publico e privado. Um tipo de controle que transforma uma coercao externa
em uma forma de consciéncia, sobretudo do tempo, que abrange toda a vida do
individuo, de modo que nem as proprias mulheres poderiam se perceber oprimidas
ou exploradas por seu trabalho domeéstico gratuito, pois foram socializadas para

assim viverem a vida cotidiana.

Desta feita, de se concluir que o uso do tempo constitui uma forma de
dominacdo presente no cotidiano das mulheres, como seria possivel demonstrar
empiricamente essa dominacdo? Como avaliar e comprovar para além da teoria que
o uso diferenciado do tempo por homens e mulheres constitui um vetor de
desigualdades de género? Era preciso criar instrumentos e conhecimento que

pudessem mensurar essas situacgdes relacionadas aos usos do tempo.

A pesquisa demonstrou as iniciativas dos organismos internacionais,
especialmente da ONU, OIT e Cepal, na construgcdo de um debate politico voltado
para o combate as desigualdades de género, inclusive no mundo do trabalho, em
que um dos pontos centrais do debate foi a criagdo de indicadores de género e

producdo de dados estatisticos que pudessem dar visibilidade, reconhecimento e
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valor ao trabalho doméstico ndo remunerado realizado gratuitamente pelas mulheres
nos domicilios. Nesse contexto, as pesquisas de uso do tempo ganham importancia

e protagonismo nos debates sobre igualdade de género.

No Brasil, as pesquisas de uso do tempo também mostraram seu carater
politico e governamental. Verificou-se que houve por muito tempo uma harmonia
com as acdes da Cepal e da ONU no sentido de se implantar uma pesquisa de uso
do tempo de abrangéncia nacional, baseada em diarios, que permitisse um
diagnéstico mais completo da realidade nacional. Porém, os projetos perderam
forca, sendo manifesta a falta de interesse politico da atual Presidéncia da Republica

em seguir na realizacéo desse propdsito.

O estudo do tempo tem um papel fundamental como revelador e
estruturador das atividades das pessoas, funcionando como medida de
desigualdades sociais. Para o estudo das relacdes de género, a analise do uso do
tempo constitui uma dimensédo chave, haja vista proporcionar evidéncias empiricas
de situacdes pouco visiveis, a ponto de ser considerado como um indicador da
distribuicdo desigual de tarefas e ocupacbes entre os sexos. Verificou-se que
através dos estudos sobre uso do tempo foi possivel avancar teorica e
empiricamente no conhecimento da organizagcao social e econémica do trabalho néo

remunerado e do papel das mulheres na economia e o bem-estar coletivo.

A desigual divisdo do trabalho ndo remunerado segundo critério de género e
socioeconémico provoca uma série de limitacdes que contribuem, conjuntamente
com a discriminacdo no mercado de trabalho, na determinacdo do nivel de
participacéo laboral, social e politica das mulheres. Assim, se por um lado a grande
dedicacdo das mulheres ao trabalho ndo remunerado pode aparecer como uma
“opcao” livre, suas decisbes estdo determinadas por normas culturais e praticas
sociais, assim como pelos recursos financeiros de que dispdem. Portanto, ao
contrario do que se afirma desde o ponto de vista da vida cotidiana, as mulheres ndo
decidem livremente se querem trabalhar, tampouco sobre o quanto de tempo teriam

disponivel para uma ou outra atividade.

No caso brasileiro, foi possivel observar que o envelhecimento populacional,
associado ao aumento da longevidade e a queda da taxa de fecundidade, constitui
atualmente um aspecto que interfere nessa alocagéo do tempo das pessoas entre as

atividades, pois ndo somente as criangas dependem das mulheres (no caso as
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maes), mas também grande parte dos idosos. Socialmente, o cuidado de pessoas
mais velhas se constitui como uma atividade feminina e a medida que avanca a

idade os cuidados também aumentam.

Dessa maneira, dados do IBGE confirmam que, em um futuro ndo muito
distante, haverd demanda por cada vez mais trabalho de cuidado, com mudancas
significativas na distribuicdo do tempo das mulheres, que ja estard amplamente
absorvido com o mercado de trabalho e o cuidado da familia. Ha, portanto, uma
crise no horizonte que se aproxima, o que coloca — ou deveria colocar — 0 debate
acerca da divisdo sexual do tempo destinado as responsabilidades familiares no
centro da esfera publica.

A Ultima parte da pesquisa possibilitou analisar os dados da Pnad-C acerca
do uso do tempo, a fim de verificar o estagio atual da divisdo sexual do trabalho

doméstico e de cuidados realizado nos domicilios brasileiros.

Assim, os dados confirmaram as posi¢des tedricas e estatisticas utilizadas
na tese, no sentido de que o uso do tempo é fator essencial na articulacdo entre
trabalho e familia. As informacdes fornecidas pela Pnad-C para os anos 2016, 2017
e 2018 mostram a persisténcia de padroes tradicionais de divisdo sexual do
trabalho. O percentual de mulheres que declaram realizar atividades de cuidado e
afazeres domésticos é bastante superior em relagdo a participagcdo masculina. As
mulheres trabalham mais em atividades ndo remuneradas e os homens em
atividades remuneradas. Somando-se ambas as jornadas, o tempo total de trabalho

das mulheres € superior aos dos homens.

As jornadas das mulheres no mercado de trabalho sdo mais curtas, devido
sobretudo as restricdes de tempo impostas pelo trabalho na familia que cabe a elas
realizar. Esse fato esta relacionado, ainda, ao tipo de ocupacdo a que elas tém
acesso, muitas vezes com cargas de trabalho reduzidas, em tempo parcial ou
trabalho intermitente ou mesmo em subempregos. Dados da Pnad-C demonstram,
ainda, que um percentual consideravel de mulheres desejaria trabalhar, mas nédo o

fazem em razao das responsabilidades familiares de que tem que dar conta.

Os padrbes de desigualdade de género na distribuicdo dos tempos de

trabalho s&o mais agudos nos domicilios mais pobres e negros. As trabalhadoras em
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geral, pertencentes a domicilios de menor renda, dedicam mais horas aos afazeres

domésticos do que aquelas de domicilios com renda mais elevada.

As mulheres negras e de menor rendimento, por sua vez, possuem nao
apenas as maiores jornadas de trabalho doméstico ndo remunerado, como também
apresentam as piores condi¢cdes de acesso e permanéncia no mercado, constituindo
uma maioria na populagédo de desocupados. Ainda, possuem as menores jornadas
de trabalho e recebem os menores salarios, conforme constatado por Cimbalista
(2007).

Nessa perspectiva, a pesquisa deixou evidente que divisdo sexual do
trabalho e do tempo dedicado aos afazeres domésticos e de cuidado ndo sdo os
unicos fatores de opressao e exploracdo a que estdo submetidas as mulheres. Raca
e classe social, enquanto elementos estruturais da sociedade brasileira, sdo téao
determinantes quanto as relagcdes sociais de género na configuragcédo das situacoes
de desigualdade existentes no mercado de trabalho. Conforme Hirata (2014),
género, raca e classe sao relacdes sociais que se interseccionam e permeiam todo o

tecido social.

A utilizacdo da nocéo de relagbes sociais — de sexo, raca e classe — teve por
objetivo desnaturalizar o carater relacional das desigualdades existentes na
sociedade. Cada um desses sistemas de relacfes sociais possui suas proprias
dimensdes de atuacdo, que exploram economicamente, dominam e oprimem. Essas
diferentes dimensdes articulam-se entre si, de maneira interseccional — ou
consubstancial — conforme mencionado por Hirata (2014). Ainda que nesta pesquisa
apenas uma das relagdes sociais tenha sido delimitada como o objeto central da
analise, as demais relacbes jamais podem ser desconsideradas, tal como se
depreende dos dados obtidos a partir do cruzamento com as variaveis rendimento e
raca. O foco de andlise esteve em toda pesquisa voltado para a divisdo sexual do
tempo de trabalho doméstico ndo remunerado, porém, foi possivel enxergar os
entrecruzamentos e as interpenetracées que se correlacionam com as relagdes de

classe e raca.

Essas informacdes evidenciam que as condi¢cdes de insercdo das mulheres
no mercado de trabalho, bem como as de permanéncia, sdo diferenciadas em
relacdo aos homens, haja vista o fato de que a incorporacdo delas no mercado nao

veio acompanhada de uma nova pactuacdo em relagdo a responsabilidade pelo
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trabalho de reproducdo social, que continua recaindo quase que exclusivamente
sobre elas. Este é um dos fatores que explica a maior concentracdo de mulheres em
ocupacdes precarias e informais, que usualmente ndo envolvem horarios e locais de
trabalho fixos, configurando uma estratégia do tipo “valvula de escape” na tentativa
de articular a atividade remunerada com as responsabilidades familiares, com
elevados custos para as trabalhadoras e suas familias (OIT, 2011a). Assim, as
mulheres estdo presentes em maior nimero em ocupacfes menos produtivas e
mais precarias, cCom pouco acessoO a uma remuneracdo adequada e justa e a

protecdo previdenciaria.

Os dados da Pnad-C, em que pese limitados, lograram dar visibilidade ao
trabalho doméstico ndo remunerado realizado pelas familias no Brasil, com énfase
na percepcao de que sdo as mulheres as que mais realizam este tipo de atividades.
Os dados mostram também que a classe social, o estado civil, a idade, raca, o nivel
educativo sdo algumas das variaveis socioeconémicas que influem na carga de
trabalho ndo remunerado das mulheres. Esse tipo de trabalho gera uma producédo
gue permanece invisivel e desvalorizada quando analisada desde um ponto de vista
focado apenas no econdmico-mercantil, haja vista ndo ser objeto de mercantilizacéo,
posto que disponivel gratuitamente, ainda que sua realizacdo demande quantidade
de horas equiparaveis a producao de mercado.

A pesquisa permitiu avaliar que a divisdo sexual do trabalho se reproduz na
sociedade e nos domicilios brasileiros diante do limitado compromisso do Estado na
prestacdo de bens e servicos fundamentais que, por serem essenciais e
permanentes para a reproducdo humana, terminam recaindo sobre as mulheres, que

acabam por substituir o Estado na sua realizagao.

Assim, ndo se trata apenas de um desequilibrio na distribuicdo do tempo
dedicado a realizacdo das tarefas domeésticas entre homens e mulheres, mas
também de um produto da relacdo social entre 0s sexos que naturaliza
comportamentos, gerando uma hierarquia social que determina as mulheres uma
posi¢cdo subordinada em todos os ambitos da vida, padrdo de comportamento que
também é reproduzido pelas instituicbes relacionadas as atividades de reproducéo
social, gerando um desequilibrio entre o Estado, a iniciativa privada, as familias e as
comunidades no suporte aos servi¢os destinados aos cuidados da familia e que séo

relacionados diretamente com a sobrevivéncia as sociedades.
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Tal constatacdo permitiu confirmar a hipétese inicialmente levantada, no
sentido de que, para que se compreender o uso do tempo nas relagbes de homens e
mulheres em uma sociedade capitalista, € necessario estar atento ndo exatamente
as escolhas ou comportamentos individuais de cada um dos sexos, mas sim a tudo
0 que socialmente se construiu sobre os sexos e 0 modo como essas construgoes
sociais atuam na organizacao do tempo social, sobretudo na distribuicdo do tempo

de trabalho doméstico ndo remunerado entre homens e mulheres.

Pela pesquisa realizada foi possivel concluir que a sobrecarga de trabalho
produzida pela atribuicdo do trabalho doméstico as mulheres, reforcada pelas
representacdes sociais de género, influi diretamente nas condi¢cbes de insercao e
permanéncia da mulher no mercado de trabalho (capacidade de participacdo do
mercado de trabalho, de ocupar melhores postos de trabalho), constituindo a base
material de um conjunto de desigualdades no mercado de trabalho que resistem em

desaparecer.

A partir deste diagnéstico, se faz necessario buscar respostas com vistas a
promocdo da conciliacdo entre vida laboral e familiar, mas que néo fortalecam o
esteredtipo da mulher como provedora de cuidados. Redistribuir as
responsabilidades familiares € tdo importante quanto fortalecer o papel do Estado na
prestacao de servicos publicos e no desenho de politicas sociais dirigidas a homens
e mulheres, tendo como compromisso o reconhecimento do valor socioeconémico

do trabalho doméstico ndo remunerado e do carater publico de que ele se reveste.
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