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A pandemia da sindrome respiratoria aguda grave do coronavirus 2 (SARS-CoV-2), conhecida
como COVID-19, pode ser considerada uma das maiores ja ocorridas. Ainda que néo se saiba
o real tamanho da infec¢do global (seja por capacidade limitada de testagem e/ou estratégias de
desinformacdo de alguns Estados), fato notorio € que as medidas necessarias para tentar conté-
la geraram diversas consequéncias econdmicas e sociais. Dentre essas pode-se destacar o
agravamento da inseguranca alimentar e nutricional, tanto em termos qualitativos, quanto em
termos quantitativos. Diante desse cendrio diversos atores se mobilizaram com o propoésito de
“mitigar a fome”. A solidariedade e a¢do da sociedade civil e de entidades ndo governamentais
vem somar-se as acdes emergenciais publicas. Neste sentido, torna-se importante mensurar as
acOes de combate a fome em Ponta Grossa-PR realizadas por entidades ndo governamentais e
acOes individuais, visando especialmente identificar aampliacao das a¢fes que ja existiam antes
da pandemia, e as novas que surgiram durante este periodo. Para esse fim o Nucleo de Pesquisa
Questdo Ambiental, Género e Condicdo de Pobreza do Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncias Sociais Aplicadas propds uma pesquisa exploratoria-descritiva que teve participacao
de docentes e discentes da pds-graduacdo, bem como da graduacéo, desde a sua concepcao até
0 presente relatério. A sua execucdo deu-se com a aplicacdo de um questionéario por meio
telefonico e formulério virtual no periodo de agosto a setembro de 2021. Obteve-se um total de
26 respostas validas que permitem compreender quais foram alguns desses atores que atuaram
em Ponta Grossa e seu modus operandi. Entende-se que essa pesquisa, além de difundir o
trabalho realizado pelas entidades, aponta algumas demandas de capacitacdo e apoio a sua
atuacdo tais como, por exemplo, no controle financeiro, no conhecimento nutricional e recursos
(humanos e monetéarios) para o planejamento, organizacdo, execucdo e avalia¢do das acoes.
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INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 produziu repercussées ndo apenas de ordem biomédica e
epidemioldgica ao longo do Brasil, mas também repercussfes e impactos sociais e econémicos.
E um dos mais grave refere-se & fome. Dados fornecidos pela Rede PENSSAN indicam que
mais da metade da populacdo estava na inseguranca alimentar em 2020 (55%), e destes, 9%
conviviam com a fome. Importante destacar que uma alimentacédo insuficiente traz inUmero
maleficios para a vida humana, como, por exemplo, o desenvolvimento de doengas, a ma
formacdo corpérea, obstaculos fisiologicos ao trabalho e a mobilidade, mortalidade infantil e
materna, prejuizos no desenvolvimento fisico e mental gerando baixo rendimento escolar,
dentre outros. Ademais, € desumano aceitar que qualquer pessoa esteja a mercé da fragilidade
das acOes das politicas de protecdo social necessarias nessa situagao.

Teoricamente, o Estado Brasileiro deve assegurar esse direito social, o qual consiste
num direito do cidaddo em ndo sentir medo de viver sob a ameaca da fome. Algumas acdes
emergenciais foram apresentadas pelo poder publico a nivel federal, estadual e municipal.
Contudo, a grande questdo é que parte consideravel da nossa sociedade ja se encontrava
vulneravel antes da pandemia. E durante a pandemia de Covid-19 esse cenario de “fome” se
intensificou, afetando ainda mais aqueles que ja estavam na inseguranga alimentar ex ante,
incluindo outros que perderam seus empregos e suas rendas. Assim, a solidariedade e acéo de
segmentos organizados da sociedade civil através de entidades ndo governamentais (com e sem
fins lucrativos) vem somar-se as a¢cdes emergenciais publicas.

Neste sentido, torna-se importante mensurar as agdes de combate a fome em Ponta
Grossa-PR realizadas por entidades ndo governamentais e acfes individuais, visando
especialmente identificar a ampliacdo das a¢des que ja existiam antes da pandemia, e as novas
que surgiram durante este periodo.

O presente relatorio ¢ parte de uma pesquisa maior em desenvolvimento pelo Nucleo de
Pesquisa Questdo Ambiental, Género e Condigdo de Pobreza e tem como propdsito difundir os
resultados dessa etapa de pesquisa de forma sintética. Discussdes mais aprofundadas e criticas
serdo realizadas em outras producdes cientificas do Nucleo, mas entende-se que é fundamental
divulgar esses resultados com celeridade atendendo potenciais sujeitos que demandem das
acoes em andamento, bem como destacando o trabalho em execucdo por diversas entidades e

pessoas fisicas.
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A FOME DECORRENTE DA QUESTAO SOCIAL NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DA COVID 19

Das diversas mazelas que a pandemia tem produzido no Brasil e no mundo, a pobreza extrema
e a partir dela a fome devem atingir milhdes de pessoas. De acordo com dados da CEPAL
(Panorama Social da América Latina) em 2020, s6 na America Latina e Caribe, 0 novo
coronavirus tende a criar um panorama extremamente complexo onde 209 milhdes de pessoas

ja se encontram em situacdo de pobreza e 78 milhdes de pessoas em pobreza extrema.

Ocorre que nos Ultimos anos a elevagdo dos niveis de pobreza ja havia sido impulsionada pela
escassez e precarizagdo das condicdes de trabalho. A insuficiéncia de renda faz com que a
populacdo, sobretudo as pessoas que ja estdo pauperizadas, ndo consigam acesso a bens e
servicos minimos acentuando desigualdades sociais e a falta de justica social. Sem ddvida
nenhuma, o decréscimo das ofertas de trabalho e o crescimento da informalidade em relacdo a
geracdo de renda foi um dos grandes motivos para a extensdo da condigdo de pobreza. A

pobreza extrema pode ser definida como auséncia das condi¢cdes minimas para a sobrevivéncia.

Outro fator importante, foi a diminuicdo severa de politicas sociais de distribuicdo de renda
impactando no aumento da vulnerabilidade de muitas familias brasileiras. Se nas ultimas
décadas houve um processo de aumento e incremento das politicas de distribui¢do de renda, o
contrario ocorreu no ultimo quingquénio quando da diminuicdo drastica de politicas de

atendimento a populag&o.

A escassez de trabalho e o afastamento do Estado agregados a crise econdmica mundial
decorrente da pandemia trouxe consequéncias muito severas para todos de um modo geral e
para aqueles mais pobres em especifico, trouxe o agravamento das condi¢des materiais de vida

manifestado sobretudo pela fome.

Neste sentido, com o agravamento das mdltiplas expressdes da questdo social e o acirramento
das desigualdades sociais, a problematica da fome tem se tornado crescente atingindo familias

inteiras, colocando na mendicancia cada vez mais pessoas.
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METODOLOGIA

A pesquisa realizada foi exploratorio-descritiva de natureza quantitativa. Sabendo
previamente da atuagdo no “combate a fome” de algumas entidades a partir de uma listagem
divulgada por uma emissora de televisdo e entendendo também que as entidades cadastradas
como socioassistenciais no Conselho Municipal de Assisténcia Social poderiam ter algum tipo
de atuacdo nessa frente, tomou-se como base ambas as listagens somando um total de 44
organizagOes para abordagem inicial da pesquisa.

Essas organiza¢es do municipio foram contatadas via telefone pelos participantes da
pesquisa que explicavam a pesquisa em andamento e que podiam preencher a pesquisa em
conjunto ou disponibilizar um link para autopreenchimento da pesquisa por meio do Google
Formulario. A pesquisa também foi divulgada na midia local e nas redes sociais da
Universidade Estadual de Ponta Grossa e houve a disponibilizacdo de link para esse
questionario para o preenchimento voluntario, especialmente das a¢Ges individuais.

O periodo de coleta de dados foi de um més, de 10 de agosto de 2021 a 10 de setembro
de 2021. Foram obtidas 26 respostas validas cujo os resultados sdo expostos na se¢do que segue.
Cabe destacar que dentre as organizac@es inicialmente listadas houve alguns casos nos quais

ndo se desenvolvia acdes relacionadas a alimentacdo, bem como casos de recusa em participar.
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ANALISE DOS DADOS

Como corolério, 26 entidades/pessoas fisicas responderam a pesquisa (conforme
Gréfico 1), ressaltando que as organizacfes ndo governamentais e religiosas representaram

mais da metade das acdes pesquisadas.

Gréfico 1: Percentual de respostas conforme tipo de entidade ou pessoa fisica — Ponta
Grossa — agosto de 2021

W Cooperativa Agroindustrial
B Empresa

H Organizacdo Ndo-Governamental
(ONG)

Pessoa fisica que desenvolve
acdes de modo particular

m Religiosa

M Socioassistencial

Fonte: Resultado da Pesquisa

Na maioria das ac¢les, a organizacdo do cadastro dos beneficiados é feita por familia,
conforme pode-se observar na tabela 1. Em apenas 15% ndo se tem organizado esses dados.
Dentre as cooperativas pesquisadas, todas ndao tinham cadastro dos beneficiados, cenario similar
para 50% das pessoas fisicas e 33% das empresas privadas; todas as demais entidades — as quais
apresentam um envolvimento maior com as ac¢des sociais — detinham um banco de dados dos
beneficiados. Ressalta-se que esse cadastramento é importante especialmente para a efetivacéo
de intervencdes futura, ja existindo uma base de dados inicial € possivel o contato, bem como
averiguacéo dos efeitos das acoes.
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Tabela 1: Percentual de entidade/pessoa fisica conforme a existéncia de cadastro dos
beneficiados — Ponta Grossa — agosto de 2021
Rétulos de Linha | Familiar | Individual | N&o hé cadastro

Cooperativa Agroindustrial 0% 0% 100%
Empresa 0% 67% 33%
Organizacdo Nao-Governamental (ONG) 67% 33% 0%
Pessoa fisica 25% 25% 50%
Religiosa 80% 20% 0%
Socioassistencial 100% 0% 0%
Total Geral 58% 27% 15%

Fonte: Resultado da Pesquisa

Ainda focando na organizacdo das acOes, questionou-os acerca do controle
interno/financeiro, e boa parte (46%) inferiu a realizacdo apenas manual, tendo 12% dos
pesquisados que ndo realizavam nenhum tipo de controle interno/financeiro. Importante
ressaltar que de todas as pessoas fisicas que fizeram doacao nos ultimos meses, 50% nao tinham
nenhum controle financeiro das a¢Ges e, dentre as entidades religiosas, 20% também nédo tinham
essa organizagédo (Tabela 2). Ademais, 80% das entidades religiosas faziam esse controle de
forma manual, similar a 67% das ONGs, lembrando que estas duas entidades representam mais
de 50% de todas as pesquisadas nesta pesquisa.

Fazer esse controle interno/financeiro é importante para a organizacdo das doacdes.
Entende-se que muitas das acOes sdo feitas conforme se recebe as doacgdes de terceiros,
entretanto, o controle interno permite um indicativo maior para os beneficiados quanto as
doac0es futuras, além de permitir a identificacdo dos principais parceiros das acoes.

Como boa parte das entidades fazem esse controle de forma manual ou ainda ndo fazem,
cursos de capacitacdo ou projetos de extensdo podem ser efetivados visando ajudar nesta

organizacao.

Tabela 2: Percentual de entidade/pessoa fisica conforme o controle financeiro das suas acdes
— por tipo de entidade/pessoa fisica — Ponta Grossa — agosto de 2021

Planilha Néio sabe Nao ¢
: . . Eletronica Manual precisar realizado
Tipo de entidade/pessoa fisica controle
Cooperativa Agroindustrial 100% 0% 0% 0%
Empresa 100% 0% 0% 0%
Organizacdo Ndo-Governamental (ONG) 11% 67% 22% 0%
Pessoa fisica 25% 25% 0% 50%
Religiosa 0% 80% 0% 20%
Socioassistencial 50% 25% 25% 0%
Total Geral 31% 46% 12% 12%

Fonte: Resultado da Pesquisa
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Conforme retratado anteriormente, a pandemia de Covid-19 produziu repercussoes e
impactos negativos na vulnerabilidade social da populacao brasileira. No caso de Ponta Grossa,
0 crescimento expressivo de entidades/pessoas fisicas doadoras de alimentos durante a
pandemia reflete essa maior demanda, em que, de todos os pesquisados que efetivaram algum

tipo de doacdo, 31% iniciaram suas agdes apos o inicio da pandemia (Gréfico 2).

Graéfico 2: Percentual de entidades/pessoa fisica conforme tempo de atuacdo — Ponta Grossa
— agosto de 2021

35% 33%
30%

25%
21%

20% 17% 17%
15% 13%
10%
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0%

Menos de dois 2 a5 anos 10a 20 anos 20 a 40 anos Mais de 40
anos anos

Fonte: Resultado da Pesquisa

Observa-se que de todos que iniciaram suas a¢fes ap0s o inicio da pandemia, 75% eram
empresas, ONGs e entidades de carater socioassistencial, enquanto 25% correspondiam a
cooperativas e pessoas fisicas. No caso das entidades religiosas, elas desenvolvem suas a¢fes
no municipio a mais de 10 anos, tendo um historico de acdes contra a fome em Ponta Grossa,
e, conforme sera verificado a posteriori, embora ndo tenham iniciado novas ac¢des, elevaram o
numero de doa¢des com a pandemia.

Tabela 3: Percentual de entidades/pessoa fisica conforme tempo de atuacéo - por tipo de
entidade/pessoa fisica- Ponta Grossa — agosto de 2021
Menosde?2 |2a5 |[10a20 |20a40 |Maisde |Né&o

Tipo de entidade/pessoa fisica anos anos | Anos anos 40 anos | respondeu
Cooperativa Agroindustrial 13% 0% 0% 0% 0% 0%
Empresa 25%  25% 0% 0% 0% 0%
Organizacdo Nao-Governamental 25%  25% 50% 60% 0% 50%
Pessoa fisica 13%  25% 0% 0% 33% 50%
Religiosa 0% 0% 25% 40% 67% 0%
Socioassistencial 25%  25% 25% 0% 0% 0%

Fonte: Resultado da Pesquisa
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Ao todo, as entidades/pessoas fisicas que participaram da pesquisa doaram um total de
4.243 cestas e 4.110 refei¢cBes no ultimo més (julho de 2021), conforme Tabela 4. Dado que
apenas 26 entidades/pessoas fisicas participaram da pesquisa, pode-se inferir como alto o

numero médio de doacdes efetuado ao longo do més de referéncia.

Tabela 4: Percentual de cestas e refeicdes doadas no ultimo més (julho de 2021) — Ponta
Grossa

Doag#o: | Julho 2021
Cestas 4243
Refeicbes 4110
Total 8340

Fonte: Resultado da Pesquisa

De todas as cestas doadas no més de referéncia, 45% foram acbes de empresas, 23% das
entidades religiosas e 19% das ONGs; no caso das refeicdes, 50% advieram das entidades
socioassistenciais, 31% de pessoas fisicas e 19% das ONGs (Tabela 5). Assim, com exce¢ao
desta dltima que tem uma participacdo similar tanto na doagdo de cestas como de refei¢des, as

demais focam, em geral em uma das agdes.

Tabela 5: Percentual de cestas e refeicdes doadas no ultimo més (julho de 2021) — por tipo de
entidade/pessoa fisica — Ponta Grossa

Tipo de entidade/pessoa fisica | Cestas | Refeicdes
Cooperativa Agroindustrial 5% 0%
Empresa 45% 0%
Organizacdo Nao-Governamental (ONG) 19% 19%
Pessoa fisica que desenvolve a¢des de modo particular 1% 31%
Religiosa 23% 0%
Socioassistencial 7% 50%

Fonte: Resultado da Pesquisa

Ao associar o percentual de refei¢des e de cestas doadas conforme o tempo de atuagéo,
observa-se que quase metade das doagdes foram efetivadas por entidades/pessoas fisicas que
iniciaram suas a¢des apds o inicio da pandemia (Tabela 6). Esse resultado é bastante relevante,
pois demonstra a movimentacdo da sociedade diante da eclosdo de uma questéo social grave,

assumindo, parcialmente, a responsabilidade acerca da mitigacao da fome no municipio.
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Tabela 6: Percentual de cestas e refei¢des doadas no ultimo més (julho de 2021) — por tempo
de atuacdo — Ponta Grossa

Tempo de atuagéo | Refeicbes | Cestas
Menos de 2 anos 42% 43%
2abanos 0% 10%
10 a 20 anos 8% 17%
20 a 40 anos 19% 15%
Mais de 40 anos 31% 15%
Nao informou 0% 0%

Fonte: Resultado da Pesquisa

No caso da composicdo das refeicdes, 86% das entidades/pessoas fisicas afirmaram ter
feijdo, frutas e hortalicas na composicdo das refeicGes doadas; 71% inferiram ter cereal,
leite/derivados e carne/ovos/proteinas nas refeicbes fornecidas e; 43% afirmaram ter
guloseimas e refrigerante/bebidas agucaradas. Tendo em vista o atual contexto de aumento da
pobreza e inseguranca alimentar na populacdo, a qualidade das refeicdes doadas, podem
impactar de forma positiva no padrdo alimentar das familias assistidas nos programas sociais.
Os alimentos que compde as refei¢bes, no periodo estudado, sdo também os mais consumidos
pela populacdo brasileira em geral, que fazem parte da Cesta Bésica Nacional e do Guia
Alimentar para a Populacédo Brasileira.

A presenca de feijdo, frutas e hortalicas nas doacdes e de cereais, leite/derivados,
carnes/ovos/fontes proteicas, podem contribuir de forma positiva na qualidade nutricional da
dieta, sobretudo no aporte de proteina e micronutrientes. Dados das Ultimas Pesquisas de
Orcamento Familiar (POF), demonstraram baixo consumo de frutas, hortalicas e alimentos
proteicos nas populacBes brasileiras de baixa renda. Entretanto, alimentos de baixo valor
nutricional, como guloseimas e refrigerantes/bebidas acucaradas, podem demonstrar, em alguns
casos, consumo de alimentos de baixa qualidade nutricional. Vale ressaltar que precarias
condi¢cdes de vida, podem desencadear nos individuos, estados nutricionais inadequados

ambiguos, como desnutricao e obesidade.
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Graéfico 3: Percentual de entidades/pessoas fisicas conforme a incluséo de alguns tipos de
alimentos nas refei¢des — Ponta Grossa — agosto de 2021
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Fonte: Resultado da Pesquisa

No caso da composicdo das cestas, 95% das entidades/pessoas fisicas afirmaram ter
arroz, feijao, aclcar, macarrdo e 6leo de soja; 90% inferiram ter bolacha; 84,2% farinha de
trigo; 79% molho de tomate; 74% sal; 47% das entidades/pessoas fisicas afirmaram tem leite;
37% achocolatado; 32% cha mate, e; apenas 11% carne/proteina/mistura.

A partir dos dados coletados pode-se verificar que os itens que comp@e a maioria das
cestas, enquadram-se em alimentos ndo pereciveis, tradicionais na dieta do brasileiro, como
arroz; feijao; cereais; 6leo; sal e acucar. Alimentos como arroz, feijao e cereais (farinha de trigo,
macarrdo, bolacha), representam um aumento do aporte calorico na alimentacdo diaria, que
podem suprir de forma quantitativa o consumo alimentar. Alimentos como sal, extrato de
tomate, 6leo, fermento em po, achocolatado e ché, sdo insumos que podem auxiliar no preparo
e sabor das refeicdes. Porém, do ponto de vista de proteinas e fontes alimentares de vitaminas
e minerais, as cestas apresentam pouca qualidade, com excecdo daquelas compostas também
com leite. Assim, as cestas basicas precisariam ser complementadas com doac¢Bes mais

frequentes de alimentos frescos, como ovos, frutas e hortaligas.
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Graéfico 4: Percentual de entidades/pessoas fisicas conforme a incluséo de alguns tipos de
alimentos nas cestas — Ponta Grossa — agosto de 2021
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Fonte: Resultado da Pesquisa

Na Tabela 7 tem-se a média de alimentos por cesta doada. Na primeira coluna levou em
conta o peso/quantidade meédia do produto considerando todas as cestas, inclusive aquelas em
que ndo se tinha o produto. Na segunda coluna considerou o peso/quantidade média do produto
apenas naquelas cestas em que se tinha a presenca daquele produto. Por exemplo, no caso da
carne/proteina/mistura, naquelas cestas que forneciam esse tipo de produto, o peso médio doado
correspondeu a 5,25kg por cesta. Agora, como apenas 11% das entidades/pessoas fisicas
incluiam esse produto nas cestas, ao considerar todas as doagdes, o peso médio de
carne/proteina/mistura caiu para 0,55 kg. Esses resultados sugerem que as cestas doadas pelas
entidades sdo complementares as necessidades alimentares diarias, sobretudo no aporte
energético, com menor participa¢do nos demais grupos alimentares. As composi¢des das cestas
basicas ndo sdo proporcionais ao numero de beneficiarios nas familias assistidas, assim como
ha deficiéncia em termos de alimentos in natura, leite e derivados.
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Tabela 7: Peso/quantidade média de produtos em cada cesta doada — Ponta Grossa — Agosto
de 2021

| Todas as entidades | Apenas nas cestas que ha o produto

Arroz (kg) 3,50 3,69
Feijao (kg) 2,29 2,42
Acucar (kg) 3,19 3,38
Farinha de trigo (kg) 2,31 2,59
Macarréo (kg) 1,55 1,64
Sal (kg) 0,74 0,89
Molho de tomate (unid) 0,84 1,07
Achocolatado (kg) 0,36 0,93
Café em pé (Kg) 0,71 0,90
Bolacha (KG) 0,89 1,00
Cha Mate (kg) 0,29 0,92
Leite (1) 0,55 1,17
Oleo de soja (I) 1,21 1,28
Carne/proteina/mistura (KG) 0,55 5,25

Fonte: Resultado da Pesquisa

Ao questionar como séo feitas as cestas, a maior parte relatou serem cestas completas
doadas por terceiro ou montadas por voluntarios (Gréafico5). Como tem-se um percentual
elevado de entidades/pessoas fisicas que doaram cestas montadas por voluntarios,
provavelmente a composi¢do decorreu da disponibilidade diéria dos produtos (ndo tendo,
necessariamente, um padrdo), justificando, em parte, a heterogeneidade na composicdo das
mesmas quando comparado com as doacdes feitas pelas diferentes entidades/pessoas fisicas
(Grafico 4).

Graéfico 5: Percentual de entidades/pessoas fisica conforme a forma que é feita a composigao
das cestas — Ponta Grossa — agosto de 2021
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Fonte: Resultado da Pesquisa
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Igualmente, questiono-os eram realizadas as refeices, e a maior parte inferiu que as
refeicOes eram preparadas conforme a disponibilidade de doagGes do dia, ressaltando que em
apenas 10% das entidades/pessoas fisicas tinha a presenca de um nutricionista para a preparagédo
das refeicGes (Grafico 6). Programas de complementacdo alimentar devem garantir a populacéo
atendida, alimentacdo de qualidade, do ponto de vista nutricional e sanitario. A¢bes para reduzir
a inseguranca alimentar, a partir de cestas basicas e refei¢cbes, podem ser aprimoradas, a partir

de anélise e supervisdo de profissionais da area de nutricdo e alimentacao.

Gréfico 6: Percentual de entidades/pessoas fisicas conforme a forma que é feita a
composicao das refeicdes — Ponta Grossa — agosto de 2021
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Fonte: Resultado da Pesquisa

A Tabela 8 mostra uma relacdo importante entre o controle interno/financeiro das
entidades/pessoas fisicas e a forma como é feita a composicdo das refei¢cbes, de modo que,
aqueles que utilizam nutricionista sdo os que ou tem controle interno/financeiro por meio de
planilhas ou fazem esse controle de forma manual. O ponto importante é que nestas

entidades/pessoas fisicas ha essa organizagéo interna.
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Tabela 8: Percentual de entidades/pessoas fisicas conforme a forma que é feita a composicao
das refei¢cOes versus a forma de controle financeiro/interno— Ponta Grossa — agosto de 2021

Néo é realizado

Planilha controle interno ou | N&o sabe
Composigdo Eletronica | Manual financeiro precisar
As refei¢des sdo compostas com
base no que recebemos de doacao 18,18%  54,55% 9,09% 18,18%
As refeicdes sdo compostas com o que
é possivel adquirir com a verba que possuimos 66,67%  33,33% 0,00% 0,00%
H& o acompanhamento de uma nutricionista 50,00%  50,00% 0,00% 0,00%
N&o ha o acompanhamento de uma nutricionista,
mas tentamos contemplar os principais nutrientes
com base no nosso conhecimento 60,00%  20,00% 20,00% 0,00%

Fonte: Resultado da Pesquisa

Com efeito, ao perguntar como sao definidas as composi¢des das refeicdes, tem-se a

Tabela 9.

Tabela 9: Percentual de entidades/pessoas fisicas conforme como é definida a composi¢éo da

refeicbes— Ponta Grossa — agosto de 2021

Doacdes de alimentos de pessoas fisicas 5%
Doacdes de alimentos de pessoas fisicas, doacdes de alimentos de empresas 10%
Doac6es de alimentos de pessoas fisicas, doacdes de alimentos de empresas, 506
doacdes de alimentos a partir de entidades publicas, recursos préprios

Doacdes de alimentos de pessoas fisicas, doacdes financeiros de pessoas fisicas,

doacGes de alimentos de empresas, doacGes financeiras de empresas, 504
Doacdes de alimentos a partir de entidades publicas, recursos préprios,

producdo propria

Doac6es de alimentos de pessoas fisicas, doac¢des financeiros de pessoas fisicas,
Doagdes de alimentos de empresas, doagOes financeiras de empresas, producgao 5%
propria

Doacdes de alimentos de pessoas fisicas, doacdes financeiros de pessoas fisicas, 506
Doacdes de alimentos de empresas, recursos proprios, producdo propria

N&o respondeu 67%

Fonte: Resultado da Pesquisa

Importante destacar que em mais de 60% das entidades/pessoas fisicas, as a¢bes de

combate a fome sdo continuas, ou seja, periodicamente as doagdes sdo feitas. Isso é muito

importante para aqueles que recebem as doaces, pois, saber que podem contar com aquelas

doacOes periodicamente mitiga, em parte, o seu desalento quanto a sua condicdo de

vulnerabilidade social.
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Graéfico 7: Percentual de entidades/pessoas fisicas quanto a frequéncia das acbes — Ponta
Grossa — agosto de 2021
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Fonte: Resultado da Pesquisa

Ao questionar se a pandemia gerou alguma mudanca na(s) acao(Ges) desenvolvidas,
teve os seguintes resultados: todas as entidades/pessoas fisicas observaram um aumento na
demanda por doagdes apos o inicio da pandemia; 47% alteraram a forma de atuar, focando na
distribuicdo de alimentos; 39% aumentaram a area de atuacdo das suas doa¢des, abrangendo
mais regifes de Ponta Grossa; 34% identificaram um aumento de pessoas e de patrocinados
auxiliando. Esses dados ratificam as inferéncias feitas anteriormente quanto a intensificacédo da
fome ao longo do municipio, evidenciada pelo aumento da demanda por essas acdes e pelas

regides atendidas.

Tabela 10: Percentual de entidades/pessoas fisicas conforme mudancas nas agdes apos a
pandemia — Ponta Grossa — agosto de 2021

Mudancas nas a¢des apds a pandemia | Entidades/pessoas fisicas
Aumento de pessoas buscando auxilio 100%
Mudanca na forma do auxilio com alimentos 47%
Aumento das areas atendidas (regides do municipio) 39%
Aumento de interessados em auxiliar (voluntarios e patrocinadores) 34%
Diminuicdo de interessados em auxiliar (voluntarios e patrocinadores) 15%
Né&o tivermos ajuda do poder publico para as doacdes de certas basicas. 4%
N&o houve mudangas 8%

Fonte: Resultado da Pesquisa

Ao investigar quais os tipos de entidades/pessoas fisicas que tiveram as maiores
mudancas na forma do auxilio, voltando-as para alimentos, observa-se (Grafico 8) que a maior

parte das empresas, das ONGs e entidades socioassistencial apresentavam tal alteracao.
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Graéfico 8: Percentual de entidades/pessoas fisicas conforme mudancas na forma do auxilio
com alimentos apds a pandemia — Ponta Grossa — agosto de 2021
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Fonte: Resultado da Pesquisa

Ademais, ao investigar quais os tipos de entidades/pessoas fisicas que tiveram

ampliacdo das areas atingidas pelas acoes, todas as cooperativas apresentaram tal ampliagéo,

cenario similar verificado em boa parte das entidades religiosas e ONGs (Grafico 9).

Graéfico 9: Percentual de entidades/pessoas fisicas conforme ampliacdo das areas atingidas

apos a pandemia — Ponta Grossa — agosto de 2021

120% Emndo msim
100% 100%
100%
75%
80% 67%
60%
0 33%
40% 250
20%
-1 1 11 B
0%
2 Q;ofb C?O' %O'b
& N s &
& <« & R
OO ogQ

Fonte: Resultado da Pesquisa
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Importante ressaltar que, com exce¢do das cooperativas, todas as demais tiveram parte

das suas entidades/pessoas fisicas inferindo quanto a ampliacdo dos interessados em auxiliar




werabdads o2 S02%at s
J i LS e S Programa de Pés-Graduacdo em
Estacual de Jgyama ( quag .
Ponta Grossa Ciéncias Sociais Aplicadas

INTERDISCIPLINAR

(seja na execucgdo das a¢cdes como também no patrocinio). Isso demonstra a unido da sociedade
civil, buscando contribuir com a mitigacdo da fome num dos periodos mais criticos da nossa
historia.

Na contramao, em torno de 20% das entidades que compde as ONGs e entidades
Religiosas, juntamente com as acfes das pessoas fisicas, inferiram quanto a queda de
interessados em ajudar.

Neste sentido, considerando o percentual de entidades/pessoas fisicas que reconheceram
aampliacdo dos auxilios versus o percentual que identificou uma diminuicao dessa ajuda, pode-
se inferir que, durante a pandemia, se teve uma ampliacdo liquida de pessoas ajudando nas

acOes de combate a fome em Ponta Grossa.

Gréfico 10: Percentual de entidades/pessoas fisicas conforme ampliacdo de interessados em
auxiliar (voluntarios e patrocinadores) — Ponta Grossa — agosto de 2021
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Fonte: Resultado da Pesquisa

Por fim, questionou-os se irdo continuar com suas agdes apds a pandemia, e 73% inferiu
que sim (Grafico 8). Ademais, verifica que parte das ONGs e das entidades socioassistenciais
foram as que relataram que pretendem ndo continuar com suas agdes ap0s o termino da
pandemia (Tabela 11). E 50% das que inferiram que n&o vao manter suas a¢des iniciaram suas
doagdes apds o inicio da pandemia (Tabela 12). A principal regulamentagdo da politica de
Assisténcia Social —a LOAS — nédo faz nenhuma referéncia a ofertas em carater de “doacdo” de
alimentos, e sim situa os beneficios eventuais no ambito dos direitos e garantias do SUAS, com
indicacdo da necessidade do estabelecimento de critérios transparentes, deliberados pelos
Conselhos locais de Assisténcia Social. Considerando que as entidades socioassistenciais

integram a rede de atendimento da politica de Assisténcia Social, e neste contexto de pandemia
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, a distribuicdo de alimentos vincula-se ao beneficio eventual decorrente de vulnerabilidade
temporéria, logo, a execucdo deste beneficio ,deve estar deliberado pelo Conselho de
Assisténcia Social, principalmente porque a oferta de alimentos para suprir necessidade de

alimentacéo, deve ser visto na 6tica do direito de cidadania e do direito humano a alimentacéo,

Ciéncias Sociais Aplicadas

principio estruturante da politica de seguranca alimentar e nutricional, ja que O Sistema Unico

de Assisténcia Social ndo prevé qualquer acdo na esfera dos entes federados e da gestéo

relacionada & doacéo de alimentos. (MINISTERIO DA CIDADANIA ,2018,p.40). A questdo

que se coloca, é a necessidade de um maior debate entre as politicas sobre o direito a

alimentacéo.

Graéfico 11: Percentual de entidades/pessoas fisicas que irdo continuar suas acoes apos a

pandemia — Ponta Grossa — agosto 2021
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Fonte: Resultado da Pesquisa

19,23%

Talvez

Tabela 11: Percentual de entidades/pessoas fisicas que irdo continuar suas agdes apos a
pandemia — Por tipo de entidades/pessoa fisica — Ponta Grossa — agosto 2021

Tipo de entidade/pessoa fisica Né&o
Cooperativa Agroindustrial 0%
Empresa 0%
Organizacdo Nao-Governamental (ONG) 50%
Pessoa fisica que desenvolve a¢des de modo particular 0%
Religiosa 0%
Socioassistencial 50%

Sim
5%
11%
26%
16%
26%
16%

Talvez
0%
20%
60%
20%
0%
0%

Fonte: Resultado da Pesquisa
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Tabela 12: Percentual de entidades/pessoas fisicas que irdo continuar suas a¢des apos a
pandemia — Por tempo de atuacio — Ponta Grossa — agostos 2021

Tempo de atuagéo Néo Sim Talvez
10 a 20 anos 0% 21% 0%
2 a5 anos 0% 21% 0%
20 a 40 anos 0% 21% 20%
Mais de 40 anos 0% 16% 0%
Menos de 2 anos 50% 21% 60%
N&o respondeu 50% 0% 20%

Fonte: Resultado da Pesquisa

O Municipio de Ponta Grossa cobre uma superficie de 2.112,6 km2 (PONTA GROSSA,
2006). A sede municipal definida pela area urbana congrega 16 bairros (figura 2) e 0 municipio
ainda possui quatro distritos rurais administrativos. Na figura 1 demonstra-se a localizacdo do
municipio no estado do Parana e em destaque com cor amarelo a area rural e em rosa a area
urbana. Em 2021, a populagdo total estimada municipal correspondia 358.838 habitantes
(IBGE, 2021), com mais de 97% das pessoas residindo na &rea urbana.

FIGURA 1 - Localizagéo do municipio e da area urbana de Ponta Grossa no estado do
Parana.
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Fonte: NASCIMENTO; MATIAS (2011) com base: IBGE (2007) e Prefeitura Municipal de Ponta Grossa
(perimetro urbano 2007).
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FIGURA 2 - Localizacao dos bairros de Ponta Grossa no estado do Parana.

Q Hea et v Lo o
pee

hapada I :
Nova Hessie

Card Card

Fonte: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa

Com relacdo ao fluxo das acdes de doacado e sua abrangéncia territorial, tem-se que das
26 entidades (pessoa fisica e instituicdes) que participaram da pesquisa, 10 realizaram doacGes
concentradas em um Unico bairro, prioritariamente proximo a sua origem sede, outras 03
diversificaram entre 03 ou 04 bairros também préximos a sua origem, mais 03 entidades
pulverizaram as suas agOes de doacdo entre 06 a 10 localidades e outras 10 entidades
diversificaram a doacdo acima de 13 bairros, sendo que destas 07 doaram em todo os 16 bairros.
Infere-se que se teve uma concentracéo territorial por parte de 50% dos doadores proxima as
suas localidades e 38,50% dos doadores diversificaram intensamente a doacéo.

Na figura 3 demonstra-se a localizagéo das entidades e pessoas que realizaram as
doacBes bem como as areas abrangidas pelo doador. A diversidade de localidades dos doadores

e de seus locus de atendimento demonstram-se um entrelagamento de agdes no espago local.
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Figura 3: Abrangéncia das doag6es das entidades
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Graéfico 12: Frequéncia de doacéo por bairros de Ponta Grossa — agosto 2021
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Fonte: Resultado da Pesquisa

Quando se relaciona a figura 3 em consonéncia com os dados do grafico 12 tem-se que

os bairros Boa Vista e de Uvaranas foram os que mais receberam doagdes com frequéncia de

15 doadores enquanto que os bairros Orfas e Periquitos tiveram a menor frequéncia com 09

doadores. Os demais bairros tiveram uma frequéncia entre 10 a 13 doadores.

A territorializacdo da doacdo na area urbana do municipio de Ponta Grossa permitiu

visualizar a rede de entrelagcamento de acles voltadas para as pessoas em situacdo de

vulnerabilidade o que colocou em evidéncia um dos problemas crénicos decorrentes do periodo

pandémico: a fome.
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A Pandemia afetou duramente o Brasil, causando reflexos negativos na vulnerabilidade
social. As informacdes coletadas nesta pesquisa evidenciam um aumento na demanda por
doacOes de cestas basicas e refeicbes no municipio de Ponta Grossa, com ampliacdo das areas
atendidas de boa parte das entidades/pessoas fisicas.

A pesquisa demonstrou que a fome além de ser um problema complexo e multicausal
se potencializou neste periodo, visto que os dados mostram aumento da demanda por alimentos.
Nesse sentido pode-se afirmar que a violéncia estrutural expressa pela exclusédo e desigualdade
se tornaram mais graves neste momento da pandemia.

A fome, vivenciada pelas pessoas que precisam periodicamente de doagédo de alimentos
para a sua subsisténcia, séo o retrato da inseguranca alimentar vivenciada por uma parcela da
populacdo de Ponta Grossa, que embora esteja sendo mitigada por a¢bes conjuntas da sociedade
civil, ndo sdo capazes de suprir de forma adequada a alimentacdo na quantidade e qualidade
necessaria para uma vida digna e saudavel.

Alias o direito a alimentacdo enquanto direito social e de segunda dimensao precisa de
acOes e politicas do Estado no sentido de proporcionar as adequadas condi¢cfes de vida para o
ser humano, e € nesse sentido que dispde o artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 “Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 2010)

Embora o direito a alimentacdo, passe a constar expressamente na Constituicdo Federal
somente a partir da Emenda Constitucional 64/2010, o direito a alimentac&o, ja era reconhecido
pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU em 1993, com voto favoravel do Brasil. Na ordem
infraconstitucional a Lei n° 11.346 de 15 de setembro de 2006, regulamentada pelo Decreto n.
7272/2010 que ja havia criado o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) e instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, com
0 objetivo geral de promover a seguranca alimentar e nutricional, bem como assegurar o direito
humano a alimentacéo adequada, visto que se constitui em direito fundamental do ser humano
e inerente a dignidade humana.

A garantia da dignidade humana se constitui em,

qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, num complexo de direitos e deveres
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fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a garantir as condicBes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover a
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido respeito
aos demais seres que integram a rede da vida .(SARLET, 2011,p.73)

Nesse contexto, a fome afronta a dimenséo da justica social e econdmica, visto que as
pessoas ndo detém condicbes autdbnomas para adquirir, produzir e preparar seus alimentos na
quantidade, qualidade e periodicidade necessaria.

Por mais que a solidariedade traga a sociedade civil e organiza¢bes para atuar na
mitigacdo da fome, cabe lembrar que a alimentacdo adequada ¢ um direito humano a ser
garantido pelo Estado. Algumas agdes publicas emergenciais sdo observadas nos ambitos
federal, estadual e municipal, contudo essas parecem ser insuficientes no atual momento. O
aumento da abrangéncia vacinal traz otimismo com relacdo a recuperagdo econémica, que pode
melhorar um pouco esse cenario alimentar. Contudo, mesmo que cheguemos ao término dessa
pandemia, havera sequelas em muitos ambitos inclusive com relacdo a salde e nutricdo da
populacdo que devem ser enderecados pelo governo, bem como devem ser investigados e
monitorados em pesquisas futuras.

Nesse sentido a contribuicdo pesquisa constante relatorio, que trouxe dados de como 0s
atores sociais que tém promovido acdes para que se cumpra o direito humano a uma
alimentacdo adequada, bem como para dar visibilidade as violagdes decorrentes da inseguranca
alimentar que a populacdo de Ponta Grossa vem enfrentando com o coronavirus.

Sem davida que o Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada se constitui em dever do
Estado e da familia, com a colaboracdo da sociedade, especialmente no contexto dificil e
complexo como o da pandemia que ainda se vive em escala mundial.

Contudo sdo necessarias reflexdes sobre os dados para a implementacdo de acOes
especificas que devam ser promovidas e articuladas, na integracdo dos esforcos do Poder
Executivo e da sociedade civil para garantir o Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada.

A pesquisa realizada no ambito das entidades, demonstrou que a demanda por
alimentacdo aumentou significativamente no periodo da pandemia, embora contando com o
trabalho de entidades que ampliaram suas atividades de doacdo, e ainda com o ingresso de
novos atores contribuindo para suprir as demandas da fome, mas que nem sempre € possivel
atingir a alimentacdo adequada nos aspectos quantitativos e qualitativos necessarios a segurancga

nutricional.
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Mas as entrevistas também trazem a preocupante a informacdo de que 50% das
entidades ndo pretendem continuar com suas agdes ap0s o término da pandemia, de modo que
0 problema da fome continuard persistindo. Essa constatacdo traz a necessidade de que se
aprofunde a pesquisa e conheca também a realidade individual destas pessoas atendidas e que
estdo em situacdo de vulnerabilidade, sofrendo com a violéncia estrutural da fome.

Nesse sentido que o Nucleo de Pesquisa em Género, Pobreza e Questdo Ambiental,
também estara realizando entrevistas (pesquisa) com as pessoas afetadas, ou seja, com as
pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade e sdo atendidas pelos CRAS e com eventual
auxilio de alimentacdo do municipio. Estes dados também serdo importantes para dar
visibilidade da situacdo grave em que estdo submetidas, bem como nortear caminhos para o que
0 poder publico (federal, estadual e municipal) em colaboracdo com atores sociais, adotem de
modo urgente e prioritario as politicas e acbes necessarias para promover e garantir a seguranga
alimentar e nutricional a comunidade.

Por fim, € importante ressaltar as dificuldades que se teve no processo de coleta das
informac@es utilizadas nesta pesquisa. Ao todo, onze alunos do Programa de P6s-Graduacgédo
em Ciéncias Sociais efetivaram as ligacGes telefénicas para as entidades, as quais foram
identificadas por meio da midia, além do que, fez uma consulta inicial (por e-mail) com as
entidades inscritas em 2020 no conselho municipal de assisténcia social do municipio de Ponta
Grossa, selecionando aquelas que afirmaram estar fazendo a¢des de doacao de alimentos (cestas
e refeicbes) atualmente.

Do total de entidades pré-selecionadas (39), apenas quinze responderam ao questionario
por intermédio dos alunos. As principais dificuldades encontradas neste processo, foram:
dificuldade de contato com o responsavel para realizar a aplicacdo do questionario; dificuldade
em encontrar o contato da entidade; falta de resposta quanto as tentativas de contato e;
desconfianga acerca da pesquisa.

Essas e outras agdes sdo cruciais para a mitigacdo da fome ao longo do municipio, e a
sua catalogacgéo apresenta-se como importante, evidenciando a alta exclusao social que esta em

curso no municipio, além de promover a divulgagéo das a¢fes dessas entidades.
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