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Sonhar

Mais um sonho impossivel

Lutar

Quando é facil ceder

Vencer o inimigo invencivel

Negar quando a regra é vender
Sofrer a tortura implacavel

Romper a incabivel prisdo

Voar num limite improvavel

Tocar o inacessivel chdo

E minha lei, € minha questio

Virar esse mundo, cravar esse chao
N&o me importa saber se é terrivel demais
Quantas guerras terei que vencer
Por um pouco de paz

E amanh@, se esse chdo que eu beijei
For meu leito e perdao

Vou saber que valeu delirar

E morrer de paixao

E assim, seja la como for

Vai ter fim a infinita aflicdo

E o mundo vai ver uma flor

Brotar do impossivel chao.

(Chico Buarque e Joe Darion)



RESUMO

A dissertacdo intitulada “Ha Democracia no ‘Chdo da Fabrica’ dos Centros de
Socioeducacdo? Das contradi¢Bes as (im) possibilidades no Estado do Parand” visa
analisar os aspectos democraticos da gestdo da socioeducacdo no contexto da
execugcdo das medidas de privacdo de liberdade de adolescentes no Estado do
Parana. A presente reflexdo tomara como referéncia temporal desde o ano de 2014,
ocasido em que a gestdo da socioeducagao passou a ser de responsabilidade da
Secretaria de Estado de Justica, Familia e Trabalho. O tema de pesquisa nasceu a
partir da minha experiéncia profissional; considerando que h& pouca producéao tedérica
produzida a respeito da tematica pelo meio académico, o estudo podera contribuir na
qualificacdo do trabalho socioeducativo assim como para a producdao de
conhecimentos a respeito deste. Trata-se de uma pesquisa de natureza exploratoria
que tem como fases as pesquisas bibliogréfica, documental e de campo. O universo
da pesquisa serd constituido por unidades privativas de liberdade da regido de
Curitiba, regido metropolitana e Ponta Grossa, selecionadas por amostra estratificada.
Delimitamos a amostra entre as unidades com capacidade igual ou superior a 50
vagas, totalizando quatro unidades. Os sujeitos de pesquisa serdo o/a diretor/a ou
vice-diretor/a, um/a agente de seguranca socioeducativo para representar a equipe
de seguranca, um/a agente profissional referéncia de adolescente para representar a
equipe técnica, também selecionados por amostra estratificada. Foram escolhidos o
profissional com maior tempo de servigo na fungéo, ainda um adolescente internado
na unidade e um familiar de adolescente internado na unidade, selecionados por
amostra estratificada, sendo escolhidos/as o/a adolescente e familiar de adolescente
com maior tempo de permanéncia na unidade. A participacdo de todos se deu
mediante o critério de voluntariedade. Os instrumentos de coleta foram a entrevista
semiestruturada, e o método de andlise utilizado foi a analise de contetudo. Os
resultados apontaram que a democracia existente na socioeducacdo € de
caracteristica elitista, centralizada na figura do gestor, sem parametros que possam
garantir a participacdo dos adolescentes, familias, parceiros externos bem como das
diferentes equipes que compdem a unidade. Com os resultados deste trabalho,
pretendemos apresentar os principais instrumentos e espacos democraticos da
gestao das unidades socioeducativas de privacao de liberdade da regido de Curitiba,
regido metropolitana e Ponta Grossa a partir do ano de 2014.

Palavras-chave: Estado. Democracia. Gestdo democratica. Socioeducagdo. Medidas
de privacédo de liberdade.



ABSTRACT

The dissertation entitled, “Is there Democracy on the Factory Floor of the
Socioeducation Centers? From the contradictions to the (im) possibilities in the State
of Parana” aims to analyze the democratic aspects of the management of social-
education in the context of the execution of measures of deprivation of liberty of
adolescents in the State of Parana. The present reflection will take as a temporal
reference, since the year 2014, when the management of socioeducation became the
responsibility of the State Department of Justice, Family and Work. The research
theme was born from my professional experience and considering that there is little
theoretical production produced on the subject by academia, the study may contribute
to the qualification of the socioeducational work as well as to the production of
knowledge about it. This is an exploratory research that has as its phases the
bibliographic, documental and field research. The research universe will be made up
of deprived liberty units in the region of Curitiba, metropolitan region and Ponta Grossa,
selected by stratified sample. We delimited the sample to units with a capacity of fifty
vacancies or more, totaling four units. The research subjects will be the director or vice-
director, a socio-educational security agent to represent the security team, a
professional adolescent reference agent to represent the technical team, also selected
by stratified sample. The professional with the longest period of service in the function
was chosen, as well as an adolescent interned in the unit and a family member of an
adolescent interned in the unit, selected by stratified sample, being chosen the
adolescent and the adolescent”s family member with the longest period of stay in the
unit. The participation of all was voluntary. The collection instruments were semi-
structured interviews and the analysis method used was content analysis. The results
indicated that the existing democracy in the socioeducational system is elitist,
centralized in the figure of the manager, without parameters that could guarantee the
participation of the adolescents, families, external partners, as well as the different
teams that make up the unit. With the results of this study, we intend to present the
main instruments and democratic spaces of the management of the juvenile detention
units in the region of Curitiba, the metropolitan region and Ponta Grossa from the year
2014.

Keywords: State, Democracy, Democratic Management, Socio-education, Prison
deprivation measures.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Resistir ao lado das pessoas

que a gente gosta,

deixa a luta mais suave,

a gente nao quebra, entorta.

As lagrimas ficam filtradas,

0 suor mais doce

e 0 sangue mais quente.

E sem que a gente perceba, percebendo,
as coisas comegam a mudar a nossa volta.
E aquele sonho que parecia impossivel, acaba virado festa,
enquanto a gente revolta.

Sergio Vaz

Esta dissertacédo é fruto do meu percurso pessoal e profissional e entendo que
o limiar entre esses dois campos da vida é muito ténue e em diversos momentos se
entrelacam, transpassando um pelo outro. O desejo de realizar o mestrado é antigo,
desde a conclusdo da minha graduacdo em Psicologia nos anos 2000. Naquele
momento me faltaram maturidade e confianca na minha capacidade e também
condicBes materiais, pois a pressdo por autonomia financeira me impulsionou ao
mercado de trabalho.

Depois de quase 20 anos, o desejo de realizar o mestrado emergiu com a
forca de quem nao pode mais recuar, de que é necessario seguir em frente, mesmo
gue seja devagar. Casada, trés filhos pequenos, com dez, sete e quatro anos, 40
horas semanais de trabalho e uma infinidade de outras demandas e
responsabilidades, muito maiores das que eu tinha quando recém-formada. Neste
momento, nada disso me impediu de continuar e hoje viver o ensejo de escrever a
introducdo da minha dissertagdo. Quando decidi me dedicar & pesquisa e ao
mestrado, eu ja estava completamente atravessada pelas questdes da socioeducagéo
e me encontrava imersa no cotidiano institucional da privacao de liberdade, local no
qual a pessoa se coloca em movimento e em questdo sobre o trabalho, ou se
enclausura em uma rotina procedimental infindavel, sem qualquer possibilidade de
reflexdo. Escolhi movimentar, e fico feliz com essa escolha.

Iniciei minha carreira profissional em um hospital psiquiatrico, atuei como
profissional autbnoma em consultério particular, realizei uma especializacdo nessa
area e, depois de oito anos de atividade profissional, ingressei como servidora publica
no Estado do Parana, atuando inicialmente na gestdo da politica publica de
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socioeducacao, ao lado de pessoas que hoje sédo referéncias no tema no Brasil,
grandes pesquisadores e amigos queridos. Nessa atividade profissional, tive a
oportunidade de conhecer quase todas as unidades do Parana, suas equipes e
estruturas fisicas e pude ter uma nocdo mais ampla e geral da composi¢ao
paranaense para atendimento de adolescentes autores de atos infracionais.

Com essa experiéncia profissional me aproximei dos processos da gestao
estadual da politica, participando do planejamento, elaboracéo e execucao de projetos
que fizeram histéria na antiga “Coordenacdo de Socioeducagdo - COOS”, da
Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude - SECJ. Um deles foi o
“Conversacdes”, inesquecivel para uma grande quantidade de servidores da
socioeducacdo do Parana e que tinha como objetivo promover a escuta do que ja se
havia conseguido acumular de saber sobre a praxis, por parte das equipes que
atuavam nos CENSES, e que tinham sido recém-estruturadas no ano de 2006. Sem
davida, foi uma experiéncia enriqguecedora iniciar essa trajetdria dentro da “sécio” pela
gestao estadual, no ano de 2008, ao lado de profissionais brilhantes que encaravam
o trabalho com muita dedicacdo e afeto. Ndo posso deixar de me lembrar da
experiéncia como coordenadora em um servico de atencdo a saude mental para
adolescentes autores de atos infracionais, trabalho desafiador, que também agregou
novos conhecimentos tanto sobre gestdo quanto sobre politica de saude e de
socioeducacao.

Foi em 2010 minha primeira experiéncia no CENSE, no “chdo da fabrica” —
disse um dos sujeitos desta pesquisa, lugar no qual se abrem possibilidades para a
democracia operaria, como nos ensinaram Anténio Gramsci e 0s operarios de Turim.
Essa experiéncia foi em Toledo, uma unidade pequena com capacidade de
atendimento a 25 adolescentes, e em 2011 iniciei minha atual atividade no CENSE de
Ponta Grossa. E desafiador atuar em instituicdes de privacdo de liberdade para
adolescentes, e, da complexidade da socioeducagao, emergiram questdes a respeito
dos processos de concretizagao do trabalho, da metodologia e da intervencéo com os
adolescentes, entre elas, como se conduz os processos? Quais sdo 0s espacos de
discusséo e deliberacdo da instituicdo? Ha diretrizes democréticas para a execugao
da medida de internagdo? Como se d& a conducgéo dos processos de discusséo e
decisdo na instituicdo? Que espacos sao esses? Por conseguinte, 0s
guestionamentos levaram a reflexdo sobre a gestdo dos Centros de Socioeducacéao,

suas caracteristicas, bases tedricas e referéncias técnicas.
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O trabalho na unidade € complexo, envolve muitos aspectos e dimensoes, e,
na tentativa de ampliar minha compreensao, busquei na academia algum amparo.
Primeiro procurei entender a especificidade do meu trabalho, como meu
conhecimento profissional poderia agregar dentro desse contexto, qual € a minha
funcdo enquanto psicologa na instituicdo, e esse foi o tema da especializacdo em
gestao publica que fiz pela Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, em 2015.
Encontrar essa universidade, publica, gratuita, de qualidade e de portas abertas para
a sua comunidade em Ponta Grossa foi também um divisor de 4guas na minha vida,
na minha capacidade de ler as diferentes questdes que envolvem essa pratica.

A especializacdo em gestdo publica foi um processo interessante, no qual eu
pude ampliar um pouco minha forma de ver a instituicdo, olhar para os demais setores,
suas especificidades, as relacdes entre eles, as relagdes da instituicdo com a rede e
outros parceiros, o papel do Estado, a sociedade, e novas questdes foram se abrindo.
Junto a isso, em 2016 vivemos um golpe no Brasil, em forma de farsa, e, em 2018,
um processo eleitoral que eu jamais imaginei como possivel e que me levou a pensar
muito nos impactos da politica sobre o nosso trabalho, sobre a socioeducacéo.
Naquele ano participei do Nucleo Tematico em Pesquisa - Estado, Politicas Publicas
e Praticas Sociais do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da
UEPG que favoreceu reflexdes sobre democracia e processos democraticos, e passei
a pensar na importancia desses processos na instituicao e na vida daquelas pessoas
que estdo inseridas naquele contexto - adolescentes, familias e também
trabalhadores. Com isso foi se desenhando meu objeto de pesquisa, que, com 0 apoio
constante da orientadora, fomos construindo a ideia mais concreta da pesquisa até
chegarmos ao objetivo geral de analisar os aspectos democraticos da gestdo de
socioeducacao no contexto da execucao das medidas de privacao de liberdade de
adolescentes no Estado do Parana.

Para eu alcangar o objeto de estudo, foi necessario tracar um percurso de
pesquisa, comecando por compreender a nocdo de Estado moderno, quais sao as
bases teoricas e politicas que sustentam a compreenséao sobre o papel do Estado na
atualidade. Depois, foi necessério eu apreender o conceito de democracia, identificar
diferentes modelos de democracia, para, em seguida, pensar a democracia no Brasil.
Em um segundo momento se tornou indispensavel abordar os conceitos de politicas
publicas e gestdo de politicas publicas e, a partir dessa discussao, compreender a

organizagdo da socioeducacdo no Brasil a partir dos seus instrumentos juridicos,
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politicos e técnicos. Dando continuidade, contextualizar a socioeducacédo no Parana
foi fundamental para a analise dos aspectos democraticos das unidades
socioeducativas de privacdo de liberdade da regido de Curitiba/Parana a partir do ano
de 2014.

Essa foi a forma que encontrei para compreender as especificidades da
politica de maneira mais profunda, suas interacdes, suas necessidades e, com a
andlise dos aspectos democraticos da gestdo das unidades socioeducativas do
Parana, entender como contribuir, de forma mais efetiva, na vida dos jovens
institucionalizados e de suas familias. E justamente neste ponto que reside a
relevancia pessoal desta dissertacdo, visto que, ao estudar o tema e conhecer o
campo, posso aprimorar meu conhecimento e préatica profissional e, com isso,
contribuir de forma mais efetiva na vida dos adolescentes e familiares que
acompanho, e, ainda, a sua relevancia social, visto que ela pode contribuir para os
estudos e pesquisas de outros profissionais que atuam na socioeducacao.

A pesquisa se mostra relevante também do ponto de vista académico,
considerando que realizei um breve levantamento bibliografico e me deparei com a
escassez de producédo sobre o tema. Busquei, no Catalogo de Teses da CAPES, sem
inserir filtros de é&reas de concentracdo ou ano, apenas o titulo “gestdo de
socioeducacao” e nenhum resultado foi encontrado. Pesquisei, entdo, também sem
filtros anteriores, o titulo “socioeducacao” e surgiram 225 trabalhos realizados, destes,
apenas cinco abordavam de alguma forma a gestdo. Pesquisando na base de dados
Scielo o titulo “socioeducacéo”, encontrei dez artigos publicados, mas nenhum deles
abordava a gestdo. Nesta mesma base de dados, pesquisei o titulo “medida
socioeducativa de internacdo”, e surgiram 22 artigos publicados e, dentre estes,
apenas um discutia aspectos da gestéo.

Assim, dada a pequena producdo tedrica sobre o tema, esta pesquisa também
se mostra importante como futura fonte de dados para os gestores das unidades de
privacao de liberdade, podendo contribuir para as praticas socioeducativas, trazendo
novas reflexdes e despertando o interesse em outros pesquisadores sobre o tema.
Considerando, ainda, que o gestor da unidade socioeducativa é quem conduz 0s
processos decisoérios da instituicdo, construir elementos que possam instrumentaliza-
lo para o0 seu exercicio publico € uma tarefa extremamente importante, pois a forma
com que ele realiza o seu trabalho interferira em todos setores da instituicdo e,

consequentemente, no processo socioeducativo de cada adolescente e no
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acompanhamento das familias destes. E fundamental nZo apenas para a
socioeducacao, mas especialmente para a sociedade, que 0s profissionais que atuam
nessa politica possam contribuir, de forma mais eficiente, na trajetoria de vida desses
jovens e das familias destes.

Assim, a elaboracdo desta pesquisa de mestrado procura analisar 0s
aspectos democraticos que compdem a gestdo da socioeducacdo no contexto das
unidades privativas de liberdade no Estado do Parana. Para tanto, decidimos utilizar
a pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria, visto que ela “[...] tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito
ou a constituir hipoteses” (GIL, 2002, p. 41). Como percurso para alcancar o objetivo
da pesquisa, foram tracados cinco objetivos especificos: apreender os conceitos de
democracia, politicas publicas e gestdo de politicas publicas; compreender como a
socioeducacao se organiza no Brasil; analisar os instrumentos juridicos, politicos e
técnicos que norteiam a gestdo da socioeducacdo; contextualizar esta politica no
Parana a partir do enfoque nas instituicbes de privacdo de liberdade; e, por fim,
analisar os aspectos da gestdo democratica nas unidades socioeducativas de
privacao de liberdade do Parana.

Inicialmente, para delinea-la, utilizamos a pesquisa bibliografica e documental
para a construcdo do projeto de pesquisa bem como, para a elaboracdo dos
instrumentos utilizados na pesquisa de campo, o formulério de perguntas e o roteiro
de entrevista semiestruturada. A pesquisa bibliografica nos deu sustentacao sobre os
principais conceitos envolvidos no tema da pesquisa, e utilizamos diversos materiais,
entre eles, livros, periédicos, artigos, sites de internet, dissertacbes de mestrado e
teses de doutorado e outras fontes. Sobre a pesquisa bibliografica, Boccato (2006, p.
266) afirma:

Esse tipo de pesquisa trara subsidios para o conhecimento sobre o que foi
pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto
apresentado na literatura cientifica. Para tanto, € de suma importancia que o
pesquisador realize um planejamento sistematico do processo de pesquisa,
compreendendo desde a definigcdo tematica, passando pela construcao logica
do trabalho até a decisédo da sua forma de comunicacéo e divulgacéao.

A pesquisa bibliografica foi utilizada como fonte de conhecimento a respeito
do que ja foi produzido sobre o tema bem como sobre conceitos chave para a
pesquisa: Estado Moderno, democracia, Estado Democrético de Direito, sociedade
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civil, politicas publicas, gestdo publica, gestdo democratica socioeducacao, gestao de
Centros de Socioeducacado, adolescentes em privacdo de liberdade, relacbes de
poder, e outros que identificamos necessarios ao longo deste processo de pesquisa.
Para tanto, utilizamos autores renomados nos temas tais como Held (1987), Chaui
(2006), Dagnino (2009), Weber (2009), Dahl (2005), Sartori (1994), Bobbio (1986),
Schumpeter (2017), Pateman (1985), Fernandes (1976), Prado Junior (1986),
Hobsbawm (1979, 2019), Habermas (1997), Hobbes (1979), Locke (1979), Rousseau
(1999), Hegel (1997), Marx (2008), Boron (2017), Weffort (2001), Gramsci (2007),
Coutinho (2006), Schlesener (2016), Simionatto (2009), Duriguetto (2011), Del Roio
(2018), Aliaga (2007), Avritzer (2000), Souza (2006), Souza Filho (2011) Lowy (2016),
Safatle (2012), Mészéaros (2020), Behring (2018), Raichelis (2006), Rizzini (2006),
Costa (2006), Volpi (2002), Frassetto (2012), entre outros.

A pesquisa documental trouxe os documentos juridicos, politicos e técnicos
da politica publica de socioeducacéo, a partir dos quais analisaremos as prerrogativas
voltadas a gestdo dessa politica, enfocando os aspectos que se relacionem com a
execucdo da medida socioeducativa de privacdo de liberdade e, mais
especificamente, com aspectos democraticos da gestdo dessas unidades. Segundo
Gil, 2002,

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliografica. A
diferenca essencial entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se
de materiais que nado recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. (GIL, 2002,
p. 45).

A pesquisa de campo comportou a averiguacdo que complementou a
pesquisa bibliografica e documental, por meio da coleta de dados junto aos
profissionais que atuam nas unidades pesquisadas. Gil (2002) esclarece que o “[...]
estudo de campo focaliza uma comunidade, que ndo € necessariamente geografica,
ja que pode ser uma comunidade de trabalho, de estudo, de lazer ou voltada para
qualquer outra atividade humana”.

A populacdo, o universo pesquisado foi composto pelos Centros de
Socioeducagdo da regido de Curitiba, regiao metropolitana e Ponta Grossa.
Denominam-se de Centros de Socioeducacéo as unidades de privagéo de liberdade

do Estado. Para delimitacdo das unidades participantes, foi utilizada a amostragem
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estratificada, comportando as unidades com capacidade igual ou superior a 50 vagas,
tendo em vista que sdo unidades maiores e que seus funcionamentos se assemelham,
ja em unidades menores héa diferencas importantes na rotina da unidade. Quanto a
coleta de dados, utilizamos a entrevista como técnica para obtencéo de informacdes,
que, segundo Gil (2008), é

[...] a técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe
formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam a
investigacao. A entrevista €, portanto, uma forma de interacdo social. Mais
especificamente, € uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes
busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informacgéo (GIL,
2008, p. 109).

As informacbes da coleta de dados foram extremamente relevantes, pois
direcionaram a construcao da dissertacao de mestrado. Para a coleta de informagdes
por meio das entrevistas que compdem este estudo, foi necesséaria a assinatura de
termo de consentimento livre e esclarecido, pelo qual os sujeitos tomam conhecimento
da pesquisa, do objetivo das informacdes prestadas, de sua voluntariedade na
participacéo e da preservacao do sigilo da sua identidade.

A pesquisa de campo foi realizada ao longo do ano de 2020, portanto, em
meio a pandemia do COVID-19, momento em que desenvolvi minhas atividades em
teletrabalho por me enquadrar como grupo de risco para a doenga assim como visitas
de familiares e pessoas estranhas as rotinas das unidades no Parand estiveram
completamente proibidas. Assim, foi necessaria a utilizacdo de tecnologias de
comunicacdo e informagcdo para a realizacdo das entrevistas que foram todas
realizadas e gravadas pelo aplicativo google meet.

Profissionais, adolescentes e familiares receberam o termo de consentimento
livre e esclarecido via aplicativo de mensagem instantanea como o Whattsapp ou por
e-mail, imprimiram, assinaram e digitalizaram o documento, devolvendo para nés. Um
dos sujeitos entrevistados nao tinha possibilidade de impressao do documento, neste
caso, o consentimento foi lido durante a entrevista e transcrito. O termo utilizado foi o
que esta disponibilizado na pagina do Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias
Sociais Aplicadas, da Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Em relacdo a andlise dos dados, utilizaremos a andlise de contetdo, que,
segundo Berelson (1952), é “[...] uma técnica de investigacdo que, através de uma

descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteddo manifesto das
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comunicacdes, tem por finalidade a interpretacdo destas mesmas comunicacdes”
(BERELSON, 1952, p. 13 apud GIL, 2008, p. 152). O trabalho de analise de contetudo
exige trés diferentes fases: a primeira, pré-andlise, sendo o primeiro contato com 0s
documentos, trata-se de uma organizacdo e fazemos uma leitura flutuante dos
documentos; a segunda etapa € a exploracdo do material, momento mais longo e de
sistematizacdo das decisdes tomadas na fase anterior; e o terceiro momento € o
tratamento dos dados, inferéncia e interpretacdo, que se refere a codificacdo, que
envolve o recorte, a enumeracéo e a classificacdo (BARDIN, 1977, p. 95).

A dissertacdo esta composta em quatro capitulos, sendo o primeiro intitulado
“A democracia e o Estado Democratico de Direito: reflexdes tedrico-politicas” no qual
discorremos sobre a constituicdo do Estado moderno, discutindo autores essenciais
para nossa reflexdo assim como para a, compreensao de suas implicacdes para a
atualidade no primeiro item. Discutimos no segundo item, sobre diferentes modelos
de democracia em debate na modernidade, desde as democracias liberais até as
substantivas, indicando nossa posi¢ao a respeito do tema. Finalizamos o capitulo com
o terceiro item abordando a constituicdo do Estado Democratico de Direito no Brasil,
encontrando, com isso, os fundamentos das politicas publicas no nosso territério e
suas marcas histéricas para entendermos seus encadeamentos na
contemporaneidade.

No segundo capitulo, intitulado “A socioeducacdo no contexto da gestédo
democrética: um olhar para as unidades de privacao de liberdade de adolescentes do
Parand”, trabalhamos, no primeiro item, a gestdo democrética e as politicas publicas
no Brasil, trazendo os conceitos de politicas publicas, de gestédo publica, de gestéao
democratica e como elas se inserem nos contextos politico, econdmico e social
brasileiro, assim como a reflexdo sobre a relevancia da participagdo social para o
processo democratico e conquista de direitos. No segundo item, examinamos a
socioeducacgao a partir dos seus marcos legais e conceituais, problematizando suas
contradicdes. No terceiro item nos debrucamos sobre a gestdo democratica das
unidades de privacdo de liberdade de adolescentes no Parana, apresentando os
marcos conceituais da politica no nosso Estado, delineando a atual composi¢ao deste
e explicitando os espacos que foram constituidos dentro da politica para uma gestéo
democratica e participativa. Para finalizarmos, no capitulo 2, o quarto item emerge
para caracterizar o universo pesquisado e delimitar o estudo, momento em que

apresentamos nossas categorias tedricas: Estado, sociedade, Estado ampliado,
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gestdo, socioeducacdo, privacdo de liberdade, democracia e participacao.
Identificamos também as categorias de andalise como “Aspectos democraticos
institucionalizados no CENSE” e “A tomada de decisdes no CENSE e suas relagoes
coma as politicas publicas e com a sociedade civil”.

Para a andlise dos dados coletados empiricamente, foi necessaria a
elaboracdo de outros dois capitulos, tendo em vista a riqueza e extensdo dos
conteldos da pesquisa, facilitando, dessa forma, sua localizagdo e organizagéo
didatica. Assim, o terceiro capitulo, intitulado “Aspectos democraticos
institucionalizados nos Centros de Socioeducacdo do Parana: analise dos
instrumentos de gestdo e espacos de participacdo institucional”, versa sobre a
primeira categoria de analise, sendo subdividido em dois itens. O primeiro trata dos
instrumentos de gestdo institucional que estruturam a gestdo democratica nos
CENSES e o0 segundo aborda a participacdo nos espacos instituidos como momentos
de andlise, debates e deliberacdes institucionais para que a gestao seja participativa
e democrética.

O quarto capitulo, nomeado “A tomada de decisdo nos CENSES e a relacéo
da instituicdo com as politicas publicas e com a sociedade civil”, discorre sobre os
elementos que compdem a segunda categoria de analise que trata dos processos de
tomada de decisédo institucional e da relacdo dos CENSES com diferentes politicas
publicas e com a sociedade civil. Esse capitulo também estd subdividido em dois
subitens, sendo que o primeiro aborda a tomada de deciséo na gestado da unidade e
a participacdo dos diferentes atores nesse processo, e 0 segundo, a participacao
institucional nos espacos das politicas publicas e a participacdo da sociedade civil
dentro da instituicao.

Depreendemos da pesquisa que a democratizacdo da gestao é fulcral para
gue as medidas socioeducativas alcancem seus objetivos e promovam uma
verdadeira transformacdo na vida dos adolescentes inseridos nas instituicbes de
privacao de liberdade. Sabemos que se trata apenas de uma aproximacéo ao tema e
que este abre outras e novas possibilidades de abordagem. A pesquisa traz
contribuicGes para a gestao da socioeducacédo bem como para a gestédo dos CENSES,

para adolescentes, familias e sociedade.
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1. A DEMOCRACIA E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: REFLEXOES
TEORICO-POLITICAS

Pensar o Estado Democratico de Direito exige uma discussdo sobre sua
origem, 0s motivos e explicagcbes sobre a organizacdo da sociedade em torno do
Estado, pois, nesse processo historico, estao alicercados os principais elementos do
gue na atualidade compreendemos como funcéo do Estado. Buscar os elementos de
como se constituiu 0 Estado Moderno, o porqué de se organizar essa estrutura para
se regular as relagbes humanas, quais sao suas fungdes, assim como compreender
as relagOes sociais que se estabelecem nesse contexto a partir de determinado
momento historico é essencial para os objetivos deste estudo, que visa compreender
a gestdo da socioeducacdo no Estado do Parana enfocando o0s aspectos
democréticos que compdem a gestdo no contexto das unidades de privacdo de
liberdade.

Ora, como compreendermos uma instituicdo publica sem antes entendermos
as funcdes do Estado? Como compreendermos seus aspectos democraticos sem a
elucidacdo do contexto democratico do Estado brasileiro? Mais ainda, quando
pensamos em democracia, é basilar sabermos de qual democracia estamos falando.
Assim, essas categorias sdo centrais para o entendimento do objeto da presente
pesquisa.

Dessa forma, este primeiro capitulo € composto por trés grandes categorias
centrais: o Estado moderno, a Democracia e a socioeducac¢do. No primeiro tépico,
apresentaremos os pressupostos filoséficos do Estado moderno e abordaremos a
formacdo deste a partir de autores classicos e contemporaneos tais como Hobbes,
Locke, Rousseau, Hegel, Marx e Gramsci. No segundo topico, discorreremos sobre
os diferentes modelos de democracia contemporaneos, a partir de autores renomados
sobre o tema tais como Held, Dahl, Sartori, Bobbio, Habermas, Poulantzas e outros.
No terceiro topico, abordaremos a constituicdo do Estado Democrético de Direito no
Brasil, trazendo um breve resgate histérico e a discussdo da atualidade politica

brasileira.
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1.1 PRESSUPOSTOS FILOSOFICO-POLITICOS DO ESTADO MODERNO:
CORRELACOES COM O OBJETO DE ESTUDO

A concepcao de Estado moderno foi se constituindo na Europa ao longo dos
séculos XVI, XVII e XVIII. Intelectuais da época se propuseram a refletir sobre as
guestdes que emergiram com a sociedade moderna na medida em que esta foi se
expandindo, organizando-se, formulando regramentos, criando instituicbes e, com
iIsso, se complexificando. Sempre que discutimos questdes que envolvam a formacgao
do Estado € necessario considerarmos que a sua legitimidade faz parte do contexto
histérico de cada sociedade, pois é resultado de uma organizacdo humana diversa,
influenciada por suas circunstancias histéricas, e qualquer analise que nao as
considere estara fadada ao equivoco.

Muitos pensadores construiram teses sobre a constituicdo do Estado e da
sociedade, contudo, no contexto da modernidade, destacamos a corrente filosofica
gue conceituou a origem e funcdo do Estado moderno a partir de uma logica racional,
0 jusnaturalismo?, que teve seu apice a partir do séc. XVI, marcando significativamente
0 pensamento ocidental (COSTA, 2006). O contratualismo € uma corrente teérica que
se insere na doutrina filosoéfica do jusnaturalismo, compreendendo o Estado enquanto
instituicdo que deve proteger cada um de seus membros, legitimando o uso da forca
para manutencéo da paz, sendo este um de seus principais objetivos. Costa (2006, p.
26) elucida que, “a partir da viséao jusnaturalista se fortaleceu a teoria contratualista,
que concebe o Estado como a expressao do pacto firmado entre os individuos para
assegurar a liberdade e proteger a propriedade”. Estabelecendo uma correlacdo com
0 objeto de estudo desta pesquisa, notamos a presenca viva dos ideais do
contratualismo na atual constituicAo do Estado brasileiro, especialmente quando
olhamos para a privacao de adolescentes, visto ser esta a expressao do uso da forca
do Estado para manter a paz, assegurar a liberdade das elites e proteger suas
propriedades, que sao alvo dos atos infracionais cometidos por adolescentes.

As nocoes de Estado e de sociedade se transformam a partir das concepcoes
de economia, sociedade e politica e se caracterizam enquanto instituicbes que

sustentam as relagbes humanas em diferentes momentos historicos da humanidade.

LA tese central da teoria jusnaturalista é dada pela defesa da ideia de que os homens possuem direitos
naturais, anteriores as normas fixadas pelo Estado’ (COSTA, 2006, p. 26)
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Os contratualistas realizaram uma interpretacéo da realidade em um periodo histérico?
de génese e afirmacao do que ficou conhecido como modernidade, época na qual a
forma de producdo econdOmica passou a incidir sobre a maneira como o homem
traduzia sua relagdo com o mundo e com outros homens.

Uma nova concepcdo de sociedade se apresentava e novas orientacdes
sobre a forma de se conduzir e de fazer escolhas se estabeleciam. Coutinho (1999),
discorre sobre a modernidade como periodo que se caracteriza pela emergéncia do
capitalismo e da cidadania:

Eu diria que uma das principais caracteristicas da modernidade é a presenca
nela de um processo dinamico e contraditério, mas de certo modo constante,
de aprofundamento e universalizacdo da cidadania, ou, em outras palavras,
de crescente democratizacdo das relacdes sociais. Esse processo é
contraditorio, sujeito a avancos e recuos, porque no limite, como vimos, ha
um antagonismo estrutural entre essa universalizacdo da cidadania e a l6gica
de funcionamento do modo de producdo capitalista, cuja implantacéo,
consolidagdo e expanséo foi, decerto, outra das caracteristicas marcantes da
modernidade (COUTINHO, 1999, p. 58).

O fragmento de Coutinho (2006) remete a reflexdo sobre a sociedade
moderna e as mudancas politicas, econdmicas e sociais que ocorreram na época.
Vivia-se um momento em que o sistema feudal estava perdendo forca e a ampliacao
do comércio abria espaco para a consolidacdo do capitalismo enquanto sistema
econdmico mundial. Ao mesmo tempo, a sociedade foi também se organizando e
exigindo maior reconhecimento e, como aponta Coutinho (1999), constituindo um
processo de universalizacdo da cidadania com avancos e recuos. A partir dessa
reflexdo, podemos também pensar no ato infracional cometido por adolescentes como
expressao das contradicdes da modernidade, visto que, além da sua condic¢do de vida,
na sua maioria excluida dos resultados do projeto da modernidade, esses sujeitos tém
despertado neles o desejo pelo capital, para acessar bens de sobrevivéncia e ainda
0s bens para o alcance de prestigio entre seus pares e na relacdo com a sociedade.

Mas poucos tém acesso a estes, e a cidadania ndo se estabelece de forma universal.

2 A Idade Moderna tem inicio com o fim da Idade Média, e historiadores identificam como caracteristica
principal do periodo o inicio da globalizagdo. Segundo Ramalho (2012, 347), o primeiro momento do
processo de globalizacdo foi ‘[...] marcado pelo processo expansionista dos descobrimentos por via
maritima do século XV, é caracterizado pela conquista, exploragcéo e colonizacédo das terras além-mar
e confronto com 0s novos povos. Para além da conquista fisica de aproximacéo dos povos e de uma
profunda consciéncia de um mundo que se tornou ‘mais pequeno’, a expansdo maritima teve como
consequéncia a constituicdo de rotas internacionais que puseram, em relacdo direta, as distintas
economias espalhadas por todo o mundo. A economia foi, assim, a primeira area em que se acentuou
este fendbmeno, transformando o globo num amplo mercado de capitais’.
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Costa (2006) também discorre sobre o cenario da modernidade e o surgimento do
contratualismo apontando para as implicacdes da condicéo histérica para o poder do

Estado, destacando o papel da racionalidade no periodo:

Na modernidade se desenvolve uma nova forma de organizacdo da
sociedade humana e uma justificativa racional, com implicacdes teéricas e
praticas para o poder do Estado. Assim, desenvolveram-se as condigfes
historicas necessarias para declarar que a origem do poder estd nos
individuos, que, reunidos, formam um povo e, organizados em sociedade,
dao vida a um corpo politico, ao Estado (COSTA, 2006, p. 27).

A autora lembra que as reflexdes produzidas na época passavam a valorizar
a razao e a ciéncia, deixando para tras as explicacdes sustentadas no misticismo e
nas ideias religiosas, tdo presentes na ldade Média. Aponta que a sociedade voltava
sua atencao aos interesses individuais e o individuo passou a ter lugar central no
pensamento daquela época. Os interesses coletivos ficaram sobrepujados e o Estado
passou a ser pensado nessa nova logica, sendo esse o cenario histérico no qual o
contratualismo nasceu.

Com isso, a teoria geral do Estado no pensamento contratualista o concebeu
como resultado de um pacto entre os homens e apresentava como propriedade central
a racionalidade do individuo, que buscava, no contrato, adequacfes para satisfacdo
dos seus interesses particulares e garantia da vida, sendo que 0s principais
pensadores classicos que compuseram esse movimento teérico e politico foram
Thomas Hobbes (1651), John Locke (1689) e Jean Jacques Rousseau (1762). Esses
autores buscaram explicitar seus pensamentos, a partir da ideia central do contrato
entre os homens para o estabelecimento do Estado, com a rendncia destes a sua
liberdade natural, passando a viver dentro de normas e regras estabelecidas pelo
Estado e, com isso, acessar a garantia de seguranca e paz social. Esses autores
partiiham ideias, contudo h& divergéncias em seus argumentos, apresentando
elementos ideoldgicos, tedricos e politicos diferentes que sustentam ou criticam o
Estado moderno (GUEDES; SILVA, 2013).

O teorico precursor do contratualismo foi Thomas Hobbes, e sua premissa é
de que os homens estdo em seu estado de natureza, em uma condicdo de igualdade
e de liberdade, possuindo mesma condi¢cdo de forga fisica e espiritual, desejam os
mesmos objetos, sdo vollveis, egoistas e se agrupam especialmente para se
beneficiar da proximidade com o outro (GUEDES; SILVA, 2013). Para Hobbes, o
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objetivo Ultimo de todo ser humano é a autopreservacao, a garantia da sua vida, e,
para tanto, pode usar sua condicdo de igualdade e liberdade para defendé-la da
maneira que melhor Ihe convier. Desse modo, as rela¢cées humanas sao permeadas
pela desconfianca e pela violéncia e, portanto, h4 a necessidade de seguranca, de
protecdo a vida. O autor destaca trés principais razdes para o constante conflito entre
os homens: “Primeiro, a competicdo; segundo, a desconfianca; e terceiro, a gléria”
(HOBBES, 1979, p. 75).

Na teoria hobbesiana, em seu estado de natureza, o direito natural € “[...] a
liberdade que cada homem possui de usar seu préprio poder, da maneira que quiser,
para a preservacdo de sua propria natureza, ou seja, de sua vida; [...]” (HOBBES,
1979, p. 78). A liberdade, nessa perspectiva, é um direito natural e o homem deve
procurar viver em paz, mas, caso nao o consiga, tem o direito de usar a forga e a
guerra para alcanca-la. Assim, a socializacdo emerge a partir da necessidade humana
de seguranca, pois a disposicdo para a guerra em que o individuo no estado de
natureza se encontra coloca em risco seu objetivo ultimo, a preservagéo da vida.

A necessidade do contrato resulta desse processo de busca pela paz e da
autopreservacdo. Sem o pacto entre 0os homens, eles estardo sempre inseguros,
com medo, colocando em risco sua propria vida. Hobbes (1979) afirma que “O
homem deve concordar com a renuncia de seus Direitos a todas as coisas,
contentando-se com a mesma Liberdade que permite aos demais, a medida em que
considere a decisdo necesséaria a manutencdo da Paz e em sua propria defesa”
(HOBBES, 1979, p. 100).

Assim, pressionados por essa condicéo, os homens se submetem ao poder
soberano do Estado, perdem sua liberdade natural, mas ganham seguranca e
protecdo. A soberania do Estado, em Hobbes, impde fortes limites aos homens,
colocando aquele acima de todos estes e sua funcdo é a de garantir a preservacao
humana. Emerge, dessa forma, uma sociedade regulada pelo Estado, que € maior
gue todos os homens, criado para governa-los, sua soberania impede a guerra e morte
e garante a paz entre todos. Cabe aos homens apenas obedecer ao Estado, que
detétm o poder de agir. A concepcdo hobbesiana do estado de natureza e da
constituicdo do Estado remete as regras e imposi¢cbes, ao modo de viver dos
adolescentes nos espacos da criminalidade, a necessidade destes de se filiarem a

grupos, gangues, fac¢des criminosas para se protegerem desse estado de guerra em
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gue vivem, estabelecendo regras muitas vezes mais rigidas e cruéis que o Estado
constitucional coloca.

O segundo autor contratualista, o fildsofo John Locke, era contemporaneo de
Hobbes. Os contextos social e politico da Inglaterra desses autores foram a ascenséo
da burguesia ao poder e posteriormente a Revolucédo Industrial (século XVIII) que
transformou o pais em uma das maiores poténcias econdmicas do século XIX
(VARNAGY, 2017). Locke contribuiu para um refinamento para o pensamento
hobbesiano e foi consagrado como o grande primeiro tedrico do liberalismo. Varnagy

(2017) recorda que o liberalismo

[...] surge como consequéncia da luta da burguesia contra a nobreza e a
Igreja, aspirando a ter acesso ao controle politico do Estado e procurando
superar 0s obstaculos que a ordem juridica feudal opunha ao livre
desenvolvimento da economia. Trata-se de um processo que durou séculos,
afirmando a liberdade do individuo e defendendo a limitagdo dos poderes do
Estado (VARNAGY, 2017, p. 46).

Como principal teérico do liberalismo, Locke criticou a soberania do Estado
presente na teoria hobbesiana, pois compreendia que o absolutismo deste incitava
um estado de guerra entre o sudito e o soberano. O estado de guerra, para esse autor,
€ “um estado de inimizade e destruicao; [...]” (LOCKE, 1979, p. 40). Para Locke, no
estado de natureza o homem goza de plena liberdade e igualdade, que estdo
sustentadas na condicdo do homem de preservar sua propriedade, pensamento base

da concepcao liberal de Estado.

O estado de natureza tem uma lei de natureza para governa-lo, que a todos
obriga; e a razdo, que € essa lei, ensina a todos os homens que tdo sé a
consultem, sendo todos iguais e independentes, que nenhum deles deve
prejudicar a ordem na vida, na saude, na liberdade ou nas posses (LOCKE,
1979, p. 36).

Vemos que, nesse modo de compreender a natureza humana, a liberdade e
a igualdade estéo a priori para o sujeito humano, e por essa razdo nao sao objetivos
a serem alcangados em um ideal coletivo. Dentro dessa logica, a sociedade se forma
congregando representantes de sujeitos proprietarios e por isso uma sociedade de
homens livres e iguais, com as mesmas condi¢cdes de preservacao da propriedade. A
justica em Locke é representada pela condicao de liberdade e igualdade, sendo que
h& preocupacdo em se preservar a sociedade enquanto conjunto de homens
proprietarios. E a propriedade que agrega os homens e, com isso, se forma a
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sociedade civil. Os argumentos de Locke de liberdade e igualdade sao as bases para
a manutencdo dos interesses em torno da propriedade privada e consolidam, com
isso, a identidade burguesa, legitimando o poder para defender seus interesses
pessoais.

Com suas ideias, Locke se caracteriza como o principal tedrico dos principios
politicos burgueses e defende a propriedade privada como direito natural do homem,
tal como a liberdade e igualdade, compreendendo-a como conclusdo do trabalho do

homem livre. Para esse autor, o estado de natureza se caracteriza como

[...] perfeita liberdade para ordenar-lhes as acdes e regular-lhes as posses e
as pessoas conforme acharem conveniente, dentro dos limites da lei da
natureza, sem pedir permissdo ou depender da vontade de qualquer outro
homem (LOCKE, 1979, p. 35).

Nessa compreenséo, a propriedade é direito natural, que ndo se restringe a
bens materiais, inclui também a vida e a liberdade e, portanto, ndo deve estar
submetida ao poder soberano exterior ao homem, exprimindo a base do liberalismo,
ou seja, a constituicdo de uma sociedade e suas leis que defendam e protejam a vida

e os bens.

[...] embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos 0s
homens, cada homem tem uma propriedade em sua propria pessoa; a esta
ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho de seu corpo e a
obra das suas maos pode dizer-se, sdo propriamente dele. Seja o que for que
ele retire do estado que a natureza lhe forneceu e no qual o deixou, fica-lhe
misturado ao préprio trabalho, juntando-se-lhe algo que lhe pertence, e, por
isso mesmo, tornando-o propriedade dele (LOCKE, 1979, p. 44).

O pensamento liberal, do qual Locke é o principal representante, funda, a
partir do século XVIII, o Estado liberal burgués, ou também conhecido como Estado
moderno, que € representado pela ideia de que igualdade e liberdade sao naturais
nos homens e estes constituem um pacto social para garantir o convivio social e
defender a propriedade. Estabelecendo um paralelo com o objeto de estudo em
guestao, vemos em Locke elementos inerentes a sociedade atual que exclui todos
gque nao possuem poder de compra, condenando-0os a viver na invisibilidade da
sociedade, sendo a exclusdo social parte do modelo social, fazendo-os pertencer a
sociedade de maneira contraditéria, constituindo leis que estabelecem que téo
importante quanto defender e preservar a vida sdo também a defesa e preservagéo
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da propriedade privada. N&o sdo poucos 0s casos em que adolescentes séao privados
de liberdade no Brasil por violar o direito a propriedade e aos bens.

Uma nova discussdo no movimento contratualista se inaugura com Jean
Jacques Rousseau, discutindo o estado de natureza, a liberdade, a sociedade civil, a
propriedade privada, a questdo da desigualdade social, o contrato social, a soberania
do povo, entre outros, e expandindo o debate sobre Estado e sociedade dentro da
perspectiva do contratualismo. Em alguns aspectos, Rousseau se aproxima das ideias
dos seus antecessores e, em outros, diverge e critica. Entre os aspectos pelos quais
Rousseau se aproxima de Hobbes e Locke na sua construcdo tedrica estdo a
centralidade do individuo na teoria rousseauniana e a necessidade de
autopreservacao como lei primordial do ser humano em seu estado de natureza.

Segundo Rousseau,

Sua primeira lei consiste em zelar pela prépria conservagdo, seus primeiros
cuidados sdo aqueles que deve consagrar a si mesmo, e, tdo logo alcanca a
idade da razéo, sendo o Unico juiz dos meios adequados a sua conservagao,
torna-se por isso seu proprio senhor (ROUSSEAU, 1999, p. 10).

Destacamos da leitura que o individuo se preocupa naturalmente com a
satisfacdo das suas necessidades e, para tanto, goza de autonomia, ndo necessitando
de interagdo com outros individuos e, portanto, no estado de natureza, o individuo
vive isolado. Neste ponto reside importante divergéncia com Hobbes, visto que a ideia
implica uma harmonia ideal do individuo em seu estado natural, estando ele em
condicBes plenas de utilizagcdo do mundo.

Para Rousseau, assim como para Hobbes e Locke, os individuos séo livres e
iguais em seu estado de natureza, sendo esses valores indissociaveis e fundamentais
para o autor. A liberdade assume especial relevancia em sua obra, pois particulariza
o homem em relagdo aos demais animais, “[...] ndo € tanto o entendimento quanto a
sua qualidade de agente livre que confere ao homem sua distingdo especifica entre
os animais” (ROUSSEAU, 1999b, p. 173). Neste ponto, o autor difere sua ideia em
relacdo aos demais contratualistas, visto que, para ele, ndo é tanto a racionalidade do
homem que o caracteriza, mas sua liberdade. Essa nocéo remete a liberdade da
vontade, a condicdo de bastar-se a si mesmo, de poder e fazer o que lhe agrada, de

adaptar-se as circunstancias diversas, em uma espécie de autossuficiéncia e
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autonomia que o levam a independéncia em relacdo ao outro e que somente pode ser

encontrada em seu estado de natureza. Segundo Sahd (2005),

O homem realmente livre faz tudo o que lhe agrada e convém, basta apenas
deter os meios e adquirir for¢a suficiente para realizar os seus desejos. ‘Quem
faz o que quer, diz Rousseau, é feliz quando basta a si mesmo’ (Rousseau,
1969 a, p. 310). Esta auto-suficiéncia, assegurada ao homem no estado de
natureza, € destruida pela sociedade corrompida que multiplica os desejos
tornando-os ilimitados (SAHD, 2005, p. 111).

Sahd (2005) assinala a importancia da nogao de liberdade em Rousseau a
partir da obra “Emilio ou da Educacao”, identificando que, para o contratualista, a
liberdade natural se perde a medida em que o individuo estabelece uma relacao de
dependéncia com outro individuo, o que ocorre com a transi¢ao do estado de natureza
para o estado civil. “O homem civil nasce, vive e morre na escraviddao” (ROUSSEAU,
1995, p. 17). Essa passagem, para Rousseau, ocorre naturalmente, a medida que os
homens desenvolvem instrumentos para satisfacdo das suas necessidades,
aumentam suas intencdes de satisfagbes, passam a fixar sua permanéncia em
determinados espacos, estabelecem também relacdes mais préximas e de
dependéncia com outros homens. “Os homens, até entdo errantes pelos bosques,
depois de adquirirem uma situacdo mais fixa, aproximam-se lentamente, relinem-se
em diversos grupos e formam por fim, em cada regido, uma nacdo particular”
(ROUSSEAU, 1999b, p. 210).

Essa passagem do “Discurso” evidencia como, para Rousseau, surge a
sociabilidade humana e, com ela, emergem também a competitividade e o conflito,
advindos da historia e ndo da natureza, como em Hobbes. Em seu texto “O Contrato
Social’, Rousseau afirma que a sociedade civil funda a propriedade privada e, junto
com esta, a desigualdade social. Para ele, € 0 momento em que o homem deixa de
ser livre e torna-se escravo da natureza. Em seu discurso sobre a origem da
desigualdade entre os homens, Rousseau afirma que “O verdadeiro fundador da
sociedade civil foi o primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer isto
€ meu e encontrou pessoas suficientemente simples para acredita-lo” (ROUSSEAU,
1999b, p. 203).

As relacdes sociais fundadas pelo surgimento da propriedade privada e da
sociedade civil estdo pautadas pela desigualdade social e as transformam,

configuram-nas como utilitarias, permeadas por relacbes de trabalho, baseadas na
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submissdo e miséria, consequéncias da sua derivacdo do capital dos proprietarios.
N&o ha mais a igualdade natural e se estabelece a desordem, na qual a alienacéo do
trabalho e a propriedade privada sdo sustentaculos da sociedade civil (GUEDES;
SILVA, 2013). Nesse sentido, temos em Rousseau:

Mas, a partir do instante em que um homem necessitou do auxilio do outro,
desde que percebeu que era Util a um sé ter provisdes para dois, desapareceu
a igualdade, introduziu-se a propriedade, o trabalho tornou-se necessario e
as vastas florestas se transformaram em campos risonhos que cumpria regar
com o suor dos homens e nos quais logo se viu a escravidao e a miséria
germinarem e medrarem com as searas (ROUSSEAU,1999b, p. 213).

Rousseau identifica esse momento como o do surgimento da desigualdade
social e fim da liberdade e igualdade do homem em seu estado de natureza, e, com
isso, 0 estado de guerra e o caos se instalam. Diante dessa constatacdo, Rousseau
pensa em uma alternativa para essa sociedade, uma possibilidade, a partir do dever
ser. O autor apresenta sua construcdo de pacto social, para que, neste, 0 homem
possa reencontrar sua igualdade e liberdade, contudo em condicdes especificas.
Rousseau formaliza, dessa forma, a nocédo de soberania do povo, o bem comum, a
vontade geral e o Estado.

O autor elabora a ideia de que os homens concluiram pela necessidade de se
unirem em forca e liberdade como instrumentos para sua preservacdo, de modo a
encontrarem uma forma que garantisse para todos a protecdo a vida e a seus bens,
tendo como obijetivo Ultimo o bem comum. Dessa unido, emerge uma for¢ca motora
para a acdo, que corresponderia a for¢ca de cada um, e, com isso, a submisséo a forca
seria uma submissdo a si mesmo, reencontrando, nesse processo, sua liberdade.
Rousseau diferencia essa liberdade que os homens encontram apés o pacto social

afirmando que

O que o0 homem perde pelo contrato social é a liberdade natural e um direito
ilimitado a tudo quanto deseja e pode alcangar; o que com ele ganha é a
liberdade civil e a propriedade de tudo o que possui. [...] importa distinguir
entre a liberdade natural, que tem por limites apenas as for¢as do individuo,
e a liberdade civil, que é limitada pela vontade geral [...]. Sobre o que precede,
poder-se-ia acrescentar a aquisicao do estado civil a liberdade moral, a Unica
gue torna o0 homem verdadeiramente senhor de si, porquanto o impulso do
mero apetite é escravidao, e a obediéncia a lei que se prescreveu a si mesmo
é liberdade (ROUSSEAU, 1999, p. 26).
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Rousseau indica uma diferenca da liberdade antes e depois do contrato social
e a emergéncia da moralidade, situando-a como ponto de viragem para tornar o
homem senhor de si mesmo, momento em que suas a¢des passam a se basear em
principios, utilizando a razdo para a tomada de decisdes. O contrato, por sua vez,
representa a alienacdo completa de cada um de seus membros em relacdo a
comunidade e a vontade geral, colocando todos em condicdo de igualdade
novamente. “Cada um de nos p6e em comum sua pessoa e todo seu poder sob a
suprema direcao da vontade geral, e recebemos, enquanto corpo, cada membro como
parte indivisivel do todo” (ROUSSEAU, 1999, p. 22) Rousseau afirma que essa
associacao produz um corpo moral e coletivo, nomeado como corpo politico, soberano
ou Estado. Com essa reflexdo sobre a liberdade pds-contrato social, igualdade e
vontade geral em Rousseau, podemos pensar na relevancia dos processos
democraticos dentro de uma instituicdo de privacao de liberdade para adolescentes,
remetendo ao aprendizado de pensar, discutir e deliberar sobre os processos que
interferem em determinada comunidade, no caso, o CENSE, aprendendo a colocar a
vontade geral como prioridade em relacdo as vontades individuais, inserindo os
adolescentes em um processo reflexivo sobre a sociedade como um todo.

Delineia-se com Rousseau a nocdo de Estado como expressdo da
coletividade dos homens, na qual o povo se torna protagonista, e que tem o dever de
garantir a vontade geral, representando a vontade do povo. “Ao propor o exercicio da
soberania pelo povo, como condi¢céo primeira para sua libertacdo” (NASCIMENTO,
2001, p.194), Rousseau abre e amplifica a discusséo tedrica da formacao do Estado
e, com isso, ocupa lugar de destaque dentro do movimento tedrico e filoséfico-politico
do contratualismo. Destarte, ndo ha espaco no Estado rousseauniano para interesses
particulares, em que prevalece sempre o interesse coletivo.

O Estado, por passar pela decisao popular e ter o dever de respeitar a vontade
geral, tem seu poder limitado. Para Rousseau, 0 povo é soberano, legitima o poder do
Estado, estando este a servico da populacdo. A propriedade esta submetida ao
Estado e o contrato social o torna senhor de todos os bens, portanto, ndo € um direito
natural. A soberania é de todos e o Estado atua e trabalha para o povo. A vontade

geral é diferente da soma das vontades coletivas, ela € uma construcao coletiva.

Via de regra, ha muita diferenca entre a vontade de todos e a vontade geral;
esta se refere somente ao interesse comum, enquanto a outra diz respeito ao
interesse privado, nada mais sendo que uma soma das vontades particulares.
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Quando, porém, se retiram dessas mesmas vontades 0s mais e 0s menos
gue se destroem mutuamente, resta como soma das diferencas, a vontade
geral (ROUSSEAU, 1999, p. 37).

Nesse recorte, Rousseau fornece sua concepcdo de vontade geral em
contraposicdo a vontade de todos, explicitando que aquela corresponde ao bem
comum, aquela que emerge no individuo quando este passa a condicéo de cidadéo e
busca a igualdade. Gomes (2006) discorre sobre a relevancia dessa diferenca na obra
de Rousseau, enfatizando que ha um caminho a se fazer para a identificacdo da
vontade geral, visto que ndo basta que todos aceitem o acordo, € necessario que,
neste, haja a expresséo daquilo que reflete o interesse comum, momento em que a
vontade particular coincide com a vontade geral, dando forma ao corpo politico do
Estado. A vontade geral exprime, portanto, a vontade do soberano, do povo, que, pela
primeira vez na histdria, emerge na condicdo de senhor de si mesmo, direcionando
sua forca sempre para o bem comum. J4 a vontade de todos reflete somente a soma
dos interesses particulares de cada individuo, momento em que a opinido esta
sustentada nas vontades individuais, ndo reflete a coletividade, mas as diversas
particularidades.

A nocado de vontade geral é essencial para a compreensdo da soberania
popular, pois representa os cidadaos como detentores do poder estatal na medida em
que nela esta contida a vontade geral. Com a ideia de soberania popular, Rousseau
se ergueu contra 0 absolutismo monarquico e o poder das oligarquias, retirou o povo
do lugar servil, condenado a escraviddo, resgatou sua liberdade e o elevou a
soberania do poder estatal. Rousseau, com a nocao de que o Estado esta a servico
do povo, da participacao politica da populacéo, da nocéo de vontade geral, se tornou,
para os protagonistas da Revolugédo Francesa, um grande pensador a ser admirado,
e suas ideias representaram boa parte dos ideais pelos quais lutavam. Nas palavras
de Nascimento (2001),

A febre e o fervor revolucionérios faziam com que cada militante se sentisse
como que saindo das cinzas, da morte para a vida. E |4 estavam eles a
empunhar o Contrato social como uma espécie de manual de a¢éo politica e
a eleger o seu autor como o primeiro revolucionario (NASCIMENTO, 2001,
p.199).

A discusséao a respeito do pensamento de Rousseau permitiu-nos identificar

a grande influéncia do autor nas no¢cfes que sustentam o debate sobre democracia
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na atualidade bem como as bases filosoficas e tedricas da constituicdo do Estado
democratico. Em Rousseau, a democracia acontecia com a participacéo de todos na
composicao do poder, e somente essa forma de democracia poderia legitimar uma lei,
0 que representa a soberania popular, que delega seu poder a representantes que
devem executar a sua vontade. O governo ndo detém soberania, apenas o povo é
soberano. A defesa de Rousseau é de uma democracia direta de completa
participagéo do povo nas decisdes do governo (COUTINHO, 2008). No contexto da
modernidade, o conceito de democracia se reflete na natureza do pacto social
estabelecido para a formacao do Estado no pensamento de Rousseau, representando
a vontade geral dos cidadéos e sendo capaz de controlar os interesses individuais.
Para Rousseau, um governo legitimo e popular deve ter a vontade geral como primeiro
principio a ser seguido (GOMES, 2006).

Destacamos a divergéncia entre os contratualistas Rousseau, Hobbes e
Locke no que se refere a compreensao da formacao do Estado e da funcéo deste. Em
Hobbes, a necessidade de formacao do Estado decorre da hostilidade natural entre
os homens, que, para preservarem a vida, terem seguranca e paz, selam o pacto
social e abrem méo da sua liberdade natural. Em Locke, o contrato € estabelecido
entre aqueles que sao proprietarios, visto que apenas estes sdo considerados
cidaddos, e a defesa do Estado esta a servico dos interesses particulares e da
propriedade privada. Rousseau, por sua vez, situa a propriedade privada como
resultado do contrato social e precursora da desigualdade social e considera povo
toda a populacdo, independentemente de ser proprietario ou ndo. Ao discutir a
guestdo da vontade geral e da democracia, insere o Estado a servico do povo,
devendo garantir o interesse coletivo.

A historia nos mostra que o pensamento liberal de Locke se estabeleceu
enquanto ideal, visto que melhor representava o0s interesses da burguesia,
defendendo a maior liberdade econdmica, a propriedade privada e a seguranca e,
com isso, contribuiu significativamente para a emergéncia do Estado liberal e
posteriormente ao desenvolvimento do capitalismo. Contudo, a no¢éo de soberania
popular e vontade geral também se estabeleceu na sociedade a partir dos ideais
democraticos estabelecidos por Rousseau e aquelas se apresentam ainda nos dias
atuais como importantes valores sociais e politicos. Vemos aqui se delinear uma das
grandes contradi¢cdes da modernidade que € a emergéncia do liberalismo de Locke e

da democracia de Rousseau, visto que aquele ignora todos aqueles que nao sao
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proprietarios e este os inclui. O liberalismo encontrara uma forma de se conciliar com
a democracia, retirando dela os ideais rousseaunianos, mas a democracia
comprometida com esses ideais ndo se curvara diante do liberalismo, como veremos
mais a frente. Conquanto a contradicdo entre democracia formal e substancial
persistira até os dias atuais e essa determinacao historica tem impacto no modo de
vida na sociedade atual e, por consequéncia, impacta na realidade dos adolescentes
enquanto sujeitos em desenvolvimento e com repercussdes severas na vida dos
adolescentes em conflito com a lei.

A democracia, no entanto, passou por diferentes compreensdes desde que o
termo foi cunhado pela primeira vez, ha cerca de 2.400 anos. Isso decorre da relagcéo
da compreensao do termo com os momentos politicos econémicos e sociais de cada
periodo histérico e com os ideais que representava em cada época. Na Grécia antiga,
demokratia tinha um significado, na modernidade assumiu novos contornos, passando
por momentos em que foi completamente esquecida e em outros foi assumida por
diferentes correntes filoséficas e politicas. Na atualidade se identifica com a civilizacao
propriamente dita, ou mesmo com as concepcdes politicas de determinada sociedade
ocidental (SARTORI, 1994), ou, como afirmou Carlos Nelson Coutinho (2008), a
democracia € hoje um conceito em disputa. Nao nos deteremos aqui nos diferentes
modelos de democracia que emergiram ao longo dos séculos, pois o faremos no
topico seguinte. Basta neste momento sinalizarmos que, a partir da segunda metade
do século XX, a democracia se afirmou como regime politico no Ocidente e que suas
diferentes compreensdes se realizaram a partir das forcas econdémicas e politicas.

Quase meio século depois de “Do Contrato Social”’, o filosofo aleméao Georg
W. F. Hegel (1770-1831), em sua construgéo teorica sobre o Estado moderno, trouxe
novas e importantes consideracdes que marcaram sua época e influenciaram o
pensamento contemporaneo. O autor realizou uma critica ao contratualismo, em
relacdo a centralidade do individuo nas rela¢des sociais estabelecidas com o pacto,
tendo em vista o carater ilusério do contetdo contratualista. Hegel buscou, em sua
formulagéo teorica, fazer a reconciliagéo entre a filosofia e a realidade, pois, para ele,
era inadmissivel que as concepc¢des de Estado estivessem sustentadas em uma
artificialidade, e sua aposta foi a de apresentar uma teoria com base na racionalidade.
Hegel inverteu completamente a teoria contratualista, que afirma que os individuos
que instituem o Estado com o pacto social, “reino dos interesses particulares”

(COSTA, 2006). Para Hegel, na teoria contratualista, h4 uma confusdo entre
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sociedade civil e Estado, quando, a rigor, 0 que ocorre, ha sua compreensao, € que o
individuo sequer decide se compora o Estado ou ndo, mas € composto por este, e a
relagdo que se estabelece entre Estado e individuo é substantiva e efetiva e néo
formal e opcional (BRANDAO, 2001).

Em sua construcao tedrica, Hegel situa o sujeito em um processo dialético em
forma de uma espiral, pela qual vai experimentando a realidade e, com isso, tomando
consciéncia de si e do mundo. Trata-se de um processo historico de transformacao.
Segundo Dri (2017),

[...] cada movimento dialético corresponde a um momento histérico. Vistos os
trés momentos dessa dialética, é facil compreender as divisdes que Hegel vai
enumerando e desenvolvendo na filosofia do direito.

O primeiro momento, o do universal abstrato, corresponde ao direito abstrato
ou formal, [...]

O segundo momento, o da particularizagdo, corresponde a moralidade. Trata-
se da moral do particular, do individuo como particular, membro da sociedade
civil. [...]

O terceiro momento, o do universal concreto, é o da eticidade — Sittlichkeit.
Trata-se do rico contetdo ético do povo. Universal e particular se superam no
mundo dos costumes, dos valores, das instituicbes, das leis, finalmente no
Estado (DRI, 2017, p. 204).

Consoante esse autor, para Hegel, 0 momento inicial do sujeito na dialética é
aguele que emerge como pessoa, portador de direitos, que procura sua realizacao na
propriedade, momento de realizacdo do sujeito mais pobre que ha no processo. A
sociedade civil é o resultado do segundo momento da dialética, representando um
sistema de mutua dependéncia entre os individuos, e na qual as relacbes entre os
individuos se estabelecem para a realizacdo das necessidades destes, com o0s
objetivos de defender e garantir suas liberdades, propriedades e interesses. Nessa
perspectiva, a sociedade civil surge na teoria hegeliana de forma distinta e separada
do Estado e se apresenta como espaco das vontades pessoais. Em Hegel, os
individuos, ao fazerem o0 movimento dialético de autoconhecimento, de
experimentacdo da realidade, vao construindo consensos na relagdo com outros
individuos, estabelecendo uma normatividade ética, conciliando suas necessidades
individuais (DRI, 2017).

Esse momento de consenso ético, que representa a terceira etapa do
processo dialético, em que se encontram os interesses coletivos, é o da formacgéo do
Estado, para Hegel. Assim, o Estado representa, para o filésofo, a realizacdo méaxima

da sociedade civil, no momento em que efetiva a ética e representa o0 povo
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organicamente. Nessa nova perspectiva, o Estado se realiza a partir dos conflitos
sociais, enquanto agregador dos diferentes elementos presentes nas lutas sociais,
com todas as contradi¢cdes que se refletem nelas (DRI, 2017).

A partir da ideia de que o individuo se objetiva e se realiza apenas enquanto
parte do Estado, Hegel inverte completamente a teoria contratualista, deixando esta
de expressar as contradi¢cdes individuais, para ser a for¢ca associativa do todo. Para
Hegel, o Estado é a totalidade orgénica de um povo, ndo um agregado, um
mecanismo, um somatorio de vontades arbitrarias e inessenciais (BRANDAO, 2001 p.
107), e o objetivo ultimo de todo individuo é viver coletivamente, o que exprime
também, para Hegel, a liberdade efetivada, 0 momento em que o ser humano se

realiza como tal. Segundo DRI (2017),

A finalidade do Estado é a realizacdo da liberdade. E indispenséavel
diferenciar, sem cindir o0 momento da liberdade plenamente subjetiva no
ambito da sociedade civil, e o da liberdade objetiva no &mbito do Estado. O
conceito de liberdade sustentado por Hegel esté influenciado pelo conceito

rousseauniano. Trata-se do conceito substancial de liberdade diante do
conceito formal do liberalismo (DRI, 2017, p. 221).

Nesse apontamento de DRI (2017), vemos que o conceito de liberdade
assume centralidade na discusséo de Hegel sobre a constituicdo do Estado moderno,
0 que nos denota a relevancia de explorarmos essa formulacéo. De fato, o conceito
de liberdade se destaca quando Hegel afirma que ela é “[...] a mais alta determinacao
do espirito em face da qual tudo o que lhe é alheio ndo possui existéncia substancial”
(HEGEL, 1987, p. 32). Vladimir Safatle (2012) traz importante contribuicdo para essa
discussdo, na medida em que faz uma andlise da contraposicdo de Hegel aos
conceitos hegemonicos de liberdade, apontando, com isso, os fundamentos da critica
ao contratualismo a partir do conceito de liberdade.

Safatle (2012) aponta que o direito, para Hegel, ndo € apenas o ordenamento
juridico do Estado que regula a vida social, ele corresponde também as instituicoes
politicas do Estado, as relacdes familiares, a internalizacdo da moralidade, a dindmica
do livre mercado e a tudo que é necessario na sociedade para a efetivacdo da
“vontade livre” de cada sujeito individual, evidenciando que, para a filosofia hegeliana,
a funcdo do Estado corresponde a efetivacdo da liberdade. Buscando em Hegel

(1997), encontramos que
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O dominio do direito é o espirito em geral; ai, a sua base prépria, 0 seu ponto
de partida esta na vontade livre, de tal modo que a liberdade constitui a sua
substancia realizada, o mundo do espirito produzido como uma segunda
natureza a partir de si mesmo (HEGEL, 1997, p. 12).

Esse fragmento da obra de Hegel nos evidencia que, para o filésofo aleméo,
a vontade livre se efetiva a partir de pressupostos sociais que vao se
institucionalizando na vida social com o ordenamento juridico, e a liberdade diverge
do estado de natureza tal como era concebida pelos contratualistas, para situa-la no
campo de uma segunda natureza, decorrente de um processo historico que naturaliza
0 sujeito humano. Assim, os modelos de liberdade apresentados pelos contratualistas
conduzem para uma contradi¢cao entre liberdade e instituicdo, o que era inconcebivel
para o filosofo alemao.

Safatle (2012) aponta que, para Hegel, a vontade livre s6 pode ser cogitada
no campo da vida social, da eticidade, no interior do Estado e, portanto, fara a critica
aos modelos hegemodnicos de liberdade, assinalando que uma caracteristica da
liberdade natural é estar sustentada nas exigéncias de autenticidade, o que é um
equivoco e que esta, quando colocada em prética, leva a violéncia do Estado - “[...] a
liberdade ndo pode ser confundida com a presumida autenticidade da espontaneidade
imediata dos sentimentos. Uma autenticidade que veria, nas leis, apenas a coercao e
a violéncia institucionalizada sob a forma do direito positivo” (SAFATLE, 2012, p. 153).

Encontramos a critica a liberdade baseada na autenticidade na obra de Hegel,
guando elementos da vontade séo caracterizados, sendo um deles o da “[...] pura
indeterminacdo ou da pura reflexdo do eu em si mesmo, e nela se esvanece toda a
limitagédo [...]” (HEGEL, 1997, p. 13); esse momento é denominado pelo autor de
liberdade do vazio e que produz invariavelmente a negatividade da liberdade, a
liberdade sem limites. Hegel (1997) enfatiza: “[...] caso se volte para a agéo, teremos,
tanto em politica como em religido, o fanatismo de destruicdo de toda ordem social
existente, [...] o aniquilamento de tudo o que se apresente como organizacao”
(HEGEL, 1997, p. 14). Safatle (2012) sublinha que, para Hegel, a forma da liberdade
negativa promove o Estado coercitivo, a institucionalizacdo da violéncia sob a forma
do direito positivo, sendo o jacobinismo sua evidente expressao. Correlacionando a
negatividade da liberdade em Hegel com nosso tema de estudo, podemos perceber
semelhanca com a liberdade que os adolescentes experimentam na sua relacdo com

a criminalidade, na qual a ordem social ndo tem valor, ha fortes regras impostas pelas
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organizacdes criminosas e, quando ha desrespeito a essas regras, as punicdes sao
severas, chegando aqueles a pagarem com a propria vida.

O segundo elemento da vontade caracterizado por Hegel é o momento da
passagem da indiferenciacéo a diferenciacdo, em que a liberdade deixa de ser infinita
para ser finita, sai do ponto do direito positivo e passa ao da moralidade, do universal
ao particular. Safatle (2012) identifica como o segundo modelo hegeménico de
liberdade criticado por Hegel, baseado na no¢éo de autonomia, produzindo a ideia do
livre-arbitrio que, ao ser utilizada como direcao para a acao politica, leva o Estado a
elevar o individuo a figura central nas preocupacdes com a vida social e, como
consequéncia, tem-se uma profunda atomizacao social. O autor elucida esse conceito
afirmando que “[...] por atomizag&o social devemos entender um processo interno as
sociedades civis capitalistas de enfraquecimento da for¢ga normativa do vinculo social
e de fortalecimento das demandas de decisdo em direcao aos individuos” (SAFATLE,
2012, p.168). Com base nessa ideia, podemos refletir que a sociedade moderna esta
sustentada nessa noc¢éo do livre arbitrio e do valor dos interesses individuais, o0 que
se reflete também nas legislacbes; podemos ver, na propria responsabilizacdo dos
adolescentes autores de atos infracionais, que os responsabiliza, desconsiderando,
na maioria das vezes, os contextos social, de vulnerabilidade, deixando de considerar
a responsabilidade do Estado na producao das desigualdades sociais e na excluséo
social que fortemente influencia a ocorréncia desse fendbmeno da modernidade. Da
mesma forma, os préprios adolescentes estdo sob essa logica, fisgados pela
promessa da criminalidade de acesso a tudo que puderem sonhar para si mesmos.

Na modernidade, a autonomia enquanto liberdade representa a condicdo dos
individuos de imporem a si mesmos as leis e, com isso, serem capazes de se conduzir
na vida em sociedade, ideia evidenciada por Rousseau com a frase “[...] a obediéncia
a lei prescrita a si mesmo é a liberdade” (ROUSSEAU, 1999, p. 26). Hegel
compreende que a emergéncia da particularidade € algo que caracteriza a
modernidade e reconhece a necessidade da liberdade subjetiva - “O direito da
particularidade do sujeito em ver-se satisfeita, ou, 0 que € o mesmo, o direito da
liberdade subjetiva, constitui o ponto critico e central na diferenca entre antiguidade e
os tempos modernos” (HEGEL, 1997, p. 110).

Contudo, adverte Safatle (2012), para o filésofo alemé&o, essa lei ndo pode ser
a gue representa os interesses particulares. Para serem capazes de dar acesso ao

reconhecimento social e legitimar as leis que regem a sociedade, é necessario que 0s
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individuos se coloquem para além das suas aspiracfes individuais, algo que remeta
a uma lei que represente todos e se coloque enquanto dever/moral. Segundo Hegel
(1987),

Se, portanto, sé ha de interior ao livre-arbitrio o elemento formal da livre
determinacgédo e se o outro elemento € para ele um dado, pode bem ser dito
gue o livre-arbitrio, que pretende ser a liberdade, ndo passa de uma ilusao.
Em toda a filosofia da reflexao [...], a liberdade é essa atividade autbnoma
formal (HEGEL, 1987, p. 23).

Vemos que o dever, para Hegel, necessita estar articulado com o exterior, e
a moralidade, para encontrar seu fundamento, deve se colocar para além da vontade
individual, enquanto vontade que representa a vontade dos outros. E com base
nessas reflexdes que Hegel defendera que a liberdade que se manifesta sob a forma
do livre-arbitrio € uma iluséo, pois nesse caso se manifesta como puro formalismo. O
livre-arbitrio remete a uma decisdo que ndo tem relacdo exterior, que é autbnoma e
cria uma relacdo dividida entre o que € externo e interno, uma ilusdo para Hegel
(SAFATLE, 2012).

Essa cisdo entre o interno e externo marca a nocdo de liberdade na
modernidade pela divisdo entre natureza e liberdade, mas Hegel afirma que o estado
de natureza ja estd marcado pela exterioridade e que a liberdade surge como uma
reconciliacdo entre a vontade individual e a vontade coletiva enquanto expressao de
efetividade. Hegel acaba por desenvolver uma ideia diferente de autonomia, que se
mostra na capacidade de o sujeito superar essa cisdo e compreender racionalmente
0 processo de reconciliagéo, o que Ihe permite perceber um modo de relagcéo social
gue nao se baseia no contrato, mas de aceitacdo do nao individual, da heteronomia
(SAFATLE, 2012).

Corroborando a analise, Dri (2017) compreende que, na obra hegeliana, “A
liberdade concreta s6 pode se realizar no Estado, no qual se dialetizam e, em
consequéncia, se superam os ambitos da particularidade e da universalidade” (DRI,
2017, p. 221), sendo essa a grande questdo colocada por Hegel em relagéo a teoria
contratualista, da relacéo da particularidade do individuo e do universal da sociedade
gue se materializa no Estado. A liberdade pensada a partir do livre-arbitrio leva a essa
nocéo de autonomia que representa interesses individuais e constitui uma sociedade

em que as relagdes sao vistas como contratos que regulam vontades individuais.
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Hegel critica o contratualismo como forma de se pensar o Estado, pois, para
esse filésofo, essa tendéncia de pensamento parte de uma situacdo em que 0S
interesses individuais devem ser restringidos pelos interesses coletivos e se efetiva a
partir do contrato social, que conservara interesses possiveis socialmente e eliminara
agueles que ndo podem ser submetidos a essa ordem. Esse processo que se
formaliza pela criacdo do ordenamento juridico oferece um modelo de sociedade que
vai se desagregando, em que as relagbes sociais perdem sua substancialidade
(SAFATLE, 2012).

Para Safatle, “[...] o filésofo alemédo compreende o advento das sociedades
modernas de livre-mercado como movimento preso a tal modo de definir as relacdes
sociais” (SAFATLE, 2012, p. 168) e, com isso, 0S consequentes processos de
empobrecimento da populacéo e sua alienacdo se mostram presentes nas sociedades
que trazem, para a politica econbmica, o0 modelo da autonomia baseada na
individualidade e livre-arbitrio, mostrando a leitura de Hegel sobre questdes sociais
como resultado das condi¢Oes de efetivacao da liberdade.

O autor evidencia como, para Hegel, o sistema capitalista traz implicacdes
para as relacdes de trabalho, que se especializam, mecanizam-se, automatizam-se,
tornando os sujeitos dependentes desse modo de producdo, e geram sofrimento,
fratura social, pois ndo sdo todos que conseguem acessar as necessidades de
especializacéo para ingresso no trabalho, demonstrando que as diferentes dimensdes
das sociedades modernas remetem a reflexao sobre a questdo da autonomia e livre-
arbitrio presentes na concepcéao de liberdade.

Para equacionar os problemas encontrados na teoria contratualista, Hegel
propde o fortalecimento do Estado como uma necessidade, conservando aspectos
dos modelos hegemonicos de liberdade. Para que a liberdade negativa ndo ascenda
em ato, ela deve encontrar seu objeto no direito instituido por um Estado com leis
justas, sustentadas na igualdade e universalidade. Para a questao dos interesses
particulares, Hegel tece consideracbes sobre a eticidade enquanto estrutura
institucional que da condicbes para que o livre-arbitrio e a autonomia possam se
realizar, na medida em que o Estado fornece sistemas sociais para essa realizagao,
um processo de institucionalizacdo de politicas que enfrentam as diferencas sociais
impostas pelo sistema econdmico capitalista. Evidencia-se, com isso, a dupla fungéo
do Estado moderno, acolher individualidades e fornecer normas universais que

permitam a efetivacdo da autonomia (SAFATLE, 2012).
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E o que podemos concluir no paragrafo 258, da Filosofia do Direito:

O Estado, como realidade em ato da vontade substancial, realidade que esta
adquire na consciéncia particular de si universalizada, é o racional em si e
para si; esta unidade substancial € um fim préprio absoluto, imével, nele a
liberdade obtém o seu valor supremo, e assim este Ultimo fim possui um
direito soberano perante os individuos que em serem membros do Estado
tém o seu mais elevado dever (HEGEL, 1987, p. 217).

A individualidade deve encontrar sua realizacdo e se faz no ambito da
sociedade civil, e o Estado emerge enquanto necessidade de estabelecer limites,
fronteiras, o que também é demanda da sociedade civil. Assim, esta adquire sentido
no interior do Estado, que é constituido por essa “intersubjetividade plena do muatuo
reconhecimento” (DRI, 2017, p. 222). A particularidade encontra a coletividade nas
instituicdes e corporacdes e 0s sujeitos se realizam nas relagdes intersubjetivas. Na

Filosofia do Direito, encontramos a definicdo de Estado da seguinte forma:

O Estado é a realidade em ato da liberdade concreta. Ora, a liberdade
concreta consiste em a individualidade pessoal, com os seus particulares, de
tal modo possuir 0 seu pleno desenvolvimento e o reconhecimento dos seus
direitos para si (nos sistemas da familia e da sociedade civil) que, em parte,
se integram por si mesmos no interesse universal e, em parte, consciente e
voluntariamente o reconhecem como seu particular espirito substancial e
para ele agem como seu ultimo fim. Dai provém que nem o universal tem
valor e é realizado sem o interesse, a consciéncia e a vontade particulares,
nem os individuos vivem como pessoas privadas unicamente orientadas pelo
seu interesse e sem relacdo com a vontade universal; deste fim séo
conscientes em sua atividade individual. O principio dos Estados modernos
tem esta imensa forca e profundidade: permitirem que o espirito da
subjetividade chegue até a extrema autonomia da particularidade pessoal ao
mesmo tempo que o reconduz a unidade substancial, assim mantendo esta
unidade no seu proprio principio (HEGEL, 1997, p.225/226).

Assim, compreendemos que a emergéncia do Estado moderno, para Hegel,
sustentado no momento de construcdo de consenso a partir dos interesses
particulares enquanto formacdo de norma ética, € 0 espaco em que O universal
sintetiza e concilia as particularidades dos individuos. Para Hegel, as individualidades
ndao devem ser sufocadas, mas devem ser transformadas e colocadas em
consonancia com o que ha de universal em cada uma delas. O conflito entre o
particular e universal esta presente no individuo, ndo é exterior a este. A no¢ao de
Estado enquanto espaco de institucionalizacdo dos conflitos sociais a partir de uma
normatividade ética possibilita retirar os individuos de um isolamento e atomizacgéo

social (SAFATLE, 2012). Neste ponto, vemos um ideal a ser alcangcado no horizonte
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da medida socioeducativa, reconciliando o adolescente a sua comunidade local,
olhando para a realidade social deste, posicionando-se como agente transformador.
Mas isso nao se faz descolado da totalidade social e do enfrentamento das
desigualdades sociais estruturais.

Vemos, com a discussao a respeito das ideias de Hegel, que este traz novos
elementos e contribuicbes para se pensar o Estado, rompe com a perspectiva
individualista fomentada pelo contratualismo, separa definitivamente sociedade civil
do Estado, ultrapassa os interesses particulares, valida os interesses coletivos e
coincide o momento de eticidade da sociedade com o da formacdo do Estado. A
liberdade concreta, por sua vez, s6 pode se efetivar nesse momento de normatividade
ética, sem a qual, se mostra como ilusao.

Karl Marx (1818-1883) trouxe uma nova perspectiva para a compreensao do
Estado e da sociedade civil, e sua construcédo tedrica influenciou significativamente a
histéria da modernidade. Ndo podemos considera-la como acabada, pois suas obras
continuam a ser lidas e delas emergem novas contribuicbes para pensarmos as
questdes da atualidade, o que mantém suas ideias vivas. Contudo, a obra de Marx é
produto de seu tempo, o que ndo diminui 0 seu valor te6rico e pratico, mas nos
condiciona a analisa-la dentro do contexto histérico em que foi formulada
(HOBSBAWM, 1979).

Nesse sentido, consideramos relevante evidenciar alguns acontecimentos
histéricos que marcaram a época e que revelarao o pano de fundo do pensamento de
Marx. Para Hobsbawm, (1979), o pensamento de Marx pode ser compreendido como
uma andlise do movimento do capitalismo a partir de meados do século XIX,
especificamente da experiéncia inglesa. O historiador britdnico enumerou os principais
acontecimentos que produziram mudancas significativas no mundo e as correlacionou
com 0s momentos de producao tedrica de Marx.

Hobsbawm (1979) identificou o periodo anterior a 1850 como a época em que
houve a grande crise do capitalismo industrial, momento em que Marx iniciava suas
primeiras reflexdes e o socialismo se originava. O segundo periodo, de 1850 a 1883,
foi caracterizado, pelo autor, como de pleno desenvolvimento do capitalismo liberal,
do grande desenvolvimento industrial no Ocidente e da formacao de diversos Estados

capitalistas; concomitantemente tivemos o nascimento do movimento operario e do
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movimento revolucionario na Russia, o surgimento da Comuna de Paris3, e o autor
relaciona esse momento com o periodo de maturidade do pensamento de Marx
(HOBSBAWM, 1979).

Para Weffort (2001), Marx foi quem melhor retratou a emergéncia das classes
sociais da burguesia e do proletariado, o surgimento do capitalismo industrial, a
consolidacdo das nacdes e dos Estados modernos. Ele percebeu e descreveu a
dindmica do capitalismo e seu processo de modernizagdo que diminuiu as fronteiras
entre os paises, deixando a Europa de seu tempo pequena. Naquela época, a Europa
recendia a revolucdo, pois ainda estavam vividas, no imaginario societario, as
lembrancas da Revolucédo Francesa; junto a isso, Marx testemunhava as revolucdes
de 1830, de 1848 e da Comuna de 1871.

Com esse pequeno e rapido recorte histérico, procuramos mostrar as marcas
dos processos historicos deixadas no pensamento de Marx e que nos permitem
compreender o percurso por ele tracado e descrito no prefacio do livro “Contribuicdo
a Critica da Economia Politica”, de 1859, no qual apresentou seu roteiro de estudo do
sistema da economia burguesa. Marx afirmou que partiu da andlise do capital, depois,
da propriedade privada, do trabalho assalariado, do Estado, do comércio exterior e do
mercado mundial. Também retratou sua trajetoria universitaria, que teve inicio com 0s
estudos de Direito, depois seguiu pela filosofia e historia e apontou sua experiéncia
profissional como redator da revista Gazeta Renana, como influentes do seu
pensamento, visto que se tratou de um momento em que se dedicou a opinar sobre
0s interesses materiais. Marx (2008) afirmou que a primeira tarefa sobre a qual se
debrucou na busca de solucdes para suas questdes foi uma revisao critica da Filosofia

do Direito, de Hegel, e suas investiga¢cdes o conduziram para o seguinte resultado:

[...] as relacdes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolucdo geral do espirito
humano; essas relacdes tém, ao contrario, suas raizes nas condicdes
materiais de existéncia, em suas totalidades, condi¢des estas que Hegel, a
exemplo dos ingleses e dos franceses do século 18, compreendia sob 0 nome
da ‘sociedade civil. Cheguei também a conclusdo de que a anatomia da
sociedade burguesa deve ser procurada na Economia Politica. [...] ha
producdo social da prépria existéncia, os homens entram em relacdes

3 *A Comuna de Paris foi um dos mais importantes acontecimentos histdricos da histéria da sociedade
moderna. Ao lado da Revolugdo Francesa, da Revolucdo Russa, do Maior de 1968 na Franca e das
demais tentativas de revolucéo ou de momentos histéricos que criaram grande comocao da populagéo
de diversos paises, a Comuna entra para a histéria como a primeira tentativa de revolucéo proletaria’
(MARQUES, 2020, nota introdutdria).
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determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relacdes
de producao correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de
suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relacfes de producéo
constitui a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia. O modo de produgéo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Nao é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, é o0 seu
ser social que determina sua consciéncia (MARX, 2008 p. 47 grifos
Nnosso).

Marx demonstra nesse fragmento que, para ele, o Estado e as relacdes
juridicas que estabelecemos em sociedade estdo longe de ser naturais, e,
contrariamente, encontramos sua origem nas relagcdes de trabalho que se
estabelecem em determinado momento histoérico e cultural de uma sociedade. O autor
explica que os homens, em sua existéncia, se relacionam uns com 0S outros por
necessidade, estabelecendo relagdes de troca, e que vao formando, dessa forma, a
sua estrutura econOmica e que, sustentado nessa estrutura, se forma uma
superestrutura juridica e politica — o Estado. Percebemos que esse modo de producéo
da vida material determina a totalidade das relacbes humanas, invertendo, com isso,
a logica da dialética de Hegel. Costa (2006) enfatiza que “[...] ndo era o Estado que
fundava a sociedade civil, e sim, esta € que criava o Estado e o legitimava” (COSTA,
2006, p. 37), resgatando a conhecida assertiva de Marx de que a dialética de Hegel

estava de cabeca para baixo.

A ldeia é subjetivada e a relagéo real da familia e da sociedade civil com o
Estado é apreendida como sua atividade interna imaginaria. Familia e
sociedade civil sdo os pressupostos do Estado; elas sdo os elementos
propriamente ativos; mas, na especulacgdo, isso se inverte. No entanto, se a
Ideia é subjetivada, os sujeitos reais, familia e sociedade civil, ‘circunstancias,
arbitrio’ etc. convertem se momentos objetivos da Ideia, irreais e com um
outro significado (MARX, 2010, p. 30 grifos do autor).

Segundo Boron (2017), ao inverter a dialética hegeliana, Marx demonstra a
fragilidade do modelo de Estado ético, que representaria o interesse geral da
sociedade, e aponta que Marx vai mais além para explicitar os fundamentos do
engano de Hegel. Marx compreende que a dialética da forma que Hegel apresenta se
relaciona aos compromissos epistemoldgicos que nascem do solo da sociedade
burguesa e utiliza alguns conceitos centrais da teoria hegeliana para iniciar sua
reflexdo, dentre eles, a nocao “[...] de que as ideias se realizam na historia e de que

ndo existe um hiato intransponivel entre o0 mundo material e o mundo das ideias
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filosoficas” (BORON, 2017, p. 294), ou seja, o pensamento de Hegel sofre influéncia
de sua época, do pensamento burgués. Marx entende que, para compreendermos a
nocao burguesa de Estado, € necessario invertermos a dialética hegeliana e, com
ISS0, encontrarmos a verdade das coisas.

Marx se empenhou em desvelar no movimento do real os principios do seu
processo de transformacéo, tinha a preocupacéao de dissecar a estrutura da sociedade
burguesa e fazer uma andlise e uma critica da economia capitalista (WEFFORT,
2001). Ao se deparar com o conceito hegeliano de Estado e confronta-lo com o Estado
existente, a idealizacdo de Hegel e sua dialética mistificada se revelaram, posto que
na realidade se tratava de um dispositivo institucional que se colocava junto e para a
conveniéncia de uma classe especifica e ndo do interesse geral da populacéo
(BORON, 2017).

O Estado constitucional é o Estado em que o interesse estatal, enquanto
interesse real do povo, existe apenas formalmente, e existe como uma forma
determinada ao lado do Estado real; o interesse do Estado readquiriu aqui,
formalmente, realidade como interesse do povo, mas ele deve, também, ter
apenas essa realidade formal (MARX, 2010, p. 83).

Na analise realizada, Marx percebeu que o interesse da populacdo esta para
o Estado burgués apenas formalmente, dentro das constituicdes, mas ndo passa de
letra morta. Isso decorre de que, na base da sociedade capitalista, estdo as relagbes
dialéticas entre as forcas produtivas, as classes sociais organizadas, as leis e 0s
interesses representados pelo Estado. Marx identificou que o Estado liberal estava a
servico dos interesses burgueses, defendendo a cidadania burguesa, estando longe
de ser a esfera do interesse geral e de protecéo de todos os cidadaos e notou também
gque a emancipacdo humana dentro dessa perspectiva de sociedade nao esta
disponivel para todos, apenas para aqueles que exploram a for¢ca de trabalho. A
democracia nessas condigBes também é restrita, tendo em vista que seu conteudo é
fundamentalmente da democracia burguesa especialmente pelo fato de que, ao
Estado, é dada a funcdo de assegurar a propriedade privada dos meios de producéo
(COSTA, 2006). Ora, se ndo € o que presentificamos na vida dos adolescentes
privados de liberdade, historias de exclusdo e de auséncia de acesso a direitos que
se repetem ao longo de diferentes geracdes nas suas familias. Populacéo
vulnerabilizada, excluida socialmente, que somente recebe o olhar do Estado quando

comete o ato infracional. Adolescentes que muitas vezes recebem o primeiro
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atendimento psicologico, social, odontolégico, médico, entre outros, de sua vida
guando ingressam em uma instituicdo de privacao de liberdade.

Marx e Engels (2005), no Manifesto Comunista, fizeram uma descricao
histérica da ascensdo da burguesia. Para falarem da nova sociedade que se
apresentava, resgataram a presenca da luta de classes presente na historia das
sociedades. A emergéncia da burguesia ap6s o desaparecimento da sociedade feudal
nao eliminou os conflitos de classe, apenas inseriu novos personagens no polo de
opostos opressor/oprimido. ldentificaram a burguesia como classe que emergiu dos
processos revolucionarios no modo de producdo material e de transformacéo social e
gue conquistou a soberania politica no Estado. Eles constatam, com isso, que “[...] o
executivo no Estado moderno ndo € sendo um comité para gerir os negocios comuns
de toda a classe burguesa” (MARX e ENGELS, 2005, p. 42). Assim, a realidade do
Estado liberal existente retratado por Marx e Engels nessa obra € bastante diversa do
momento perfeito e sublime de universalizacdo da polis e da particularidade, o de
eticidade formulada por Hegel, e fica manifesto o motivo pelo qual Hegel é
compreendido como um idealista.

Boron (2017) afirma que Hegel foi o primeiro teérico politico da sociedade
burguesa a construir uma noc¢do da sociedade civil estruturalmente dividida em
classes sociais e com uma dindmica constante de polariza¢do. Aponta que outros
autores também reconhecem as classes sociais, Platéo, Aristoteles, Maquiavel, More,
Locke e Rousseau, contudo deve-se a Hegel a teorizacdo sobre o carater
irreconcilidvel das contradicdes classistas, ainda que suas ideias ndo permitissem
compreender a origem da rivalidade. Segundo Boron (2017), Hegel vislumbrou com
precisao as caracteristicas da sociedade capitalista e por essa razdo argumentou em
favor de um Estado forte e amplo, que teria a funcdo de diminuir essas contradicoes.

Marx se interessou por alguns elementos da dialética hegeliana, os quais foi
aprofundando e transformando para sair do campo ideal e alcancar sua materialidade.
A forma como a dialética evidenciava as contradi¢cdes das instituicdes e das praticas
sociais era um desses elementos. A dialética de Marx mostrou que essas contradi¢cdes
nao estdo apenas no campo das ideias, mas se localizam na materialidade das
relacdes entre as forcas sociais e 0s interesses de classe. Outro elemento reinventado
por Marx da dialética hegeliana foi a tese de que ideias e valores séo provisorios e

que, em Marx, ndo somente ideias e valores mas também as instituicbes de um
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determinado tempo histérico sdo transitorios e podem ser transformados (BORON,
2017).

Outro elemento da dialética hegeliana reconstruido por Marx foi a nogdo de
histéria como processo, mudando radicalmente a concepcao de Hegel. Para este, o
movimento historico e dialético se move em direcdo a sociedade burguesa em que
todos seriam supostamente livres (BORON, 2017). Costa (2006) sublinha que Marx,
ao se defrontar com o Estado liberal e com as possibilidades de uma intervencgao
estatal forte e ampla dentro de um sistema capitalista, tal como foi pensado e
defendido por Hegel, percebeu que, dentro dessa perspectiva de construcao historica
da socialdemocracia, permanecem presentes os fundamentos de classe, sendo a
socialdemocracia prépria consequéncia da luta entre proletariado e burguesia.

Costa (2006) lembra que, com a profunda reformulacdo de Marx, os
processos histéricos demonstram que as condi¢des objetivas e subjetivas do homem
sdo determinantes para a constru¢do da sua histéria, o que significa dizer que suas
escolhas estdo condicionadas aquilo que Ihes foi transmitido pelo passado. E Boron
(2017) destaca que, na teoria marxista, a historia € construida e reconstruida com o
sentido e finalidade da emancipacéo de todos, colocando fim a sociedade de classes.
N&o seria um fim determinado, mas probabilistico, o que significa dizer que o
socialismo € uma alternativa, mas a barbéarie também o é. O autor também recorda
que, para Marx, o comunismo nao € um ideal, mas um movimento que coloca fim
aquela sociedade atual.

Segundo Boron (2017), Marx compreende que a dialética hegeliana é produto
da alienacéo de Hegel ao sistema capitalista, vez que esse sistema produz a imagem
invertida de si mesmo, momento em que aliena o homem do processo produtivo e no
fetichismo da mercadoria®. O autor entende que os processos de alienacdo na
sociedade capitalista sdo diversos e se reproduzem em diferentes aspectos da vida
humana, mas uma caracteristica se repete em todos eles, a atribuicdo ao outro dos

tracos que lhe sdo proprios. Identifica a alienagcdo econémica como a principal, pela

4 O fetichismo da mercadoria é descrito por Fleck (2012) como o momento em que a mercadoria passa
a ter dupla existéncia, uma como produto e outra no ‘mundo das mercadorias’ e neste mundo os
homens sdo apenas veiculos, suportes que conduzem a mercadoria ao mercado. As mercadorias se
relacionam de forma quase autbnoma, visto que tém objetividade numérica que expressa a medida, o
valor de sua relacdo com as outras mercadorias. As coisas neste mundo ndo perecem e servem apenas
para intercambio. Esse é um processo que se da as expensas do produtor que toma parte dele, mas o
desconhece. E o desenvolvimento do capital que emerge da reificaco das relacdes sociais que ocorre
pela objetificacéo fetichista do trabalho abstrato destituido nas mercadorias.



48

particularidade que lhe confere de incidir sobre o trabalho, atividade essencial do
homem. O capitalismo aprofunda ainda mais a aliena¢do econdémica, como elucida o

autor:

Com efeito, a generalizacdo do trabalho assalariado, por contraposicdo ao
gue acontece nos modos de producdo pré-capitalistas, com seus
trabalhadores coercitivamente ligados as estruturas produtivas, esconde por
tras da falsa liberdade de mercado — falsa porque o trabalhador ndo tem
alternativa para sobreviver a ndo ser vender a sua forca de trabalho em
condi¢cdes que ele ndo escolhe — a escraviddo essencial do moderno trabalho
assalariado (BORON, 2017, p. 304).

Weffort (2001) assinala a inquietagdo de Marx com a articulagcdo entre
economia, classes e politica, demonstrando sua determinacdo em identificar a
dialética racional presente nas transformacdes sociais. A dialética marxista € critica e
revolucionaria e produzird o rechaco da légica burguesa, pois compreende tanto os
aspectos positivos daquilo que existe como também sua negacéo, real¢ca o movimento
completo e ndo esconde o que ha de transitério. O processo revolucionario esta, desse
modo, presente no real do sistema capitalista. O autor salienta a compreensao de
Marx de que o movimento de transformacdo social é reflexo das contradicdes do
sistema capitalista, visto que estas dao subsidios, sustentacdo e preparam a

revolucao social, como pode ser observado neste fragmento da obra de Marx:

Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as for¢as produtivas materiais
da sociedade entram em contradicdo com as relagbes de producao
existentes, ou, o que ndo é mais que sua expressao juridica, com as relagbes
de propriedade no seio das quais elas se haviam desenvolvido até entdo. De
formas evolutivas das forcas produtivas que eram, essas relacfes convertem-
se em entraves. Abre-se, entdo, uma época de revolugdo social. A
transformagdo que se produziu na base econdmica transforma mais ou
menos lenta ou rapidamente toda a colossal superestrutura (MARX, 2008 p.
47).

Segundo Weffort (2001), Marx distinguiu as revolugbes burguesas e
proletarias, mas também identificou nestas caracteristicas comuns, afirmando que
revolucdes acontecem em tempos de crise e ndo podemos espera-las em momentos
de harmonizagédo, crescimento e desenvolvimento; € necessdria a colisdo entre as
forcas produtivas e a forma de producdo. Da mesma forma €& mister que as
transformacdes sociais ocorridas sejam de amplitude mundial e que se relacionem

com a sociedade como um todo.
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Marx (2005), na descricdo que faz a respeito da sociedade burguesa em “O
Manifesto Comunista”, apresenta a burguesia como revolucionaria e destrutiva, visto
a potencialidade desta de transformar os instrumentos de produgéo, as relacbes de
producéo e as relagdes sociais, enfatizando que a possibilidade de uma sociedade de
derrubar determinada ordem e estabelecer outra € a propria revolucéo. E lendaria sua
frase “[...] a burguesia produz, sobretudo, seus préprios coveiros. Seu declinio e a
vitoria do proletariado séo igualmente inevitaveis” (MARX, 2005, p. 51), assinalando
potencial de expansao da burguesia, mas também de destruicéo.

Os proletarios sdo desprovidos de todas as caracteristicas da burguesia e
suas instituicdes, eles ndo possuem absolutamente nada e por essa razdo também
ndo perdem nada, pelo contréario, libertam-se das amarras que os prendem. Estéo,
dessa forma, destinados a abolir a burguesia e tudo sobre o que ela se apoia. Da
mesma forma que a burguesia estava destinada a desaparecer, o proletariado
também estava, pois, quando este destruir a classe burguesa, destruira também a
classe proletéria, fazendo emergir a sociedade sem classes. Revela-se aqui a
diferenca entre a revolucdo burguesa e a revolucdo proletaria, tendo em vista que a
primeira mantém a sociedade de classes enquanto a ultima a extingue (WEFFORT,
2001).

A critica de Marx as revolu¢des burguesas aponta para as restricdes de uma
sociedade de classes e nas quais a libertacdo universal das fontes de opresséo é
impossivel, considerando que limitam a emancipacao politica e ndo alcancam a
emancipacao social. As revolucbes burguesas trazem uma concepcdo formal e
abstrata dos direitos universais, pois se mostram como ilusdo para boa parte da
populacao, estando materializadas apenas para a classe burguesa. Ha, portanto, a
necessidade de uma nova revolucdo social que promova a extingdo das classes e
permita a realizacdo da emancipacéo social e, com ela, a verdadeira emancipagao
politica (WEFFORT, 2001). A correlacdo que fazemos aqui com nosso objeto de
estudo é em relacdo a concepcao formal e abstrata dos direitos universais que vemos
hoje nos direitos formalizados no Brasil, presentes na Constituicdo Federal de 1988,
presentes no Estatuto da Crianca e do Adolescentes, mas que ndo se materializam
para boa parte da populacdo, em especial para os adolescentes em conflito com a lei,
como veremos mais adiante.

Voltando a teoria, Boron (2017) sintetiza que a politica em Marx é negativa,

no sentido de que ela é fonte de alienagcéo da populagdo e manutencdo da sociedade
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classista na qual a exploracdo do homem é inevitavel. Para Hobbes, havia um poder
soberano que encerrava a luta dos homens e instituia a paz social. Para Locke, a
minima intervencdo estatal permitiria a manutencdo da propriedade privada. Em
Rousseau, o sonho do poder popular, da democracia, mas também dos bens
materiais. Hegel postulava a eticidade e a generosidade. Marx identificou préticas,
instituicdes, ideologias de manutencao e aprofundamento da dominacéo de classe e
retirou do Estado seu semblante sublime e ético, mostrando a verdadeira identidade
deste.

Marx postula a extingdo do Estado e a compreende como instituicdo
exploradora que, para sobreviver, necessita da sociedade de classes, e, portanto,
estava destinada a extingdo. No entanto, isso ndo representa o fim da administracéo
publica, pois, para Marx, a prépria comunidade assumiria o governo de si mesma. O
Estado representa, na visdo marxiana, a imposicdo do poder, e nesse contexto
liberdade e democracia sdo tracos superficiais, limitados, ilusérios, restritos a
determinados segmentos da sociedade, privilégio de alguns apenas (BORON, 2017).
Em Marx, a liberdade, a igualdade e a democracia enquanto contetdo e forma sé se
realizam na sociedade sem classes, na qual a emancipacéo social® seja possivel
(WEFFORT, 2001).

Segundo diferentes estudiosos marxistas (MEDICI, 2007; ANDERSON, 1981;
COUTINHO, 2006), o teorico politico de maior destaque no século XX foi o italiano
Antdnio Gramsci (1891-1937), sendo imprescindivel buscarmos suas referéncias para

SWeffort (2001) utiliza o termo ‘emancipagdo social’ como sinbnimo de ‘emancipacdo humana’,
empregado por Marx’, considerando a afirmacédo do autor ‘o que é, entdo a ‘emancipagao social’ sendo
a ‘emancipagao geral’? Ela ndo exclui a ‘emancipacgao politica’, mas a envolve e a supera’ (WEFFORT,
2001, p. 240), assim como, ao longo do texto segue discutindo de forma nitida sua referéncia a Marx
no texto ‘A questédo judaica’. Neste texto, Marx (1989) afirma que ‘a emancipac¢do humana so sera plena
quando o homem real e individual tiver em si o cidaddo abstrato; quando como homem individual, na
sua vida empirica, no trabalho e nas suas rela¢@es individuais, se tiver tornado um ser genérico; e
guando tiver reconhecido e organizado as suas proprias forcas (forces propres) como forgas sociais,
de maneira a nunca mais separar de si esta forga social como forgca politica (MARX, 1989, p. 30). O
gue se evidencia na discussao de ambos autores € que a emancipagcao humana sé pode se realizar
em uma sociedade sem classes. Realizamos esse destaque em raz&o de que a diferencia¢éo entre os
dois termos adquire importancia para o presente estudo, tendo em vista a compreensdo de
emancipagdo social defendida por Luiz (2005) de que ela pode ser mediada dentro da sociedade
capitalista pelo acesso a direitos, a cidadania, ao maior acesso a bens e servi¢os, provocando rupturas
moleculares nessa sociedade e fazendo emergir uma viséo critica sobre a mesma e a emancipacao
social e que seréa discutida nos capitulos seguintes. A autora, referendada em Gramsci, compreende
que ...] a superacdo das contradicGes da sociedade capitalista, podera ocorrer pela via cultural e ético-
politica mediante o fomento da potencialidade das massas, de seu protagonismo consciente, ativo e
organizado — desencadeado por um processo de rupturas que levara a edificacdo da emancipacgéo
social como um caminho contra-hegemonico’ (LUIZ, 2004, p. 17).
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a compreensdo do Estado moderno. Assim como Marx, Gramsci também foi um
pensador do seu tempo e suas reflexdes se relacionavam de forma profunda com o
contexto da época em que viveu.

O final do século XIX e inicio do século XX foi um tempo marcado pela
transformacao industrial e ampliacdo dos mercados mundiais no qual o progresso da
burguesia ndo encontrava mais obstaculos, contudo esta era dominada por
contradi¢cbes; foi uma época de paz, de estabilidade social e econdmica e que permitiu
e gerou a era seguinte de guerras mundiais, que, em suas periferias, cultivava forgcas
rebeldes e revolucionarias, e a absorveria. Foi um tempo em que os trabalhadores se
organizaram e exigiram o fim do capitalismo e também o momento em que as
instituicdes politicas e culturais liberais se estendiam aos trabalhadores e as mulheres,
mas, para isso, a burguesia se forgcou a uma posicao periférica em relacdo ao poder,
reflexo da expansédo das democracias que se estabeleciam enquanto forca politica na
maioria dos paises (HOBSBAWM, 2019).

Hobsbawm (2019) descreveu esse momento da histéria mundial como o
momento final de uma época, a era dos impérios, e sua caracteristica central era o
direcionamento da burguesia para sua propria morte ao atingir seu apice na sociedade
capitalista, resultado das contradi¢cdes inerentes ao seu sistema econémico. Esse
periodo histérico se caracterizou pela emergéncia de um novo imperialismo; a divisao
do mundo tinha uma divisdo econbmica inegavel, mas também sofria influéncias
politicas, emocionais, ideoldgicas, patridticas e raciais que se evidenciaram na
expansao imperial. A era dos impérios dividiu o mundo entre fortes e fracos e distribuiu
boa parte do continente considerada colbnia entre alguns poucos Estados e 0s
impérios; ter colbnias sob o seu poder significava status politico e econdmico entre 0s
diferentes paises.

A expansdao dos impérios ocidentais trouxe grandes impactos econdmicos e a
marca mais profunda foi, sem duvida, a desigualdade social que se refletia nas
relacdes entre as metropoles e 0s paises dependentes que apresentavam importante
assimetria. O imperialismo n&o se restringiu aos aspectos econdmicos e politicos, mas
teve influéncia também na cultura, ou seja, o mundo foi dominado por ideias, valores
e aspiracdes dos paises desenvolvidos que se tornaram exemplos de transformacéo
social. A heranca cultural mais marcante do imperialismo foi a educacéo ocidental,
que alfabetizou minorias de toda ordem, apontando o caminho da ambicéo, e criou

sociedades a sua imagem e semelhanc¢a, mantendo, contudo, uma superioridade em
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relacdo a elas. A contradicdo entre o governo das classes dirigentes e seus povos nao
tardou a aparecer e trouxe incertezas e problemas que se tornaram insolaveis. A
emergéncia da democracia enquanto sistema politico foi se tornando inevitavel e ao
mesmo tempo ameagadora, evidenciando a vulnerabilidade do império em relagéo
aos governados (HOBSBAWM, 2019).

Nessa conjuntura, Gramsci viu eclodir a crise societaria, a saturacdo do
modelo liberal, o Estado assumindo novas func¢des, a organizacdo das classes
operarias em diferentes partes da Europa. Viu também a classe subalterna ser
derrotada e emergir uma recomposicdo da burguesia no poder, que demonstrou sua
forca no fascismo e no nazismo, foi buscando a explicacdo para o fracasso do
operariado e percebendo a necessidade de redirecionar a luta revolucionéria.
Percebeu que a depressdo econdmica e 0 movimento operario ndo eram suficientes
para fazer o capitalismo perecer. O poder estava circunscrito em outras esferas das
sociedades e Gramsci debrucou-se sobre elas, construindo um sistema conceitual
para apreender a complexidade do tema (ACANDA, apud VASCONCELOS; SILVA;
SCHMALLER, 2013).

Nesse percurso, Gramsci observou a historia passada do seu pais para
compreender a formacéo do Estado italiano e percebeu que a revolucao burguesa se
deu de forma diferenciada em relacéo a Franca, identificando que essa revolucao foi
dirigida pelo conde Cavour, que exercia grande influéncia sobre as liderancas
populares da Italia e que, por tras do discurso de atender as demandas da populacéo
por democracia, a intencdo era absorvé-las e silencia-las. A configuracdo resultante
desse processo foi a ampliacdo da Constituicdo ja existente em Piemonte, regido de
origem de Cavour, impedindo o surgimento de uma ordem politica nova e original. A
Italia se unificou nesse processo e deu origem ao “novo” Estado, que nasceu com a
caracteristica de centralizacdo do poder e restricdo da participacéo politico-eleitoral,
com apenas uma pequena e afortunada parcela da populagao tendo direito ao voto
(ALIAGA, 2016). Analisando as relagbes dentro do Estado italiano, Gramsci (2007)

discorreu sobre a relacdo entre democracia e hegemonia como segue:

Entre os muitos significados de democracia, parece-me que o0 mais realista e
concreto se possa deduzir em conexdo com o conceito de hegemonia. No
sistema hegem®énico, existe democracia entre o grupo dirigente e 0s grupos
dirigidos na medida em que o desenvolvimento da economia e, por
conseguinte, a legislacao que expressa esse desenvolvimento favorecem a
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passagem molecular dos grupos dirigidos para o grupo dirigente (GRAMSCI,
2007, p. 287).

Nessa passagem, Gramsci evidencia a relevancia da hegemonia para a
manutencdo do grupo dirigente no poder bem como o estabelecimento de uma
democracia que existe apenas para este mesmo grupo e que o grupo dirigido s6 a
acessa quando ascende ao grupo dirigente pela via do desenvolvimento econdmico.
Gramsci analisou também o periodo pos-unificacdo e notou a presenca de um
fendmeno politico que se tornou pratica entre os partidos e que ficou conhecido como
“transformismo”, que consistia na realizacdo de acordos de bastidores, de
favorecimento pessoal ou corrupgdo entre os partidos do governo com seus
opositores e que garantiam a aprovacao das propostas no Parlamento (ALIAGA,
2016).

Gramsci deu sistematicidade e universalidade a esse termo identificando-o
como uma forma de revolucéo passiva e definiu o conceito como “critério interpretativo
das modificacbes moleculares, que, na realidade, modificam progressivamente
precedente das forgas e, portanto, transformam-se em matriz de novas modificac6es”
(GRAMSCI, 1989, p. 77). A consequéncia natural do transformismo foi a
indiferenciacdo entre direita e esquerda, na qual quem esta no poder absorve a
oposicdo no seio do Estado e anula seu conteudo revolucionario e se apresenta
justamente como revolucdo passiva, conceito importante para entendermos as
dificuldades de participacdo politica popular nos paises capitalistas periféricos
(ALIAGA, 2016) bem como para explicarmos como a sociedade capitalista ocidental
se mantém no poder.

Segundo Aliaga (2016), a revolugéo passiva representa, para Gramsci, 0S
processos de modernizacdo dos Estados que ndo vivenciaram 0S pProcessos
revolucionarios de tipo jacobino-francés. As mudancas nas relagdes sociais e politicas
ocorrem por peguenas reformas instituidas e que conciliam demandas da burguesia
com as classes feudais, combinadas com as demandas das lutas sociais. As reformas
atualizam o aparelho estatal, mas mantém as classes no poder, absorvem liderancas
das classes subalternas e, com isso, aniquilam as possibilidades destas de rebelar-
se. A autora sublinha que Gramsci deduz desse processo que um grupo se mantém
soberano por duas vias, enquanto forca e como direcéo intelectual e moral, e leva a
concluséo légica de que o Estado estd conectado com os conflitos de classes, sendo

ele mesmo resultado das relagcfes sociais entre sociedade civil e sociedade politica.
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Vasconcelos, Silva e Schmaller (2013) salientam que Gramsci encontrou um
Estado capitalista modificado pelos fenbmenos econdmicos, politicos e culturais do
seu tempo e que, embora este conservasse seu carater classista, ndo poderia mais
ser identificado com o comité executivo da burguesia, visto que demandas das classes
subalternas® foram incorporadas ao Estado. A partir dessas novas configuracées
politicas, econbmicas e culturais, Gramsci articulou, de forma inovadora, o conceito
de Estado na sua relagdo com a sociedade, ampliando-a. Segundo Médici (2007), a
pesquisa de Buci-Glucksmann a respeito do Estado em Gramsci foi essencial para a
compreensao do pensador sardo, sendo ela a primeira estudiosa a destacar a
relevancia do conceito de “Estado ampliado” e a diferenciacéo entre dois momentos
em que o Estado se articula (sociedade politica + sociedade civil). O campo estatal no
sentido estrito de governo e sua capacidade coercitiva e, em sentido ampliado, no
qual se compde a direcdo politica por meio das concepcdes intelectuais e morais, ou
seja, coercao e consenso.

Gorender (1988) discorre sobre o tema e recorda que foi com Gramsci que 0s
estudos sobre as formas de consenso para comando e dominio de um governo se
intensificaram; destacou que o Estado tem a forca legitima, da Policia, Forcas
Armadas, Justica, Administracdo Publica, que executam sua dimensao coercitiva, e
apresenta também a face na qual se obtém o consenso das classes sociais e se
estabiliza a formacao social. Essa dimenséo é formada pela sociedade civil tais como
universidades, partidos politicos, igrejas, espacos de comunicacdo social, senso
comum, e nesse campo se formam as opinides e ideias que aceitam o ordenamento
corrente em determinada sociedade.

O autor sublinha que, para Gramsci, € dessa maneira que uma classe
subalterna aceita e corrobora as regras e normas que a desfavorecem e sao injustas,
considerando-as imutaveis e eternas, e passa a acreditar que, em algum momento,
podera ascender a classe dominante e, com isso, da seu aval para a ordem vigente.
A esse processo Gramsci nomeou de hegemonia da classe dominante, na medida em

gue esta conquista o consenso da classe dominada, quando consegue superar 0S

6 ‘[...] para Gramsci, 0s grupos subalternos séo grupos que ainda ndo se organizaram concretamente
como classe, em vista de suas condicbes de dominados no contexto de uma hegemonia que lhes é
exterior; mesmo como classes subalternas, ainda ndo possuem uma histéria ou um pensamento
sistematizado e suas tentativas de unificar a sua atividade histérica ser4 sempre proviséria enquanto
nao se constituirem em Estado’ (SCHLESENER, 2016, p. 138).
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interesses imediatos desta, interpreta os interesses da outra classe sob seu dominio
e mantém sua posicao de supremacia (GORENDER, 1988).

Simionatto (2009) elucida que o Estado, em Gramsci, € um espaco que
expressa sem duvida a dominacé@o das classes dirigentes, é resultado da historia,
criado a partir do Estado burgués e que vai assimilando novas concepc¢des de mundo,
em seus aspectos legais, econdmicos, politicos, ideoldgicos, construindo uma unidade
projetada para toda a sociedade. A unidade construida € fruto das relacdes entre a
sociedade politica e a sociedade civil que se ddo de forma dindmica e processual
superando as instabilidades entre os interesses dos grupos dirigentes e 0s interesses
dos grupos subalternos, o que representa a relacdo entre eles dentro do Estado. A
autora compreende também que o conjunto de praticas e ideologias pelas quais o
grupo dominante se mantém na direcdo politica e obtém o consenso do grupo
subordinado. O Estado incorpora diferentes classes, amplia seu campo de acao e,
com isso, impede que a ordem estabelecida seja ameacada. Nas palavras de

Gramsci,

Mas isso significa que por ‘Estado’ deve-se entender, além do aparelho de
governo, também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil (no
sentido, seria possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade
civil, isto €, hegemonia couracada de coercdo. [...] Se ciéncia politica significa
ciéncia do Estado e Estado é todo o complexo de atividades préticas e
tedricas com as quais a classe dirigente ndo s6 justifica e mantém seu
dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados, é evidente
que todas as questdes essenciais da sociologia ndo passam de questdes da
ciéncia politica (GRAMSCI, 2007, p. 244-245 e 331).

Nesses fragmentos, Gramsci (2007) elucida que o Estado ndo corresponde
apenas ao governo, mas também & composto pelos valores éticos, morais, culturais
da sociedade civil e que, por meio desta, conquista 0 consenso da populacéo e, em
conjunto com a forga do governo, conserva sua soberania. Evidencia também a
indissociabilidade da politica com a vida social. Em outra passagem, Gramsci (2007)
reflete sobre o tema afirmando que “[...] estamos sempre no terreno da identificacao
de Estado e Governo [...] isto €, da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica,
uma vez que se deve notar que na nocao geral de Estado entram elementos que
devem ser remetidos a no¢éo de sociedade civil” (GRAMSCI, 2007, p. 244). O que se
evidencia, para Gramsci, € que a coer¢cdo nao atende mais a demanda de manter a

ordem social, que o0 consenso se tornou indispensavel nesse processo e que o Estado
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passou a formular e disseminar um conjunto de valores e normas politicas, sociais e
culturais para assegura-lo (VASCONCELOS; SILVA; SCHMALLER, 2013).

Essas duas formas de manifestacdo do Estado, como dominio e direcdo
intelectual e moral, concretizam a nogdo gramsciana de hegemonia de um grupo
social, que exerce autoridade sobre os diferentes grupos sociais e 0s submete tanto
pela forca quanto pelo consenso, mas de todo modo a hegemonia contempla parte
dos interesses das classes subalternas pelo Estado, apesar de ser subordinada ao
poder da classe dominante. Nesse sentido, evidencia-se uma nova possibilidade de
conquista da direcao politico-ideologica por parte das classes subalternas (ALIAGA,
2007). Desvela-se, com isso, a perspectiva de Gramsci de redimensionamento da luta
revolucionéria.

A partir da compreenséo dos processos hegemonicos da sociedade, Gramsci
entende que no Ocidente as estratégias revolucionarias se distanciam da “guerra de
movimento” e constréi a nocao de “guerra de posi¢cao”, reconhecendo a ampliacdo do
Estado e o acolhimento de algumas demandas da classe subalterna. Segundo Luiz
(2005),

Essa estratégia consiste no exercicio pedagoégico de socializagdo da politica,
na ocupacao de posicbes estratégicas, na propagacao de valores culturais
diferenciados dos dominantes, na absor¢édo processual desses pela massa
num movimento histérico de constituicdo de um pensamento critico e
elevacéo do senso comum (LUIZ, 2005, p. 104).

Neste ponto se elucida o pensamento de Gramsci de que a guerra de posicéao
ocorre quando a classe subalterna se insere no Estado, passando a ocupar espacos
de decisdo com consciéncia de classe, e segue construindo posicdes e ideias que vao
compondo a luta pela hegemonia. Segundo Del Roio (2018), Gramsci inicia e formula
a ideia da politica de frente Unica, que deveria conter o comeg¢o de uma nova ordem,
unificando as classes operarias e do campesinato contra a ordem burguesa com o
objetivo de fundar uma nova sociedade. Isso correspondia a constru¢do de uma nova
hegemonia e a formagéo de uma nova cultura, e a frente Unica seria responsavel por
uma nova concepgéo de politica, de economia, de cultura e também de filosofia, visto
que seria transformadora do mundo.

Segundo Simionatto (2009), para Gramsci, a classe dominante se mantém no
poder por meio da dominacao cultural e por sua habilidade em difundir ideias, valores,

visdes de mundo pela estrutura social e ndo apenas pela for¢ca e coercdo. Gramsci
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compreende que a cultura € um meio necessario para o processo revolucionario. A
disputa cultural é o cerne da construcdo da hegemonia e para determinado grupos
social conquistar o consenso e a diregao politica e ideoldgica por parte das classes
subalternas. Diz a autora: “enquanto totalidade, a hegemonia significa a unificagéo
entre estrutura e superestrutura, atividade de producdo e de cultura, particular
econdmico e universal politico” (SIMIONATTO, 2009, p. 46). A ascensao cultural das
classes oprimidas é fundamental na luta pela hegemonia, ela é instrumento de
emancipacao politica, 0 amalgama que unifica os subalternos e permitira a libertacéo
destes das ideologias das classes dominantes e da consequente elevacdo ao poder.
Nesse processo, estd implicada uma ampla reforma intelectual e moral
(SIMIONATTO, 2009).

Esse processo dara, as classes subalternas, uma viséo critica da realidade,
quebrando os grilhdes da alienacido capitalista. E nesse processo que Gramsci
deposita sua intencéo historica de superacao da sociedade de classes e a conquista
de uma sociedade sem classes, superando a divisdo entre governantes e governados,
tornando possivel o surgimento de uma vontade coletiva que permita se inaugurar a
nova ordem social. Gramsci, citado por Simionatto (2009), reconhece que esse é um
trabalho longo, arduo de contradi¢cdes, idas e vindas que exigira persisténcia e
superacao das pressfes que virdo do capital.

Sumariamente, temos, neste primeiro capitulo, a relevancia de retornarmos a
histéria mundial, aos classicos, para compreendermos os fenbmenos da atualidade.
Como vimos, os ideais do contratualismo estdo presentes na constituicdo do Estado
brasileiro e, em especial, na privacdo de liberdade de adolescentes autores de atos
infracionais, vemos o uso legitimo da forca para a manutencéo da paz, para assegurar
a liberdade das elites e a protecao da propriedade privada. Também testemunhamos
0 ato infracional como expressao das contradicdes da modernidade que estabeleceu
novos parametros sociais em torno de um sistema econdmico sustentado no
capitalismo, mas a universalizacéo da cidadania ocorreu com avangos e recuos.

Do mesmo modo, pudemos identificar a ideia hobbesiana de constituicdo do
Estado na forma como os adolescentes estabelecem suas regras e imposi¢des no
contexto da criminalidade, na filiacdo a grupos e facgbes como forma de protecéo ao
estado de guerra que vivenciam nessa maneira de viver. As ideias de Locke
igualmente estdo presentes na sociedade atual, sob a forma de exclusdo social

daqueles que ndo sao proprietarios. Similarmente, os ideais rousseaunianos Sao o
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ancoradouro da no¢cdo moderna de democracia e que defendemos como pilar para a
gestao das unidades de privacao de liberdade.

Outro elemento tedrico que se relaciona ao nosso objeto de estudo é a
liberdade negativa de Hegel, na qual o autor delineia a institucionaliza¢éo da violéncia.
Essa concepcao se presentifica na relacdo dos adolescentes com a ordem social,
desqualificando-a e passando a se impor as leis do crime, muito mais radicais e
severas do que as impostas pelo Estado. Da mesma maneira, o valor dos interesses
individuais destacados por Hegel pode ser observado em nossa sociedade, na
responsabilizacdo de adolescentes autores de atos infracionais ao mesmo tempo em
gue o Estado é desresponsabilizado pela producao das desigualdades sociais, que se
expressa sob a forma de violéncia cometida por adolescentes. Para além da
normatividade ética que se pde como ideal do Estado, defendemos, nesta dissertacéo,
a realizacdo de uma ética de base material, pautada na filosofia, a praxis a ser
alcancada pela medida socioeducativa, por meio do enfrentamento das desigualdades
sociais e da critica ao Estado burgués. E isso implica pensarmos na radicalizacdo da
democracia, ou seja, na superagcado da democracia elitista.

Para finalizarmos, sublinhamos a nocividade da democracia burguesa que
reforca a excluséo social, a concepcao formal e abstrata dos direitos formalizados no
territorio brasileiro, presentes nas legislacées que regulamentam a politica da infancia
e adolescéncia, que se materializam apenas para algumas camadas sociais, enquanto
outras se mantém a margem e excluidas do acesso, e sua correlacdo com a realidade
da esmagadora maioria dos adolescentes privados de liberdade. Esse cenério
demanda a promocao da emancipacao social defendida por Marx, como projeto de

uma sociedade sem classes.

1.2 DIFERENTES PERSPECTIVAS DEMOCRATICAS MODERNAS: DAS LIBERAIS
AS SUBSTANTIVAS

Neste topico, pretendemos discutir diferentes concepc¢des de democracia na
modernidade e ele esta organizado a partir de uma contextualizac&o historica desde
o século XIX, passando pelas descri¢cdes e andlises de alguns modelos de democracia
dentro da perspectiva liberal e finalizando com a perspectiva democratica de tradi¢éo

marxista.
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Hobsbawm (2019), em suas descri¢cdes e analises dos diferentes periodos
historicos, elucida que a democracia nem sempre foi aclamada pelos liberais. Ainda
no século XIX esta era compreendida pelos diferentes tedricos como um governo das
massas populares, caracteristica essa que colocava questdes para a classe
dominante, tendo em vista que o interesse das classes pauperizadas nao seriam os
mesmos das classes privilegiadas. Perguntava-se o que poderia acontecer na politica
quando a maioria da populacdo acessasse 0 destino politico dos Estados. Temia-se
pela revolucao social, que costumava apavorar os intelectuais liberais e os seguidores
destes.

Contudo, ainda conforme Hobsbawm (2019), apés a experiéncia da Comuna
de Paris, a democratizagao da politica se tornou inevitavel, independente dos temores
dos diferentes governantes. E, de fato, foi 0 que ocorreu, cada vez mais as massas
conseguiram o direito ao voto em diferentes paises do mundo. Inicialmente, veio o
sufragio universal masculino, antes de terminar o século, as mulheres conquistaram o
direito ao voto na Nova Zelandia e o sufragio universal foi se alastrando pelo mundo.
Os diferentes governos nao nutriam entusiasmos por esses fatos, mesmo quando
tinham compromissos com a representacao do povo, mas foram cedendo as agitacdes
populares que, em conjunto com as repercussdes da primeira Revolucdo Russa,
agilizaram a democratizacdo. O autor afirma ainda que “[...] qualguer que fosse o
modo pelo qual esta avangava, entre 1880 e 1914 a maioria dos Estados ocidentais
havia se resignado ao inevitavel: a politica democratica ndo podia mais ser protelada”
(HOBSBAWM, 2019, p. 139).

Carlos Nelson Coutinho (2006) compartilha das ideias de Hobsbawm,
compreendendo que, na atualidade, um dos grandes temas de discussdo e debate
refere-se a tentativa de se definir a democracia, tendo em vista ser esta uma forma de
governo pleiteada por quase a totalidade das correntes politicas ideolégicas. Destaca
0 autor, que esse € o cenario atual, mas que, em outros tempos, o pensamento liberal
e o de direita se colocavam como possibilidades de formas de governo concorrentes
a democracia. Contudo, a partir dos anos de 1930, o liberalismo incorporou a
democracia em seu discurso, ndo sem antes a empobrecer, sublinha o autor.

Coutinho (2006) resgata as reflexdes de Tocqueville, um importante pensador
liberal do século XIX, para observar que este autor, naquela época, ja vislumbrava a
irreversibilidade da democracia no mundo moderno, contudo, para essa corrente de

pensamento, esse fato necessitaria de algumas solugbes para que a maioria da
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populacdo nao tivesse o dominio sobre o governo. Nao interessava, ao liberalismo,
que o0 povo tivesse soberania nas decisbes politicas, especialmente pelas
divergéncias de interesse entre os representantes do capital e a populacdo em geral.
Temos aqui a nogao negativa que a democracia representava para os liberais. O autor
supracitado demonstra que, para o liberalismo, a democracia era uma forma de
governar que necessitaria de adaptacfes para se conformar dentro da logica de
reproducao capitalista.

Ainda, segundo Coutinho (2006), a luta das/os trabalhadoras/es por direitos
teve importancia crucial para pressionar o liberalismo a assumir a democracia como
simbolo da sua forma de governo. As lutas também evidenciaram a resisténcia da
politica liberal em acolher as demandas populares, o que se tornou inevitavel. A
assimilacdo dos valores democraticos pelo liberalismo representou muito mais a
necessidade de manutencado do regime liberal no poder e a evitacdo de um processo
revolucionario do que um reconhecimento do justo lugar da populacéo nas esferas de
decisdo. As lutas por direitos “[...] séo parte do ideério democratico, o qual tem como
pressuposto e meta a socializacdo da participacdo politica, ou seja, em ultima
instancia a plena soberania popular” (COUTINHO, 2006, p. 20). Dessa forma, restou,
ao capital e seus representantes, absorver a democracia, colocando-a a favor da
perpetuacdo do regime capitalista, transformando-a em uma versdo minimalista e
formal, assaltando dela as suas dimensdes econdmica e social.

Corroborando essas andlises, Duriguetto (2011) afirma que as classes
subalternas sempre estiveram a frente da luta pela expanséo dos direitos politicos e
sociais e foram elas as responsaveis por conquistas, entre as quais, o sufragio
universal, a jornada de trabalho, a criacdo de sindicatos e partidos politicos de
representacdo da classe trabalhadora, que deram corpo as formas politicas
democraticas que conhecemos na atualidade. A autora assevera que “...] a
democracia moderna néo pode ser compreendida sem as ideias e as lutas da tradi¢ao
democratico-socialista” (LOSURDO, 1992, p. 3, apud DURIGUETTO, 2011, p. 290).

A autora ressalta que a democracia tem sua raiz nos conteudos criticos das
teorias socialistas e que, dentro do capitalismo, ela assumiu uma vestimenta formal e
instrumental com o objetivo de atender as estruturas econdémicas e politicas do capital
(DURIGUETTO, 2011). Dessa forma, o capitalismo vem fornecendo diferentes
concepcOes politicas e ideologicas da democracia, compatibilizando-as com sua

pratica e estratégias econémicas de manutencao da hegemonia da classe burguesa.
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Um dos importantes teoricos da democracia moderna, David Held (1987),
situa a discussdo sobre democracia a partir de uma leitura histérica, dentro da
perspectiva da democracia contemporanea, e inicia o debate sobre a democracia
elitista identificando o pensamento de Weber e de Schumpeter como representantes
desse modelo no século XX. Segundo o autor, Max Weber advogava uma economia
capitalista, um governo parlamentar e um sistema de partidos competitivos, conforme

podemos observar na citagao:

[...] Weber estava defendendo diretamente a tradi¢éo liberal democrética
classica, a qual procurou, de forma consistente, defender e limitar os direitos
politicos dos cidadaos. [...] Ele articulou um novo e altamente restritivo
modelo de democracia. Este modelo € restritivo porque ele imaginou a
democracia como algo que faria pouco mais do que proporcionar uma
forma de empossar lideres politicos qualificados. Ele é restritivo porque o
papel do eleitorado e as possiveis rotas para a extensdo da participacédo
politica sdo tratados de forma bastante cética. E também porque, embora
Weber pensasse que o sistema eleitoral proporcionava uma certa protegéo
para o eleitorado, ele afirmava que esta protecdo deveria simplesmente ser
medida pela oportunidade de dispensar pessoas ineficientes de cargos
publicos (HELD, 1987, p. 145, grifo nosso).

Revela-se aqui que, segundo Held (1987), Weber compreende que a
democracia era fundamental para selecionar liderancas qualificadas e competentes
como representantes do povo e que a ideia de participacao politica da populacdo era
secundaria, sendo indesejada. A democracia aqui se mostra como um espago para
se identificar os lideres e eliminar os concorrentes mais fracos, permitindo o acesso
ao poder apenas aos mais capazes de conquistarem votos e poder.

Outro autor liberal que desenvolveu ideias sobre democracia foi Schumpeter
(2017), que foi bastante influenciado pela teoria de Weber. Compartilhou a nogéo de
que a participacdo democrética e coletiva da populacdo ndo deveria ser estimulada
na vida politica, mas seria uma metodologia importante para o cidaddo para este
escolher e autorizar, de tempos em tempos, representantes para tomadas de decisbes

gue os beneficiassem. Afirmou que

A democracia ndo significa e ndo pode significar que o povo realmente
governa em qualquer sentido oObvio dos termos ‘povo’ e ‘governo’. A
democracia significa apenas que o povo tem a oportunidade de aceitar ou
recusar os homens que o governam. Um aspecto disso pode ser expresso
dizendo-se que a democracia € o governo do politico (SCHUMPETER, 2017,
p. 284).
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Assim, esse modelo de democracia guardaria a importancia da legitimacéo do
poder dos governantes e, com isso, automaticamente a politica e instituicdes criadas
seriam aceitas e legitimadas pelo povo. Aqui, participa plenamente das decisdes
apenas a elite politica, e o cidad&do é visto como intruso para que o processo politico
de tomada de decis@es seja tranquilo. Segundo Avritzer (2000), para Schumpeter, o
processo de discussao e argumentacao politica era uma ficcao e sua teoria propde a
inversao da relacdo soberania/governo, visto que a populacdo ndo escolheria mais
alguém para representar suas opinides, mas alguém para tomar decisées por ela.

Para Chaui (2006), o modelo democratico de Schumpeter se tornou
conhecido desde o momento em que a democracia foi pautada a partir das relacées
do Estado, este agindo como interessado e mediador da economia do grande capital.
Segundo a autora, as caracteristicas desse modelo podem ser identificadas como
uma forma de escolha de governos - o voto tem a funcéo de escolher homens para
tomar as decisfes, o sistema eleitoral serve para evitar a tirania da maioria, a politica
é baseada no mercado econémico e na soberania do consumidor e, por fim, a
instabilidade natural dos sujeitos politicos obriga 0 aparato estatal a estabilizar as
demandas, reforcando acordos, diminuindo conflitos e mediando aspiracdes.

Duriguetto (2011) compreende que o modelo de democracia defendido por
Schumpeter € uma maneira de se alternar o poder entre as elites, institui principios e
regras que organizam a competicdo entre forcas politicas que disputam os cargos
publicos e seus representantes serdo escolhidos pelo voto da massa popular. Salienta
que, para Schumpeter, o povo ndo apresenta qualificacdo para discutir questdes
politicas de forma racional e as opinides deste ndo refletem a responsabilidade e o
conhecimento que as questdes politicas exigem. No modelo de democracia elitista, a
participacédo do cidadao se limita ao voto, e outras formas de participacdo ativas séo
descartadas e rechacadas, sendo permitida apenas até o limite imposto pelas elites.
O interesse nos cidadaos se limita & conquista de apoio e voto em tempos de eleigéo.

Segundo Held (1987), a teoria de Schumpeter deu pouca énfase aos grupos
politicos organizados tais como grupos religiosos, associa¢cdes comunitarias, e a uma
corrente tedrica que ficou conhecida como “pluralistas” deu destaque. Essa corrente
tedrica coloca relevo sobre os esfor¢os das pessoas que se unem em grupos para

competirem pelo poder.
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Na proposta pluralista, o poder é ndo hierarquico e estruturado de forma
competitiva. Ele € uma parte inextricavel de um ‘infinito processo de
barganha’ entre numerosos grupos representando diferentes interesses,
inclusive, por exemplo, organizacbes comerciais, sindicatos, partidos
politicos, grupos étnicos, estudantes, funcionarios de prisdes, institutos de
mulheres, grupos religiosos (HELD, 1987, p. 172).

Robert Dahl (2005) € o principal teérico a especificar a natureza das
democracias pluralistas. Dahl (2005) compreendia que a democracia deveria se
preocupar com 0s processos pelos quais o cidadéo exerce certo controle sobre 0s
governantes. Com Dahl, a ideia de democracia se estende, para além do voto e
liberdade de expressao, para a liberdade de organizacdo. Nesse modo de ver, a
competicdo entre 0os grupos organizados estrutura resultados politicos e demonstra a
democracia de um governo. O consenso nesse processo é considerado parametro de

andlise da capacidade democratica. Nas palavras do autor,

Gostaria de reservar o termo ‘democracia’ para um sistema politico que
tenha, como uma de suas caracteristicas, a qualidade de ser inteiramente, ou
guase inteiramente, responsivo a todos os seus cidad&os. [...] para um
governo continuar sendo responsivo durante um certo tempo, as preferéncias
de seus cidadaos, considerados politicamente iguais, todos os cidad&os
plenos devem ter oportunidades plenas: 1- De formular suas preferéncias. 2-
De expressar suas preferéncias aos seus cidadaos e ao governo através da
acdo individual e da coletiva. 3 - De ter suas preferéncias igualmente
consideradas na conduta do governo, ou seja, consideradas sem
discriminacao decorrente do conteddo ou da fonte da preferéncia. [...] €
dispensavel dizer que, na falta do direito de exercer oposi¢ao, o direito de
participar é despido de boa parte do significado que tem num pais onde existe
a contestacdo publica. [...] as poliarquias sao regimes que foram
substancialmente popularizados e liberalizados, isto é, fortemente inclusivos
e amplamente abertos a contestacao publica (DAHL, 2005, p. 25-26, 28 e 31).

Sobre o0 modelo pluralista democrético, Duriguetto (2011) destaca que, para
Dahl, a democracia estéa condicionada a acéo de diferentes grupos ou de minorias, e
sua definicdo se relaciona, de forma intima, com a concepcéo de Estado que os
pluralistas defendem. O Estado, para estes, € uma comunidade politica e é aberto e
acessivel a todos, € um espaco neutro que integra as preferéncias dos cidadaos e
proporciona acesso aos bens coletivos, negando os pluralistas que o aparato estatal
seja classista e opressivo. Segundo a autora, estes defendem que a democracia pode
ser identificada, quando diferentes grupos podem expressar suas demandas, e,
portanto, garante-se a democracia com a presenca de grupos plurais defendendo
seus interesses privados e que, com essa defesa, influenciam o sistema politico,

articulando suas demandas.
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Duriguetto (2007) salienta que, nos liberalismos modernos, ha uma tendéncia
de resgatar os direitos sociais, liberdades civis e direitos politicos da perspectiva
liberal, condensando essas ideias em uma linha da democracia liberal. Essa nova
concepcao do pacto social é realizada por mediagdes politicas e sociais para alcancar
0 consenso, praticas presentes no pluralismo de Robert Dahl. Isso significa dizer que
os diversos interesses individuais e de grupos sdo mediados dentro de um processo
democrético e das suas “regras do jogo”, buscando encontrar uma ética publica que
organize a vida social. Um autor que ganha destaque dentro dessa perspectiva
“neocontratualista” é o filésofo politico italiano Norberto Bobbio.

Em seu texto “O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo”,
Bobbio (1986) inicialmente discorre sobre as razdes pelas quais a democracia ndo
conseguiu cumprir todas as suas promessas e, com isso, a emergéncia da crise da
democracia como forma de governo. O autor compreende que esses fatos decorrem
da diferenca entre o ideal de democracia e aquilo que na realidade ela tem conseguido
representar, defende a democracia dentro do espectro das suas possibilidades no
Estado liberal e a define da seguinte forma:

Afirmo preliminarmente que o Unico modo de se chegar a um acordo quando
se fala de democracia, entendida como contraposta a todas as formas de
governo autocratico, é o de considera-la caracterizada por um conjunto de
regras (primérias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a
tomar as decisfes coletivas e com quais procedimentos (BOBBIO, 1986, p.
30).

Com essa definicdo, fica evidente que, para esse autor, € pressuposto que,
para se definir a democracia, € necessario um conjunto de leis e regras que organizem
as disputas politicas, fazendo a distingdo da democracia em relacdo aos regimes
autocraticos, tendo em vista que nesses regimes ndo ha qualquer tipo de participacéo
da populacéo nas decisdes de poder. Bobbio (1986) utiliza esse contraponto entre as
duas formas de governo para sustentar que existem nacdes mais democraticas e
outras menos democraticas, considerando as diferencas de alargamento de nimeros
de individuos que tém direito ao voto.

O autor sustenta uma definicho minima de democracia e, para tanto, sao
necessarias ao menos trés condigdes: um elevado nimero de pessoas com direito a
participacdo nas decisfes coletivas; a existéncia de regras de procedimento para a

formacado de decisbes coletivas tais como a da escolha pela maioria; e, por fim, a
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necessidade de alternativas possiveis para que aqueles que decidirdo possam
escolher entre uma situacao e outra. Segundo Bobbio (1986), para que esta terceira
condicgé&o exista, o direito de liberdade é fundamental, direito este que constitui a base
do Estado liberal, e conclui que “[...] o Estado liberal é o pressuposto ndo s6 histdrico,
mas juridico do Estado democratico” (BOBBIO, 1986, p. 32).

Duriguetto (2007) elucida que a concepcao de democracia de Bobbio é a
aguela que segue “regras do jogo”, que faz funcionar bem as instituicées do governo
e garante o Estado de Direito. Segundo a autora, Bobbio entende que a democracia
pode ser ampliada, ndo apenas a partir da integracdo da democracia representativa
com a democracia direta, mas aumentando-se 0s espacos institucionais de
participacdo da populacdo na defesa das suas opinides e preferéncias. A autora
conclui que a democracia liberal busca um consenso moral sustentado nos direitos
democraticos de deliberar nos assuntos da coletividade. A discussao e a persuasao
sao o trajeto para a escolha das necessidades, valores comuns e direitos universais.

Ainda, com Duriguetto (2007), podemos notar que, nas teorias democraticas
liberais elitistas e realistas, hd uma divisdo nitida entre o campo das discussdes
publicas e privadas e, com isso, a definicdo minima de democracia como meio de se
selecionar elites para a tomada de decisdes coletivas é incorporada no discurso
societario, assim como a ideia de que a sociedade deve ser guiada por pequenos
grupos elitizados em busca dos seus interesses que sao legitimados pelas regras do
mercado. A autora salienta que um exemplo concreto disso é a reveréncia das
privatizacdes de deixar sob a responsabilidade do mercado tarefas que seriam da
esfera publica. Todo esse processo de atribuir ao mercado a regulacdo da vida social
leva ao fim o processo democratico, fazendo da esfera publica espaco de descrédito
e apatia que fragmentam a sociedade civil (DURIGUETTO, 2007).

Como forma de se opor a esses modelos democraticos excludentes, surgiram
duas novas formas de se pensar a democracia, dentro ainda de uma perspectiva
liberal, mas com maior participac¢ao social. A primeira pensava a questédo do controle
democratico de um governo e como deveriam ser as decisdes coletivas, representada
por autores como Pateman, Macpherson e Poulantzas, que foram impelidos pelos
movimentos contestatérios das décadas de 1960 e 1970 e contribuiram para a
reformulacédo da concepcdo de democracia e liberdade, fazendo emergir a ideia de
democracia participativa (DURIGUETTO, 2011). E a segunda, que introduziu uma
nova concepgao sobre a relacdo da sociedade civil e democracia, defendendo a
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elaboracdo de uma esfera publica democratica como eixo central da teoria, que teve
como principal autor o alemé&o Jurgen Habermas (DURIGUETTO, 2007). Avritzer e
Costa (2004) compreendem que a democracia deliberativa vai além da democracia
participativa, tendo em vista que a segunda permite uma relacdo argumentativa critica

com o Estado. Segundo Habermas (1997),

A politica deliberativa obtém sua forca legitimadora da estrutura discursiva de
uma formacao da opinido e da vontade, a qual preenche sua funcéo social e
integradora gracas a expectativa de uma qualidade racional de seus
resultados. Por isso o nivel discursivo do debate publico constitui a variavel
mais importante. Ela ndo pode desaparecer na caixa preta de uma
operacionalizacdo que se satisfaz com indicadores amplos (HABERMAS,
1997, p. 28).

Iniciaremos a discussao desses dois modelos com democracia participativa.
Esta concepcdo vai além da selecdo de governantes, requer a participacdo dos
cidadaos nas decisfes que interferem nas vidas destes. Um dos aspectos importantes
que esses tedricos contestam na teoria da democracia liberal € a ideia de igualdade e
liberdade de todos. Segundo Pateman (1985, p. 171) apud Held (1987, p. 230), “[...] o
individuo livre e igual é, na pratica, uma pessoa encontrada muito mais raramente do
que a teoria liberal sugere”. MacPherson também criticou os modelos de democracia
elitista e pluralista afirmando que, nessas concepcodes, o cidadao se confunde com o
consumidor, o Estado com o distribuidor, a democracia parece um instrumento do
mercado e sua for¢a motriz é a concorréncia entre partidos politicos (CHAUI, 2006).

Segundo Held (1987), Poulantzas enfatiza que participar envolve a articulagao
entre a mudanca do Estado e o desenvolvimento da participacdo da populacéo de

outro, havendo suporte continuo de aliangas populares, tal como segue:

Poulantzas enfatiza dois conjuntos de mudancgas que, acredita ele, sdo vitais
para a transformagédo do Estado, no Oeste e no Leste, em formas do que
chama de pluralismo socialista. O estado deve ser democratizado, tornando
o parlamento, as burocracias estatais e os partidos politicos mais abertos e
responsaveis, enquanto novas formas de lutas a nivel local (por meio de
politicas baseadas em fabricas, o0 movimento feminista, os grupos ecolégicos)
devem assegurar que a sociedade, tanto quanto o Estado, seja
democratizada, ou seja, sujeita a procedimentos que assegurem a
responsabilidade (HELD, 1987, p. 232).

Vemos aqui que, na leitura de Held (1987), Poulantzas ndo quer a substituicao
do Estado, mas que as instancias de poder na sociedade se multipliqguem e os

cidadaos possam participar desde seu local de trabalho até nos movimentos sociais.
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Macpherson concorda com Poulantzas, reconhecendo a complexidade de
democracias densamente povoadas e sua representatividade nos processos
eleitorais, mas argumenta a favor da transformacdo com base em um sistema
combinado de partidos politicos com organiza¢des de democracia direta (HELD, 1987,
p. 232).

Segundo Chaui (2006), MacPherson tem uma proposta de democracia
participativa que apresentaria algumas condi¢des sociais para que se possa identificar
uma democracia. Inicialmente, seria necessaria uma mudanga no pensamento da
populacdo, que deveria se ver como agente e executor das proprias decisdes,
fomentando um sentimento de comunidade entre todos. Também €& fundamental a
diminuicdo da desigualdade social e econbmica, considerando que esta impede a
participacao politica. A autora indica que a relevancia de se viabilizar as propostas de
Marx e Stuart Mill, criando-se associacdes de bairro, lutas por melhores condicdes de
vida, pela liberdade de expresséo, por direitos das minorias, nas quais o cidadao se
reconhega como produtor e ndo como consumidor. Por fim, enfatiza a importancia de
se ter uma leitura critica sobre o capitalismo, as consequéncias do crescimento deste
para 0 aumento da desigualdade social e o reconhecimento da apatia politica da
populacao.

Contribuindo para a discussdo sobre democracia participativa, Gaspardo
(2018) elucida que esse modelo agrega algumas caracteristicas que a diferenciam do
modelo representativo elitista. O autor descreve essas caracteristicas como
fundamentos do modelo sendo que o primeiro deles € a luta pela inclusdo nos
processos decisorios de populacfes historicamente excluidas, buscando equalizar
minimamente a participacao de diferentes segmentos da sociedade. Destaca que 0s
movimentos sociais desempenham importante papel nesse processo
institucionalizando uma diversidade cultural dentro dos espacgos de participagao
social.

O segundo fundamento da democracia participativa, segundo Gaspardo
(2018), contempla o processo deliberativo enquanto parte da participacéo, no sentido
de que se ampliar a participagdo para se votar em alternativas que nao foram
debatidas e formuladas ndo é suficiente para a efetivagdo de maior participacéo,
assim, o processo deliberativo é fundamental. O terceiro fundamento € de que a
participacdo compreende um momento de aprendizagem, contribuindo para a

emergéncia de acdes individual, coletiva e politicamente responséaveis, qualificando o
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cidaddo, fazendo com que este conheca as questdes sociais e aumentando sua

capacidade de julgamento. Para o autor,

E, sobretudo, nos ambitos local e do trabalho que se desenvolve a educagéo
por meio da participacdo, pois sd0 nesses espacos que se resolvem as
guestdes que afetam de forma mais direta o quotidiano das pessoas. A
auséncia de processos participativos nesses espacos ajuda a explicar a
impoténcia e a apatia politica da maioria (GASPARDO, 2018, p. 73).

E o quarto fundamento trata das diferentes possibilidades institucionais de
participacdo nos processos decisorios, destacando que se votar em representantes
nao é a unica via de se participar. Gaspardo (2018) aponta ainda que ha diferentes
niveis de participacdo dentro desse modelo, de maior ou menor intensidade, quando,
por exemplo, a participacdo se limita ao momento de decisdo, tem menor intensidade
de participacao, e, quando se participa da formulacdo da agenda, da decisdo e do
monitoramento, indica maior intensidade de participacdo. Nesse modelo democratico
existem diferentes experiéncias que buscam renovar 0s processos institucionais que
sdo construidos pela base da sociedade e pela luta politica.

Duriguetto (2011) também traz contribuigcBes sobre a democracia participativa
e elucida que essa corrente tedrica assevera maior e mais efetiva participacdo dos
cidaddos nos assuntos politicos e publicos. Os sujeitos coletivos exercem controle
sobre o Estado, apresentam demandas coletivas e se opdem aos modelos elitista e
pluralista de democracia. Esse modelo participativo parte de uma inspiracao
rousseauniana, com alguns aspectos da tradicdo marxista e também algumas ideias
democratico-liberais, intervindo pela luta em prol da ampliacdo da esfera de
participacéo nas instituicbes representativas nacionais e especialmente nas locais.

Avritzer (2000) discorre sobre a democracia deliberativa, lembrando que as
teorias democraticas elitista e pluralista que foram consenso no inicio do século XX
comecaram a perder seu vigor na segunda metade desse século e entraram em uma
crise profunda. Com isso, emergiu a tendéncia tedrica de se reapreciar o valor do
debate argumentativo para o processo deliberativo. O teodrico alemao Jirgen
Habermas, representante dessas correntes tedricas, procurou resgatar a importancia
do debate publico para a nogcdo de democracia e teve importancia impar nesse
processo de rompimento com o0 consenso de que a argumentacdo € uma fic¢do, uma
utopia, ideia presente na obra de Schumpeter. Segundo Avritzer (2000), Habermas

preocupa-se em estabelecer um espaco no debate publico para a argumentacao e o
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faz por meio do conceito de esfera publica’, entendida como uma dimenséo
argumentativa da relacdo do Estado com a sociedade, tal como pode ser

compreendido neste fragmento de Habermas (1997):

A teoria do discurso conta com a intersubjetividade de processos de
entendimento, situada num nivel superior, 0s quais se realizam através de
procedimentos democréticos ou na rede comunicacional de esferas publicas
politicas. Essas comunicag8es destituidas de sujeito - que acontecem dentro
e fora do complexo parlamentar e de suas corporagfes - formam arenas nas
guais pode acontecer uma formacdo mais ou menos racional da opinido e da
vontade acerca de matérias relevantes para toda a sociedade e necessitadas
de regulamentacédo (Habermas, 1997, p. 22).

A esfera publica, em Habermas, apresenta caracteristicas principais que se
relacionam com a democracia contemporanea tais como a nocado de que ha um
espaco de didlogo perante o Estado. Um espaco de interacdo dos cidadaos, no qual
estes debatem conteudos politicos, morais e deliberam sobre o encaminhamento de
suas demandas ao poder publico, adotando estratégias para que as autoridades se
sensibilizem em relagdo aos pedidos encaminhados. A razdo € utlizada como
ferramenta para a participacdo e argumentacao publica (AVRITZER, 2000).

Para Duriguetto (2011), Habermas concebe a democracia como um
procedimento juridico-institucional e como forma de se estabelecer relagfes pela via

critico-argumentativa e, com isso, postula uma nova compreensao da democracia. A

" Esfera ou espaco publico é um fendmeno social elementar do mesmo modo que a agdo, o ator, 0
grupo ou a coletividade; porém, ele ndo é arrolado entre os conceitos tradicionais elaborados para
descrever a ordem social. A esfera publica ndo pode ser entendida como uma instituicdo, nem como
uma organizacao, pois ela constitui uma estrutura normativa capaz de diferenciar entre competéncias
e papeis, nem regula o modo de pertenga a uma organizagao, etc. Tampouco ela constitui um sistema,
pois mesmo que seja possivel delinear seus limites internos, exteriormente ela se caracteriza através
de horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis. A esfera publica pode ser descrita como uma rede
adequada para a comunicacdo de conteudos, tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos
comunicativos sdo filtrados e sintetizados, a ponto de se condensar em opinides publicas enfeixadas
em temas especificos. Do mesmo modo que o mundo da vida tomado globalmente, a esfera publica se
reproduz através do agir comunicativo, implicando apenas o dominio de uma linguagem natural; ela
esta em sintonia com a compreensibilidade geral da pratica comunicativa cotidiana. Descobrimos que
0 mundo da vida é um reservatorio para intengdes simples; e os sistemas de acdo e de saber
especializados, que se formam no interior do mundo da vida, continuam vinculados a ele. Eles se ligam
a fungbes gerais de reprodugdo do mundo da vida (como € o caso da religido, da escola e da familia),
ou a diferentes aspectos de validade do saber comunicado através da linguagem comum (como é o
caso da ciéncia, da moral e da arte). Todavia, a esfera publica ndo se especializa em nenhuma destas
direcdes; por isso, quando abrange questbes politicamente relevantes, ela deixa ao cargo do sistema
politico a elaboracdo especializada. A esfera publica constitui principalmente uma estrutura
comunicativa do agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espaco social gerado no agir
comunicativo, ndo com as fungdes nem com os contetdos da comunicacéo cotidiana. (HABERMAS,
1992, p. 435-436 apud LUBENOW, 2010, p. 236).
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autora destaca que o conceito de esfera publica, em Habermas, circunscreve a
democracia a partir de um novo referencial e inova substancialmente em relacdo as
perspectivas elitistas e pluralistas ampliando os espacos sociais de participagéo e de
solidariedade. Ainda, segundo a autora, a nova esfera publica proposta por Habermas
€ resultado das transformacdes sociais, econémicas e politicas que fundaram a
burguesia.

A esfera publica é formada pelas relagdes que foram se estabelecendo entre
0os homens fazendo emergir novos espacos de comunicabilidade e consensos sobre
os interesses individuais e privados, que eram dirigidos ao poder politico do Estado
enquanto demandas, localizando-se nos dispositivos juridicos e administrativos, e
agindo como intermediario entre as demandas privadas e o poder politico estatal. E
nesse espaco que, para Habermas, o exercicio democratico se estrutura.
(DURIGUETTO, 2007). “Para ele, a democracia supde uma dimensdo comunicativa e
interativa, na qual os atores sociais participam de um debate critico-racional acerca
da organizacdo normativa e politica da sociedade” (DURIGUETTO, 2007, p. 109).

Segundo os autores Duriguetto (2007) e Avritzer (2000), Habermas d& um
salto na concepcdo sobre democracia deliberativa com a “Teoria da acéo
comunicativa” (1987), texto no qual insere a ideia de “[...] um consenso discursivo em
uma teoria da reflexividade da acéo social. [...] a ideia da construcédo da ordem social
atraves da partilha de significados” (AVRITZER, 2000, p. 37-38). Habermas apresenta
dois sistemas da sociedade moderna, a racionalidade instrumental e a racionalidade
comunicativa, sendo a primeira referente as acdes relacionadas a economia e
administracdo publica orientadas pelo lucro e poder politico e a segunda relativa a
interacdo social, internalizacdo de normas societarias, expressao de sentimentos e
vivéncias (DURIGUETTO, 2007).

Segundo Avritzer (2000), Habermas aplica sua teoria do discurso para pensar
a legitimidade na politica. Esta estaria relacionada ao processo de deliberacéo coletiva
- para uma acgao politica ser legitima, as pessoas afetadas por ela devem concordar
enguanto participantes do discurso e isso envolve uma discussao racional entre iguais
que utilizam suas razdes no debate. Essa concepc¢éo passa a atribuir & esfera publica
0 papel de se tornar o local de uma deliberacdo comunicativa na qual as diferentes
concepc¢Oes morais e as diferentes identidades culturais se colocariam em contato,
gerando uma rede de procedimentos comunicativos (AVRITZER, 2000, p. 40).
Duriguetto (2007, p. 111) assinala que, para Habermas, “a democracia é entendida



71

enguanto um sistema de regras praticas mais adequadas para a organizacdo de um
processo de livre comunicacéo”, ratificando a compreenséao de Avritzer (2000).

Sobre as diferentes perspectivas democréticas liberais, Duriguetto (2011)
anuncia que, apesar de suas distingbes normativas, todas elas retiram da democracia
sua dimensdo econbmica, ignorando as desigualdades materiais pelas quais a
sociedade estd marcada e a incidéncia dessas questdes sobre as possibilidades que
cada sujeito tem de acessar 0s processos democraticos e politicos. Em consequéncia,
o sistema liberal despreza a democracia substantiva, que considerar4d as
desigualdades sociais para pensar a democracia. A autora afirma que “[...] a
democracia no capitalismo sé € compativel com ordenamentos politicos democraticos
formais e restritos, compativeis com a manutencdo da propriedade privada e da
desigualdade social” (DURIGUETTO, 2011, p. 296). E na tradicdo marxista que
encontraremos uma perspectiva de democracia substantiva.

A democracia substantiva se relaciona a ideia de Marx de realizacdo da
igualdade concreta pela via da revolugdo proletéria, a qual possibilitaria a realizacédo
da democracia em sua forma e conteldo, e que a Revolucdo Francesa realizou
apenas enquanto ilusdo e ideologia (WEFFORT, 2001). Mészaros (2015) referencia o
conceito de substantividade a possibilidade de a sociedade ser historicamente
sustentavel, a partir da sua transformacéo radical, e, para a qual, a igualdade
substantiva é o principio regulador. O autor utiliza a expressdo substantiva para
contrastar com a democracia liberal, que consegue ser, em sua maior amplitude,
apenas substancial, mas jamais substantiva.

A democracia substantiva, assinala Duriguetto (2011), amplia os espacos
democraticos e permite a articulacdo das classes trabalhadoras em torno dos
movimentos de resisténcia, da socializacdo do poder politico e das riquezas
socialmente produzidas. Paludo, Santos e Taddei (2019) compreendem por
democracia substantiva as formas que permitem se alcancar a soberania nacional, da
justica social e do respeito as culturas e identidades, dentro das estruturas da
sociedade capitalista. A democracia substantiva ndo pode ser dissociada da igualdade
substantiva e, para sua plena realizagéo, requer a erradicagao completa do capital da
ordem societaria (MESZAROS, 2015).

Duriguetto (2011), contribuindo para a compreensdo da democracia
substantiva, assinala que, na tradicdo marxista, a democracia esta diferenciada em

dois campos distintos. O primeiro é o da democracia formal-institucional como produto
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das concepcbes de Estado liberal e das lutas das trabalhadoras e trabalhadores por
direitos, que viabilizam a liberdade, direitos politicos, sociais e civis; 0 segundo € o da
democracia substantiva, que inclui a democracia formal-institucional, mas amplia seu
escopo para além das instituic6es formais, como um ordenamento social que constroi
uma sociedade livre de opresséo e exploracéo do trabalho, da alienacdo, em que o
poder politico e a riqueza produzida sejam socializados.

A autora destaca, ainda, que a democracia formal € um método para se
alcancar a democracia substantiva, pois é por meio daquela que a classe trabalhadora
pode se organizar e se articular para a tomada do poder e transformar a estrutura
econbmica que aliena e sustenta as relacdes de exploracdo e opressao
(DURIGUETTO, 2011). Nessa perspectiva, a criagdo de espacos publicos de
participacdo e a ampliacdo dos processos decisorios, trazendo vigor para a vida em
sociedade, sdo essenciais para a democracia substantiva, contudo esse movimento
nao se faz sem as contradicdes inerentes a ordem capitalista (DURIGUETTO, 2007).

Desse modo, as ideias de Marx inauguram uma nova perspectiva para se
pensar a democracia para além da l6gica do capital. Conforme analisamos no item
anterior, na inversado da dialética hegeliana - feita por Marx (2010) para desvelar a
verdade sobre o Estado constitucional e que, em Hegel, era a expressdo dos mais
altos valores humanos, precisamente o lugar da eticidade, com Marx revelando que
essa noc¢ao hegeliana era apenas uma formalidade - poderiamos descobrir a verdade
das coisas. Com isso, Marx critica a emancipac¢ao politica promovida pela revolucéo
burguesa e o Estado burgués. Marx (2010) afirma que a “verdadeira democracia” € a
soberania popular e que esta ndo pode ser encontrada no Estado constitucional
burgués, pela sua formalidade - “A democracia é contetudo e forma”. Mais a frente,

defende que

Hegel parte do Estado e faz o homem o Estado subjetivado; a democracia
parte do homem e faz do Estado o homem objetivado. Do mesmo modo que
areligido ndo cria 0 homem, mas o homem cria a religido, assim também néo
€ a constituicao que cria 0 povo, mas o0 povo a constituicdo (MARX, 2010, p.
50).

Tal como trabalhado previamente, no momento em que desenvolvemos a
nocéo de Estado na obra de Marx e com ela discutimos as limitagées da revolugao
burguesa em efetivar a liberdade material de forma universal, especialmente pela

formalidade da emancipacdo politica e sua consequente nao realizacdo dos
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pressupostos necessarios a emancipacao humana, podemos tracar uma relacao dos
dois niveis da democracia com essas duas concepcoes, tal como foi proposto por
Duriguetto (2011).

Marx (1989), em “A questdo judaica”, trabalha a no¢édo de emancipacao
politica pelo viés critico, considerando que esta se deu com a Revolucdo Francesa e
por meio da qual houve a passagem do regime feudal ao capital. Com a revolucéo se
conquistaram os direitos civis, politicos e sociais, mas 0 acesso a esses direitos
ocorreu apenas para uma camada da populagéo, ou seja, trouxeram-se liberdade e
igualdade apenas para a burguesia (MARX, 1989). A essa conjuntura se relaciona a
democracia formal, que também ¢é acessivel apenas para certos recortes
populacionais e esté restrita para outros segmentos da populagéo, tendo em vista que
a base na qual ela se sustenta reproduz a desigualdade social (DURIGUETTO, 2011).

Ainda nesse texto, Marx (1989) desenvolve a ideia de emancipacdo humana,
a qual supde a superacédo da desigualdade social, da dominacao e da exploracao, que
somente pode ocorrer com a eliminacéo da ordem capitalista e a emergéncia de uma
sociedade sem classes. Nesse contexto, “emancipacdao humana € a culminacéo,
assim, da democracia substantiva” (DURIGUETTO, 2011, p. 296-297). A autora
sublinha ainda que, da mesma forma que em Marx, a emancipacdo humana
pressupde a emancipacao politica, ndo ha objecao entre a democracia substantiva e
a formal, apesar de néo existir paridade entre elas, e, para se alcancar a democracia
substantiva, é fundamental a luta pela ampliacdo da democracia formal. Mészaros
(2015) ratifica essa ideia quando afirma que € necessario um “planejamento racional
nao antagbnico” que tenha correspondéncia na ordem social, o que somente é
exequivel sobre uma base de reproducéo social “horizontalmente coordenado” e no
centro da qual encontramos a igualdade substantiva.

Diante disso, vemos evidenciado que a discusséo sobre democracia deve ser
compreendida dentro da estrutura econdmica da sociedade, vinculada aos contetdos
de classe social, e que apartar as duas dimensdes € fragmentar e despolitizar as lutas
da classe trabalhadora e submeter a democracia a légica do mercado. O crescimento
das organizacdes das classes subalternas ao final do século XIX e suas lutas por
direitos sociais foram impondo, ao Estado, a incorporagao de direitos e, com isso, a
pauta da democracia emergiu como estratégia de organizacéo politica tornando-se

recorrente nas discussoes teoricas de tradicdo marxista (DURIGUETTO, 2011).
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Para Coutinho (1979), a democracia faz parte do “patrimoénio categorial do
marxismo” e ela deve ser compreendida como conteudo estratégico do processo de
transformacao social. Esse autor entende que a democracia € um processo e que
suas formas concretas de determinados contextos historicos sdo modificaveis, podem
ser aprofundadas, renovadas, contudo o processo de democratizacdo, que se
expressa na ampliacdo da socializacdo da participacdo politica, este sim deve ser
considerado um valor universal (COUTINHO, 2006).

Segundo o autor, a democracia socialista ndo pode ser compreendida como
uma simples continuacdo da democracia liberal, mas pressupfe a criacdo de novos
espacos politicos que vao se esbocando no seio da sociedade capitalista, da mesma
forma que as forgas produtivas materiais da nova formacéo econémico-social o fazem.
Séo elas as representacdes diretas da classe trabalhadora, que se organizam de
baixo para cima e se constituem como sujeitos politicos coletivos. O proprio
capitalismo produz a ampliacao de pessoas e grupos envolvidos politicamente, e com
essa socializacédo deve emergir a socializagdo do poder e das riquezas na sociedade
(COUTINHO, 1979).

Para compreendermos a ideia da democracia como uma organiza¢ao que
emerge da base de trabalhadoras e trabalhadores, as observacfes de Antonio
Gramsci sobre os conselhos de fabrica® sdo fundamentais, visto que esse autor
pensara a questdo democratica do seu tempo a partir do movimento operario italiano
que colocava em debate a representatividade dos operarios pelas comissdes internas
das fabricas. Lima (2011) elucida que os conselhos de fabrica foram analisados por
Gramsci e neles este reconhece a democracia operaria. Inicialmente, eles foram
criados para controle do trabalho operario, mas foram se tornando espacos de
representacdo e organizacao politica dos trabalhadores. Segundo o autor, Gramsci
entendia que esses espacos poderiam fazer a ascensdo do operério a condi¢cdo de
produtor, ou seja, era um espaco privilegiado para a constru¢do do Estado socialista,

uma matriz do poder proletario em contraposicdo ao poder do capital. Para Lima

8 <Criadas inicialmente nas fabricas como orgdos responsaveis pelo controle da disciplina do trabalho, tais como
comisses, pela pressdo crescente dos operéarios, foram se convertendo em formas de representacéo e organizacao
politica dos trabalhadores nas fabricas, embrido dos conselhos de fabrica de 1919’ (LIMA, 2011, p. 3). Segundo
Coutinho (1992, p. 15), ‘As Comissdes Internas, segundo o pacto, tinham a finalidade principal de garantir e
defender, no local de trabalho, os direitos dos trabalhadores (a participacdo nos prémios de producdo, a condi¢des
adequadas de trabalho, etc. ) Os dirigentes da Comissao deveriam ser eleitos pelos operéarios sindicalizados; eles
eram, assim, os delegados do sindicato de categoria no interior da empresa, ja que eram indicados diretamente
pelas dire¢Bes sindicais’.
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(2011), Gramsci percebe o espaco dos conselhos de fabrica como processos
democraticos com potencialidade de reflexao e transformacéao politica. Nas palavras
de Gramsci (1976),

A fébrica, com suas comissfes internas, os circulos socialistas, as
comunidades camponesas, sdo os centros de vida proletaria onde ocorre
trabalhar diretamente. As comissfes internas sdo 6rgdos de democracia
operaria que ocorre libertar das limitacdes impostas pelos empresarios, aos
guais ocorre infundir vida nova e energia. As comissdes internas limitam hoje
o poder do capitalista na fabrica e desenvolvem funcdes de arbitragem e de
disciplina. Desenvolvidas e enriquecidas deverdo ser amanha os érgaos do
poder proletario que substitui o capitalismo em todas as suas fun¢des Uteis,
de direcdo e de administracdo (GRAMSCI, 1976, p. 339).

Siqueira (2017) salienta que Gramsci identificava, na fabrica, o nlcleo da vida
dos operarios, e a constru¢cdo de uma nova forma de vida em sociedade deveria
comecar ali. Na verdade, as comissdes de fabrica representavam o embrido do Estado
socialista e, portanto, j& existiam no seio da sociedade capitalista. Assim, para
Gramsci, organizar, potencializar e disciplinar a classe operaria era tarefa fundamental
na construcdo do Estado socialista e, para isso, a educacéo politica dentro desses
espacos privilegiados era central para o pensador italiano (SIQUEIRA, 2017).
Coutinho (1992) alude que a experiéncia dos conselhos fracassou, revelando que o
triunfo ndo seria possivel se a luta se limitasse ao territorio da fabrica, era imperioso
gue essa luta se efetivasse na sociedade. Nos anos posteriores, Gramsci péde
elaborar aquilo que seria a tatica e a estratégia de luta da classe operaria para a
tomada do poder: a no¢gdo de hegemonia, mas destaca que “[...] a hegemonia nasce
da fabrica e necessita apenas, para ser exercida, de uma quantidade minima de
intermediérios profissionais da politica e da ideologia” (GRAMSCI, 2007b, p 247-248).

Conforme visto anteriormente, a categoria gramsciana de hegemonia tem
relacdo estreita com a democracia, visto que, para Gramsci, uma classe se torna
dominante quando suas concepc¢des ideoldgicas sdo passadas molecularmente aos
grupos dirigidos e se expressam no desenvolvimento da economia e no ordenamento
juridico de uma sociedade. Para Duriguetto (2011), a no¢do de hegemonia é central
para o processo de democratizacéo, considerando que a conquista do poder dirigente
se da na construcdo de uma “unidade politico-ideoldgica” pela via do consenso dos
diferentes grupos sociais. A autora compreende que, para Gramsci, esse processo de
construcdo de uma hegemonia das classes subalternas, a qual nomeia como contra-

hegemonia, exige uma educacao ideoldgica das massas que promova a elaboracao



76

de uma nova concepcdo de mundo, permitindo, assim, uma reforma intelectual e
moral. Gramsci (1999) utiliza o termo “catarse” para ilustrar o processo de elevacao

da consciéncia do nivel econémico-corporativo para o nivel ético-politico, vejamos:

Pode-se empregar a expressado ‘catarse’ para indicar a passagem do
momento meramente econdmico (ou egoistico-passional) ao momento ético-
politico, isto &, a elaboragdo superior da estrutura em superestrutura na
consciéncia dos homens. Isto significa, também, a passagem do ‘objetivo ao
subjetivo’ e da ‘necessidade a liberdade’. [...] A fixacdo do momento ‘catartico’
torna-se assim, parece-me, o ponto de partida de toda a filosofia da praxis
(GRAMSCI, 1999, p. 314).

Simionatto (2009) também faz aluséo a necessidade de se construir novas
formas de se pensar o mundo como estratégia para se superar a condicdo de
subalternidade na perspectiva gramsciana; pensar de modo critico e coerente,
suplantando-se 0 senso comum e elevando-se ao bom senso, permitindo-se que as
classes subalternas estejam preparadas para a disputa pela hegemonia. Segundo a
autora, esse processo nao ocorre apenas nas relacbes materiais de producao e nos
espacos de decisao estatal, mas se ddo também no campo da cultura. A ascenséao
cultural das massas possibilita a elas que se libertem dos grilhdes ideolégicos das
classes dominantes, que retirem a venda da alienacdo de seus olhos, na medida em
que elaboram uma nova ideologia pautada na sua propria visdo de mundo. A autora,
lembrando-se das palavras de Gramsci, reconhece, ainda, que esse € um processo
lento, de longo percurso, contraditério, com idas e vindas e que exige persisténcia
para se suportar as pressdes que virdo. A respeito da ideologia, Anita Schlesener
(2016) elucida que

A ideologia € um momento da constru¢do da hegemonia enquanto luta de
classes. As classes dominantes criam os mecanismos ideologicos para a
conformacdo das massas a seu projeto social e politico e quando esses
instrumentos ndo funcionam recorrem ao uso da for¢a; ao mesmo tempo os
grupos subalternos, na luta pela transformacdo da sociedade ou pela
conquista da hegemonia, precisam elaborar uma nova concepc¢do de mundo,
um novo modo de pensar que se traduza em novo modo de vida para toda
sociedade (SCHLESENER, 2016, p. 74)

Discutimos, neste topico, diferentes perspectivas da democracia, desde as
concepcoes liberais até as concepgbes radicais de tradicdo marxista. Com isso,
sublinhamos nossa posi¢céo de concordancia com Coutinho (2006) de que, quando

debatemos o conceito de democracia, € fundamental compreendermos inicialmente
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de qual perspectiva estamos falando, entendendo que a limitacdo do conceito aos
procedimentos formais ndo permite uma diferenciacédo profunda entre aquilo que é e
0 que nado € democratico. As regras do jogo da democracia liberal burguesa ndo sédo
suficientes para que a democracia se realize, elas estdo mais a servico do
esvaziamento do seu “carater subversivo e anticapitalista” do que para sua
efetividade. Nesse sentido, compreendemos pela importancia de se ampliar, fortalecer
e aprofundar os espacos democraticos existentes como possibilidade de se avancar

na diregcdo de uma democracia substantiva.

1.3 NOTAS SOBRE A DEMOCRACIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
NO BRASIL: DA REDEMOCRATIZACAO A ATUALIDADE

Depois de discorrermos sobre o Estado moderno e as diferentes perspectivas
de democracia contemporanea, podemos iniciar a discussédo sobre a formacao do
Estado Democratico de Direito no Brasil. Inicialmente, faremos um breve resgate da
formacdo do Estado brasileiro para, na sequéncia, abordarmos a especificidade da
democratizacdo em nosso territorio, considerando que a histéria de uma nacao
contribui para a compreensao da atualidade.

Sobre o tema, Costa (2006) explica que a estrutura administrativa do Estado
no Brasil foi implantada a partir de fora, com a completa desconsideracdo da
populacao e cultura dos povos que viviam neste territério, que foi imposta a partir de
uma estrutura de dominacao dos portugueses sobre a populagéo indigena. Também
foram trazidos os exilados, negros escravizados e imigrantes pauperizados com a
incumbéncia de colonizarem os povos nativos, o que significou a exportacdo das

riguezas naturais brasileiras para Portugal. Conforme afirma a autora,

Jé ao nascer, a nacgdo brasileira foi construida pela légica do personalismo e
dos favores, dos desmandos dos poderosos e da auséncia do poder de
influéncia dos trabalhadores na conducdo dos interesses coletivos, na
administracdo publica e na reparticao interna da renda. Esse tipo de cultura
politica foi o bergco do patrimonialismo, em que os interesses privados das
elites econbmicas prevalecem sobre os coletivos, do conjunto da populacdo
brasileira (COSTA, 2006, p. 110).

Prado Junior (1986) discorre que a estrutura econémica se caracterizava pela
concentracdo das riquezas nas grandes fazendas e a classe trabalhadora restou

condenada a pobreza, dando inicio a imensa desigualdade social que vemos
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atualmente no Brasil. Conforme aponta o autor, a estrutura administrativa sofreu
alteracdo apenas apos 300 anos do descobrimento do pais, com a vinda da familia
real e com a nova situacdo de emancipacao politica de 1822 e se caracterizou como
um momento de transicdo. Contudo, destaca Costa (2006), o fato que marcou esse
momento foi o direcionamento dos recursos publicos para o atendimento de
demandas das elites, ignorando-se as necessidades da classe trabalhadora por
melhores condi¢des de vida.

A primeira Constituicdo brasileira teve marcas autoritarias na forma como foi
instituida em 1824, e sua natureza ainda foi absolutista. O periodo foi de lutas internas
por independéncia, e o poder ficava concentrado em pequenos grupos e na burguesia
mercantil. Houve a manutencdo do regime escravocrata, o pais teve pequena
potencialidade de transformacgé&o social e o Estado foi posto sem que a populacao
tivesse acesso universal a cidadania. O Brasil sofreu os impactos das mudancas
mundiais do século XIX, e o ideal do liberalismo ja se colocava entre os intelectuais e
politicos. Nessa época, 0 anacronismo do regime escravocrata se evidenciava e o
trabalho escravo néo trazia mais vantagens aos produtores, era mais interessante a
substituicdo dos escravos pelo trabalhador assalariado; o fim da escravidédo
impulsionou o movimento de instituicdo da republica (COSTA, 2006).

Segundo Fernandes (1976), a forma de dominag¢do burguesa no Brasil
evidenciava a rearticulacdo dos diferentes setores da burguesia no poder, ndo havia
ansia por um processo de democratizagdo, modernizacdo ou nacionalismo
econdbmico, e a Republica se caracterizou como um movimento das classes
dominantes, de carater conservador, que substituiu o governo autocrata e absolutista
e ascendeu a burguesia e oligarquia ao poder. Segundo Costa (2006), a democracia
formal foi instituida como proposta de alternancia de elites no poder, e a seara dos
direitos sociais no periodo se caracterizou por auséncia de qualquer amparo aos
trabalhadores e escravos libertos, sem qualquer politica de assisténcia social que Ihes
desse suporte, deixando-os a sorte dos antigos proprietarios e patroes.

Costa (2006) elucida que, com a abertura econdmica do pais, houve mudanca
em sua estrutura econdmica, que exigiu a modernizag¢ado da estrutura administrativa e
a necessidade de se incorporar politicas sociais, especialmente de saude e educacao.
A autora mostra que, na primeira fase do governo de Vargas, houve forte investimento
na regulacdo da esfera social, criando-se direitos sociais e organizando-se um

mercado de trabalho substancialmente capitalista. Na sua segunda fase, o Executivo
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assumiu poderes ditatoriais e buscou assegurar as bases capitalistas de progresso
econdmico, caracterizando-se por uma politica populista.

Ainda, segundo Costa (2006), o periodo ditatorial de Vargas teve fim sob
influéncia dos Estados Unidos que buscavam se tornar hegemaonicos tanto do ponto
de vista econébmico como do politico para 0 mundo ocidental, com isso, a influéncia
do pensamento keynesiano® cresceu no Brasil. Os anos seguintes foram marcados
pelo aprofundamento do Estado capitalista, urbanizagao e industrializagéo, gerando-
se aumento das demandas sociais e a consequente dificuldade do Estado em atender
a estas, dado o imperativo pela acumulacéo do capital. A autora lembra que as linhas
desenvolvimentista e populista do governo se tornaram a marca brasileira, que
significava a industrializacdo do pais e mudanca da dependéncia do Brasil em relacao
aos paises centrais, contudo ndo houve intervencao ao problema das desigualdades
sociais e regionais. O Estado assumiu a funcéo de desenvolver o pais e, para tanto,
fez parceria com o capital externo, elevando a divida externa.

O resultado foi um cenério de inflacdo e recessdo, com tensdes politicas e
econdmicas; o Brasil se aproximou do bloco socialista e sinalizou a necessidade de
reformas para o controle da inflacdo e retomada do crescimento econémico. Os
impasses do momento levaram ao golpe de 1964 e a ditadura militar. O periodo foi
marcado pelo horror e obscurantismo, houve a exclusdo de direitos ja adquiridos da
classe trabalhadora e do poder de negociagcdo desta, ficou proibida qualquer
manifestacdo contra o governo, e o Congresso Nacional foi fechado. No campo
administrativo, o governo se caracterizou pela reducdo dos gastos publicos e
consequente menor intervencao estatal, fortaleceu os setores capitalistas e sofreu
maior influéncia do setor privado. Uma nova crise financeira e politica se estabeleceu
no inicio dos anos 1980 e o fim da ditadura foi resultado do esgotamento do modelo
de desenvolvimento sustentado no capital externo (COSTA, 2006).

O fim da ditadura em 1985 fez emergir no pais um processo de
redemocratizacéo, que teve seu apice com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988 — CF/88. Democracia e garantia de direitos sdo categorias centrais no texto
constitucional, e isso trouxe uma perspectiva de valorizacdo da cidadania e da
democracia em diversos aspectos da sociedade. Para Carvalho (2018), esse

momento representou entusiasmo e ingenuidade, pois a ideia presente era de que 0

% Trataremos do Estado de Bem Estar Social no item 2.1.
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fato de podermos escolher nossos representantes no governo nos traria, de modo
automatico, a garantia de liberdade, de participacdo, de seguranca, de
desenvolvimento, de emprego e de justica social. De fato, algumas conquistas vieram
imediatamente, outras nao.

Para Costa (2006), os ideais rousseaunianos estavam presentes no
imaginario brasileiro quando o processo de democratizacdo no pais aflorou, trazendo
a ideia de igualdade social para o debate societario da época, sendo esse o0 pano de
fundo dos trabalhos para a construgdo do novo texto constitucional. Mas, passado o
momento de euforia e expectativas idealizadas, ao se analisar as verdadeiras
condicBes de realizacdo da igualdade social, perceberam-se as limitagdes para isso.

Conforme a autora,

N&o era apenas o Estado que precisava mudar. A prépria sociedade brasileira
ndo pode ser considerada essencialmente democratica, pois o Estado reflete
as forgas sociais que existem na sociedade civil. A sociedade brasileira nunca
foi essencialmente democratica. Ela convive h4 séculos com uma ordem
social na qual nem todos s&o iguais, na qual a pobreza foi naturalizada e o
pobre, reduzido a um ser sem voz e sem espacgo social (COSTA, 2006, p.
142).

A autora assevera que a passagem para o regime democratico se deu de
modo a se manter como mediador o poder militar, efetivando-se uma mudanga sem
se alterar a estrutura de desigualdades sociais e concentracdo de rendas, sustentada
em uma estrutura social antiga e efetivando a democracia de modo muito superficial.
Apesar disso, ndo devemos anular as mudangas societarias com o término da
ditadura, que permitiu o aparecimento dos conflitos e aspiragdes da sociedade.

Para Costa (2006), a populacdo esperava uma democracia que viabilizasse
melhoria nas condi¢cBes de vida, mas o endividamento publico decorrente do aporte
dado ao setor privado depois da crise financeira da década de 1970 favoreceu a ideia
de que era necessario se cortar gastos publicos e fortaleceu o discurso liberal. De um
lado, os movimentos sociais e partidos politicos de esquerda defendiam o Estado
como estratégico para a economia e para os direitos sociais; de outro, os partidos de
direita levantavam a bandeira da privatizacdo, abertura econdémica e ideais
neoliberais. E foi nesse contexto de disputas ideoldgicas, crises fiscal e politica que a
CF/88 nasceu, estabelecendo o Estado Democratico de Direito no pais e as
responsabilidades sociais deste. Nasceu sob o signo da contradi¢éo, sendo resultado

de amplos debates da populacdo, do processo de democratizacdo, dentro de uma
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conjuntura de investida neoliberal de reducéo do Estado na incidéncia econémica e
social.

No ano seguinte a promulgacao da Carta Constitucional de 1988, liderancas
do governo brasileiro, junto com liderancas dos paises da América Latina, reuniram-
se em Washington com o governo dos Estados Unidos e representantes de
organismos internacionais do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para avaliar a politica
econdmica dos paises que tinham divida com os Estados Unidos e ndo apresentavam
resultados suficientes na légica da acumulacdo do capital. Nesse encontro foi
elaborado o modelo de reforma a ser aplicado pelos governos e que ficou conhecido
como Consenso de Washington, imprimindo o modelo neoliberal de desenvolvimento
econdmico para os paises da América Latina executarem nas décadas seguintes
(SILVA, 2005). O encontro, apesar de nao ter carater deliberativo, revestiu-se de
significacdo simbodlica com forca maior do que muitas reunides oficiais, tendo em vista
gue sua aceitacdo era condicdo para a concessdo de apoios financeiro externo,
bilateral ou multilateral (BATISTA, 1994).

Segundo Batista (1994), o Consenso de Washington trouxe uma mensagem
que foi absorvida pelas elites politicas, empresariais e intelectuais do Brasil como
sinbnimo de modernidade e passou a fazer parte do discurso e das intervencdes das
elites como se fossem as préprias iniciativas destas. O autor destaca como exemplo
dessa incorporacéo intelectual a publicacdo da Fiesp, em 1990, intitulada “Livre para
crescer - Proposta para um Brasil moderno”, que sugere a adocao de reformas

idénticas as postuladas em Washington. Conforme o autor,

Embora se reconheca no Consenso de Washington a democracia e a
economia de mercado como objetivos que se complementam - e se reforgam,
nele mal se esconde a clara preferéncia do segundo sobre o primeiro objetivo.
[...] O pleno funcionamento das instituicbes democraticas parece até mesmo
ser visto como um ‘excesso de democracia’, algo capaz de se converter em
empecilho as reformas liberalizantes da economia, na medida em que enseje
a emergéncia, tanto no Executivo quanto no Legislativo, de liderangcas néo
comprometidas com as propostas neoliberais. A modernizacdo na América
Latina deve se fazer assim, prioritariamente, por um processo de reformas
econdmicas. As de ordem politica, de aprofundamento e consolidacdo da
democracia na regido, ndo seriam, nessa Vvisdo, indesejaveis; mas
certamente nao constituem, como por vezes o discurso poderia supor, pré-
condicdo para obtencdo de cooperacdo internacional para o apregoado
modelo de modernizacdo (BATISTA, 1994, p. 11).
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Vemos, a partir do contexto brasileiro, se confirmar a tese de Coutinho (2006),
explorada anteriormente, de que a democracia € um conceito em disputa, visto que
tanto as forcas politicas que lutaram pela consolidacdo dos direitos sociais no texto
constitucional como o0s idedlogos do neoliberalismo que postulam a minima
intervencao estatal a reivindicam como forma de governo.

De um lado, a CF/88 foi um marco de ruptura historica, resultado da luta de
movimentos progressivos da sociedade brasileira pela redemocratizagdo no Brasil,
que proclama um Estado democratico e reconhece os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais da populacdo (CASTRO; RIBEIRO, 2008). Segundo
0s autores, no campo das politicas sociais essa Constituicdo trouxe muitos avangos e
nova perspectiva para a protecdo social, afastando-se do modelo meritocrético-
conservador que inspirou as constituigcdes anteriores, harmonizando-se com o modelo
redistributivista de protecdo a toda a sociedade. O texto constitucional contempla a
construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, que busca a erradicacdo da
pobreza e da desigualdade social e regional, assim como a promo¢éo do bem-estar
de todos sem preconceito e formas de discriminagéo. Os autores destacam, dentre os
avancos, o conceito de seguridade social que expressa a protecao aos riscos sociais
que compdem a vida humana, universalizando sua cobertura e atendimento.
Remetem, também, a outras conquistas nos campos da saude, educacéo, habitacéo,

trabalho. Nas palavras dos autores,

Neste novo desenho afirma-se o projeto de uma sociedade comprometida
com a cidadania substantiva, que pretende a igualdade entre seus membros
- inclusive por meio da solidariedade implicita na propria forma de
financiamento dos direitos assegurados (CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 30).

De outro lado, em que pesem o0s avangos da CF/88, o periodo de
redemocratizacdo no Brasil foi ao mesmo tempo momento de contrarreforma'® do
Estado e de invariavel ajuste fiscal (BEHRING, 2003), tendo em vista que a década

de 1990 foi marcada pelo fortalecimento do bloco conservador neoliberal com a vitoria

0a partir de entdo, a ‘[...] cultura politica contemporanea, hegemdnica e conservadora [...]>, promove uma radical
ressignificacdo de termos e expressdes que trazem consigo uma carga histérica precisa — é o caso da palavra
‘reforma’, que, ao longo do século XX, sinalizou alguma ampliacdo ou instauracdo de direitos. O Iéxico politico
da era neoliberal ressemantizou a palavra, utilizando-a para denotar, na realidade, 0 recorte ou a supressao de
direitos — veja-se o caso das ‘reformas’ nos regimes previdenciarios; aqui, o que de fato temos sdo contrarreformas
(NETTO, 2010, p. 34, grifo do autor).
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de Fernando Collor de Mello nas primeiras eleicdes diretas pds-Constituicdo!l. A
gestao Collor se caracterizou pelo esforco em dificultar a implementacao dos direitos
sociais inscritos na CF/88 (CASTRO; RIBEIRO, 2008). Segundo os autores, um dos
focos de ataques do conservadorismo foi a seguridade social, introduzindo mudancas
na sua base de financiamento, e também houve ataques ao Sistema Unico de Salde,
que teve sua estrutura de financiamento atingida durante o governo Collor. O
impeachment segurou temporariamente a desconstru¢cdo das politicas sociais,
contudo o governo de Itamar Franco (1992-1994) seguiu as tendéncias econdmicas
de avancos neoliberais.

No periodo seguinte, houve o governo Fernando Henrique Cardoso, que,
segundo Behring e Boschetti (2011), foi marcado por uma intensa campanha pela
necessidade das reformas, dando seguimento a implantacéo da politica neoliberal
iniciada por Collor e Itamar Franco. As reformas estavam orientadas ao mercado, e
0s problemas na esfera estatal eram indicados como fundamento central das crises
econdmica e social que o pais enfrentava desde o inicio dos anos de 1980. A ideia
disseminada era a da necessidade de privatizacbes de estatais e reforma da
previdéncia social, desprezando-se os avancos da Carta constitucional sobre esse
campo especificamente, tratando-a como esbanjadora e atrasada, sendo que obstruiu
o caminho para a modernidade no pais. O documento que orientou esse projeto foi 0
Plano Diretor da Reforma do Estado do Ministério da Administracdo e da Reforma do
Estado, dirigido, na época, por Bresser Pereira (PDRE/MARE, 1995).

Segundo Corréa (2013), apds a década de 1990, no ambito da América Latina,
houve declinio das politicas neoliberais, com manifestacées sociais de resisténcia ao
neoliberalismo, favorecendo a emergéncia de governos “progressistas”,
democraticamente eleitos em diversos paises latino-americanos, inclusive no Brasil.
Intelectuais e militantes da esquerda compreenderam esse momento COmo expressao
do desejo de mudanca da populagdo assim como vislumbraram a possibilidade de
realizacdo de uma politica de Estado que privilegiasse as politicas sociais e
enfrentasse a questao social do pais. Segundo a autora, o ingresso de forcas politicas
progressistas, apoiadas por importantes movimentos sociais, nas estruturas
burocréaticas do poder de diferentes paises, representou um momento histérico para

0S movimentos de esquerda.

1 Foi neste mesmo contexto que o Estatuto foi promulgado e a FUNABEM desconstruida, no entanto, deixaremos
para tratar deste ponto no item 2.2.
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Para Behring (2018), nos 13 anos de governo petista houve deslocamento das
orientacdes neoliberais mais contundentes do Consenso de Washington, iniciadas nos
governos Collor e Fernando Henriqgue Cardoso, e esse deslocamento produziu
mudancas importantes que ndo podem ser desconsideradas e que foram provocadas
pelo Estado. Em que pesem essas mudancas, sublinha a autora, ndo houve ruptura
com os conteudos principais da agenda neoliberal, tanto no campo da economia como
no da politica social. Considera, ainda, que houve uma continuidade do programa de
governo entre Lula e Dilma e o periodo se constituiu como um segundo momento do
neoliberalismo no Brasil. Behring (2018) sustenta que os projetos dos governos
petistas favoreceram em maior proporcdo aqueles com maior poder aquisitivo, em
especial, o agronegécio e o capital portador de juros, atraindo capital estrangeiro,
contudo, afirma a autora, impactou positivamente na vida dos que viviam em pobreza
extrema ou absoluta.

Conforme aponta Behring (2018), os deslocamentos que a autora
compreende que foram realizados entre 2004 e 2015 podem ser vistos pelo aumento
da renda do trabalho, de empregos de baixa remuneragcdo, expandindo a classe
trabalhadora no pais; reducdo da pobreza extrema e absoluta; aumento do salario
minimo; expansao de crédito combinado com programas de transferéncia de renda
gue acompanham o salario minimo tais como PBF, BPC e Previdéncia Social. Para a
autora, ndo ha duvida de que as mudancas conquistadas nos governos Lula e Dilma
foram significativas e desejaveis, considerando que expandiram a capacidade material
da classe trabalhadora e atuaram sobre uma grande camada da populacéo brasileira
antes invisibilizada e esquecida.

Boschetti (2013), no entanto, € mais dura em sua analise e aponta que ndo
se pode comemorar o feito dos governos petistas, especialmente em razdo de que a
politica macroecondmica incidiu sobre a pobreza absoluta com o objetivo de aumentar
0 consumo por meio das politicas de transferéncia de renda e que tais iniciativas
sequer tocaram nas questdes estruturais da desigualdade social. A politica realizada,
segundo a autora, manteve a subordinacdo do desenvolvimento social em relacéo ao
desenvolvimento econdmico e a acumulagdo do capital, no qual o mercado tem
primazia e o Estado esta submetido a sua consolidagédo e guarda. A autora destaca,
ainda, que esse modelo de politica nasceu no centro da direita brasileira que efetivou
o neoliberalismo no Brasil, e a defesa de que 0 nosso pais viveu uma década inclusiva

ou um novo padrdo de desenvolvimento social é insustentavel, tendo em vista a
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auséncia de um “crescimento regular, estavel e capaz de sustentar um novo padréo
de acumulacéo e desenvolvimento” (BOSCHETTI, 2013, p. 360). A autora conclui

afirmando que

N&o se pode considerar como novo modelo social de desenvolvimento um
pais que festeja e se contenta com a pifia reducéo da pobreza e da miséria,
gue privatiza servigos publicos essenciais, como educacéo, saude, luz, agua,
telefone, transporte, que usurpa recursos publicos para pagar dividas
ilegitimas e odiosas, que garante o consumo e a reproducgdo do capital e
obtém o consentimento pela assistencializa¢do, que possui um dos piores e
mais lotados sistemas carcerarios do mundo, e que convive cotidianamente
com avioléncia e toda forma de preconceito (BOSCHETTI, 2013, p. 363-364).

A auséncia de um plano e governo de transformacdo social trouxe
consequéncias para o desenvolvimento dos institutos participativos constituidos pela
CF/88. Em uma sociedade regulada pelo capital, pode-se no maximo desenvolver
uma democracia formal, tal como discutimos anteriormente. Considerando que 0s
governos do Partido dos Trabalhadores seguiram com a agenda neoliberal das
gestbes anteriores e nao promoveram as reformas politicas necessaérias,
conseguentemente houve limitagdes para alcancarem a radicalizacado da democracia.
Segundo Costa (2006), a reforma democratica do Estado brasileiro € fruto das forcas
crescentes pela democracia no pais na década de 1980 e que também sustentaram
a necessidade de um Estado que assumisse suas responsabilidades sociais.
Contudo, como vimos, esse projeto ja nasceu dentro de um processo de
contrarreforma, sustentando seu oposto, qual seja, a menor intervencdo no campo
social e maior espacgo para o mercado e iniciativa privada.

Esse complexo movimento de idas e vindas, de avancos e recuos, repleto de
contradigbes e que marca a historia da democracia em nosso pais, demonstra que a
dialética de transformacdo ocorreu de forma incompleta, e 0 que era antigo nao
encerrou seu ciclo e, com isso, 0 novo também néo péde emergir. Um processo
semelhante ao que ocorreu na Italia e que Gramsci identificou como revolucéo
passiva, conceito este trabalhado no primeiro tépico desta dissertagdo. No contexto
brasileiro, vemos a ditadura militar absorver sua oposicéo e, ao fazer isso, bloqueou
o conteudo revolucionario desta. A democracia que nasceu desse processo hao
constituiu a base econdmica necessaria para que a democracia substancial
desabrochasse, pelo contrario, ofereceu as bases das regras do jogo liberal burgués,

no qual apenas a democracia formal pbéde se desenvolver. Isso permite
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compreendermos tanto as dificuldades de participacdo politica popular quanto por
que, nos dias atuais, emerge com vigor 0 reacionarismo antidemocratico no seio da
sociedade brasileira.

Behring e Boschetti (2011) apontam que o Estado Democratico de Direito
estabelecido pela Constituicdo introduziu a concepcéo de controle democratico, dando
inicio aos processos de participacdo da sociedade civil nas decisbées publicas, por
meio dos conselhos de politicas publicas e, com ela, a defesa de direitos. A instituicdo
dos conselhos de controle social significou grande inovagéo politica e institucional,
visto que deu forma a democracia em um contexto pouco acostumado com ela.
Segundo as autoras, as expectativas em torno da participacdo da sociedade civil no
controle social era de que a participacao formasse sujeitos politicos e movimentos
sociais engajados com a democracia, aprofundando a socializacdo da politica e
radicalizando a democracia.

Nesse texto de 2011, as autoras consideraram que haviamos conquistado no
Brasil grande nimero de conselhos municipais em diferentes campos de atuacéo e a
existéncia de Conselhos Nacionais, refletindo uma capilaridade importante de
participacdo. Contudo, elas avaliaram com cautela e critica a capacidade efetiva de a
participacdo representar uma expansdo da democracia que ultrapassasse a
procedimentalidade e a formalidade, justamente em razdo de como O processo
democrético se instituiu no pais, tal como discutimos ha pouco. Por um lado, é
importante considerarmos a relevancia das experiéncias que os conselhos trouxeram
para a sociedade e sua relacdo com 0s processos democraticos e, por outro, nao
podemos nos equivocar e situa-los como nucleos de tomada de decisdo efetiva; pois
a democracia liberal nos mostra que a participacéo politica e a abertura de discussao
gue o conselho traz para a sociedade civil ndo garante a socializacdo do poder Do
ponto de vista da radicalizacdo democratica, esta (0 qué?) so pode ser alcancada pela
luta concreta.

Gaspardo (2018) elucida que, no governo Fernando Henrique Cardoso, foram
realizadas as primeiras conferéncias e criados os conselhos, mas foi no governo Lula
que a participagdo social ganhou impulso. No ambito municipal, a relagdo entre
movimentos sociais e gestao publica ocorreu com maior intensidade e as demandas
sociais passaram a representar segmentos da populacdo e seus interesses.
Ocorreram diversas experiéncias democraticas, dentre as quais, a criacdo de

conselhos, realizacdo de conferéncias municipais, audiéncias publicas e orcamento
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participativo. O governo Dilma instituiu a politica de participacdo social por meio do
decreto presidencial 8.243, de maio de 2014, que tinha como objetivos fortalecer e
articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo entre a sociedade
civil e o governo.

Ainda, segundo Gaspardo (2018), apesar disso, no semestre seguinte do
mesmo ano, houve avanco do movimento conservador no Congresso, apresentando
resisténcias a participacdo da populacdo. Junto a isso, o autor observa que a classe
média conservadora passou a disputar espacgos de participagdo rompendo com um
monopolio dos movimentos progressistas e que compuseram um cenario desfavoravel
para projetos de participacdo contra-hegemonicos naquele momento.

Para Lowy (2016), a democracia é um peso para as classes dominantes, para
o capital financeiro e para o Estado, isso porque ela nao favorece, e mais, atrapalha
a implantacdo das politicas neoliberais. O autor entende que esse € o0 motivo de a
tendéncia mundial reduzir os espacos de participacdo e democraticos instituidos,
utilizando medidas de excec¢édo ou realizando golpes de Estado, tal como vimos
acontecer no Brasil em 2016, no segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff.
Para o autor, ndo ha davidas de que a destituicdo do mandato de Dilma foi um golpe
de Estado, que denominou de “pseudolegal’, “constitucional”’, “institucional” ou
“parlamentar”, no qual deputados e senadores instituiram o processo de impeachment
sob o pretexto de irregularidades contabeis, realizadas diversas vezes em outros
governos. Lowy (2016) que lancar mé&o de um golpe de Estado se transformou em
uma estratégia eficaz e lucrativa das oligarquias para eliminar lideres
democraticamente eleitos que defendem, mesmo gue minimamente, os direitos
sociais. Loéwy (2016), parafraseando Marx, diz que “o que a tragédia de 1964 e a farsa
de 2016 tém em comum € o 6dio & democracia” (LOWY, 2016, p. 56)

Segundo Silva (2019), o impeachment foi o custo que o Partido dos
Trabalhadores arcou por ter feito aliancas politicas para sua manutencdo no poder,
negociacdes tipicas de governos em situacdes instaveis dentro do campo de forcas
sociais e politicas e que esta submetido ao capital. Com o rompimento da alianca, via
Michel Temer em dezembro de 2015, a instabilidade do governo veio a tona e voltaram
a cena, protagonizando as decisdes politicas, as elites politicas brasileiras favoraveis
as reformas neoliberais. “O governo de Temer representaria essa tomada de poder
de carater brutalmente regressiva no Brasil” (SILVA, 2019, p. 182) e se caracterizou

pela implementacao desse projeto, tendo em vista a aprovacéo da reforma trabalhista,
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a proposicao de reforma da previdéncia e a aprovacdo da emenda constitucional n°®
95 que congelou os gastos publicos com a seguridade social por 20 anos!

Mascaro (2019) salienta que o golpe reajustou o poder que antes estava
condensado na direita neoliberal tradicional brasileira, na midia e na economia
financeira e se ampliou colocando em destaque liderancas com caracteristicas
populistas, reacionarias e semifascistas, utilizando as redes sociais digitais. Segundo
0 autor, a conducédo do golpe é coesa e esta assentada nos interesses da “fracdo do
capital”, e a politica tem papel coadjuvante neste processo, executando 0 movimento
gue é do capital. Junto a isso, tem-se 0 movimento popular de apoio a regressao no
gual se vislumbram as construcdes ideoldgicas subjetivas presentes. Para o autor, na
gestao do Temer emergiu a condi¢&o ideal para os movimentos econdmicos e sociais
regressivos e, com a eleicdo de Jair Bolsonaro, as possibilidades se ampliaram para
as regressoes civis e para a deslegitimacdo das instituicbes democraticas. “Crise,
golpe e reacionarismo sao uma impar ocasido de negocios ao capital” (MASCARO,
2019, p. 27).

Para concluir, podemos notar que a conjuntura recente brasileira reflete o
avanco das contrarreformas e do neoliberalismo, as acdes do governo federal dao
materialidade as regressfes, entre as quais, destacamos a desobrigacdo da
contribuicéo sindical que fragiliza a mobilizacdo da classe trabalhadora, a reforma da
Previdéncia Social, a extingdo de todos os conselhos federais que ndo tinham
previsdo em lei, com o decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019. Estes ultimos, espacos
democraticos participativos, estavam inscritos na institucionalidade publica brasileira
assim como outros instrumentos como as conferéncias, audiéncias publicas,
plebiscito, referendo que sé&o espacos de participacdo que complementam o sentido
democratico na institucionalidade juridica do Estado no Brasil; com essa deciséo, o
presidente enfraguece ainda mais a democracia.

Somada a essa conjuntura, temos nossa sociedade com seus aspectos
politico-culturais ainda muito apegados a processos de hierarquizacéo,
discriminatorios das massas, dos grupos subalternos, tal como apontado
anteriormente por Costa (2006); a sociedade necessita mudar, mobilizar-se
consciente e criticamente para consolidar a democracia. A atual conjuntura coloca em
questdo até a fragil democracia liberal existente, tendo em vista a ocorréncia do
impeachment, que seguiu as regras do jogo dispostas por Bobbio, sem deixar de se

configurar como golpe de Estado, mas instrumentalizado para colocar em xeque 0s
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espacos democraticos populares. Outro aspecto relevante que deriva deste contexto
€ a criacao de dois pactos internacionais a partir da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) (1966) — chamados de Pactos
de S&o José. Com isso, concordamos com Mascaro (2019) que a luta em tempos de
Bolsonaro s6 pode desenvolver-se a partir do “encontro das contradi¢cdes e fissuras

do golpe” com cidad&os criticos, libertos dos grilhdes ideoldgicos.
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2. A SOCIOEDUCACAO NO CONTEXTO DA GESNTAO DEMOCRATICA: UM
OLHAR PARA AS UNIDADES DE PRIVACAO DE LIBERDADE DE
ADOLESCENTES DO PARANA

Discorremos, no capitulo anterior, sobre a constituicdo do Estado Moderno,
discutindo autores essenciais para nossa reflexdo e compreensao das implicacdes
desse Estado para a atualidade. Discutimos também sobre diferentes modelos de
democracia em debate na modernidade, indicando nossa posi¢ao a respeito do tema.
E finalizamos o capitulo abordando a constituicdo do Estado Democrético de Direito
no Brasil e suas marcas historicas para entendermos seus encadeamentos nha
contemporaneidade em relacao as diferentes politicas publicas e em patrticular para a
compreensao de suas determinacbes no campo da socioeducacéo, inscrita nesse
meio.

A partir desse percurso inicial, podemos passar para o estudo e analise da
insercdo das politicas publicas no contexto brasileiro assim como buscar a
compreensao dos conceitos de gestdo democratica na administracdo estatal,
buscando estabelecer relacdes com a socioeducagdo uma vez que esta se inscreve
nesse contexto. Assim, buscamos desenvolver, neste capitulo, as categorias de
politicas publicas, gestao publica, gestdo democrética, participacdo e socioeducacao.

Para tanto, estudamos, no primeiro item deste capitulo, as politicas publicas
no Brasil e a gestdo democrética, trazendo alguns conceitos de politicas publicas, de
gestdo publica, de gestdo democratica e como elas se inserem nos contextos politico,
econdmico e social brasileiro, assim como a reflexdo sobre a relevancia da
participacdo social para o processo democratico e conquista de direitos e as
implicacbes desta para a socioeducacdo. No segundo item, examinamos a
socioeducacao a partir dos seus marcos legais e conceituais, problematizando suas
contradigbes. No terceiro item nos debrugcamos sobre a gestdo democratica das
unidades de privacdo de liberdade de adolescentes no Parana, apresentando os
marcos conceituais da politica no nosso Estado, delineando a atual composicéo desta
e explicitando os espacos que foram constituidos dentro da politica para uma gestao
democrética e participativa. No quarto item realizamos a delimitacéo e caracterizacao
do estudo, discorrendo sobre a pesquisa de campo realizada, enfocando neste item

0s parametros institucionais da gestao socioeducativa no Parana.
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2.1 GESTAO DEMOCRATICA E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: REFLEXOES
SOBRE A SOCIOEDUCAGCAO

Como vimos anteriormente, o0 processo de redemocratizagcdo no Brasil
emergiu nos anos 1980, apos longos anos de regime ditatorial. A promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 - foi 0 momento mais significativo do periodo,
trouxe a ideia de valorizacéo da cidadania e da democracia para diferentes setores da
sociedade e influenciou diversos instrumentos juridicos que surgiram depois dela. A
Carta Constitucional celebra a instauracdo do Estado Democratico de Direito, dos
seus principios politicos, sociais e econémicos e Ihe da uma estrutura estabelecida
em normas que positivam direitos, liberdades e garantias, configurando um novo
regime politico (BRASIL, 2007).

Destacamos, no entanto, tal como apresentado no capitulo anterior, que essa
conquista é resultado da pressdo de segmentos progressistas da sociedade, mas
também representa a concessao da classe politico-militar que ocupava o poder na
época, sendo resultado de uma conciliagéo pelo alto, aos moldes do que aponta Marco
Aurélio Nogueira (2013):

As transformacdes politicas e a modernizacéo capitalista ocorridas no Brasil
ndo resultaram de auténticas revolu¢des, de movimentos provenientes de
baixo para cima, que envolveriam o conjunto da populagédo [...]. Nessa
dindmica, as classes e camadas sociais ‘de baixo’ permaneceram
marginalizadas, reprimidas e fora do &mbito das grandes decisbes politicas.

O autor sublinha, ainda, apoiado na leitura de Lukéacs, que, como resultado
inevitavel dessa forma de revolucdo, teriamos a auséncia de democracia e de
participagdo popular; a modernizagdo cede certo espago para movimentos
conservadores com 0 objetivo de avancgar; assim como se manifesta uma tendéncia
para solucdes autoritarias, tal como ocorreu nha Alemanha com o nazismo e na Italia o
fascismo (NOGUEIRA, 2013).

A Constituicdo brasileira, por sua vez, apresenta o conceito de Estado
Democréatico de Direito como categoria central, tornando obrigatéria a sua
compreensao e de seus desdobramentos e expressando dois grandes principios, a
republica e a democracia, enfatizando o Estado de Direito associado. A ideia de
republica sublinha a prevaléncia do interesse coletivo sobre os individuais, e a nogéo
de democracia esté fundada no principio da soberania popular, de participacéo efetiva

da populacdo nas decisfes publicas, visando a realizacdo da garantia dos direitos
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fundamentais do ser humano. Portanto, participacdo e garantia de direitos séo
fundamentais para o Estado Brasileiro, aos moldes republicanos.

Em decorréncia, temos outros principios relativos a democracia tais como a
representacdo politica, a participacdo popular e a vida publica, que neste caso se
referem a cidadania, a dignidade do ser humano e ao pluralismo politico (BRASIL,
2007). Posto isso, cabe a reflexdo a respeito da efetividade dessas prerrogativas do
Estado Democrético de Direito e de seu principio da dignidade humana no ambito da
socioeducacdo e, em especial, nos ambientes de privacdo de liberdade de
adolescentes em conflito com a lei; ou seja, de que forma os direitos se expressam no
trabalho realizado nas unidades socioeducativas de todo o pais e no Estado do
Parana.

Ndo podemos esquecer que, no contexto brasileiro, a mudanca juridica e
institucional ndo resultou em mudanca cultural e social, visto que a sociedade mantém
tracos majoritariamente autoritarios e com suas caracteristicas antidemocraticas, de
corporativismo politico, denotando sua perspectiva democréatica liberal. Esse
determinante se mostrou concreto para o campo das politicas de protecdo a infancia
e juventude, imprimindo os rumos das acdes as areas correlatas, contudo a
demarcacao dos referidos principios no texto constitucional criou as bases para um
sistema juridico-politico de minima sustentacao liberal. Portanto, a mudanca juridica
afirmou um lastro de minima sustentacdo democratica, ainda que em bases formais,
das regras do jogo, como proposto por Norberto Bobbio e abordado no capitulo
anterior.

A dignidade humana e a garantia de direitos fundamentais sdo partes
importantes das referidas bases e ainda compdem minimas condi¢cdes para possiveis
consensos democraticos no ambito das diferentes politicas publicas. Junto a esses
principios, ha a associacdo ao Estado de Direito, ou seja, 0s valores que constituem
as normas, estabelecendo a conexao entre os principios normativos e a aplicacdo de
seu conteudo, constituido em valores e normas éticas e politicas. Nosso principal
esforco é pensar sobre tais bases do Direito e esse lastro de sustentacdo democratica
no ambito da socioeducacgdo, enquanto area de atuacdo do Estado em face dos
adolescentes em conflito com a lei no pais.

Nesse sentido, temos o artigo 3° artigo constitucional, que expressa o objetivo
de estruturar uma sociedade livre e solidaria, que deve promover o desenvolvimento,

erradicar a pobreza e minimizar as desigualdades sociais e regionais, além disso,
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deve assegurar o bem comum de forma igualitaria, livre de discriminacdo e
preconceitos (BRASIL, 2007). A liberdade e a solidariedade séo ingredientes
necessarios para a vida em sociedade. Pensar sobre tal estrutura é condicao sine qua
non para o exercicio cotidiano da socioeducacdo, enquanto parte das politicas
publicas de um Estado Democratico de Direito.

Diante do exposto, como pensarmos a efetividade social dos preceitos
constitucionais, diante de uma sociedade desigual e excludente como € o Brasil? E
como trabalharmos pela socioeducacdo de adolescentes em conflito com a lei, os
quais sdo o termbmetro dessa desigualdade e exclusdo, a luz de fundamentos
democraticos, de liberdade e solidariedade e da garantia de direitos? Segundo a
OXFAM Brasil (2018), desde 2014 o pais vem apresentando aumento da
desigualdade da renda habitual do trabalho, e a proporgéo de pobres voltou ao mesmo
nivel de 2012.

Ha, também, segundo o relatdrio, uma estagnacédo da proporcéo de renda da
populacdo negra em relacdo a populacdo branca, e a equiparacdo salarial entre
mulheres e homens recuou. O relatério também informa que 10% da populacdo mais
pobre sofreu retracdo de mais de 11% no seu rendimento mensal entre 2016 e 2017,
enquanto os 10% mais ricos tiveram um crescimento de quase 6% em seus
rendimentos no mesmo periodo. A Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio
Continua - PNAD continua -, realizada pelo IBGE, também mostra a desigualdade
social, tendo em vista que a populacao brasileira mais rica possui rendimento médio
36,3 vezes maior do que a metade da populacdo mais pobre.

Esses dados apontam para os limites da cidadania e da igualdade no ambito
das democracias liberais; vemos que o cidadéo brasileiro tem direito a dignidade, mas
esta ndo se efetiva materialmente. Cabe novamente apontarmos a questao a respeito
da realidade social e econémica dos adolescentes inseridos na socioeducacdo. Quem
sao eles? Silva (2019) indicou, no levantamento anual do SINASE de 2017, que 81%
dos adolescentes que cumpriam medida socioeducativa no Brasil no momento da
pesquisa tinham como faixa de renda salarial de suas familias entre “sem renda” e
“‘menos de um salario minimo”, o que nos demonstra, de forma robusta, que a maioria
dos adolescentes inseridos no sistema socioeducativo no Brasil e suas familias vivem
em situacao de vulnerabilidade social.

Assim, € fundamental que possamos olhar para a nossa realidade historica e

social e também para o lugar dado as criancas e adolescentes pobres e suas familias,
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considerando os processos de exclusdo social para, entdo, destacarmos as lutas
engendradas ao longo das décadas de 1970 e 1980 que conquistaram a instituicao
de direitos sociais no texto constitucional, tendo em vista que ter a previséo legal é um
avango importante, considerando que esta se mostra como parametros para as
mudancas sociais necessarias. Contudo, ndo podemos deixar de perceber que
somente a previsao legal ndo é suficiente para a mudanca da realidade material e
concreta, tal como aponta Ruiz (2014) a partir de uma concepcdao dialética dos direitos

humanos:

Direitos ndo séo algo dado por uma esfera sobrenatural, nem tampouco sao
advindos da natureza ou de uma suposta igualdade inata entre todos os seres
humanos. Séo resultado de lutas histdricas, de conflitos de interesses, de
acOes dos movimentos sociais, do Estado, dos poderes publicos, das classes
e de segmentos heterogéneos e internos a elas. Talvez por isso falar de
direitos sociais e de direitos humanos como partes distintas de um
determinado fendbmeno se demonstre equivocado. Direitos s8o sempre
sociais (RUIZ, 2014, p. 244-245).

O autor defende, ainda, que a conjuntura atual exige daqueles que se colocam
ao lado do acesso a direitos uma compreensao dialética dos direitos humanos,
sustentada na perspectiva marxiana, ou seja, que as lutas sociais e ideoldgicas
produzem novas sinteses, e nao podemos concebé-las como finalizadas, mas que as
contradi¢Bes da vida social se colocam infinitamente, trazendo novas antiteses e, com
estas, novas teorias, praticas, politica e ideologias, dando continuidade ao movimento
histérico (RUIZ, 2014).

Pensando ainda a historia das politicas direcionadas para a infancia e
juventude no Brasil, ja é de conhecimento amplo, tal como demonstraram Rizinni e
Rizinni (2004), como ao longo da historia, que o Brasil desenvolveu politicas
excludentes e discriminatdrias, com caracteristicas assistencialistas e repressivas,
desconsiderando as questdes socioecondmicas e culturais como substrato para se
pensar politicas inclusivas e de protecdo. E, especificamente, em relacdo aos
adolescentes autores de atos infracionais, as politicas brasileiras mantiveram carater
histérico higienista e de coer¢do com os objetivos centrais de contengéo e segregagao
social, a despeito dos aclamados fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Voltando ao tema da CF/88 que dedica o capitulo Il as questdes de ordem
social e introduz os direitos sociais como garantias constitucionais, o art. 6° estabelece

como direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
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a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados (BRASIL, 2007) e se caracterizam como o ancoradouro constitucional
das politicas publicas sociais, tendo em vista que sdo necessarias a¢des praticas que
Estado e sociedade devem desenvolver para materializa-los, ou seja, torna-los
concretos no dia a dia da populacao.

No contraponto disso, verificamos a negacao desses direitos na realidade de
vida dos adolescentes em conflito com a lei no Brasil, tal como demonstrado por Silva
(2018), ao analisar os dados do Censo Escolar (2017), de que h4d um elevado indice
de defasagem escolar. Os dados apontam que a distorcdo da idade-série dos
adolescentes internados é de 51,4%, enquanto que no Brasil essa taxa é de 28%;
quando analisamos os anos finais do ensino fundamental, vemos que ha aumento
dessa taxa para 69,4%, para os adolescentes do sistema, e, para os adolescentes do
Brasil, diminuicado, para 18,1%.

No tocante a insercdo de jovens no mercado de trabalho, Silva e Guaresi
(2003) informam que a maior parte dos adolescentes brasileiros apenas estuda (66%),
mas ha aqueles que estudam e trabalham (17,5%), ha também os que apenas
trabalham (7,5%) e os que ndo estudam e nao trabalham (9%). Ritter (2010) indica
que parte importante da dificuldade de inser¢cdo do jovem brasileiro no mercado de
trabalho decorre dos processos de reestruturacdo produtiva desenvolvida a partir da
década de 1990; Silva (2018) assinala que a baixa escolaridade dos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa é obstaculo importante para a inser¢do no mercado
de trabalho, tendo em vista que a baixa escolarizacdo muitas vezes € impeditiva para
gue o adolescente ingresse em um bom curso de qualificacéo profissional.

Outra questdo relevante é o acesso a saude por parte dos adolescentes
brasileiros, que, segundo Perminio et al. (2018), € um ponto sensivel pois se trata de
populacdo invisibilizada nos servigos de saude em geral. E, quando se trata dos
adolescentes privados de liberdade, os autores apontam, com base em estudo
realizado pelo Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), para a saude como um problema
delicado dentro de um cenario de violacao de direitos das unidades socioeducativas,
com “altos indices de doencas sexualmente transmissiveis, perfil nutricional agravado,
problemas dermatoldgicos e comprometimento da saude mental [...]" (2018, p. 2860).

Com isso, vemos que o ideario constitucional, os direitos sociais inseridos na
CF/88, que remetem a nocao de Estado do Bem-Estar Social e que tém como objetivo

satisfazer a populacdo por meio de politicas publicas direcionadas a todos e todas de
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forma universal, tratando com equidade os desiguais, a partir do contexto histérico em
gue se inserem, ndo se efetivaram para a maioria dos adolescentes inseridos na
socioeducacgao. E, como vimos anteriormente, o Estado brasileiro vem operando
politicamente dentro da Idgica neoliberal, com politicas focalizadas, como apontamos
a partir de Behring e Boschetti (2011), o que repercute na inefetividade social das
garantias constitucionais, que ora refletimos olhando para o publico alvo da
socioeducacao no Brasil, mas que pode ser analisado, de forma mais abrangente, em
relacdo a outras areas das politicas publicas também. Recentemente, houve
agravamento desse contexto com a aprovacéo da emenda constitucional n® 95. Como
elucida Costa (2017),

Para o pensamento neoliberal a reducéo dos gastos sociais € necessaria para
0 ajuste fiscal que garanta o pagamento dos juros e favoreca a retomada do
investimento. Nessa perspectiva é a falta de incentivos ao capital que reduz
os investimentos. [...]. E a disputa pela apropria¢do do fundo publico, o capital
financeiro demanda ajustes recessivos para gerar superavit primario
destinado ao pagamento de juros da divida pUblica e assim, impde limites aos
gastos sociais do governo e limita o valor do salario minimo (COSTA, 2017,
p. 18 -19).

Nesse sentido, ter os direitos sociais assegurados em lei, é a afirmacéo da
luta, direitos duramente conquistados por segmentos progressistas da sociedade em
momento anterior, e protege a populacéo de maiores retrocessos no acesso a direitos,
apesar de ndo os assegurar materialmente. Assim, mais que necessario, € urgente se
manter as espadas em riste “na defesa de um pais mais igualitario e democratico”
(COSTA, 2017, p. 20).

Para compreendermos o Estado de Bem Estar Social, recorremos a
Kerstenetzky (2012), que nos elucida sobre o termo welfare state!?, afirmando que o
mesmo foi cunhado pelo cientista politico inglés, Alfred Zimmern, no inicio do século
XX, que buscava registrar a mudanca do Estado britanico que se caracterizava pela
predominédncia da “Lei sobre o poder, da responsabilidade sobre a forca, da
Constituicdo sobre a revolugao, do consenso sobre o comando, da difusdo do poder

sobre sua concentracdo, da democracia sobre a demagogia” (KERSTENETZKY,

12 E jmportante destacar que ndo ha consenso entre os estudiosos do tema, de que um Welfare State tenha sido
implementado no Brasil. Segundo Fleury (2013, p. 8) ‘Esse movimento tem nos afastado cada dia mais dos ideais
de democracia social que foram corporificados no texto constitucional. Essa transformacdo vem sendo feita sem
alarde, mas com grande impacto, pois tem sido capaz de transformar o projeto original do Estado de bem-estar
social (welfare state) em um Estado de gestdo empresarial e militarizada (warfare state), cujas consequéncias
politicas e sociais estdo por ser avaliadas’.
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2012, p. 23). Para a autora, essa definicdo se assemelha ao que denominamos por
Estado Democratico de Direito e elucida que a expressao do welfare state é utilizada
na contemporaneidade para se traduzir um Estado que prové “[...] um conjunto de
programas governamentais para assegurar o bem-estar dos cidadaos face as
contingéncias da vida moderna, individualizada e industrializada” (KERSTENETZKY,
2012, p. 2). Trata-se, portanto, da superacéo da previsao legal para uma tomada de
posi¢cdo, na implementacdo de politicas de acdo que assegurem materialmente
melhores condi¢des de vida para a populacéo alvo das diferentes politicas publicas.

A CF/88 preconiza a diminuicdo das desigualdades sociais, e, com isso, as
politicas publicas ocupam papel de destaque, por materializar a acao do Estado nessa
direcd@o e fazer a intervengéo necessaria para administrar as contradi¢cdes inerentes
ao capital. De acordo com Vieira (1992), “[...] a politica social consiste em estratégia
governamental e, normalmente, se exibe em forma de relac6es juridicas e politicas,
ndo podendo ser compreendida por si mesma” (VIEIRA, 1992, p. 21-22).
Corroborando essa ideia, Souza (2006) identifica que as politicas publicas séo
estabelecidas a partir das demandas sociais que sao identificadas pela participagao
de atores sociais nos processos de gestao.

Para a autora, a participacéo da sociedade civil permite que a destinacao dos
recursos publicos assuma a forma de politicas publicas e, dessa maneira, atenda, de
fato, as demandas da populacdo. Vemos aqui a imbricacdo dos processos
democréaticos com a garantia de direitos. Na area do adolescente em conflito com a
lei, o que verificamos, no contexto pds-redemocratizacdo até os dias atuais, é a
permanéncia de acBes ainda repressoras que aludem aos anseios de setores
conservadores da sociedade brasileira, com fragil estrutura de recursos financeiros
para seu desenvolvimento a luz das prerrogativas das legislacdes pertinentes a area,
conforme veremos a seguir, o que nos leva a considerar necessaria a problematizagéo
da socioeducacgéo no contexto das politicas publicas, considerando seus parametros
legais e suas contradicdes reais.

Ainda, de acordo com Souza (2006), as politicas publicas refletem as
atividades dos governos que desenvolvem agdes que influenciam diretamente na vida
dos cidadaos. Do ponto de vista tedrico-conceitual, as politicas publicas implicam a
busca pela sintese das teorias do campo da sociologia, da ciéncia politica e da
economia, pois implicam as rela¢gdes entre Estado, politica, economia e sociedade.

Raichelis (2006) contribui para a reflexdo afirmando que as lutas sociais promoveram
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a questao social a uma questao politica e publica, requerendo do Estado intervencao,
viabilizacdo de bens e servicos publicos pelas politicas sociais e, com isso, 0
reconhecimento dos novos sujeitos sociais como sujeitos de direitos e deveres.
Vemos, aqui, o ganho politico da Iluta realizada no cenario da
redemocratizacdo brasileira, contudo, quando se conquista algo, isso ndo se mantém
de forma permanente, e, quando as for¢as politicas se movem, também podem-se ver
avancgos ou retrocessos. Nesse sentido, considerando o atual cenario brasileiro, tal
como abordado no primeiro capitulo, a materializacdo dessas conquistas esta cada
vez mais fragilizada, ou seja, tivemos retrocessos na luta pela participacdo e
construcdo de politicas publicas. Pereira (2009) elucida que isso decorre da propria
natureza do Estado enquanto “fendmeno historico e relacional” (PEREIRA, 2009, p.
144, grifos da autora), e, portanto, estd em movimento, em transformacéo, devendo
ser tratado e pensado enquanto processo, e também que nao esta isolado, fechado,

mas em constante relacdo com a sociedade. Nas palavras da autora,

E por meio da relag&o dialética com a sociedade que o Estado abrange todas
as dimensbes da vida social, todos os individuos e classes e assume
diferentes responsabilidades, inclusive as de atender demandas e
reivindicacdes discordantes. Por isso, apesar de ele ser dotado de poder
coercitivo e estar predominantemente a servigco das classes dominantes,
pode também realizar acdes protetoras, visando as classes subalternas,
desde que pressionado para tanto, e no interesse de sua legitimacao. [...]
Assim, o poder do Estado representa a for¢ca concentrada e organizada da
sociedade, com vista a regula-la em seu conjunto (PEREIRA, 2009, p. 246-
247).

Assim, as politicas publicas sdo expressdes dessas lutas e disputas e tém por
objetivo institucional atender aos anseios da populacdo, que, por meio da sua
participacdo, conseguiram acenar, no contexto da redemocratizacédo, ao governo a
necessidade implementacao das politicas publicas. Como resultado da correlacéo de
forcas entre a sociedade civil e o Estado, o cumprimento de seus objetivos estara
sempre relacionado com as disputas de poder. Assim, € fundamental se assegurar
critérios minimos que obstacularizem as manobras politico-corporativistas presentes
no campo das politicas publicas e que representam diferentes setores da sociedade
civil brasileira.

O governo, por sua vez, tem a atribuicdo de desenvolver a politica de forma
universal, equitativa e democratica como forma de fazer com que a populacao tenha

acesso a bens e servicos sem 0s quais ndo poderiam acessar servicos de saude,
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educacdo e seguranca, exemplos de politicas publicas. No entanto, além disso, é
necessario haver boa vontade politica de seus agentes. No Brasil de hoje, vemos que,
apesar de essa ser uma atribuicdo do governo, essa nao € a tonica adotada pelo
governo federal, no que se refere especialmente ao acesso a saude no contexto da
pandemia. Torna-se explicito o peso da correlacdo de forcas nesse contexto de
pandemia, como uma expressao nitida, em detrimento do que rezam a Constituicao e
as leis correlatas do pais.

Em que pesem as implicac6es do Estado Democratico de Direito, que hoje se
constitui enquanto sistema politico no Brasil, é relevante destacarmos e sempre
oportuno lembrarmos que a democracia € um fato recente no pais e remete
formalmente & Constituicdo Federal de 1988, a qual foi instituida no contexto do
sistema capitalista, como vimos no capitulo anterior. Esse sistema se liga aos
principios de liberdade e igualdade, trazendo, em seu cerne, uma importante
contradicdo, tendo o sistema capitalista a liberdade econémica como um de seus
pressupostos e que, levada ao seu extremo, impossibilita a igualdade democratica,
tornando a sociedade brasileira aquém, inclusive, do alcance de suas liberdades
individuais e politicas, especialmente ao considerarmos a historia do sistema

capitalista no Brasil. Concluem Cunha e Cunha (2003) que a década de 1990

[...] foi marcada pelos esfor¢os e lutas dos setores progressistas da sociedade
na regulamentacdo e na implementacdo dos direitos legais inscritos na
Constituicéo. [...] amplas discussdes e pactuagdes entre diversos atores que,
organizados, representavam 0s segmentos sociais envolvidos. Foi uma
década marcada pelo conflito entre a expectativa de implementagcdo de
politicas publicas que concretizassem os direitos conquistados, assegurados
em lei, e as restricdes politicas e econbmicas impostas para sua
implementacdo (CUNHA; CUNHA, 2003, p. 11).

Com isso, é importante que possamos compreender como as politicas publicas
sao implementadas no Brasil. Rua (2014) elucida que ha disputas e negociacdes entre
diferentes atores envolvidos na construgcéo das politicas publicas e que, a partir das
discussbes, sao firmados acordos que buscam atender as diferentes demandas de
modo a ndo gerarem conflitos. Assim, as politicas publicas resultam da atividade
politica e compreendem decisbes e acdes que exprimem valores e envolvem bens
publicos. Uma politica publica requer diversas decisdes politicas, e estas estao ligadas
a escolhas de acordo com as preferéncias dos atores envolvidos e expressam 0s

valores que estes representam. Temos que considerar também, como Pereira (2009)
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assinala, a relacdo estabelecida entre Estado e sociedade, ou seja, o lugar que os
sujeitos ocupam no ambito da correlacdo de forcas sociais impacta na direcdo de sua
acao politica e de seus interesses no contexto das politicas publicas. Nas palavras da
autora, a politica publica “ela também é fruto de escolhas e de decisdes definidas nas
arenas conflituosas de poder” (PEREIRA, 2009, p. 166).

Para se lidar com toda a complexidade das politicas publicas, considerando
sua dindmica sistémica, Rua (2014) prop6e o modelo de ciclo de politica, abordando
determinada politica publica mediante a andlise das etapas sequenciais desta.
Adverte que ndo se trata de um processo linear, mas contraditorio, podendo ocorrer
de forma simultanea e apresentar-se parcialmente superposto, tal como pode ser

observado na Figura 1.

Figura 1 - Ciclo de Politicas Publicas
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Fonte: RUA, M. G. Politicas Publicas. (3%ed). Floriandpolis: Departamento de Ciéncias da
Administracéo, UFSC, Brasilia: CAPES UAB, 2014, p. 33.

A autora identifica fases no processo de producdo de uma politica publica: a
formacdo da agenda, momento em que se identifica e se reconhece determinada
situacdo como uma questdo politica. A tomada de decisdo é a fase em que se
apresentam propostas para a resolugcdo da questdo (expressando os interesses e
conflitos colocados pelos diferentes setores da sociedade) bem como a
implementacédo da politica, com a operacionalizacao e intervencao desta na realidade.
Por fim, na avaliacdo, enquanto conjunto de procedimentos para analise dos

resultados da politica, a partir de critérios de valor, nesse momento também esta
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implicado o monitoramento da politica que servira como subsidio para novas decisdes
e ajustes necessarios (RUA, 2014).

Considerando a elucidacdo de Rua (2014) para compreendermos as politicas
publicas, cabe o questionamento se € possivel considerarmos a socioeducagao
politica publica de fato, tendo em vista se tratar de um sistema fragilizado, tal como
apontado Costa (2020). O mesmo se pauta em alguns elementos abordados por
Zanella (2014) para tratar da conjuntura de correlacdo de forcas no Congresso
Nacional para a elaboracéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Segundo a
autora, o ECA foi a primeira legislacao a ser afetada pela contrarreforma do Estado
reduzindo as acles deste e estabelecendo parcerias com a sociedade civil para a
execucao das medidas socioeducativas de privacéo de liberdade, deixando-as, logo
apos a promulgacédo do ECA, sob a responsabilidade de institutos religiosos tais como
0s Maristas, Salesianos e Pastoral do Menor, como foi 0 caso do Parana em que a
primeira semiliberdade foi administrada pela Rede Marista, o que Costa (2020)
confirma ser a mesma ldgica aferida, quando da anélise do sistema socioeducativo.

Essa logica estd muito presente na atualidade da socioeducacéo.
Recentemente, o0 governo de Santa Catarina estabeleceu, pela primeira vez, uma
parceria publico-privada para iniciar estudo e elaboracdo de projeto para construcéao,
operacdo e manutencdo de unidade socioeducativa no municipio de Blumenau. Os
recursos disponibilizados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos — MMFDH - sdo resultado de apreensdes no ambito da Operacao Lava-Jato
(ENGEPLUS, 2021). O mesmo movimento ocorre em Minas Gerais, que também
estabelece parcerias publico-privadas para a construcédo de unidades socioeducativas
conforme informagdes veiculadas pelo site do governo federal, na pagina do Ministério
da Economia em 23/02/2021. Na pagina do MMFDH, o destaque das acoes
socioeducativas estd nos recursos disponibilizados para equipagem, reformas e
construcdo de novas unidades pelo pais, demonstrando o direcionamento das acdes
do governo federal.

Outro aspecto que aponta para a fragilidade do sistema socioeducativo sao as
mudancas constantes ao longo dos anos do vinculo politico-administrativo da politica
nos Estados, como demonstra Peixoto (2016), indicando que, na pratica, essas
mudancas impedem a continuidade de uma politica publica, principio basico para

efetivacdo desta, tendo em vista que uma mudanca politico-administrativa representa
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a ressignificacdo de acles técnicas, novos fluxos e parcerias, assim como novas
referéncias para a atuacéo na politica.
Corroborando essa ideia, Costa (2020) afirma que
A gestdo do atendimento socioeducativo deveria ser tratada como uma
politica publica, ou seja, uma estrutura administrativa propria, com
metodologia e conhecimentos especificos, orcamento e capacidade
compativel com a especificidade do tema. No entanto, o que se apresenta é

um todo desarticulado, contrario ao que propde a lei n® 12.594, de 2012, que
pretendeu instituir um sistema (COSTA, 2021, p. 126).

O autor também aponta que a fragilidade do sistema socioeducativo como
politica publica efetivada pode ser verificada pela desoneracdo da Unido na sua
responsabilidade de custeio e financiamento da politica de socioeducacéo realizada
pelos Estados. Mostra que, apesar de a lei 12.594/2012 prever o financiamento da
politica com recursos do orcamento fiscal, da seguridade social e outras fontes, a lei
13.257/2016 deu nova redacdo ao art. 260 do ECA e priorizou o financiamento de
politicas para a primeira infancia, resultando em cortes expressivos para a politica de
socioeducacao (COSTA, 2020).

Vemos, com isso, 0 impacto da reforma neoliberal do Estado atuando
diretamente sobre a politica de socioeducacédo, fragilizando-a enquanto sistema e
dificultando sua concretizagcdo como politica publica que deveria ser. Nogueira (2013)
lembra que a forca do projeto neoliberal e a da globalizacéo transformaram a formacéao
de consenso, favorecendo formas econbémico-corporativas e imprimindo uma
tendéncia de atitudes mentais consumistas e individualistas, sem preocupacdo com a
vida comum. A sociedade civil, por sua vez, esvaziou-se da sua dimensédo ético-
politica, passando a proteger o individuo e atacando o Estado. Relacionado com as
politicas publicas, temos um cenario que favorece as forcas conservadoras e
autoritarias da sociedade, reforcando a minima intervengdo, e, para 0 campo
especifico da socioeducacdo, vemos 0 movimento regressivo em face da sua
constituicdo e desenvolvimento.

Corroborando a andlise de Castro (2012), no Brasil as politicas sociais sdo
marcadas por baixa correlacéo entre elas e ndo conseguem alcancar a abrangéncia
de universalidade e integralidade, assim como sua qualidade de bens e servigos é
desafiadora. Esse dado apenas demonstra os limites da mera previsado formal das
politicas publicas, ela € importante, necessaria para o avan¢o da implementacao de

direitos, mas, per si, é insuficiente, especialmente no que tange ao direito de
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igualdade. Por essa razédo, é complexo analisarmos a politica social brasileira a partir
da perspectiva do Welfare State, tendo em vista a maior amplitude deste.

A producéo académica sobre o tema revela que as politicas publicas brasileiras
se caracterizam de forma setorial, e suas analises estao direcionadas para a descri¢cao
do alcance da politica ou dificuldades encontradas. A fragmentacdo das politicas
publicas € uma barreira para a construcdo de solucdes eficazes para o atendimento
dos problemas sociais, especialmente para politicas que requerem articulacéo,
trabalho interdisciplinar e intersetorial, como é o caso da socioeducacéo. Neste caso,
€ necessario um didlogo constante e préximo com as politicas publicas sociais basicas
tais como educacdo, saude, assisténcia social, habitacdo, entre outras. A
complexidade de fatores que levam um adolescente a se envolver com a pratica de
atos infracionais requer também acfes complexas, tanto para a compreensao como
para a intervencdo destes. Assim, para que a socioeducacdo tenha efetividade, o
trabalho interdisciplinar e intersetorial e o dialogo com as politicas sociais basicas sédo
essenciais.

Temos, hoje, uma gama de politicas sociais desenvolvidas no Brasil
abrangendo as areas de protecdo social basica, sendo elas de saude, educacao,
habitacdo, seguridade social e assisténcia social, que buscam atingir a protecéo e
promocao social e dar corpo aos bens e servicos, transferéncia de renda e regulagéo
dos elementos do capital, tal como preconizado pela Constituicdo Federal de 1988.
Contudo, as politicas publicas ndo se implementam de maneira automatica, ha
correlacdo de forcas que as impulsionam e as retraem, ha contradicdo na
implementacdo e nem sempre os resultados esperados sédo alcancados. A questao
econbmica influencia diretamente as politicas publicas, especialmente a economia
capitalista liberal e neoliberal, sofrendo efeitos de diferentes interesses que se
apresentam nas relacdes de poder. Pereira (2009) situa as politicas publicas como

resultante da relag&o de forcas entre Estado e sociedade e elucida que

A referéncia a esse tipo de relagdo indica, desde logo, que se estéa tratando
de um processo histérico complexo e irredutivel a generalizacbes e
padronizacdes. Indica ademais que ambas as entidades tém particularidades
e interesses préprios, embora interdependentes e, portanto, sem autonomia
absoluta. Em outras palavras, isso quer dizer que ndo € possivel falar de
Estado sem relaciona-lo a sociedade, e vice-versa, pois, onde quer que
ambos comparecam, um tem implicacbes com o outro e se influenciam
mutuamente (PEREIRA, 2009, p. 135).



104

O sistema de economia capitalista impacta diretamente na implementacao
das politicas publicas, que também estéo sujeitas a influéncias de contextos de crise
ou estabilidade econdmica. Assim, as condi¢des histéricas de determinado pais bem
como sua condicdo atual, a forma e alcance da politica publica implementada
influenciam diretamente no acesso ou ndo da justica social desse pais, representando
maior ou menor equidade, conforme o caso. Segundo Souza (2006), as décadas de
1980 e 1990 registraram um importante avan¢co no conhecimento a respeito das
politicas publicas, identificando alguns fatores que contribuiram para isso: o primeiro,
a adocdao de restricdo de gastos na maioria dos paises; o segundo foi um novo modo
de se compreender o papel dos governos; e o terceiro, ligado mais especificamente
aos paises recém-democratizados, € o fato de ainda ndo se conseguir estabelecer
desenhos de politicas publicas com capacidade de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e, ao mesmo tempo, permitir a inclusdo social da sua populacéo.

No entanto, tal como abordamos a partir de Behring e Boschetti (2011) no
capitulo anterior, a década de 1990 foi legataria da plena implantagcdo do
neoliberalismo no Brasil, e a contrarreforma efetuada ndo permitiu que grande parte
dos direitos previstos na CF/88 fosse regulamentada, houve intensificacdo da
desregulamentacéo dos direitos em varias areas, tal como observamos no campo da
socioeducacao, instituida pelo ECA em 1990, mas o SINASE, que trouxe parametros
operacionais, metodolégicos e didaticos para a execucdo das medidas
socioeducativas, foi sancionado apenas em 2012, 22 anos depois!

A concepcao das politicas liberais compreende o papel do Estado voltado
para os direitos individuais e pela ndo interferéncia na vida publica, especialmente
naquilo que se refere a vida econdmica da sociedade. O direito individual mais
destacado por essa concepcao é o da propriedade privada. Como vimos, esse modelo
capitalista neoliberal, que estda em curso no Brasil, emergiu quase
contemporaneamente a CF/88. Esta veio com um ideario de um Estado protetor e, em
seguida, foi estabelecida uma politica neoliberal de Estado minimo, evidenciando a
contradicdo de como se implementar e executar uma politica protetora preconizada
pela Constituicdo Federal em um contexto em que o Estado deve ser minimo, ou seja,
nao se deve intervir nas expressoes da questéo social.

Do ponto de vista da administracdo publica, segundo Souza Filho (2011), a
ordem administrativa estatal também sofre influéncias do processo historico de

desenvolvimento do Estado brasileiro e a compreensdo de gestdo publica ganha
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novos contornos a partir do desenvolvimento do capitalismo, da democratizacédo e da
conjuntura das mudancas societarias das Ultimas décadas. Segundo o autor, a CF/88
projetou um Estado voltado para a universalizagcdo dos direitos sociais, para a
participacdo social na definicdo das politicas publicas e para a descentralizacao
politico-administrativa, contudo as mudancas politicas e econémicas vivenciadas, de
aprofundamento dos ideais neoliberais, impuseram limites e obstaculos ao
desenvolvimento dos ideais democraticos, universais e descentralizados para a
gestdo publica.

Souza Filho (2011) aponta ainda que a contrarreforma operada no Estado
determina a contrarreforma na administracéo publica, sendo que suas determinacfes
sao o fundamento econdmico e gerencial articulado com a manutencéo da dominacao
do conservadorismo. O gerencialismo equipa a administragcdo publica com a
administracdo privada, sendo essa uma tendéncia do ensino de administracao publica
nos Estados Unidos e que tem grande influéncia sobre o ensino de administracéao
publica no Brasil. Algumas de suas principais caracteristicas sdo descentralizar
obrigacdes aos Estados e municipios e centralizar recursos, tal como ocorre no campo
da socioeducacao.

Costa (2020) demonstra, em sua andlise sobre o Estado e a fragilidade de um
sistema de atendimento socioeducativo, que a intencao da lei 12.594/2012 em instituir
um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo”, estabelecendo um verdadeiro sistema, ndo
se materializa na pratica. O autor destaca que a descentralizacdo permite que o
sistema administrativo adotado pelos diferentes Estados da Federacdo ndo siga uma
|6gica de organizacao, ou seja, de acordo com a vontade politica e interesse de cada
Estado, a socioeducacéao fica sob a responsabilidade ou da administracédo direta ou
de fundagbes, autarquias ou institutos, vinculadas ou n&o a alguma secretaria de
Estado, impedindo a convergéncia de orientacdes técnicas, tedrico-metodoldgicas,
administrativas e politicas.

Ainda, segundo Costa (2020), nem mesmo no ambito federal a socioeducacéo
se vincula a uma Unica pasta, pois as medidas em meio aberto estdo sob a
responsabilidade da Secretaria Nacional de Assisténcia Social no Ministério da
Cidadania e a Coordenacao Nacional do SINASE esta no Ministério da Mulher da
Familia e dos Direitos Humanos. Com isso, apesar de a Coordenacéo do SINASE ter

atribuicdo de orientar a politica nacional de atendimento socioeducativo em parceria
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com o CONANDA, nédo tem qualquer geréncia sobre as medidas em meio aberto. A
cisdo entre as medidas socioeducativas também aparece demonstrada em dados na
Gltima pesquisa de avaliacdo do sistema socioeducativo, realizada pela UFRS em
parceria com MMFDH e PNUD, que aponta um percentual de desempenho de apenas
26,33% em relacdo a comunicacdo das unidades de internacdo com a rede de
atendimento. O autor enfatiza que, “até que essa desconexao persista, possivelmente
ndo se podera avancar em instancias qualificadas e denominadas de Sistema”
(COSTA, 2020, p. 124).

A centralizacdo dos recursos também é fator que impacta negativamente para
gue a socioeducacao se institua, de fato, como politica publica. A lei 12.594/2012
define responsabilidades da Unido, Estados e municipios e estabelece o encargo a
Unido de cofinanciar, junto com Estados e municipios, a execucdo das medidas
socioeducativas. Contudo, conforme demonstra 0 documento Panorama da execucao
dos programas socioeducativos de internacdo e semiliberdade nos Estados
brasileiros, produzido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o
financiamento federal é insuficiente para a execucao das medidas em meio aberto, e,
em relacdo as medidas de restricdo e privacao de liberdade, “a Unido ainda nao se
disp0s a participar do custeio e financiamento de sua oferta pelos estados, limitando-
se a cofinanciar a construcao de alguns centros socioeducativos” (BRASIL, 2019, p.
56). A Pesquisa de Avaliacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(2020) também apresenta dados que demonstram a fragilidade da participacdo da
Unido no financiamento da socioeducacao, ao tratar da fonte de recursos, indicando
que 86,4% dos sistemas socioeducativos estaduais utilizam somente recursos do
Tesouro estadual para a execucdo das medidas. Assim, ndo € possivel a
socioeducacao se efetivar sem recursos e sem a primazia de atuacao do Estado nas
politicas publicas.

Voltamos aos fundamentos tedricos com Souza Filho (2011), para quem a
consequéncia efetiva da contrarreforma para a administracdo publica é que esta
acaba se desenvolvendo sobre os fundamentos da administragcdo empresarial,
levando consigo suas bases ético-politicas que ndo conseguem expressar a dimensao
da universalizacdo de direitos. Contudo, sublinha o autor, a redemocratizacao
brasileira refletiu novas percepc¢des dentro desse debate, fazendo emergir a discussao

sobre a “Nova Administracdo Publica”.
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Sobre o tema, Bento (2003) sublinha a necessidade de se diferenciar uma
reforma de Estado e uma reforma do aparelho do Estado, caracterizando a primeira
como uma mudanga mais abrangente, que interfere nas fungdes do Estado, no modo
deste de intervir na economia e nas questdes sociais e na compreensao politica e de
relacbes com a sociedade. A segunda, mais especifica, tratara das alteracbes na
forma de se administrar, da utilizacdo de novas ferramentas gerenciais e da forma de
se prestar servigos publicos. Para o autor, a “Nova Administracdo Publica” fez crescer
a ideia, no meio académico, de que a democracia e a transparéncia nas politicas
publicas aumentam, em razao direta, a eficiéncia na gestédo publica, com isso, as duas
reformas vao progressivamente se aproximando. Do ponto de vista da socioeducacéo,
notamos que ha orientacées que a estruturam sob bases democraticas, como, por
exemplo, a realizagéo dos planos nacional, estaduais e municipais. Entretanto, estes
sao instrumentos publicos que necessitam de aprimoramentos, tais como a disposicao
de recursos nitidamente definidos, visto que isso ainda néao existe, revelando pouca
transparéncia no trato das questdes de financiamento da socioeducagéao.

Bento (2003) adverte que ndo ha uma doutrina ou um corpo de ideias unitario
e coerente que possa identificar a “Nova Administracao Publica” como a forma com
gue o Estado deve atuar e operar seu aparelho, e o que pode ser identificado € uma
série de experiéncias ao redor do mundo, muito heterogéneas, tanto em seus
fundamentos como em seus desenhos institucionais e organizacionais, que vao se
adequando e adaptando a partir da sua histéria administrativa, cultura, habitos,
valores e influéncias politicas. Para esse autor, a melhor estratégia € a adocao de

uma definicdo abstrata, tal como proposto por Michael Barzelay que afirma:

A Nova Administracdo Publica € um campo de debate profissional e
académico, de ambito internacional, para formulacdo de novas ferramentas
gerenciais, novos desenhos institucionais e formatos organizacionais de
administracdo e prestacao de servico publico, sob o pano de fundo tedrico
comum da Nova Economia Institucional (BARZELAY, 2002, apud BENTO,
2006, p. XII).

Souza Filho (2011) salienta que ha duas correntes que se vinculam a “Nova
Administracdo Publica”, uma que se posiciona de modo semelhante ao estabelecido
nos Estados Unidos, identificando a administragcéo publica e a empresarial e outra que
se posiciona abertamente por uma distingdo entre elas, afirmando que elas tém

fundamento, valores, objetivos e estratégias diferentes uma da outra. As duas
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correntes reforcam também o carater democratico da gestdo, a preocupag¢do com a
cidadania e a utilizacdo de mecanismos e ferramentas gerenciais que ndo excluem a
preocupacdo com a democratizacdo. O autor compreende, ainda, que a primeira
corrente esta voltada para o projeto hegemdnico neoliberal, a qual identificou como
proposta gerencial, e a segunda esta voltada para a perspectiva democratica e esta
pode ou néo estar vinculada a uma proposta de superacéo do capitalismo.

Bento (2006) assegura que a maioria dos governos em processo de reforma
segue na direcdo de uma governanga eficiente, com otimizacdo dos recursos da
administracdo publica e que também contribua para maior democratizacéao do Estado.
Para esse autor, a ideia de isolamento burocratico do Estado contra as influéncias
politicas e sociais danifica as constru¢cdes democraticas do sistema politico e prejudica
a eficiéncia e qualidade da burocracia. Ao contrario, a participacdo da sociedade
aumenta a capacidade do Estado em responder as demandas com eficiéncia. Bento
(2006) defende que

[...] os governos que asseguram a participacdo dos cidadaos na formulacéo
e implementacdo de politicas publicas, gracas a sustentabilidade politica e
legitimidade que logram obter para os seus programas de a¢do, tornam-se
muito mais eficientes do que poderia ser qualquer equipe de tecnocratas
altamente especializados e insulados frente a popula¢éo, na medida em que
contam com o apoio desta enfraquecendo as resisténcias da oposicao,
evitando o desgaste politico de interveng8es autoritarias (BENTO, 2006, p.
219).

O ideario democratico esta presente dentro da socioeducacdo a partir da
resolucdo n° 46/1996, do CONANDA, primeira normatizacdo sobre a medida
socioeducativa de internacao que prevé a participacdo da familia e da comunidade
enquanto dimensao essencial da protecdo integral aos adolescentes inseridos no
sistema, assim como a resolucdo n°® 119/2006, primeiro documento normativo, tedrico,
conceitual e metodologico sobre a execucao das medidas socioeducativas.

Na apresentacao desta ultima, afirma-se que a producao é resultado de uma
construgdo coletiva envolvendo areas do governo, representantes de entidades,
especialistas da area e operadores do sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente de todo o pais, configurando um “processo democratico e estratégico de
construgdo do SINASE”. Entretanto, como vimos anteriormente, o ideario ndo é
suficiente para que algo se concretize e se materialize na realidade dos servigos, visto

a correlacéo de forcas sempre presente disputando os espagos de deciséo e poder.
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Dessa forma, fica evidente a pertinente defesa da democracia no contexto das
medidas socioeducativas, tanto para se afirmar direitos aos adolescentes inseridos no
sistema quanto para o aprendizado sobre cidadania que as praticas democraticas tém
potencialidade de trazer para a vida dos adolescentes, dos trabalhadores e da
sociedade.

Tal como Bento (2006), Souza Filho (2011) também defende a gestdo
democrética e compreende que a Carta Magna de 1988 apontou para o caminho
democrético a ser adotado, tanto do ponto de vista politico quanto do ponto de vista
institucional, e situa a universalizacdo dos direitos de cidadania como
responsabilidade do Estado, assim como a estruturacdo de uma ordem burocratica
que fortalece a formalidade, o mérito e a impessoalidade na administragdo publica.
Mas esse autor compreende também, por outro lado, que a contrarreforma operada
no Estado brasileiro mina as possibilidades de se conquistar a universalizacdo e
aprofundamento de direitos. Para esse objetivo, € necessario um Estado forte
direcionado para a questéo social, e a ordem administrativa deve estar sustentada em
uma burocracia que garanta a impessoalidade, o mérito e a formalidade para a
intervencao.

Dentro desse contexto, o autor assevera a construcdo de estratégias e
orientacdes para a intervencdo, mesmo que elas sejam modestas, conscientes das
suas limitacbes. Souza Filho (2011) defende a construgdo de uma administracao
publica contra-hegemoénica, dentro de uma perspectiva democratica, que nao se
confunda com tecnicismo tampouco com gerencialismo. Ela est4 voltada para a
ampliacdo da cidadania e da democracia, reconhecendo os dilemas e particularidades
da gestdo publica, que conjura os direitos sociais universais, a transparéncia, a
prestacdo de contas, a participacdo politica, a equidade, a justica enquanto

formadores de uma geréncia de politicas publicas sociais. Segundo o autor,

Tal perspectiva esta referenciada numa concepcao que denominamos de
‘administragdo publica democratica’, ou seja, uma administracdo cuja
finalidade estd voltada para equidade, justica social, accountability e
democracia, numa orientacdo de universalizacdo e aprofundamento de
direitos (SOUZA FILHO, 2011, p.220 grifos do autor).

E a essa compreensdo que nés nos alinhamos, ética, politica e
conceitualmente e que, compreendemos, deveria direcionar as acfes dentro da

socioeducacao, especialmente pelas caracteristicas da populacdo atendida, como ja
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demonstrado em momento anterior, de vulnerabilidade social, de exclusédo social, de
pouco acesso as politicas de educacédo, saude, habitacdo, de convivéncia familiar,
cultura, lazer, esportes, profissionalizacao, ou seja, de pouco acesso a direitos.

Ainda, segundo Souza Filho (2011), € necessario reconhecermos que a
sociedade capitalista buscara evitar sempre a emancipacdo humana, conforme
pensou Marx, e que, para se construir uma sociedade emancipada, sua condicdo sine
qua non é estar, na pauta da administracdo publica, a melhora da condicao de vida
da populacdo. Com isso, a gestdo publica democréatica deve se efetivar em duas vias,
em uma delas, melhorar imediatamente a condicédo de vida das classes subalternas
e, na segunda, produzir e acumular mudancas para a transformacéo social. Segundo
Souza Filho (2011), a conjuntura daquele momento jA ndo estava favoravel a
democratizacdo do Estado, visto que as classes dominantes conquistaram a
hegemonia em torno da concepcdo neoliberal e, com isso, é fundamental o
fortalecimento dos movimentos de mudanca desse projeto, dos espacos democraticos
da sociedade e de ampliagdo dos instrumentos de democratizacdo dentro da
administracé@o publica.

Raichelis (2006) traz contribuicdo relevante para a discussao, resgatando o
cenario politico das décadas de 1980 e 1990 que introduziu mudancas politicas na
época, relacionadas a participacdo de grupos organizados da sociedade civil na
formulacéo, gestdo e controle social das politicas publicas, e constituiu espacos
publicos de participagdo de novos sujeitos sociais. Segundo a autora, aquele
momento configurou momento de luta social em torno da aprovacdo do texto
constitucional, que instituiu 0s mecanismos de ampliacdo da participacdo popular nas
decisbes politicas. A CF/88 contemplou a criacdo desses espacos, pelo
estabelecimento de conselhos gestores de politicas publicas, 0 que representa um

dos principais avancos democraticos da atualidade. Para a autora,

[...] pela sua composicao paritaria entre representantes da sociedade civil e
do governo, pela natureza deliberativa de suas fun¢cdes e como mecanismo
de controle social sobre as acBes estatais, pode-se considerar que o0s
Conselhos aparecem como um constructo institucional que se opbde a
historica tendéncia clientelista, patrimonialista e autoritdria do Estado
brasileiro (RAICHELIS, 2006, p. 6).

A socioeducacdo foi fortemente influenciada pelo periodo de

redemocratizacdo do pais e da contrarreforma, e, com iSso, € um campo que se
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constitui a partir das suas contradi¢des, tdo presentes naquele momento histoérico. E
um campo que, de um lado, reproduz a natureza coercitiva e violenta do Estado
burgués e, por outro, € espaco de luta daqueles que defendem os direitos humanos,
a natureza pedagodgica das medidas e promovem praticas emancipatérias com
potencialidade de transformacéo social. De um lado, temos a presséo social pela
exclusdo, segregacdo social e repressdao dos adolescentes autores de atos
infracionais e, por outro, a necessidade de se reparar a omissao do Estado em garantir
direitos as populacées mais vulneraveis.

Raichelis (2006) assevera que a dindmica de participacdo social nos espacos
de representacdo e gestdo das politicas sociais deve ser alargada e fortalecida
permitindo que cada vez mais novos sujeitos e atores sociais, especialmente os
tradicionalmente excluidos, fagam parte das decisdes do poder politico. Chaui (2016),
também discorre sobre o tema afirmando que é a abertura politica e dos direitos que
define a democracia, e as lutas populares por liberdade e igualdade ampliam direitos,
assim como as lutas por participagao politica fomentam, da mesma forma, a ampliacéo
de direitos, ou seja, a concretizacdo de direitos se faz com lutas sociais e politicas.
Evidenciamos neste ponto a centralidade que o processo de participacao deve adquirir
dentro da socioeducacéo e seu potencial revolucionario na vida dos jovens, suas
familias e demais atores envolvidos com a pratica socioeducativa.

Cabe pensarmos, portanto, a importdncia da participacdo politica de
diferentes sujeitos no processo de constru¢cao de uma nova sociedade, para o projeto
de transformacdo social. A ideia de democracia participativa desenvolvida por
Pateman (1992) agrega uma nocéo fundamental para esse processo afirmando que a
experiéncia de participacao, de algum modo, torna o individuo psicologicamente mais
bem preparado para participacdes futuras. O autor conclui que ha evidéncias para se
apoiar o argumento da democracia participativa de que “...] a participagdo em
estruturas de autoridade nado-governamentais € necessdaria para argumentar e
desenvolver as qualidades psicolégicas (0 sentimento de eficiéncia politica)
requeridas para a participacao a nivel nacional” (PATEMAN, 1992, p. 72).

Luiz (2005), ratificando a ideia de que a participagdo ocupa lugar central no
processo de transformacgao social, compreende que a participagéo ativa e consciente
de segmentos sociais € sindbnimo da capacidade de autonomia e protagonismo
humano-social e tem o potencial de promover a recriacdo de espacos comuns,

politicos e sociais, mas, para isso, € necessaria sua instrumentalizacdo intelectual e
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ética. Com isso, resgatamos a discussao realizada no capitulo anterior sobre a
democracia como valor universal, no¢éao desenvolvida por Coutinho (1979), no sentido
de que a democracia concorre para o desenvolvimento humano nas suas diferentes
esferas social, politica e econdmica. Seguindo ainda as ideias de Coutinho (1999) em
outra obra, vemos que a cidadania é um processo permanente, de avancgos e recuos
na histéria da humanidade, e é fruto das constru¢cées democraticas por direitos que

definem a modernidade e colidem com a loégica do neoliberalismo.

22 A SOCNIOEDUCA(;AO NO CONTEXTO DEMOCRATICO BRASILEIRO:
REFLEXOES A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, DO ECA E DO
SINASE

A socioeducacédo tem seu fundamento juridico inscrito no Brasil, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, lei 8.069/90. Esta lei especial regulamenta o artigo 227
da CF/88 que estabelece como dever da familia da sociedade e do Estado assegurar
direitos, com absoluta prioridade, a crianc¢a, ao adolescente e ao jovem e protegé-los
de qualquer forma de violéncia, negligéncia e discrimina¢éo, sendo também resultado
do processo de democratizacdo do Estado brasileiro, assim como expressa a relacéo
contraditdria estabelecida pelo capitalismo.

O ECA esta dividido em dois grandes livros, sendo o primeiro denominado de
“Parte Geral”, dedicado as disposi¢cfes preliminares, aos direitos fundamentais e a
prevencdo de ameacas ou violagdo aos direitos da crianca e do adolescente. O
segundo livro, intitulado de “Parte Especial”’, abordar4d os temas da politica de
atendimento, das medidas de protecado, da pratica do ato infracional, das medidas
pertinentes aos pais ou responsaveis, do acesso a justica, dos crimes e das infracoes
administrativas e das disposic¢des finais e transitérias (BRASIL, 1990).

Como podemos notar, as “medidas socioeducativas'®* sdo instituidas na Parte
Especial do ECA, como resposta do Estado a prética de ato infracional praticada por
adolescentes, sendo necessarias a implantacdo e implementacdo de agles para a

efetivacdo por parte do Estado. A ideia central do capitulo IV do ECA é a de que,

13 530 medidas socioeducativas aplicaveis por autoridade competente a partir da verificacdo da préatica de ato
infracional por adolescente: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a
comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento
educacional. Poderdo ainda ser aplicadas medidas de protecdo previstas no art. 101 do Estatuto,
incisos | a VI. (BRASIL, 1990).
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mediante a ocorréncia de conduta anadloga a um crime ou contravencédo penal
conforme o Codigo Penal Brasileiro, denominado de ato infracional pelo ECA, quando
cometida por adolescente (12 anos a 18 anos incompletos), a intervencéo do Estado
deve ocorrer em duas diregbes: a responsabilizacdo pela ofensa cometida e a
ressignificacdo da trajetoria de vida do adolescente, apontando para objetivos
socioeducacionais.

Contudo, nem sempre foi assim, o atendimento socioeducativo promovido
pelo Estado para os adolescentes autores de ato infracional passou por mudancas
histdricas, sociais, politicas e legais. Destacamos que, desde o Brasil colonia até o
ECA, o atendimento dispensado a essa populacdo, especialmente aqueles oriundos
de classes econdmicas menos favorecidas, se expressou pelo assistencialismo, pela
repressdo, pela discriminagdo, pela visdo higienista e moralista, podendo a
representacao ser sintetizada pelo termo “menor” e pelo Cédigo de Menores de 1927
(FALEIROS, 2011).

O ECA estabeleceu uma série de garantias ao atendimento de adolescentes
autores de atos infracionais que até entdo eram inexistentes, provocando mudancas
importantes no tratamento dispensado aos adolescentes autores de atos infracionais.
Passou-se da Doutrina da Situacéo Irregulart4 para a Doutrina da Protecao Integral®®,

considerando-se esses adolescentes sujeitos de direitos, que se encontram em

140 Cédigo de Menores de 1979, adotou em seu texto a ideia de irregularidade de criancas e
adolescentes que ja era praticada pelo Codigo de Menores de 1927 para efeitos de intervencédo do
Estado. Disp8e em seu art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagéo irregular o
menor: | - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugédo obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responséavel; b) manifesta
impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; Il - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de
modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploragdo em atividade contraria aos
bons costumes; IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitéria; VI
- autor de infracdo penal. Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em
seu poder ou companhia, independentemente de ato judicial.’, essa forma de compreender a infancia
e adolescéncia no Brasil ficou conhecida como Doutrina da Situagdo Irregular. (COSTA, PINHEIRO,
2016)

150 Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe em seu bojo a substituicdo da Doutrina da Situac&o
Irregular pela Doutrina da Protec&o Integral, que pode ser vislumbrada no Art. 4° E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecao e socorro em
quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica; c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude.
(COSTA; PINHEIRO, 2016)
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desenvolvimento e necessitam de acfes conjuntas do Estado, da sociedade e da
familia. O Estatuto da Crianca e do Adolescente € uma legislacdo que comporta os
principais documentos internacionais de defesa de direitos das criangas e
adolescentes e, por essa razdo, € considerado, por estudiosos da area, um
instrumento juridico modelo!®. Ele trouxe para a politica de atendimento a crianca e
adolescente uma mudanca de paradigma em muitos aspectos e especialmente no que
se refere a justica juvenil.

O Titulo 1l do ECA define uma série de condi¢cbes necessérias para a
aplicacao das medidas socioeducativas. Dentre 0s principais avanc¢os, destacam-se a
diferenciacéo por idade, os direitos individuais, as garantias processuais tais como o
direito ao contraditorio, a ampla defesa, a se ter um advogado de defesa e o devido
processo legal, a descricao de todas medidas socioeducativas aplicaveis, o respeito
ao principio da dignidade humana, o carater eminentemente pedagogico da medida,
a promocao do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e a instituicdo da
medida de privacdo de liberdade como a mais gravosa, estando esta sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento (BRASIL, 1990)

O ECA também instituiu diretrizes para a politica de atendimento e criou 0s
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
que sdo orgdos deliberativos e controladores das acfes em todos os niveis, e
assegurou a participacdo popular nesses 6rgaos como forma de se democratizar a
politica. Raichelis (2000) lembra que, a partir da CF/88, houve redefinicbes das
relacdes entre Estado e sociedade civil, provocadas também pelas vivéncias de crise
do autoritarismo e agravamento das questfes sociais, e lutou-se pela democratizacéo

do Estado e da sociedade, colocando-se em discussao

[...] ndo apenas o padrao histérico que tem caracterizado a realizacéo
das politicas sociais em nosso pais - seletivo, fragmentado, excludente
e setorizado - mas também a necessidade de democratizacdo dos
processos decisorios responsaveis pela definicdo de prioridades e
modos de gestédo de politicas e programas sociais (RAICHELIS, 2006,

p. 5).

16 \ier Emilio Garcia Méndez.
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Recordamos também a discusséo realizada no capitulo anterior sobre
democracia participativa, que enfatiza o aspecto educativo da participacéo, tal como
foi atestado por Pateman (1992) em suas investigacdes, especialmente os momentos
de participagdo da vida cotidiana nas comunidades, locais de trabalho, escolas,
sustentando esses espacos como privilegiados para a aprendizagem da democracia.
Ja os espacos instituidos pela CF/88 de controle social se configuram como locais de
disputas em torno de projetos ideoldgicos e sociais, nos quais representantes da
sociedade e do governo discutem e deliberam'’ sobre as politicas publicas,
configurando-se a descentralizacdo da gestao e inclusdo das demandas societarias
(BICCA, 2015). Tatagiba (2002) define os conselhos como “espacos publicos de
composicao plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa,
cuja funcdo é formular e controlar a execucdo de politicas publicas setoriais”
(TATAGIBA, 2002, p. 54).

Nesse sentido, 0 CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente -, instituido pelo art. 88 do ECA, criado pela lei n® 8.242/91 e
regulamentado pelo decreto n° 5.089, de 20 de maio de 2004, é importante 6rgéo
colegiado permanente de carater deliberativo e de composicéo paritaria. Atualmente
estd ancorado na estrutura do governo federal, junto ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, e tem como funcdo coordenar as acbes de
promocao, protecao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

A politica de atendimento socioeducativo é deliberada pelos Conselhos de
Direito, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA - e
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA, que envolvem
a sociedade civil e o Estado como corresponsaveis pela sua conducéo. Essa politica
foi pensada para ser trabalhada a partir da “Rede de Protecéo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente”, que nada mais é do que a atuacao sistematica de todos os sujeitos
corresponsaveis por garantir os direitos da crianca e do adolescente, isso significa o
envolvimento da sociedade em articulagcdo com o Estado, fortalecendo os o6rgaos das
politicas publicas direcionadas a protecao integral de criancas e adolescente, dando

hY

sustentacdo a perspectiva democréatica da politica. Essa atuacdo sistematica €

17 Alguns Conselhos sdo consultivos, outros sdo deliberativos, outros sdo consultivos e deliberativos e outros ainda
sdo consultivos, deliberativos e normativos (IPEA, 2011)
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desenvolvida de forma interligada tecendo uma assimetria dindmica e sistematica
porque deve formar um verdadeiro sistema: o Sistema de Garantia de Direitos — SGD.

A resolucdo n° 113, do CONANDA, veio disciplinar os parametros para
institucionalizagdo e fortalecimento do SGD da Crianga e do Adolescente,
normatizando, em seu art. 5°, que a garantia dos direitos da crianca e do adolescente
sera exercida pelos componentes do SGD em rede e em trés eixos estratégicos. A

referida norma aponta que

[...] o eixo da defesa dos direitos humanos da crianca e do adolescente; o
eixo da promogéo dos direitos humanos da crianga e do adolescente; e 0 eixo
do controle da efetivacéo dos direitos humanos da crianca e do adolescente
(BRASIL, 2006b).

A execucdo da medida socioeducativa se encontra no segundo eixo proposto
pela resolucdo n° 113, do CONANDA, ou seja, no eixo da promocdo dos direitos
humanos da crianca e do adolescente. Trata-se de uma politica publica destinada ao
adolescente que deve ser desempenhada de maneira transversal e intersetorialmente
e que traz algumas implicagcdes em seu desenvolvimento, expostos nos incisos do §

3°, do art. 14, da referida resolucéo:

| - na satisfagcdo das necessidades bésicas de criangas e adolescentes pelas
politicas publicas, como garantia de direitos humanos e ao mesmo tempo
como um dever do Estado, da familia e da sociedade;

Il - na participacao da populacdo, através suas organizacdes representativas,
na formulacdo e no controle das politicas publicas;

[l - na descentralizacao politica e administrativa, cabendo a coordenacao das
politicas e edicdo das normas gerais a esfera federal e a coordenacédo e a
execucao dessas politicas e dos respectivos programas as esferas estadual,
Distrital e municipal, bem como as entidades sociais; e

IV - no controle social e institucional (interno e externo) da sua implementacéo
e operacionalizacdo (BRASIL, 2006b).

O modelo de responsabilizacdo que privilegia as praticas pedagogicas em
detrimento de praticas punitivistas se apresentou como um grande desafio aos atores
do sistema de garantia de direitos. Nesse cenario desafiador, em 2004, a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em conjunto com o
CONANDA, com o apoio do Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF),
promoveu um encontro entre os atores do Sistema de Garantia de Direitos para um

dialogo nacional sobre a execucao das medidas socioeducativas (CONANDA, 2006).
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Esse processo de didlogo resultou em duas acfes fundamentais para a
socioeducacdo. A primeira foi a aprovacdo em assembleia do CONANDA da
resolugcdo n® 119, de 11 de dezembro de 2006, nomeada e conhecida como Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Este documento teorico-
operacional se constituiu como parametro para implementacdo das medidas
socioeducativas no pais e representou importante avango para a sua execucdo. A
segunda foi a apresentacdo de projeto de lei (CONANDA, 2006b) ao Plenario da
Camara dos Deputados. O PL 1.627/2007 teve como relatora a deputada Rita
Camata, que, apés tramitacdo, mudancas e novas discussfes sobre seu texto, foi
aprovado como lei n°® 12.594, em 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE - e que ficou conhecida como Lei
do SINASE.

Fruto da luta de setores progressistas da sociedade brasileira, defensores de
direitos humanos da populacdo infanto-juvenil no pais, tanto da sociedade civil,
especialistas da area, trabalhadores do atendimento socioeducativo e alguns setores
de governos estaduais e federal, a época sob a gestdo federal do Partido dos
Trabalhadores-PT, resultou na conquista de mais um instrumento juridico importante
para os direitos dos adolescentes. Esses setores, por meio de um conjunto de
debates, deram corpo e maior concretude aos objetivos das medidas socioeducativas,
aos seus principios, e, ainda, quanto a parametros para o atendimento destinado ao
adolescente autor de atos infracionais, caminhando na dire¢éo e intencdo de tornar a
socioeducacao uma politica publica, tal como disposto no texto do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, mas que, como apresentamos anteriormente, ainda ndo

se efetivou na pratica.

A socioeducacdo é imprescindivel como politica publica especifica para
resgatar a imensa divida histérica da sociedade brasileira com a populagéo
adolescente (vitima principal dos altos indices de violéncia) e como
contribuicdo a edificacdo de uma sociedade justa que zela por seus
adolescentes (Brasil, 2013, p. 8).

Nesse sentido, vemos a relevancia da participacdo da sociedade e maior
democratizagdo dos processos de decisdo, visto a contribuicdo realizada na
elaboracdo da lei 12.594/2012 quanto a perspectiva de garantia de direitos
assegurada nas normativas que foram desenhadas naquele momento histérico. Por

outro lado, € importante assinalarmos a auséncia de parametros basicos para a devida
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implantacdo e implementacdo de suas acdes em niveis politico-administrativo e
financeiro, deixando um “vazio” no que tange aos mecanismos hecessarios para sua
operosidade no ambito do pacto federativo, enquanto uma politica publica efetiva.
Essa auséncia se reflete na conjuntura atual do sistema socioeducativo, que
expusemos anteriormente e que obstaculariza a materializacdo de um verdadeiro
sistema integrado e, com isso, fomenta a auséncia de efetivacdo de muitos direitos
dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.

E necessario se considerar também que, apesar de o SINASE prever os
critérios para o financiamento, estes ficam a cargo de os entes federados se
articularem para as previsdes orcamentarias e destinacao de recursos dos Fundos da
Crianca e do Adolescente, nas trés esferas de governo. Cabe ressaltarmos que o
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo ndo tem nenhuma previsdo de
recursos nele estabelecidos, deixando os custos a cargo dos Estados e municipios
gue séo os entes federados que tém o dever de executar as medidas socioeducativas,
em seus territérios. Esses fatores contribuiram para a ocorréncia do que foi constatado
pelo CNMP no panorama das medidas socioeducativas (BRASIL, 2019) e também
indicado pela ultima avaliacdo do SINASE realizado pela UFRGS/CEGOV em parceria
com MMFDH e PNUD (CEGOV, 2020), a saber, de que o governo federal pouco
contribui financeiramente para a implementacdo das medidas socioeducativas, como
demonstrado no item anterior.

Retornando ao contexto da aprovagdo da lei 12594/2012 e, com isso,
possamos olhar com cuidado para esse acontecimento na socioeducacao,
identificamos alguns atores envolvidos nesse processo, pessoas, instituicbes e
movimentos sociais que se destacaram para a aprovacao da lei. Temos inicialmente
a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e sua
Subsecretaria de Promocdao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o CONANDA
e 0 Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia - UNICEF. Essas trés instituicdes
mobilizaram a discusséao sobre a execugédo das medidas socioeducativas e, a partir
delas, a elaboracéo do projeto de lei. Mas tivemos também a deputada federal Rita
Camata que foi indicada como relatora do PL e quem requereu audiéncias publicas
com segmentos da sociedade e atores envolvidos na execucao das medidas para
discutirem e construirem coletivamente o texto.

Dentre os representantes convocados, destacamos 0s nomes de Olympio de

Sa Sotto Maior Neto, procurador geral de Justica do Ministério Publico do Estado do
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Parana, defensor e militante dos direitos da crianca e do adolescente; Jodo Batista
Costa Saraiva, juiz de Direito do Rio Grande do Sul, estudioso e importante escritor
sobre a érea de justica da infancia e da adolescéncia; Silvana Gallina, que naquele
momento era presidente do Forum Nacional de Dirigentes Governamentais de
Entidades Executoras da Politica de Promocao e Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FONACRIAD); representantes do movimento social e de entidade
internacionais sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo; Flavio
Américo Frasseto, defensor publico do Estado de Sao Paulo, estudioso e escritor
sobre justica na area da infancia e adolescéncia. Salientamos que essas pessoas
envolvidas nas discussdes sdo reconhecidamente representantes de setores
progressistas da sociedade e que se colocam como defensores dos direitos humanos
das criancas e adolescentes no Brasil e, portanto, interessadas na constru¢cao de um
regramento para a execucdo das medidas socioeducativas, que estivessem em
consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, como com o ECA.

A respeito das audiéncias publicas, € importante elucidarmos que elas foram
pensadas para o debate e construcdes de projetos de lei, assim, sdo espacos
democraticos instituidos pela CF/88 nos quais se podem argumentar e defender
propostas e projetos e, com isso, conquistar apoio para a aprovacao destes. Bento
(2003) lembra que a ideia é construir consensos sobre a formulacéo e implementacao

de politicas publicas e destaca:

[...] enquanto virtudes democraticas e republicanas do instituto a necessidade
de sua composicdo plural e paritéria, isto € com igual representacdo dos
interesses envolvidos, por um lado; por outro, a natureza consensual e
publica dos acordos, tornando-os instrumentos privilegiados para resolucéo
de conflitos; e, por fim, seu carater deliberativo, implicando partilha do poder,
em que a sociedade civil tem ndo apenas poder de criticar ou opinar, mas de
decidir (BENTO, 2003, p. 232).

Apesar disso, da mesma forma que o processo de democratizacdo do Estado
brasileiro ndo ocorreu sem contradicdes, dado o movimento contrario de
implementacgdo de politicas neoliberais, tal como discorremos no capitulo anterior, a
forca desse movimento ndo deixaria 0 ECA incélume. As mudancgas almejadas pela
lei 8.069/90 se depararam com estruturas antigas e uma cultura institucional ainda
arraigada nos principios e valores que regiam a doutrina da situagdo irregular e que,
portanto, se refletem em alteragdes superficiais que se demoram na alteracao efetiva

da realidade. As contradicdes se evidenciam, entre outros fatores, na previsao de
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cofinanciamento entre os trés niveis de governo, federal, estadual e municipal, e a sua
nao efetivacdo por parte do governo federal, sobrecarregando Estados e municipios
com a execugao, como exposto outrora.

Da mesma forma, mediante as mesmas regras democraticas, outros
segmentos da sociedade estabeleceram disputas ideoldgicas em torno da politica
para a infancia e adolescéncia no Brasil, com movimentos contrarios ao avanco da
politica, empreendendo esforcos para a sua regressdo no campo dos direitos, no
ambito do Estado democratico, como pudemos observar no item 2.1, quando
abordamos as iniciativas de parceria publico/privada nos Estados de Santa Catarina
e Minas Gerais. Cumpre destacarmos que o ECA, as normativas do CONANDA e o
SINASE constituem avancos importantes, do ponto de vista juridico, da
institucionalidade dos direitos dos adolescentes autores de atos infracionais, 0 que
nada quer dizer, per si, no campo da materialidade.

Zanella (2014) discorre a respeito de como o uso de eufemismos se tornou
habitual na década de 1990; os termos utilizados pelas novas legislacdes passaram a
ser adequados, substituindo termos considerados inadequados para a nova
perspectiva democratica por termos mais palataveis, sem gue isso representasse, de
fato, uma mudanca efetiva. Zanella (2018) assevera que o0 processo de
desinstitucionalizacdo de criancas, preconizado pelo ECA, tem como fundamento
questdes de foro econbmico, sustentadas pela politica neoliberal que se instalava no
pais na época. Compreende, ainda, que muito do que o ECA institui como politica de
atendimento socioeducativo guarda relacdo estreita como o0 estabelecido pela
FUNABEM!?8, demonstrando uma convivéncia harmonica entre o velho e o novo. A
autora destaca, ainda, os debates nos espacos publicos a respeito da necessidade de
reformas da lei, para que a intervencao com adolescentes autores de atos infracionais
se torne mais incisiva (ZANELLA, 2018).

Seguindo o lastro das tarefas estabelecidas pelos atores no encontro de 2004,
temos a lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que regulamentou a execucdo das

medidas socioeducativas, instituindo o Sistema Nacional de Atendimento

18 Fundacao Nacional do Bem-estar do Menor — FUNABEM, instituido através da Lei 4.513/1964, tinha
como objetivo instituir a Politica nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM, que, em tese, substituiu o
tratamento repressivo pelo tratamento terapéutico considerando a conduta antissocial como uma
patologia social, acreditando que o atendimento biopsicossocial reverteria 0 quadro de criminalidade
instaurado entre as crian¢cas em situacao irregular, em especial, os delinquentes. (COSTA; PINHEIRO,
2016, p. 15).
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Socioeducativo (SINASE). Tal como apontado anteriormente, essa lei € resultado de
um processo de construcao coletiva, de debates e disputas ideologicas de diferentes
setores da sociedade, tendo em vista que foi discutida em reunides técnicas,
semindrios nacionais e consultas aos atores do campo de atuacao. O texto construido
foi referendado pelo CONANDA e apresentado ao Congresso Nacional, passando por
alteracbes na Céamara dos Deputados, por audiéncias publicas até alcancar
aprovacao e ser encaminhado ao Senado, sendo que, nessa etapa, suscitou poucas
discussbes e modificacbes seguindo para sancao presidencial com poucos vetos
(FRASSETO et. al., 2012).

A Lei do SINASE, como ficou conhecida, e a resolucdo do CONANDA n°
119/2006 constituem importantes marcos normativos, politicos, conceituais e juridicos
para a implementagdo dos direitos humanos na execucdo das medidas
socioeducativas destinadas aos adolescentes autores de atos infracionais,
endossando os principios contidos em documentos nacionais e internacionais de
direito da crianca e do adolescente tais como a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Convengéao Internacional sobre os Direitos
da Crianca e do Adolescente, as Regras Minimas das NacfGes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude e nas Regras das Nac6es Unidas
para a Protecdo dos Jovens com Restricdo de Liberdade. Os objetivos dessas
normativas sao trazer avancos para a discussédo do tema e efetivar uma politica que
contemple os direitos humanos.

Assim, o0 cenario no qual a lei 12.594/2012 foi promulgada reflete uma
conquista no campo juridico-formal, fruto do processo de democratizacdo, mediante
as lutas dos setores da sociedade que defendem os direitos humanos na area da
infancia e adolescéncia, particularmente no ambito da execucdo das medidas
socioeducativas, tendo em vista, conforme disposto acima, o debate realizado por
diversos segmentos da sociedade e governo antes da lei ser sancionada.
Sublinhamos que, nesse processo, as reunibes do CONANDA com a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e com representantes da
sociedade civil ocorreram durante os governos do Partido dos Trabalhadores e se
mostraram importantes espagos de discussao e deliberacdo sobre o texto que foi
encaminhado para o Legislativo.

Frasseto et al. (2012) sinalizam que a Lei do SINASE emerge em um

momento em que j& se vinha sentindo a necessidade de aperfeicoamento em algumas
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areas que ainda careciam de orientacdo e padronizacdo visto que ndo haviam sido
definidas pelos documentos existentes até entdo tais como recursos financeiros,
gestdo dos programas e politicas, operatividade socioeducativa e normatizacdo da
execucao, entre outros. Os autores, a época, consideraram ponto de destaque, no
texto da lei 12.594/2012, a definicdo dos objetivos legais das medidas
socioeducativas, visto que se apresenta como um “poderoso referencial de
interpretacdo” da norma, indicando a possibilidade de impactar no processo de
planejamento até o atendimento do adolescente.

Em outra perspectiva, Costa e Guedes (2017) problematizam a relacdo do
binbmio educacao e punicao partindo da ideia de que direitos humanos contribui para
a emancipagdo humana, visto que estabelecem diretrizes para as normativas das
politicas de protecéo social, fundamentais para a igualdade do Estado Democratico
de Direito. Contudo, apontam o0s autores, a emancipa¢cdo humana visada pela
promocao dos direitos humanos “tem seus contornos delimitados pela sociabilidade
burguesa na qual nascem” (COSTA; GUEDES, 2017, p. 109) e, portanto, apresenta
limitagBes, considerando o movimento contraditério do capital, e localizam sua
fragilidade na degradacdo do Estado Social em Estado Penal. Segundo os autores,
sustentados nas ideias de Wacquant (2003), o abandono das politicas sociais gera
inseguranca material a populacdo e, consequentemente, o argumento do
fortalecimento e a ampliacdo do encarceramento se pdem, estando
proporcionalmente relacionados a diminuicdo do Estado Social com a dilacdo do
Estado Penal.

Retornando a Frasseto et al. (2012), a respeito do SINASE, os autores
ressaltam, ainda, a decisao do legislador, em seus pontos de vista acertados, em nao
definir a medida, mas como ela deve ser, uma vez que explicitar 0s objetivos da
intervencao orienta a acdo sem, no entanto, engesséa-la. Vejamos, entdo, os objetivos

declarados pela lei:

| - a responsabilizacado do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacgao;

Il - aintegracéo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;
e

lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicfes da
sentenga como parametro maximo de privagdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.



123

Apesar do olhar otimista dos autores com o acontecimento da lei 12.594/2012,
a producao recente evidencia ainda muitos impasses para a sua materializacdo, como
demonstram Faermann e Nogueira (2017), com base em dados de relatérios do
Conselho Nacional do Ministério Publico (2013), do Fundo das Nag¢6es Unidas (2011)
e do Ministério Publico do Distrito Federal, segundo os quais, ainda ha superlotacéo
de unidades socioeducativas do Brasil, condi¢des insalubres para a permanéncia de
adolescentes, baixo indice de desenvolvimento humano entre adolescentes em
conflito com a lei e auséncia de projeto de vida e expectativa de futuro - alguns dos

aspectos sublinhados pelos autores. Segundo estes,

Os dados mencionados neste artigo revelam que o cumprimento das medidas
socioeducativas, especialmente as de privagao de liberdade estdo aquém das
balizas estabelecidas pelo ECA e pelo SINASE. Os espacos que deveriam
ser de ressocializagcdo, mais se assemelham a presidios, com indices de
superlotacdo em alguns Estados brasileiros, e com poucas oportunidades de
formacdo educacional e profissional, demonstrando que o0 sistema
socioeducativo ainda ndo incorporou em sua pratica os avancgos conquistados
na legislacdo, demandando ag¢fes concretas para sua reformulacdo e
aperfeicoamento (FAERMANN; NOGUEIRA, 2017, p. 29-30).

Dentre os avancos apontados por Frasseto et al., (2012), ha também o
planejamento de gestdo na medida em que este institui, enquanto competéncia da
Unido em parceria com Estados, Distrito Federal e municipios, a elaboracéo de Planos
Decenais de Atendimento Socioeducativo, prevendo articulacdo de acdes nas areas
do trabalho, cultura, esporte, saude, educacéao e assisténcia social (FRASSETO et al.,
2012). O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo — PNAS - em vigor, foi
elaborado em 2013 e sua vigéncia acabard em 2023. Como o proprio documento
enfatiza, ele é “expressao operacional dos marcos legais do Sistema Socioeducativo,
traduzido por meio uma matriz de responsabilidades e seus eixos de acdo” (BRASIL,
2013, p. 6), sendo um de seus eixos estratégicos o da participacdo cidada.

Nesse sentido, encontramos, enquanto um dos principios ordenadores das
acOes socioeducativas, a participacdo social e a gestdo democratica; nas suas
diretrizes, o elemento participativo também esta presente, no que se refere ao
planejamento individual de atendimento, que deve contemplar a participagdo do
adolescente e sua familia, no plano em si, no incentivo ao protagonismo, a
participacdo e autonomia de adolescentes e das familias destes e nos aspectos de
gestdo que devem contemplar a participacdo da familia na conducédo da politica
(BRASIL, 2013).
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Dentre os objetivos a serem alcancados com o plano, identificamos aqueles
gue se referem, de alguma forma, aos processos democraticos participativos, entre
eles, temos a implantagdo de comités intersetoriais do SINASE; a insercdo de
representantes das politicas socioeducativas em comités de prevencdo e combate a
tortura; a implantacao de instrumentos e mecanismos de participacao que fortalecam
o controle social, dentre as quais destacamos o incentivo a participacdo autbnoma
dos/as adolescentes na construcdo e implementacdo da proposta socioeducativa na
execucgao de todas as MSE e em todos os ambitos (estadual, municipal e nas unidades
socioeducativas); e a estimulacdo a participacdo dos/as adolescentes em
cumprimento de MSE nos 6rgéos colegiados de politicas publicas (BRASIL, 2013).

O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Parana — PEAS - foi
elaborado em 2015 para o decénio 2015-2024 e deve ser compreendido como
“‘instrumento de construcdo da Politica de Socioeducacdo no Parana”, elaborado a
partir das diretrizes e eixos estabelecidos pelo PNAS e que estabelece como objetivo

geral

Direcionar a construcdo do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
e da Politica de Socioeducacéo para o decénio 2015-2024 de modo a articular
as politicas setoriais para o atendimento aos/as adolescentes e jovem-adultos
em cumprimento de medidas socioeducativas, qualificando as ac¢des, criando
mecanismos eficazes de gestdo, favorecendo a participacdo dos/as
adolescentes e o controle social, e superando limites atuais dos sistemas
de justica e seguranca publica (PARANA, 2015, p. 21 grifo nosso).

Em relac&o aos objetivos especificos, destacamos aqueles que se relacionam
ao escopo desta pesquisa: a criagdo de mecanismos de participacdo dos/as
adolescentes do sistema estadual socioeducativo na gestao e avaliacdo do sistema;
a instituicAo de uma politica de avaliacdo do sistema socioeducativo estadual; a
criagdo de mecanismos para mobilizarem a opinido publica no sentido da
indispensavel participacédo dos diversos segmentos da sociedade; e a instituicdo de
mecanismos de controle social na gestdo e avaliacdo do sistema socioeducativo
estadual. Enquanto principios e diretrizes, sublinhamos o incentivo do protagonismo,
participacéo e autonomia de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
e das familias destes (PARANA, 2015).

Elencamos, ainda, as metas estabelecidas pelo PEAS que se associam ao
nosso objeto de estudo:
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Proporcionar atividades de integracdo, como oficinas tematicas, para as
familias dos/as adolescentes em cumprimento de MSE inclusive para
aqueles/as oriundos de outros municipios, de modo que a familia seja
coparticipante no processo pedagogico desenvolvido nos programas de
atendimento tanto do meio aberto quanto do fechado;

Estimular a participacdo dos/as adolescentes em cumprimento de MSE nos
orgdos colegiados de politicas publicas, em especial no CEDCA e nos
CMDCAs — SEJU e CEDCA;

Incentivar a participacdo autbnoma dos adolescentes na construcédo e
implementacao da proposta socioeducativa na execucdo de todas as MSE
SEJU;

Incentivar a participacdo qualificada dos adolescentes nos conselhos
escolares, por meio de curso de formagdo de conselheiros escolares
adolescentes SEED SEJU;

Oportunizar a insercao dos adolescentes nas Ouvidorias e Corregedorias de
Socioeducacao SEJU;

Oportunizar a participacdo dos adolescentes em cumprimento de MSE em
eventos que versem sobre direitos da crianca e do adolescente SEJU;
Realizar grupos de integracdo entre adolescentes e seus familiares
desenvolvendo temas referentes a promocao da igualdade nas relagdes de
género e étnico-raciais, direitos sexuais, direito a visita intima, abordagem e
o tratamento sobre o uso indevido de drogas e satde mental (PARANA, 2015,
p. 174-185).

Vemos, com isso, que a gestdo democratica e participativa dos diferentes
sujeitos, tanto dentro da instituicdo quanto fora, esta contemplada nos planos nacional
e estadual de atendimento socioeducativo, significando a consonancia destes com o0s
dispositivos legais ja mencionados. O que esta pesquisa investiga é como essas
previsbes de gestdo democrética se efetivam no contexto dos centros de
socioeducacao, pois, conforme nosso entendimento, o qual temos demonstrado ao
longo desta dissertacao, apesar de os avancos juridico-politicos serem importantes e
necessarios, eles por si s6 ndo modificam a realidade das coisas.

O financiamento das medidas socioeducativas é fator importante para nossa
analise, visto que é por meio de recursos financeiros que se pode dar ou nao
materialidade aos direitos preconizados, a depender de como se investe na
socioeducacdo, se em politicas sociais que atenderdo as necessidades humanas dos
adolescentes e suas familias, ou se em construcdo de mais unidades, que vao
demonstrar a direcdo por uma politica de aprisionamento e segregacdo dos
adolescentes autores de atos infracionais. Como ja foi apontado anteriormente, o
governo federal pouco contribui com recursos financeiros para a execucgdo das
medidas, vejamos, entdo, qual a previsao de recursos no ambito estadual e de que
forma acontecem o0s repasses aos municipios.

O PEAS-PR 2015-2025 dedica o item 7.4 para explicitar a fonte de recursos

utilizados pelo Estado do Parana nas a¢des com as medidas socioeducativas. O plano
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informa que, para as medidas socioeducativas do meio fechado, os recursos indicados
séo das Fontes de Recursos do Tesouro Estadual, vinculadas ou nédo vinculadas, as
quais esta alocada sua execucdo, atualmente Secretaria de Estado da Justica, Familia
e Trabalho - SEJUF. O documento explica que as fontes ndo vinculadas séo aquelas
que arrecadam impostos, taxas e contribuicbes e suprem principalmente a
manutencdo das unidades, considerando as necessidades basicas de alimentacéo,
vestuario, energia elétrica, agua, remuneracdo de pessoal, entre outros. As fontes
vinculadas remetem aos recursos vindos do Fundo Estadual para a Infancia e

Adolescéncia — FIA - e que sao indicados para acfes de

[...] formacdo inicial e continuada dos/as servidores/as, qualificacéo
profissional dos/as adolescentes, construcdo e reformas das unidades de
atendimento, aquisicdo de equipamentos para os CENSE e Casas de
Semiliberdade, passagens para visitas de familiares aos/as adolescentes,
projetos de cultura, esporte e lazer, repasse de recursos para municipios e
entidades para atendimento da semiliberdade e sistemas de informacéo
(PARANA, 2015, p. 105).

Ainda, segundo o documento, os recursos do FIA sdo acessados a partir de
plano de acdo que reflete a Proposta Orcamentéria do FIA, que € apresentada ao
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e Adolescente — CEDCA - para
deliberacéo; posteriormente, é feita a apresentacao de relatérios financeiros mensais
dos recursos utilizados, sendo que a aprovacdo da prestacdo de contas ocorre
anualmente. Também séo feitos projetos especificos para captacdo de recursos do
FIA; o CEDCA acompanha e monitora tanto os recursos vinculados como 0s néo
vinculados as a¢c6es do SINASE.

Em relagdo ao meio aberto, consta a informacdo de que sao utilizados
recursos do FEAS/PR, visto que a execucao das medidas de liberdade assistida e
prestacao de servicos a comunidade ocorre pelos CREAS e CRAS, e 0s repasses sao
feitos de forma automatica, conforme previsdo na lei 17.544/2013, regulamentada pelo
decreto 8.543, de 17/07/2013.

Outro aspecto que Frasseto et al. (2012) apontam como importante avanco
que a lei 12.594/2012 trouxe para a execucdo da medida socioeducativa foi descrever
a centralidade do processo no adolescente, colocando-o como protagonista do seu
projeto de vida. Contudo, os avan¢os normativos enfrentam os obstaculos do cotidiano
das unidades de privagao de liberdade e suas velhas estruturas conservadoras e
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neoliberais que sustentam, na maioria das vezes, o reforco do Estado Penal em

detrimento do Estado Social. Como conclui Peixoto (2016),

As unidades de internacdo para cumprimento de medidas socioeducativas no
pais sdo, em sua maioria, instituigbes totais, com disciplinas punitivas e
praticas perversas. Ou seja, sdo agbes sancionatorias. Nestas condicdes, 0
carcere desses jovens se converte em um duplo castigo, ja ndo basta ‘pagar
pelo delito’, hd uma conversdo em condenacao permanente quando o jovem
sai, 0 estigma de delinquente ira acompanha-lo, que transcende o tempo de
cumprimento da pena (PEIXOTO, 2016, p. 223).

7

Para Veronese e Lima (2009), é importante destacarmos a previsdo de
responsabilizacdo de gestores, operadores e entidades de atendimento, com sancdes
administrativas e criminais, bem como a obrigatoriedade de elaboracao de regimentos
internos, com previsao de normas disciplinares, sujeitas aos principios de tipificacéo,
instauracao de processo disciplinar formal, oitivas, sancées com tempo determinado,
exame de causas e circunstancias que atenuem, agravem ou eliminem a sangao. As
autoras afirmam que essas duas assertivas da lei sdo fundamentais para se agir
contra diversas arbitrariedades que ocorrem dentro dos muros da privacdo de
liberdade em todo o pais. Outrossim, sublinhamos os principios que devem reger as
praticas socioeducativas, reforcando que os pilares da politica publica de
socioeducacao estédo sustentados nos direitos humanos, tal como podemos ler no art.
35, la IX, da lei 12.594/2012:

Legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do
que o conferido ao adulto; excepcionalidade da intervencéo judicial e da
imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de
conflitos; prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre
gue possivel, atendam as necessidades das vitimas; proporcionalidade em
relagdo a ofensa cometida; brevidade da medida em resposta ao ato
cometido; individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades
circunstancias pessoais do adolescente; minima intervencdo, restrita ao
necessario para a realizacéo dos objetivos da medida; ndo discriminacéo do
adolescente, notadamente em razéo de etnia, género, nacionalidade, classe
social, orientagdo religiosa, politca ou sexual, ou associacdo ou
pertencimento a qualquer minoria ou status; e fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitérios no processo socioeducativo (BRASIL, 2012, p. 402).

Por outro lado, as forcas contrarias aos direitos e a protecdo integral de
adolescentes autores de atos infracionais sempre existiram. Vindo dos setores mais
conservadores da sociedade e se manifestando a favor da reducdo da maioridade
penal e da criminalizacdo da juventude, temos o primeiro projeto para alteragédo da

CF/88, em seu artigo 228, com a proposta de reduzir a maioridade penal de 18 para
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16 anos. A PEC 171/93 foi apresentada ao Legislativo em 1993, de autoria do
deputado federal Benedito Domingos, do PP/DF, apenas trés anos apo0s a
promulgacdo do ECA. Podemos até pensar que 0 movimento conservador ndo se
mostrou com forca suficiente até o momento para se instituir, visto que ndo conseguiu
impedir a promulgacao da lei 12.954/2012, contudo as forcas permanecem atuantes,
pois, posteriormente a PEC 171/1993, pelo menos outras 30 propostas de emenda a
Constituicdo versando sobre a redugcdo da maioridade penal foram requeridas no
Congresso Nacional a época.

Vemos, também, a presenca da forca conservadora em atuar na auséncia de
materializacdo daquilo que estd preconizado nas legislacbes vigentes e
normatizacdes, tal como apontado por diversos autores e relatorios: a auséncia de
financiamento do governo federal; a presenca forte dos aspectos sancionatdrios em
detrimento dos aspectos socioeducacionais, dos recursos empregados na construcao
de novas unidades e parcos recursos em politicas sociais; a falta de adensamento da
politica de educacao e profissionalizacdo para adolescentes em conflito com a lei; a
auséncia de programas de insercao no mercado de trabalho, politicas de protecéo as
familias dos adolescentes; enfim, a falta de acesso as politicas de habitacdo, saude,
educacao, profissionalizacdo, convivéncia familiar e trabalho.

Tal como advertido anteriormente a respeito do ECA, que recebeu sua parcela
de influéncia dos ideais neoliberais, o SINASE também n&o saiu ileso do
acontecimento do neoliberalismo no Brasil. Peixoto (2016) adverte que, para além dos
importantes avancos que a lei trouxe para a politica, o SINASE é também um
mecanismo de regulacao da punicao, inscrito na légica do controle social a servi¢o do
capital. Afirma o autor: “...] todos os profissionais que atuam nas medidas
socioeducativas, judiciario, ministério publico, defensoria, [...] S0 agentes a servico
desse Sistema de Controle Social, e suas tarefas giram em torno de manter a ordem
social” (PEIXOTO, 2016, p. 119).

O autor discorre sobre a logica punitivista das medidas socioeducativas e de
como elas atendem aos interesses do capitalismo e que ndo ha como se deixar uma
unidade “boa”, ela sempre sera um lugar ruim. Conclui pela responsabilidade do
Estado em garantir aos adolescentes acesso aos direitos individuais fundamentais
para o seu desenvolvimento integral como cidaddo capaz de “ser, pensar, conviver e
produzir de maneira critica, responsavel e participativa na sociedade” (PEIXOTO,

2016, p. 228). Corroborando essa analise, temos a concluséo de Farias (2020), ap6s
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assistir ao documentario “Central: o poder das faccdes no maior presidio do pais” e
se chocar com a fala do carcereiro de que o sistema se mantém para que outras
pessoas possam ir ao shopping: “Ora, esse sistema é mantido para instituir/preservar
a excluséo, indicando se tratar do complemento de um sistema de exclusividade, ou
seja, a exclusdo € o correlato de um sistema de exclusivos, posicionando o mundo
como de pertencimento a poucos” (FARIAS, 2020, p. 106)

Com isso, verificamos que as normativas existentes até o momento em torno
da execucao das medidas socioeducativas sao produtos de muita reflexado, disputa e
contradicdes, tendo como os principais marcos da construcdo dessa politica publica
ao longo dos anos o ECA, a resolucédo n° 119, do CONANDA, e a Lei do SINASE. Os
avangos sdo evidentes e se mostram como instrumentos fundamentais para a
continuidade da luta pela garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes
no Brasil. Contudo, é essencial que o olhar sobre a politica seja critico, que possamos
ver para além da superficie e perceber que aquela estd sustentada no contexto
democrético liberal, das regras do jogo de Bobbio (1986). Na nossa perspectiva
estamos distantes do almejado, de uma democracia substantiva. Para tanto, é
necessaria uma mudanca radical, € mister que a sociedade se transforme e que as
mudancas possam ser substantivas e ndo substanciais, como assevera Mészaros
(2015), e que a democracia possa sair da formalidade.

Como vimos, os principais documentos norteadores da execugcao das
medidas socioeducativas no pais sdo permeados e influenciados pelo contexto da
época em que emergiram - de democratizacdo e valorizacdo da cidadania -,
caracteristicas que se refletiram na elaboracao e implementacao e continuam a refletir
na execucao das referidas medidas nos Estados e municipios e que contém, na sua
forma de expresséo material, os limites proprios do modelo de democracia e cidadania
formais. N&o obstante, devemos considerar que, na relacdo de forcas, o Estado
democrético liberal representa um avanco em termos de emancipagao politica, ainda
gue se coloque distante do horizonte da emancipacdo humana, tal como indica a
critica marxiana aos limites do Estado burgués.

Segundo Peixoto (2016), o ECA traz a proposi¢cao de um novo modelo de
gestdo da socioeducagdo, sustentada nos ideais da democracia e participacao
popular. Sublinha que os Conselhos de Direitos, previstos no artigo 88, definem a
politica e sdo responsaveis pela gestdo dos recursos destinados a politica para

infancia e juventude. Esses conselhos sdo espacos publicos democraticos por serem
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compostos de forma heterogénea e diversificada e devem se configurar como “[...]
espacos de negociacdo de conflitos em torno de projetos que expressam interesses
politicos diversos” (RAICHELIS, 2003, p. 22).

Peixoto (2016) salienta o papel dos gestores do SGD, que, ao longo dos anos
de luta pela democratizacdo no pais, criaram, na década de 1980, o Férum Nacional
de Dirigentes de Politicas Estaduais para a Crianca e ao Adolescente - FONACRIAD,
que participou ativamente da elaboracdo, aprovacdo e consolidagdo do ECA.
Segundo o autor, que foi por duas gestdes, em 2009 e 2010, presidente do
FONACRIAD, esse forum tem importante papel na defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, é formado por gestores de todos os Estados brasileiros, responsaveis
pela politica de socioeducagédo com compromisso ético e politico de garantia e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil.

A resolucéo n°® 119 também apresenta a socioeducacao, do ponto de vista da
sua implementacdo, como uma politica pautada pelos principios democraticos,
orientada pela necessidade de “[...] efetiva participacdo dos sistemas e politicas de
educacdo, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte,
lazer, seguranca publica, entre outras” (CONANDA, 2006, p. 23), para que se
concretize a protecao integral dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa.
O atendimento socioeducativo deve ser regido por diversos principios, dos quais
destacamos o de gestdo democrética e participativa na formulacdo das politicas e no
controle das a¢gfes em todos os niveis (CONANDA, 2006).

Ja na lei 12.594/2012, os processos democraticos emergem a partir da
perspectiva da execucdo da politica, estabelecendo que o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo deve ser elaborado em parceria com Estados, Distrito
Federal e municipios; O Plano Estadual de Atendimento deve estar em conformidade
com o plano nacional e o Plano Municipal de Atendimento, em conformidade com o
estadual e o nacional e todos eles devem ser submetidos a deliberacdo do CONANDA,
ou seja, contar com a participacao e deliberacdo de representantes da sociedade civil.
Essa lei prevé também a efetiva participacdo do adolescente e sua familia na
elaboracdo do instrumento de planejamento e avaliagdo que compde 0 processo
socioeducativo de cada adolescente para o alcance dos objetivos da medida.

N&o obstante todas as conquistas estabelecidas pelos instrumentos juridicos
ja mencionados, concorrendo lado a lado a eles temos movimentos regressivos e

conservadores que lutam pelo enrijecimento das leis, pela reforma desta, ampliando
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seu carater punitivo e rompendo com a garantia dos direitos humanos dos
adolescentes. Nesse sentido, vimos serem apresentados, ao Congresso Nacional,
diversos projetos de lei — PL - com proposi¢des para aumentar o periodo de internacao
méaximo de trés anos para oito anos ou dez anos e outras propostas que visam reduzir
a maioridade penal para 14 anos, 15 anos e 16 anos. Todas elas vao contra o disposto
no ECA e no SINASE, desconsideram a realidade dos adolescentes privados de
liberdade e tornam a medida socioeducativa de internacdo mais incisiva, atingindo
massivamente adolescentes pobres e periféricos.

Os avancos da politica publica de socioeducacéao a partir do ECA, CONANDA
e SINASE sédo inegéaveis, deram direcionamentos importantes, contribuiram para a
qualificagdo dos servi¢os, normatizaram aspectos fundamentais sem os quais ainda
estariamos nas sombras do menorismo. Contudo, como dito anteriormente, mudancas
juridicas nao significam necessariamente mudancas materiais, substantivas. Como
mostramos, ainda é possivel identificarmos os tracos do menorismo em muitas
praticas, concepcgdes, resisténcias a mudanca e movimentos dos setores mais
conservadores da sociedade. E necessaria, portanto, a manutencéo da defesa da
democratizacao e da participacao para que os ideais democraticos e reflexdes criticas
possam encontrar espacos proficuos de disseminacdo, pelo fortalecimento dos
espacos de participacao e deliberacao.

Consideramos, ainda, que essa € uma pauta que esta completamente aberta,
especialmente na conjuntura que vivemos, e mais do que nunca a defesa da
democracia, mesmo que nos limites do Estado capitalista, € uma responsabilidade
gue assumimos. Defendé-la no contexto da privacao de liberdade de adolescentes é

mais do que isso, € um compromisso ético e politico de que ndo podemos abrir mao.

2.3 A GESTAO DEMOCRATICA DAS UNIDADES DE PRIVACAO DE LIBERDADE
DE ADOLESCENTES NO PARANA: UM DEBATE NECESSARIO NO “CHAO DA
FABRICA”

Escolher iniciar este topico, que tratara da gestdo democratica das unidades
socioeducativas, mostrando quem sao os adolescentes que pisam no “chdo da
fabrica” das unidades, é deliberado. Demarca a posicdo de que, quando estudamos,
pensamos e/ou trabalhamos em uma unidade socioeducativa, ha algo imprescindivel
a fazermos: conhecer a populacdo atendida. Isso quando pensamos uma gestao

democratica que se da de baixo para cima. Assim, problematizamos sobre as
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demandas que se materializam no “chéo da fabrica” da socioeducacéo. Conhecer o
gue necessitam, 0 que desejam e 0 que pensam o0s adolescentes em conflito com a
lei € indispensavel para uma gestdo democratica substantiva.

Outro aspecto importante a ser elucidado, antes de seguirmos, € o uso da
nocéo de “chéo de fabrica”. O termo foi utilizado por um dos sujeitos desta pesquisa
para se referir ao seu trabalho e a sua forma de compreendé-lo: a partir do “chdo da
fabrica”. O uso do termo chamou nossa atencéo, pois Gramsci utilizou o cenério da
fabrica para discorrer sobre a no¢do de democracia operaria, um dos referenciais
tedricos utilizados nesta pesquisa para abordarmos a categoria de democracia. O
autor parte da observacdo do movimento operario italiano nos conselhos de fabrica
de Turim e o identifica como espaco democratico de potencial educativo e de
transformacao social.

Nesse sentido, entender a realidade da socioeducacéo, a partir do “chdo da
fabrica”, é essencial para encontrarmos respostas as questdes que o adolescente em
conflito com a lei coloca para ndés enquanto sociedade. E necessario também nos
perguntarmos: 0 que desejamos para a socioeducacao? Aprofunda-la, construindo
cada vez mais espacos de privacao de liberdade, mais grades, mais seguranca, mais
exclusdo, ou supera-la, fomentando, de fato, espacos educativos, criativos, com
capacidade de transformar dores em vidas. Queremos reforcar o que esta posto ou
construir algo novo que se apresente como potencialidade de transformacéo?

Dito isso, podemos seguir apresentando os dados que nos mostrardao quem
sdo os adolescentes privados de liberdade. Decidimos por comentar a maior
incidéncia de alguns aspectos que entendemos como relevantes para a andlise, sendo
eles a idade, escolarizacdo, composicao familiar e numero de membros da familia,
renda, raga/cor, segundo os dados divulgados no Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo do Parana 2015-2024 (2015).

Com relacédo a faixa etaria, a maior parte dos adolescentes privados de
liberdade no Estado tem idade entre 16 a 17 anos, seguida por jovens de 18 anos.
Em relacéo a escolaridade, apenas em 2014, o publico de adolescentes em privacéo
de liberdade que estavam matriculados antes da apreensdo € maior do que 0sS
adolescentes em situacéo de evasao escolar; nos demais anos, 2009 a 2013, sempre
0 quantitativo de adolescentes que estavam fora da escola no momento da apreensao
€ superior aqueles que estavam matriculados. Um dado que chamou a atencéo dos

pesquisadores foi a quantidade de adolescentes que se encontravam nos anos iniciais
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de escolarizacao, ou seja, em processo de alfabetizacéo: considerando especialmente
suas idades, demonstram limitagcbes das estratégias de enfrentamento a evasao
escolar (PARANA, 2015).

Em relacdo a composi¢do familiar, a maioria dos adolescentes vive apenas
com a mae; outro dado que também se destacou foi 0 alto nimero de adolescentes
gue vivem com outros parentes e ndo com 0s pais ou um destes, assim como
predominam as familias que tém entre quatro a seis membros. Considerando a renda,
as familias atendidas no sistema socioeducativo do Parana possuem, em sua maioria,
renda entre menos de um salario-minimo e trés salarios-minimos, com predominancia
entre aqueles que possuem renda entre um salario-minimo e dois salarios minimos.
E, em relacdo a raca/cor autodeclarada, verificamos a predominancia da populacéo
negra/parda nos dois Gltimos anos da coleta de informacdes, 2013 e 2014 (PARANA,
2015).

Basicamente, a partir das informacdes disponibilizadas pelo PEAS - 2015-
2024 do Parand, os adolescentes internados sdo, em sua maioria, da faixa etaria de
16 a 18 anos, oriundos de familias monoparentais, com quatro a seis membros
familiares, de renda média de um a dois salarios-minimos, em sua maior parte em
situacdo de evasao escolar com defasagem ano-idade, de raca negra. Quando
olhamos para os dados, 0 que se torna evidente é que o envolvimento de adolescentes
com a prética de atos infracionais tem relacdo muito préxima com a questdo social
imposta pelo modo de vida capitalista. A questdo social deve ser enfrentada com
politicas publicas, com o fortalecimento do Estado Social e ndo com o Estado Penal.
Com isso, é necessario considerarmos o posicionamento de Peixoto (2016) sobre o
tema da reducao da maioridade penal que é uma expressao do penalismo no cenario

nacional.

Um reforco necessario e urgente € a posicdo contraria a reducdo da
maioridade penal. E preciso continuar a luta em defesa da n&o punigéo e
encarceramento em massa da juventude, é necessario nao retroceder em
nome dos que tem, cotidianamente, seus direitos violados (PEIXOTO, 2016,

p. 223).

Outro aspecto importante a ser observado é de que forma cada Estado vem
enfrentando a questdo dos adolescentes em conflito com a lei. No Parana, a atual
politica de gestdo dos Centros de Socioeducacgdo teve inicio entre os anos de 2003-

2006, a partir do diagnostico realizado pelo Instituto de Acdo Social do Parana — IASP,
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em decorréncia de diversos fatores, entre eles, os eventos de crise ocorridos em
diferentes unidades de privacao de liberdade do Parana em 2004, que tiveram como
resultado a morte de adolescentes que estavam sob a tutela do Estado. O IASP era a
autarquia que na época se vinculava a Secretaria de Estado do Emprego, Trabalho e
Promocao Social, na qual estava inserida a politica de socioeducacéo na época.

No diagnostico realizado foram identificados alguns problemas centrais,
sendo eles o déficit de vagas; rede fisica centralizada e inadequada; trabalhadores
com vinculo temporario; desalinhamento metodoldgico entre as unidades, acéo
educativa limitada com programacdo restrita e pouco diversificada e com isso,
resultados precérios. Diversas acdes foram realizadas com o objetivo de equacionar
os problemas encontrados e um destes foi a consolidacdo da proposta politico
pedagdgica que se materializou no documento tedrico-metodoldgico intitulado
“Cadernos do IASP”, composto por cinco cadernos, sendo um deles sobre gestédo de
centro de socioeducacao.

Em 2010 os “Cadernos” foram revisados e receberam uma edigdo online,
disponivel no site do Departamento de Atendimento Socioeducativo — DEASE - e em
2018 a gestdo estadual das medidas socioeducativas de privacdo e restricdo de
liberdade lancou novo documento que recebeu o titulo de “Coletanea - Cadernos de
Socioeducacédo”, também no formato online, que aprofunda as discussdes sobre a
proposta politico-pedago6gica, as bases legais, as diretrizes e préticas
socioeducativas. A coletanea é composta por nove cadernos e os capitulos que 0s
compdem foram escritos por profissionais do sistema socioeducativo paranaense,
pesquisadores, professores e diferentes profissionais que atuaram ou atuam na
socioeducacao.

Esses documentos produzidos por diferentes gestbes do sistema
socioeducativo do Parand, junto com as normativas nacionais e legislacoes federais
gue regulamentam a socioeducac¢ao, sao os principais norteadores do atual trabalho
de gestédo das unidades de privacéo de liberdade para adolescentes nesse Estado.
Como vimos anteriormente, a politica nacional de socioeducacéo esta sustentada nos
principios da CF/88, do ECA e nas diretrizes estabelecidas pelo CONANDA; o
conceito adotado € o de “[...] gestdo participativa, que demanda autonomia
competente e participacdo consciente e implicada de todos os atores que integram a
execucao do atendimento socioeducativo” (BRASIL, 2006b, p. 39). Alinhando-se ao

estabelecido pelas normativas federais, o Parand também estabeleceu como
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principios da gestdo das unidades de privacdo de liberdade os de qualidade, de

democracia e de descentralizacdo. Segundo a normativa,

A gestdo dos Centros de Socioeducacado deve estar alinhada as diretrizes
administrativas e pedagogicas do sistema nacional e estadual. Cada uma das
equipes de trabalho dos Centros dara concretude a essas diretrizes,
implementando-as de acordo com seu perfil, habilidades e competéncias.
Como a medida socioeducativa ndo se opera isoladamente, a articulagdo com
a comunidade local deve enriquecer as atividades dos centros
socioeducativos (PARANA, 2006, p.18)

Como forma de descentralizar a politica e interiorizar a capacidade de
atendimentos socioeducativo, as unidades socioeducativas do Parana estdo
distribuidas por regides, sendo elas a regiao 1, composta pelos municipios de Curitiba,
regido metropolitana e Ponta Grossa; a regido 2, composta pelo municipio de Londrina
e demais municipios da regido norte do Estado; e a regido 3, que € composta pelo
municipio de Cascavel e demais municipios da regido oeste do Estado, como
podemos observar na Figura 1.

Figura 2 — Mapa do Parana separado por regides de localizacdo dos Centros de Socioeducacéo do
Departamento de Atendimento Socioeducativo — DEASE/SEJUF — Parana — 2020

Régi‘ao 2

4

/ Regiao 1
. Regiao 3

Fonte: Departamento de Atendimento Socioeducativo — DEASE — SEJUF (2020).

Os Centros de Socioeducacgao sdo responsaveis pela execuc¢do da internacdo
provisoria, periodo em que se apura a autoria do ato infracional, bem como pela
execucdo da medida socioeducativa de internagédo, que sdo modalidades distintas,
mas que se configuram como privacao de liberdade de adolescentes. Elas podem ser
executadas na mesma estrutura fisica, porém com a necessidade de separacado dos
adolescentes que cumprem uma ou outra medida, conforme disposto no ECA.
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Algumas unidades do Estado executam apenas a medida de internacdo masculina,
outra, apenas a medida de internac&o feminina, outras executam apenas a internacao
provisoria, outras executam a medida de interna¢do masculina e internagao proviséria
masculina, e outras, a medida de internagdo masculina, internacdo provisoria

masculina e feminina, tal como podemos observar no quadro abaixo.

Quadro 1 - Distribuicdo das vagas de internacéo e internacdo proviséria, masculina e feminina no
Parana

(continua)
Capacidade Instalada
Regido Municipio Unidade Sexo
IP | TOTAL
M F M F TOTAL
Ponta Grossa CENSE de Ponta Grossa M| F 22 8 58 0 88
Curitiba CENSE Curitiba M|F |9 8 0 0 100
Regigo 1 Curitiba CENSE Joana Miguel Richa F 0 0 0 30 30
Fazenda Rio Grande CENSE Fazenda Rio Grande M 0 0 30 0 30
386 vagas
Piraquara CENSE Séao Francisco M 0 0 60 0 60
Séo José dos Pinhais CENSE Séo José dos Pinhais M 28 0 50 0 78
Paranavai CENSE de Paranavai M 8 0 20 0 28
Umuarama CENSE de Umuarama M 4 0 13 0 17
Regido 2
Londrina CENSE 1 de Londrina M| F 54 4 0 0 60
309 vagas
Londrina CENSE 2 de Londrina M 0 0 78 0 78
Maringa CENSE de Maringa M 20 0 66 0 86
Santo Antonio da Platina | CENSE de Santo Antonio da Platina M 10 0 10 0 20
Campo Mour&o CENSE Campo Mourao M 5 0 15 0 20
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Quadro 1 - Distribuicdo das vagas de internacdo e internacdo provisdria, masculina e feminina no
Parana
(concluséo)

Regido Municipio Unidade Sexo Capacidade Instalada
Cascavel CENSE 1 de Cascavel M 20 0 0 0 20
Cascavel CENSE 2 de Cascavel M 0 0 78 0 78

Regigo 3 Foz do Iguagu CENSE de Foz do Iguagu M| F | 40 3 54 0 97

326 vagas Toledo CENSE de Toledo M 10 |o |15 o |25
Pato Branco CENSE de Pato Branco M 5 0 13 0 18
Laranjeiras do Sul CENSE de Laranjeiras do Sul M 10 0 78 0 88

Fonte: Departamento de Atendimento Socioeducativo — DEASE — SEJUF (2020).

Podemos observar, no Quadro 1, que o Parand possui 19 unidades de
privacdo de liberdade para adolescentes que cumprem periodo de internacdo e
internacdo provisoria. A regido 1 tem seis Centros de Socioeducacéo e totaliza 386
vagas, sendo o maior niumero de vagas por regido. A regido 2 conta com sete Centros
de Socioeducacdo, somando 309 vagas, e a regido 3 tem seis Centros de
Socioeducacéo, totalizando 326 vagas. O numero total de vagas em unidades de
privacao de liberdade para adolescentes no Parana é de 1.021 vagas.

Como vimos, um dos problemas identificados como centrais no diagndstico
realizado entre os anos de 2003 a 2006 foi o déficit de vagas e superlotacdo das
unidades existentes. Para se minimizar a questdo, foram construidas cinco novas
unidades socioeducativas nas diferentes regides do Estado, entre os anos de 2006 e
2016, com um novo modelo arquitetdnico. As unidades construidas foram, na regiao
1, Ponta Grossa e Sao José dos Pinhais; na regidao 2, Maringa; e, na regiao 3,
Laranjeiras do Sul e Cascavel 2. Inicialmente foram construidos 78 alojamentos em
cada unidade, mas em 2010 o Estado reformou as unidades de Ponta Grossa e
Laranjeiras do Sul, construindo um alojamento duplo em cada casa, aumentando dez
vagas em cada unidade, e em Maringa ampliou em oito vagas do projeto original. Em

2018 foi inaugurada uma unidade para substituir a unidade de Cascavel 1, com o
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objetivo de equacionar a questéo da inadequacao da estrutura fisica daquela unidade,
mas o projeto arquiteténico utilizado foi diferente e a nova unidade tem capacidade de
atendimento para até 40 adolescentes. Abaixo temos o primeiro modelo arquiteténico
utilizado.

Foto 1: Centro de Socioeducacao de Laranjeiras do Sul

Fonte: Jornal Gazeta do Povo (2008).

A dinamica funcional do trabalho esta organizada em torno de trés eixos
principais, sendo eles o administrativo, o técnico e o de seguranga, conforme consta
no Caderno “Gestdo de Centro de Socioeducacdo”. Nesse contexto, o gestor da
unidade supervisiona todas as areas e esta submetido a gestao estadual da politica
de socioeducacao, que, neste momento, denomina-se Departamento de Atendimento
Socioeducativo — DEASE - e estd vinculado a Secretaria de Estado da Justica,
Trabalho e Familia — SEJUF.

Segundo Silva et al. (2018), as unidades do Parana estao organizadas em
trés grandes areas de atuacdo, a administrativa, a técnica e a de seguranca, que
agregam diversos servicos. A direcdo do CENSE tem a funcdo de supervisionar todas
as areas e esta vinculado diretamente ao Departamento de Atendimento
Socioeducativo - DEASE. A area administrativa € composta por profissionais com

formacdo superior em Administracdo e de nivel médio; a area técnica, por
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profissionais com formacdo superior em Pedagogia, Terapia Ocupacional,
Odontologia, Medicina, Enfermagem, Psicologia e Servico Social, e a area de
seguranca € formada por profissionais de nivel médio.

Os parametros orientadores da organizagdo e gestdo das unidades estao
sustentados, como assinalado anteriormente, nos preceitos legais da CF/88, ECA,
SINASE e diretrizes do CONANDA e instituem a gestdo participativa a partir de
instrumentos de gestdo, espacos de andlise, debate e deliberacdo e a efetiva
participacdo dos atores tanto nos espacos institucionais internos de decisao, quanto
nos espacos externos de participacdo das politicas publicas. Segundo Costa e
Zeneratti (2018), o modelo de gestdo democratica estabelece um processo de
compartiihamento de decisbes e deliberacdes entre diferentes niveis da gestéo,
compreendendo desde a gestdo nacional da politica até a gestdo dos processos
socioeducativos do adolescente. Os autores assinalam que, para a efetivacdo deste
modelo de gestéo, é importante a criacdo de espagos de comunicacao.

Os instrumentos de gestdo podem ser identificados no projeto politico
pedagdgico, no regimento interno das unidades, nos planejamentos estratégicos, nas
normas disciplinares dos adolescentes e cédigo de conduta funcional, cronograma de
atividades, formularios de controle e avaliacdo. E os espacos de andlise, debate e
deliberacdo séo constituidos por assembleias, comissbes tematicas ou grupos de
trabalho, reunides multidisciplinares, reunides de setores, conselho disciplinar,
estudos de caso. Abordaremos cada espacgo constituido, suas caracteristicas, para
caracteriza-los como espacos de participacdo democratica da gestdo dos Centros de
Socioeducacéo.

As diretrizes do CONANDA, estabelecidas pelo documento Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo, normatiza que os programas socioeducativos devem
constituir seu projeto pedagdgico em consonancia com o0s principios estabelecidos por
esse documento e que este servirA como orientador para os demais documentos
institucionais tais como o regimento interno, as normas disciplinares, entre outros
(BRASIL, 2006). Segundo Zanella e Costa (2018), o projeto politico-pedagoégico (PPP)
de uma unidade socioeducativa deve materializar a instituicdo no tempo e no espaco,
registrando seu processo histérico para melhor compreender como surgiu, onde esta
e para onde se deseja ir, e sua construcao deve ser feita de forma coletiva, com a

participacéo de todos os atores do sistema. Segundo os autores, o PPP
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E a traducdo concreta das diretrizes, normas referenciais e documentos
gerais aplicadas a realidade local da unidade, com seus programas
especificos, executados pela equipe multidisciplinar que atua na instituicéo.
Nesse documento sdo definidos os planos de acdo, as estratégias de
desenvolvimento dos programas e as articulagbes com a rede interna e
externa (ZANELLA; COSTA, 2018, p. 25).

Ha sempre uma intencionalidade na elaboracéo de um PPP e por essa razao
nao este pode negar seu processo historico, suas raizes e deve se pautar em
pressupostos tedricos que permitam aos atores do sistema constituir uma ac¢ao que
parta daquela cultura institucional e retorne a ela com novas elaboracdes. Esse
documento tem a caracteristica de representar o0 movimento institucional, dentro do
seu contexto social, e nesse sentido estd sempre em construcdo, aberto para receber
novas contribuicdes e aprendizados (ZANELLA; COSTA, 2018).

Cossetin (2018), ratificando a compreensdo de Zanella e Costa (2018),
declara que a intencionalidade de um PPP na socioeducacdo deve ser a busca pela
superacao da mera adaptacdo dos sujeitos ao sistema posto, de promocdo de uma
educacdo que instrumentalize para uma nova forma de convivéncia social, ndo
apenas do sujeito, mas de toda a sociedade, e possa com iSSO se caracterizar como
uma proposta emancipadora. Para a autora, o PPP socioeducativo deve almejar a
formacado de sujeitos capazes de compreender e agir politicamente em sociedade,
buscando suplantar sua condicéo individual, mas em uma perspectiva de superacao
coletiva também.

Tanto para Zanella e Costa (2018) como para Cossetin (2018), a participacéo
e discussdo de todos os socioeducadores na proposta politico-pedagoégica de uma
unidade sdo fundamentais. Cossetin (2018) sustenta que instituir espacos de
participacdo de adolescentes na elaboracdo do PPP é importante para que as
necessidades destes sejam atendidas dentro da proposta. Afirma que a colaboracao
de universidades, pesquisadores também pode colaborar na construcéo do projeto,
assim como a interlocucdo e participacao direta de gestores ou representantes de
politicas publicas municipais de atendimento a crianca e ao adolescente s&o
necessarias para se estabelecer parcerias e compromissos.

Para Zanella e Costa (2018), uma das caracteristicas das unidades
socioeducativas € a sua dinamicidade e, portanto, “[...] isso significa dizer que nao é
possivel a elaboragcdo de um PPP que reflita essa realidade sem a participagcédo

coletiva e democratica de todos os profissionais que dela fazem parte” (ZANELLA;
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COSTA, 2018, p. 26). A autora defende que, para a realizacédo do PPP, é fundamental
a mobilizacédo de todos os setores internos da unidade, adolescentes e familiares e
também da rede de atencéo a crianga e ao adolescente do municipio.

O regimento interno se tornou documento obrigatorio das instituicbes de
privacao de liberdade com a lei 12.594/2012 que instituiu o SINASE. Consta no art.
11, inciso lll, da referida legislacéo, a obrigatoriedade do documento para a inscricao
do programa no Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente e especifica que 0
documento deve conter minimamente a descricao das atribuicdes e responsabilidades
do gestor, dos membros da equipe técnica e demais educadores, a previsdo das
normas disciplinares, a concessao de beneficios e procedimentos de aplicacdo de
sancdes, a previsdo de concessao de beneficios que reconhecam o esforco do
adolescente em alcancar os objetivos do plano individual de atendimento (BRASIL,
2012).

Segundo Silva et al. (2018), para a constru¢cdo do regimento interno, a
comunidade socioeducativa realiza um amplo e minucioso debate a respeito das
atividades e rotinas diarias da instituicdo e de todos os detalhes e minlcias das
normas institucionais que se relacionam ao adolescente e que “[...] faz parte do
processo de construcdo coletiva da comunidade socioeducativa, que envolve a
elaboracdo de documentos da unidade, como o seu regimento interno” (SILVA,; et al.
2018, p. 73, grifo nosso). Os autores elucidam que o regimento interno deve
apresentar os objetivos, a populacdo a que se destina a acdo, oS programas e
caracteristicas e as responsabilidades de cada setor. Essa compreensdo esta em
completa consonancia com o disposto nos Cadernos do IASP, Gestdo de Centro de
Socioeducacéao (2006).

Ainda com Silva, Lima, Cordeiro e Figueiredo (2018), vemos o destaque para
a participacao dos diferentes atores do sistema socioeducativo, que representa o
comprometimento destes com a gestdo dos Centros de Socioeducagédo. Esses
autores identificam que esse processo de participacdo e compromisso tem inicio com
a elaboracdo dos documentos estruturantes da acédo socioeducativa tais como o
regimento interno, o plano de acdo, os formularios de controle, o cronograma de
atividades diarias, as normas disciplinares dos adolescentes e o cédigo de conduta
funcional. Podemos identificar tais documentos como instrumentos para uma gestao

democratica e participativa.
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Além desses documentos, 0 processo avaliativo também pode ser visto como
um instrumento para a gestao, visto que deve envolver o trabalho da direcdo, da
equipe, do adolescente, e seus critérios de avaliacdo devem ser construidos
coletivamente e pelos indicadores de qualidade do trabalho (PARANA, 2006). A
avaliacdo dos programas de atendimento socioeducativo esta prevista tanto pelo
CONANDA, nas diretrizes do SINASE, quanto pela lei 12.594/2012. Nas diretrizes do
SINASE, a avaliacdo emerge como um processo no qual a participagcéo de todos os
setores da instituicdo, dos adolescentes e familiares, de parceria com universidades
e pesquisadores, é fundamental (BRASIL, 2006b). Na legislacdo, a avaliacdo tem o
objetivo de verificar o cumprimento das metas e recomendacfes feitas aos gestores
(BRASIL, 2012).

Considerando os espacos de andlise, debate e deliberacdes, temos as
assembleias, instituidas pelas diretrizes do CONANDA e ratificadas nos Cadernos do
IASP e na Coletanea de Socioeducag¢do como um “[...] espaco de encontro coletivo
para a discusséo de assuntos relevantes para a vida organizacional” (PARANA, 2006,
p. 40). Temos também as comissfes teméaticas ou grupos de trabalho, que séo
instituidos a partir das assembleias ou das reunides e se constituem como espacos
para solucdes de guestdes levantadas pela comunidade socioeducativa, composta
por pessoas de diferentes setores, e funcionam com planos de acao e prazos para
execucdo (BRASIL, 2006b). As reunides das equipes multidisciplinares também s&o
espacos de debate e construcéo coletiva a respeito dos mais diversos aspectos da
rotina da instituicdo, sédo previstas dentro do PPP, conforme definido pelas diretrizes
do CONANDA (BRASIL, 2006b).

Outro importante espaco de analise, debate e deliberacdo é o Conselho
Disciplinar, instituido pelo Caderno “Praticas de Socioeducacédo” (2007) como
“‘instrumento pedagdgico” para imposicdo de limites, normas e disciplina com o
objetivo de alcancar a emancipacdo do adolescente. “A utilizagdo desse instrumento
significa uma forma de concretizacdo do modelo democratico de gestdo da unidade”
(PARANA, 2007, p. 70), visto que se constitui como 6rgéo deliberativo sobre diversas
guestdes que envolvem a seguranca e o andamento da unidade. A resolugao 44/2016
- SG/SEJU, em seu artigo 52, estabelece que “...] o Conselho disciplinar de
Socioeducacéo € a instancia deliberativa responsavel pela analise de ocorréncias,
sugestéo de sancoes, orientacdes relativas ao comportamento do adolescente”. A lei

12.594/2012 n&o instituiu um espago como o Conselho Disciplinar, contudo
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determinou, pelo art. 71, inciso VIII, que a falta disciplinar deve ser apurada por no
minimo trés integrantes, sendo um deles, obrigatoriamente, oriundo da equipe técnica.

Para Bragantini, Nara e Soares (2018), o Conselho Disciplinar deve garantir
gue o adolescente nao tenha nenhum de seus direitos violados, certificar-se de que a
unidade terd um bom andamento e apresentara efetividade na resolucdo dos conflitos.
Esses autores consideram que as normas, regras e acoes da unidade devem garantir
um ambiente seguro e justo para toda a comunidade socioeducativa. Segundo 0s

autores,

[...] a composicdo desse importante instrumento pedagdgico significa uma
forma de concretizacdo do modelo de gestdo democratica da unidade,
através da pratica dialégica, permitindo a abertura e o exercicio democratico
do poder dentro da unidade (BRAGANTINI; NARA; SOARES, 2018, p. 168).

O estudo de caso € instrumento pedagogico de planejamento e avaliacdo do
adolescente que cumpre a medida socioeducativa de internacdo e de internagao
provisoria, sendo importante espaco de andlise, debate e deliberacdes sobre os
encaminhamentos para cada adolescente. E realizado pelos profissionais dos
diferentes setores da unidade em diferentes momentos do processo socioeducativo,
no inicio da internacdo, para uma avaliacdo inicial feita pela equipe a respeito do
adolescente; em um segundo momento em que a equipe ja o conhece melhor e pode
partilhar esse conhecimento; e em momentos de dificuldades do adolescente, nos
quais a equipe possa avaliar a melhor forma de intervir em cada situacdo (PARANA,
2007).

Pizzatto e Moresco (2018, p. 124) compreendem o estudo de caso como
instrumento que direciona as intervencdes com o adolescente ao longo do processo
socioeducativo e se caracteriza também como mecanismo de interlocu¢do com a rede
de atendimento municipal bem como com adolescente e sua familia. Esses autores
destacam que “é um método de analise qualitativo utilizado em diversos campos do
conhecimento, que consiste, geralmente, em uma forma de aprofundar uma unidade
individual”.

A resolucao 44/2016 — GS/SEJU, em seu artigo 43, estabelece que o estudo
de caso deve conter momentos de coleta de dados, analise e proposta de
encaminhamentos propostos pela equipe técnica de referéncia e deve ser realizado

em alguns momentos obrigatoriamente: na chegada do adolescente a unidade; na



144

elaboracdo de relatério e possiveis encaminhamentos; na elaboracao,
acompanhamento e avaliacdo do Plano Individual de Atendimento; na realizacao de
transferéncias entre centros de socioeducacgdo; e na realizacdo de atividades
externas. A normativa também estabelece que o estudo de caso deve ser realizado
pela equipe de referéncia do adolescente, composta minimamente por educador
social, psicologo, assistente social e profissional da area de satde (PARANA, 2016).

Todos esses espacos de debate e deliberagcdes se constituem como
importantes espacos de deliberacdo coletiva dentro da gestdo democratica e
participativa dos centros de socioeducacao. Contudo, ha outros espacos também a
serem explorados pelas equipes, adolescentes e familiares, que sdo os espacos de
construcdo democrética da sociedade em torno das politicas publicas tais como
Conselhos de Direitos, Conferéncias Municipais, Audiéncias Publicas, Féruns de
Aprendizagem, Comités e Comissdes Municipais, entre outros, que, segundo Costa e
Zeneratti (2018, p. 80), se constituem como espacos estratégicos para a gestado do
centro de socioeducacdo no enfrentamento aos “[...] aspectos da prisionizacéo da
instituicdo total” (COSTA; ZENERATTI, 2018, p. 80).

A partir da exposicdo das caracteristicas dos adolescentes inseridos no
sistema socioeducativo do Parand, da atual politica de gestdo das unidades
socioeducativas, dos instrumentos metodolégicos que sdo utilizados para se
materializar os aspectos democraticos da gestado dos Centros de Socioeducacédo do
Parana assim como dos seus espacos de andlise e deliberagbes constituidos,
verificamos que a estrutura politico-administrativa da socioeducacéo esta voltada para
uma gestdo democratica e participativa de todos os envolvidos nos processos. Com
isso, é importante analisarmos se, no “chdo da fabrica” socioeducativa, esses
instrumentos sdo capazes de reconhecer as demandas reais e substantivas dos
adolescentes e suas familias e se se apresentam como uma verdadeira democracia
operaria ou substantiva ou se funcionam apenas a partir das regras do jogo
democratico liberal burgués, caracterizado pela democracia formal, ou ainda se ha

democracia no “chao da fabrica” dos Centros de Socioeducagéo.
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24 A DELIMJTA(;AO DO ESTUDO E A CARACTERJZAQAO DE SEU UNIVERSO:
OS PARAMETROS INSTITUCIONAIS DA GESTAO DA SOCIOEDUCACAO NO
PARANA E A PERCEPCAO DOS SUJEITOS DE PESQUISA

Esbocamos, até aqui, diferentes perspectivas teoricas, cientificas e
documentais delineando nosso escopo de estudo. Inicialmente abordamos a
emergéncia do Estado moderno na sociedade, concepc¢des de democracia e
emergéncia do Estado Democratico de Direito no Brasil para, em um segundo
momento, apresentar conceitos de politicas publicas, gestdo democrética,
participacdo social, as influéncias desses conceitos para o campo da socioeducacao,
seus marcos legais e conceituais, demarcando os aspectos democraticos instituidos
dentro da medida socioeducativa de internacao.

Feito esse percurso, alcancamos o0 momento de discorrer sobre a pesquisa
de campo realizada como parte da proposta de estudo. Nossa pesquisa estabeleceu
como universo a ser investigado os centros de socioeducacdo da regido 1, que
corresponde a Curitiba, regido metropolitana e Ponta Grossa. Os centros de
socioeducacdo sdo as unidades de privacdo de liberdade do Estado e, para
delimitarmos quais unidades comporiam a pesquisa, utilizamos a amostragem
estratificada, delimitando o universo as unidades com capacidade igual ou superior a
50 vagas, tendo em vista que sdo unidades maiores e seu funcionamento se
assemelha, ja em unidades menores ha diferencas importantes na rotina da unidade.

As unidades que compdem a regido 1 podem ser observadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Relagéo de unidades socioeducativas da regido 1 do Parana

CENSE Localidade Medida executada | Género atendido | Vagas
Curitiba Curitiba Int. Provisoria Fem./ Masc. 100
Joana Miguel Richa Curitiba Internacéo Fem. 30
Séo Francisco Piraquara Internacao Masc. 60
Fazenda Rio Grande | Fazenda Rio Grande Internacéo Masc. 30
S&o José dos Pinhais | S&o José dos Pinhais Interna(;go, : Masc.

Int. Provisoria 78
Ponta Grossa Ponta Grossa Interna(;z_ao, . Fem./ Mas

Int. Provisoria 88

Fonte: Departamento de Atendimento Socioeducativo — DEASE — SEJUF (2020).
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Notas: Organizado pela autora. Descricdo das unidades que compdem a regido 1 — Curitiba,
identificando as cidades em que se localizam, medida que executam, género a que atendem e ndmero
de vagas totais.

Desse modo, aplicando o recorte por amostragem estratificada, nossa
pesquisa abrangeu os centros de socioeducacdo de Ponta Grossa, Curitiba, Séo
Francisco e S&o José dos Pinhais. Os sujeitos da pesquisa em cada um dos CENSEs
serdo os seguintes: um(a) diretor(a), um(a) agente de seguranca socioeducativo(a),
um(a) agente profissional — técnico(a) de referéncia de adolescentes -, um(a)
adolescente internado(a) no momento da coleta de dados e um(a) familiar de
adolescente internado no momento da coleta de dados.

Para a selecdo dos sujeitos, consideramos como critérios incluir na pesquisa,
além do gestor, ou seja, o diretor que € designado para exercer a funcédo de gestéao
da unidade, um representante de cada um dos principais setores de atuacédo no ambito
das unidades privativas de liberdade — o setor técnico, o setor de seguranca - e incluir
também um adolescente e um familiar de adolescente. Para a selecdo dos
representantes dos setores, adolescente e familia, também foi utilizada a amostragem
estratificada, delimitando o profissional com maior tempo de servico na funcgéo, o
adolescente com maior tempo de permanéncia na unidade e familiar de adolescente
com maior tempo de permanéncia na unidade que aceitem participar da pesquisa.

E importante destacarmos que a pesquisa de campo ocorreu ao longo do ano
de 2020, momento em que a pandemia do COVID-19 chegou ao Brasil, e, com ela,
uma série de medidas restritivas foram instituidas no territorio brasileiro, com o
objetivo de diminuir os indices de contagio e os impactos da disseminacéo da doenca
no pais. Em decorréncia, no dia 16/03/2020, por meio do decreto 4.230, o governador
do Parana estabeleceu estratégias para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica pela infeccdo humana do COVID-19. Dentre as medidas adotadas, algumas
interferiram diretamente na pesquisa de campo a ser realizada, sendo a primeira o
estabelecimento de teletrabalho obrigatério aos servidores publicos estaduais
identificados como “grupo de risco” para a doenca (art. 7° § 2°), grupo ao qual
pertencemos. Com isso, passamos a desenvolver as atividades laborais e de estudo
de forma remota. A segunda medida que também impactou a pesquisa de campo foi
a suspensdo de visitas nos centros de socioeducacdo do Estado (art. 13), que

restringiu 0 acesso as unidades, inviabilizando a realizacdo de entrevistas presenciais.
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Diante desse cenario, foi necessaria a utilizacdo das ferramentas de
tecnologias de informacédo e comunicacao para a realizacdo da pesquisa de campo.
Para tanto, utilizamos a ferramenta disponibilizada pelo Google Workspace, Meet,
para a operacionalizacdo das entrevistas por video-chamadas, recurso este que
permite a gravacao. A maioria das entrevistas ocorreu por video-chamadas, exceto
uma entrevista com um dos adolescentes, que foi realizada por ligacdo de telefone
para a chamada Meet, tendo em vista a impossibilidade da unidade de se conectar
por video-chamada. As tecnologias de informacdo e comunicac¢éo possibilitaram a
realizacdo da pesquisa de campo no contexto pandémico, no entanto percebemos
algumas perdas qualitativas nas entrevistas realizadas com familiares e adolescentes.
Por se tratar de populacdo em situacao de vulnerabilidade social e consequente maior
dificuldade de acesso e familiaridade com tecnologias, o estabelecimento do rapport
se tornou mais dificil, trazendo impactos para a qualidade das informacdes fornecidas.
Acreditamos que, em contexto diverso, com entrevistas presenciais, o conteudo
dessas entrevistas teria uma gama maior de informacdes. Ja as entrevistas realizadas
com a equipe nao sofreram impactos por serem realizadas por meio de tecnologias.

Com as entrevistas realizadas, gravadas e transcritas, passamos para a etapa
de analise dos dados, que foi realizada a partir da técnica elaborada por Bardin (1977)

denominada de analise de conteudo, que, segundo a autora, €

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 1977, p. 48).

O trabalho de analise de conteudo exige trés diferentes fases, a primeira pré-
analise, sendo o primeiro contato com os documentos, trata-se de uma organizagéo e
sistematizacdo, fazendo uma leitura flutuante dos documentos; a segunda etapa é a
exploragdo do material, momento mais longo e de sistematizagdo das decisdes
tomadas na fase anterior; e o terceiro momento € o tratamento dos dados, inferéncia
e interpretacdo, que se refere a codificacdo, que envolve o recorte, a enumeracao e a
classificagao (BARDIN, 1977, p. 95).

Feita essa exposicdo inicial sobre o processo estabelecido para a
operacionalizacdo da pesquisa de campo, podemos seguir com a apresentacao das

categorias de analise escolhidas e que nos conduzirdo ao objeto da pesquisa. Para
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tanto, sistematizamos um quadro categorial no qual estdo dispostos as categorias

tedricas da pesquisa, as categorias de analise e 0s subitens correspondentes,

conforme segue.

Quadro 3 — Quadro de categorias da pesquisa

Categorias Tedricas

Categorias Empiricas

Iltens Analisados

Estado e Sociedade
Estado Ampliado

Gestao

Socioeducacao
Privacdo da liberdade

Democracia e Participacao

Aspectos democraticos
institucionalizados no CENSE

- A composicao dos
instrumentos de gestdo
institucional

- Espacos de analises, debates
e delibera¢des institucionais
nos CENSES pesquisados

A tomada de decisdes no
CENSE e a relacdo da
instituicio com as politicas

- A tomada de decisdo e a
participagdo no contexto
institucional

Democracia Participativa publicas e com a sociedade civil
- A participacdo do CENSE nos
espagos de decisdo das
politicas publicas e a
participacdo da sociedade civil
no CENSE

Adolescente e familiares
Gestores e Servidores

Sociedade Civil

Fonte: A autora.

Como podemos observar no Quadro 3, dividimos a analise em duas grandes

categorias: 0s aspectos democraticos institucionalizados nos centros de
socioeducacao e a tomada de decisfes nestes e sua relacdo com as politicas publicas
e com a sociedade civil. A primeira categoria € composta por dois subitens de anélise,
a composicao dos instrumentos de gestdo institucional e os espacos de analises,
debates e deliberacdes institucionais nos CENSES pesquisados. A segunda categoria
de analise também é composta por dois subitens de andlise: a tomada de deciséo e a
participacdo no contexto institucional e a participacdo do CENSE nos espacos de
deciséo das politicas publicas e a participacédo da sociedade civil no CENSE.
Preliminarmente, apresentaremos alguns dados coletados a partir do
formulario de pesquisa. Esse instrumento foi aplicado aos gestores das unidades de
privacdo de liberdade pesquisadas e com ele foi possivel identificarmos, de forma
mais pragmatica, alguns aspectos democraticos da gestdo. O formulario permitiu a
criagdo de cinco quadros que serdo exibidos de acordo com as categorias de analise
as quais seus dados se referem, os dois primeiros na categoria aspectos democraticos
institucionalizados no CENSE e os trés ultimos na categoria tomada de decisdes no

CENSE e relacao da instituicdo com as politicas publicas e com a sociedade civil.
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ApoOs a apresentacao de cada quadro, passaremos a expor as sinteses das analises
das entrevistas do “chao da fabrica”, iniciando a partir da analise dos dados trazidos
pelos adolescentes e familiares até chegar aos nucleos institucionais de poder e de
deciséo, equipe e direcao.

O primeiro quadro trata das informac¢des sobre os instrumentos de gestao
institucional. No segundo, temos os dados referentes aos espacos de debate e
deliberacgdes institucionais. O terceiro apresenta os dados referentes a participacéo
dos diferentes sujeitos do CENSE (profissionais, adolescentes e familiares) e da
sociedade nos espacos de tomada de decisdo institucional. No quarto temos as
informacBes a respeito da participacdo dos sujeitos do CENSE (adolescentes,
familiares, equipe técnica, equipe de seguranca) nos espacos de participacdo
institucionais das politicas publicas (comissées/conselhos de direitos e gestores de
politicas publicas). E, por fim, o Ultimo e quinto quadro indica a representatividade dos
sujeitos do CENSE nos espacos de participacao institucionais das politicas publicas
(comissdes/conselhos de direitos e gestores de politicas publicas).

A pesquisa realizada nos trouxe um contetdo rico e extenso sobre o0s
aspectos democraticos da gestdo dos CENSES, e, com os objetivos de facilitar a
localizacdo dos conteudos abordados e tornar a sua organizacdo mais didatica,
optamos por apresenta-los em dois capitulos, sendo que cada um deles abordara uma

categoria pesquisada e seus subitens convertidos em itens do capitulo.
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3 ASPECTOS DEMOCRATICOS INSTITUCIONALIZADOS NOS CENTROS DE
SOCIOEDUCACAO DO ESTADO DO PARANA: ANALISE DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO E ESPACOS DE PARTICIPACAO
INSTITUCIONAL

Ao longo do capitulo 2 discorremos sobre como se estrutura a gestdo dos
centros de socioeducacdo do Parand e vimos que a execucdo das medidas
socioeducativas de privacdo de liberdade é constituida por normativas federais e
estaduais que dao sustentacdo ao trabalho desenvolvido no “chdo da fabrica” da
socioeducacdo. Demonstramos que ha diretrizes democraticas instituidas para o
trabalho de gestdo dos CENSES e, a partir desse conhecimento, construimos um
instrumental de investigacdo sobre os aspectos democraticos institucionalizados na
socioeducacao paranaense, que Se organizou como nossa primeira categoria de
analise e esta subdividida em dois itens: os instrumentos de gestao institucional e a
participacdo nos espacos de andlise, debates e deliberacdes institucionais. A seguir
apresentaremos, de forma detalhada e sistematizada, as informacgdes coletadas e
analisadas a partir do instrumental de pesquisa, a luz do referencial teérico produzido

nos capitulos anteriores.

3.1 A COMPOSICAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO INSTITUCIONAL

Os instrumentos que estruturam a gestdo democratica da medida
socioeducativa de privacao de liberdade no Parana podem ser identificados como o
projeto politico pedagdgico, o regimento interno, o planejamento de gestédo, as normas
disciplinares, o codigo de conduta funcional, os formularios de controle, o cronograma
de atividades diarias e a avaliacdo institucional. Assim, investigamos, junto aos
gestores das unidades pesquisadas, a partir do formulario de pesquisa, se a unidade
tem os instrumentos e sua ultima atualizacédo. Os dados obtidos, como o formulario
aplicado aos diretores, foram detalhados com as entrevistas realizadas, tanto com
diretores como com o0s demais sujeitos da pesquisa. No Quadro 4 que segue,
podemos observar os dados coletados com o formulario sobre os instrumentos de

gestao institucional.
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Quadro 4 - Instrumentos de Gestao Institucional (Planejamento, execucao e avaliacdo) nos CENSES

esquisados
Espaco Possui (sim/néo) Ultima atualizagéo
Projeto Politico | CENSE Ponta Grossa Sim 2019
Pedagdgico CENSE Curitiba Sim 2015
CENSE Séo Francisco Sim 2019
CENSE Séo José dos Pinhais Sim 2019
CENSE Ponta Grossa Sim 2018 (em atualizagéo
Regimento Interno 2020)
CENSE Curitiba Sim 2017 (em atualizagéo
2020)
CENSE Séo Francisco Sim 2018 (em atualizagéo
2020)
CENSE Séo José dos Pinhais Sim 2019 (em atualizagéo
2020)
Plano de | CENSE Ponta Grossa N&o -
acdo/planejamento  de | CENSE Curitiba Sim 2015
gestéo/ planejamento | CENSE S&o Francisco Sim 2019
estratégico CENSE Séo José dos Pinhais | Nao -
Normas Disciplinares CENSE Ponta Grossa Sim 2018
CENSE Curitiba Sim sempre atualizando
CENSE Séo Francisco Sim 2016/ em atualizacéo
CENSE Séo José dos Pinhais Sim 2016
Cdédigo de Conduta | CENSE Ponta Grossa Sim 2018
Funcional CENSE Curitiba Sim 2016
CENSE Sé&o Francisco Sim 2016
CENSE S&o José dos Pinhais Sim 2016
Formulérios de Controle | CENSE Ponta Grossa Sim sempre atualizando
CENSE Curitiba Sim sempre atualizando
CENSE Séo Francisco Sim sempre atualizando
CENSE Séo José dos Pinhais Sim sempre atualizando
Cronograma de | CENSE Ponta Grossa Sim sempre que
atividades diarias necessario
CENSE Curitiba Sim sempre que
necessario
CENSE Séo Francisco Sim sempre que
necessario
CENSE Séo José dos Pinhais Sim sempre que
necessario
Avaliac&o Institucional CENSE Ponta Grossa Nao -
CENSE Curitiba N&o -
CENSE Sé&o Francisco N&o -
CENSE Séo José dos Pinhais N&o -

Fonte: A autora.
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Analisando o Quadro 4, podemos identificar em relacdo ao plano politico
pedagogico que ha um descompasso do CENSE Curitiba em relacdo aos demais, que
referiu sua Ultima atualizagdo apenas em 2015, sendo que os outros realizaram a
atualizacdo em 2019. J& em relacdo ao regimento interno, a Ultima atualizacdo ja
realizada nao foi feita de forma alinhada entre as instituicdes, visto que uma atualizou
em 2017, duas, em 2018 e uma em 2019, entretanto, no momento da entrevista, todas
estavam realizando a atualizacdo do documento. Ha também um descompasso entre
as unidades em relacdo as normas disciplinares, pois uma instituicdo informou que
estd sempre atualizando, outra que estava em fase de atualizacao, outra fez a dltima
atualizacdo em 2016 e a outra, em 2018. Considerando o codigo de conduta funcional,
trés unidades relataram que a ultima atualizacdo ocorreu em 2016 e uma em 2018.
Em relacdo aos formuléarios de controle e cronograma de atividades, todas as
unidades possuem 0s instrumentos e 0s atualizam sempre que ha necessidade. Os
dados apresentados indicam certa dificuldade para o alinhamento institucional em
torno das atualizagBes. Nesse sentido, avaliamos a importancia de o 6rgao gestor das
medidas de privagdo de liberdade criar instrumentos de acompanhamento e
cronogramas de execucédo para que todas as unidades atualizem seus instrumentos
com uniformidade e alinhamento institucional, tendo em vista que, em uma gestao
democratica, é necessario se assegurar nitidez na estrutura institucional, assim como
a organizacao e alinhamento desses instrumentais permitem o fluxo de trabalho a
partir de uma perspectiva de gestdo democratica. Como vimos anteriormente com
Bobbio (1986), para que possamos dizer que ha democracia em determinado espaco,
€ necessario minimamente um conjunto de leis e regras bem delimitadas no qual se
identifique quem e com quais métodos se pode decidir coletivamente.

Um aspecto que merece ser destacado refere-se a auséncia de avaliacéo
institucional em todas as unidades pesquisadas. Nao avaliar suas agfes é um
indicativo negativo, posto que se inviabiliza 0 espaco para a critica assim como para
0 reconhecimento de boas praticas, o que nos leva a conclusao da necessidade de
avangarmos no fortalecimento, sistematizagdo e alinhamento dessas ferramentas de
gestdo. E importante pensarmos o planejamento, organizacao e avaliacdo do trabalho
de forma ampla e institucionalizada como forma de orientarmos as praticas cotidianas
e fortalecermos os fundamentos da socioeducacao para além das respostas rotineiras

mais urgentes, tal como demonstra ser feito a partir da atualizacdo constante dos
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cronogramas e formularios de controle e auséncia de planejamento e avaliacao

institucional.

3.1.1 Participagao de Adolescentes e Familiares nos Processos de Gestao

Seguindo com as andlises sobre os instrumentos de gestédo, passaremos
para as entrevistas com os diferentes sujeitos entrevistados, iniciando com o0s
adolescentes e familias e, depois, agentes de seguranca, equipe técnica e dire¢ao.
Iniciaremos com a analise sobre a participacdo na elaboracdo de documentos
institucionais, do ponto de vista dos adolescentes entrevistados. A seguir podemos

observar o que disseram os adolescentes sobre o tema.

Sim, ja participei sim. [...] das normas e também do meu relatério (Adolescente 1)

J&. Teve vezes que ia mudar algumas regras foi até quando o diretor assistente assumiu, teve
bastante gente que participou. [...] ai eu ndo sei explicar bem (sobre qual documento foi) mas
foi tipo por casa, assim, foi uma casa de cada vez, eles foram conversando tudo, como que
ia mudar como que ia comecgar acontecer as coisas, teve a participacdo de todos. Ah! ndo
lembro muito bem, ja faz um tempo j4, mas quando tem alguma coisa assim, que vai mudar
alguma coisa ou as vezes para acrescentar alguma coisa, sempre tem a opinido dos
adolescentes (Adolescente 4).

Considerando as entrevistas, foi possivel identificarmos que dois sujeitos
relataram participagéo na elaboragéo de documentos institucionais, sendo um deles
nas normas da instituicdo e relatério avaliativo, e o outro referiu participacao quando
ha mudancas nas normas, detalhando o processo de didlogo da equipe com 0s
adolescentes da instituicdo. Na fala desse adolescente, podemos ver um exemplo de
aspectos condizentes com o modelo de democracia liberal formal, visto que os
adolescentes dao sua opinido em momento separado da equipe, e posteriormente se
decide sobre aquilo que sera acolhido e aquilo que n&o o serd, sendo uma forma de
se permitir a participacdo sem se deixar que se tenha dominio sobre a deciséo,
conforme apontou Coutinho (2006) sobre as reflexdes de Tocqueville sobre a
democracia. Os outros dois adolescentes afirmaram que nao participaram da
elaboracdo de documentos institucionais. Todos reconhecem a importdncia das
normas institucionais e um dos sujeitos apresentou sugestdo de alteracdes nas

normas relatando que
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[...] uma coisa assim que eu acho que é meio inexplicavel assim, é tipo assim, andar com a
ma&o para tras. Isso € um negocio que tipo ndo entendo muito bem [...] acho que andar de
cabeca baixa, que nos esta aqui, nés tem os nossos direitos, mas nossos direito é andar de
cabeca baixa, baixar a cabeca. Isso que para mim néo faz muito sentido (Adolescente 4).

Com essa informacéo, um dos adolescentes entrevistados toca nas normas
institucionais, questiona-as e as problematiza: qual o sentido de andar de cabeca
baixa e andar com as méos para tras? Ele ndo entende e afirma que é inexplicavel.
Importa observarmos que n&do encontramos qualquer registro dessas normas nos
documentos institucionais oficiais e cabe, com isso, a pergunta sobre o motivo de
essas praticas ainda estarem presentes nas unidades socioeducativas, considerando,
outrossim, sua natureza degradante e humilhante. Pedir que o adolescente ande com
as maos para tras e de cabeca baixa viola direitos fundamentais, dentre os quais, 0
direito ao respeito e a dignidade e nao contribui de alguma forma para o processo
socioeducativo sustentado em preceitos pedagdgicos e de direitos humanos.

Os adolescentes estdo privados apenas do seu direito a liberdade, nenhum
outro direito lhe € retirado com a privacdo de liberdade e, portanto, € dever da
instituicdo nao apenas resguardar esses direitos, mas promové-los. Com isso, fica
demonstrada a relevancia de se abrir espacos de participacdo aos adolescentes na
organizacdo institucional, permitindo que essas praticas sejam minimamente
contestadas e abandonadas. Ou seja, a planificacdo, de modo geral, permite se coibir
praticas como essas que sao completamente avessas as regras do jogo democratico.
Outrossim, é necessario se fomentar a participacdo juvenil e o protagonismo dos
sujeitos, para que estes pensem 0s espacgos que ocupam, o sentido ético das decisdes
e sua responsabilidade, contribuindo para sua reflexdo politica e de cidadania dentro
do sistema socioeducativo, 0 que contribuiria, sem sombra de duvida, para o alcance
de um dos objetivos da medida. A participacao politica e cidada dentro da unidade é
uma forma de intervenc&o na perspectiva da integragéo social dos adolescentes.

Em relacdo as familias, uma das perguntas foi a seguinte: “A senhora ja
participou da elaboracdo de algum documento da unidade?” Vejamos as respostas

apresentadas:

N&o. (Familiar 1)
Que eu lembre ndo. (Familiar 2)
Ainda n&o. (Familiar 3)

N&o. (Familiar 4)
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Verificamos, no extrato acima, que todas as familias afirmaram nunca terem
participado e contribuido na elaboracéo de documentos das unidades. A auséncia de
participacdo familiar nos processos decisorios da instituicdo aponta para restricoes
nos espacos democraticos; assim como a participacdo dos adolescentes contribui
para a reflexdo e desenvolvimento da sua cidadania, o0 mesmo objetivo pode ser
alcancado com a familia. Além disso, esta acdo aproxima as equipes e gestores das
reais necessidades do publico atendido. Também perguntamos as familias se teriam
alguma sugestdo em relacao ao funcionamento dos CENSES, ao que responderam

da seguinte forma:

Sim. Quando eu vou visitar meu filho eu gostaria de levar minha neta e levar mais um adulto
né para ajudar na viagem e eles nao permitem, diz que € s6 dois: um adulto e uma crianca
ou dois adultos. Ah sim! tem vez que t4 muito calor, a gente soa muito la dentro da sala, se
pudesse fazer uma visita la fora no patio né, onde que é coberto, eu gostaria muito, que as
vezes a gente se sente tdo mal la dentro, nossa fica suando (Familiar 2).

Eu gostaria que tivesse mais visitas, acho que isso seria uma boa. Ah eu acho que deveria
ter mais, que fosse pelo menos duas vezes na semana (Familiar 4).

Notamos com isso que, quando sdo convidadas a trazer novas ideias para o
trabalho, as familias o fazem, tal como foi possivel percebermos durante as
entrevistas, quando dois familiares manifestaram sugestao de mudancas nas normas
de visitacdo, que é o momento de maior participacdo das familias nas unidades. As
sugestbes verbalizadas nas entrevistas demonstram que as familias valorizam os
momentos que estdo junto com o adolescente nas visitas e gostariam de levar mais
um familiar, de fazer mais visitas; apontam também que se sentem a vontade para
contribuir, dar sugestdes, dizer como os momentos de visita familiar podem ser mais
agradaveis para todos; basta a instituicdo oportunizar espacos que adolescentes e
familiares apresentardo suas contribuicbes a rotina da unidade. Aprender com a
experiéncia dos usuarios dos servigos € um fundamento democratico, posto que séao
estes o publico a que o servidor esta atendendo no cotidiano de seu trabalho. Nao se
trata de um favor, mas de um servico prestado que corresponde a um direito

assegurado por lei.
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3.1.2 Participacdo da Equipe Socioeducativa nos Processos de Gestao

No tocante as entrevistas com os profissionais que atuam nos CENSES,
apresentaremos os dados considerando os diferentes setores em relagdo aos
instrumentos pesquisados. Assim, temos abaixo as consideracdes dos agentes a

respeito do projeto politico pedagdgico, como podemos observar:

[...] houve algumas reunides, eu até participei de uma ou outra e foi feito algumas reunides.
Algumas pessoas deram sugestdes [...] eu lembro que estava a direcdo, tinha alguns
referéncias, tinha alguém da equipe técnica e tinha alguém da saude. Adolescentes e
familiares que eu me lembre néo, talvez alguém convidou ou falou com eles, né. Se eu nao
me engano acho que escutei uma técnica falando que ia conversar com alguém da familia
sobre alguma parte do plano. [...] eu sei que o pessoal do PROEDUSE foi convidado a
participar, tirando eles, ndo lembro se teve parceiros ndo governamentais (Agente de
Segurancga 2).

[...] eu acho que ele foi elaborado através de reunides [...] geralmente participam o setor da
seguranca né, os educadores, participa as vezes o setor né da enfermagem as vezes com o
médico da unidade, o setor da escola né que sempre vem participando das reunides, e o0s
técnicos né, vice-diretor. [...] Os adolescentes e familiares existe um outro programa né que
tem. [...] outras secretarias eu ndo sei te responder (Agente de Seguranga 3).

Depreendemos, do extrato, que dois agentes de seguranca socioeducativo
informaram participagdo na elaboracdo do documento e afirmaram que diferentes
setores da unidade participaram das reunifes para a elaboracédo do documento. J4 o
relato sobre a participacdo das familias € negativo, com a compreensao de que é
possivel conversar com as familias e isso representar algum tipo de participacdo. Em
outras duas unidades, as respostas dos agentes foram diferentes, como é possivel

notarmos abaixo:

Eu nem tinha conhecimento desse projeto. [...] Eu ali dentro da unidade, sempre que chega
essa elaboracgédo de propostas, estatutos assim, eu sou sempre lembrado né, porque eu gosto
de elaborar e escrever né [...] mas pra mim nunca chegou isso dai [...] se a gente tivesse tido
acesso, com certeza seria do meu conhecimento. Também pode ser uma falha individual
minha também, quem sabe algum outro colega esteja por dentro. Eu nunca fui chefe de
equipe, porque tem os referéncias, que estdo mais proximos da direcdo, estdo mais a par né.
Eu sou mais assim, fiz mais assim, o trabalho chdo de fabrica (Agente de Seguranga 1).

N&o tenho conhecimento. [...] teve algumas reunifes, algumas propostas assim, quando
principalmente no inicio da unidade né, para tentar elaborar esse documento e devido a
muitas divergéncias entre setores e tudo mais, até hoje eu acho que ndo... ndo sei se ja foi
algo efetivado. [...] reunides geralmente no CENSE, elas sdo definidas assim de modo
emergencial. Adolescentes e familiares ndo teve (Agente de Seguranca 4).



157

Percebemos que, além da afirmacdo de nao participacdo na construcao,
esses agentes informaram desconhecer o documento. Chama a atencéo, em uma das
entrevistas, o relato de que quem esta mais proximo da direcdo acaba recebendo as
informagdes de forma privilegiada e que estas nem sempre chegam ao “chao da
fabrica” e com isso também estas equipes ndo sao convidadas a participar desses
momentos. Na outra unidade, o entrevistado recordou que houve reunifes na abertura
da unidade, mas que se configuraram pela grande divergéncia entre os setores e nao
sabe o que foi possivel se construir nesses momentos. Destacamos que o agente
aproveitou a pergunta para afirmar que reunides séo feitas apenas em momentos
emergenciais e ndo de forma preventiva. Denotamos, dos fragmentos, que ha um
efetivo desconhecimento, por parte dos agentes, dos processos de elaboracdo do
PPP e isso se apresenta como um dado importante sobre a ndo participacdo bem
como sobre a auséncia de publicizacédo e transparéncia na forma de se elaborar o
documento.

Sobre a participacdo de adolescentes e familiares, todos os entrevistados
afirmaram a n&o participagdo diretamente das reunides. Em uma das unidades, o
entrevistado acredita que a equipe técnica colhe informagbes com as familias e
representa as demandas nas reunifes, ocorrendo, dessa forma, a participacdo da
familia. Também foram unéanimes as respostas negativas sobre a participacdo de
outras secretarias, parceiros ndo governamentais, sociedade civil na elaboracao
desse documento. Uma das unidades considerou a equipe da Secretaria Estadual de
Educacao, professores e pedagogas que atuam dentro do CENSE como participacéo
de outras secretarias.

Das entrevistas realizadas com a equipe técnica, vejamos o que disseram

sobre a elaboracéo do PPP:

Nds fizemos uma reunido com a dire¢éo, né. E ele subdividiu esse Plano Politico Pedagoégico.
Cada setor ficou responsavel em elaborar a area de atuagao. Entdo, o setor técnico ficou
responsavel pelos quesitos referentes ao trabalho técnico, né. [...] Todos os setores
participaram. [...] Os adolescentes e familiares diretamente, ndo. [...] Indiretamente, sim.
Porque todo trabalho é embasado no atendimento ao adolescente e a familia. [...] A equipe
da Secretaria da Educacdo que trabalha aqui dentro ajudou na formatacao dai, do projeto
(Equipe técnica 1).

[...] foi separado, dividido o material todo por setores né, entdo area de seguranga, area
pedagdgica, area técnica. A gente participou da revisao. [...] Adolescentes e familiares nao.
Até onde eu sei ndo, foi feito s6 pelos profissionais mesmo da instituicdo. [...] Outras
secretarias, parceiros ndo governamentais também nao (Equipe técnica 3).



158

Inicialmente, cabe destacarmos que todas as profissionais entrevistadas
afirmaram a participacdo na construcdo ou na atualizacdo do projeto politico
pedagdgico, sendo que a metodologia relatada foi muito parecida em todas as
unidades, de divisdo do plano em partes, e os setores ficaram responséveis por
elaborarem a parte que cabia ao seu setor. Uma técnica relatou que os grupos
constituidos para a elaboracéo das partes eram heterogéneos em relacéo aos setores
em que as pessoas trabalhavam. Também, de forma unénime, as entrevistadas
afirmaram que adolescentes e familiares ndo participaram das reunides do projeto,
todavia uma das entrevistadas compreende que adolescentes e familiares participam
de forma indireta do plano, tendo em vista que este é a organizacdo do trabalho e este
é sustentado no atendimento ao adolescente e sua familia. Cabe, no entanto,
destacarmos que ndo ha como se pensar em participacao indireta pelo simples fato
de o atendimento ser destinado a familia e ao adolescente, especialmente em razao
de que nem sempre os servicos refletem as necessidades dos seus usuarios, e
decorrer da necessidade de os servigos representarem de fato a demanda dos seus
usuarios e a relevancia da participacao efetiva deles.

Vejamos agora 0s outros dois relatos:

[...] cada grupo trabalhou algum tema, e expds de uma forma, cada um teve um entendimento
do que era o plano politico pedagégico de uma forma, entdo ficou uma coisa bem esquisita,
lembro que ficou um documento meio Frankenstein assim, ficou recortes do entendimento de
cada grupo de trabalho, varios grupos de trabalho, cada grupo ficou responsavel por um tema
e dai na juncao ficou assim um texto meio esquisito. [...] Convidaram todos os setores a
participar. [...] Eram grupos heterogéneos. [...] Adolescentes e familiares ndo foram
convidados a participar. [...] Familia eu acho que a gente nunca convidou para participar de
elaboracdo de documento nenhum na unidade. Ah ndo, exceto uma, a cartilha das familias
agora que é recente. [...] Outras secretarias, parceiros ndo governamentais eu creio que ndo
participaram (Equipe técnica 2).

[...] a gente dividiu as partes né e cada setor fez a sua parte, nao lembro de que tenha havido
muita discussao, juntou as partes e saiu um plano politico pedagoégico. [...] Ndo teve uma
reunido geral para discutir. Adolescentes ndo participaram que eu saiba, familias também
ndo. Membro externo também nao (Equipe técnica 4).

Evidenciamos com mais esses dois fragmentos que, em todas as entrevistas,
houve relato de participacédo dos setores que compdem a unidade, entretanto, nestas
duas ultimas, as técnicas destacaram que nao houve didlogo entre os diferentes
grupos que participaram da elaboracdo do projeto, e uma delas disse que o
documento ficou parecendo um “Frankenstein”. Sobre a participagdo de outras

secretarias, instituicbes ou organizacfes externas a unidade, trés entrevistadas
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afirmaram que ndo ha participacdo de pessoas externas a unidade, e uma
entrevistada considerou a participacdo da equipe de professores e pedagogas da
Secretaria de Estado da Educacdo — SEED -, que atuam dentro das unidades
socioeducativas do Estado pelo programa PROEDUSE. Um dado interessante que
emergiu em uma dessas entrevistas foi a informacao de que naquela unidade a equipe
convidara familiares para contribuir na construcdo de uma cartilha para as familias
como uma primeira e recente experiéncia de participacdo da familia na construcao de
um documento institucional.

Passando a considerar as falas dos diretores ou vice-diretores das unidades,

temos as seguintes informacdes coletadas:

[...] foi feito por meio de reunides, por meio de analises com todos os setores. E, eu acredito
gue na época até com os adolescentes, familiares eu acho que ndo. [...] talvez os técnicos
uma pergunta ou outra, mas participacdo direta ndo. Outras secretarias, outros parceiros
externos eu acho que néo (Direcdo 1).

[...] foi feito uma reunido geral com as equipes e foi determinado alguns integrantes para fazer
essa nova elaboracdo né essa nova discussdo do plano. [...] cada qual decidiu discutir um
tépico do plano politico, mas foi carater voluntario. [...] Adolescentes e familiares eu acredito
gue ndo e outras secretarias, parceiros ndo governamentais também ndo, acho que nado
(Diregéo 2).

[...] com a participacdo dos técnicos e dos servidores, dos agentes. Adolescentes e familiares
N&o, outras secretarias, parceiros ndo governamentais também néo (Diregéo 3).

Nés fizemos momentos de discussdo, sobre cada parametro, e todas as categorias
participaram, € produzimos né a essa atualizacéo fizemos uma revisao conjunta para poder
podendo fechar nessa atualizacéo. Adolescentes e familiares ndo. Outras secretarias ou
parceiros ndo governamentais nesse momento de atualizacdo néo participaram (Direc&o 4).

Levando em consideracao os extratos acima sobre a elaboracédo do PPP, os
dados coletados revelam que, em todas as unidades, o projeto politico pedagdgico foi
elaborado com a participacéo de todos os setores em uma reunido ou mais destinadas
para a discussédo do documento. Todos os entrevistados informaram que os familiares
nao participaram dessas reunides ou momentos de discussao, e um entrevistado
acredita que adolescentes participavam das reunides na época da elaboracdo do
documento. Este entrevistado salientou também que, apesar de as familias néo
participarem das reunifes, a equipe técnica pergunta para as familias as opinides
destas e as representam nas reunifes. Sobre a participacdo de outras secretarias,
instituicdes, organizacdes externas a unidade, todos os entrevistados informaram que

nao ha participacdo na elaboracao desse instrumento.
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Depreendemos, da analise realizada sobre a elaboracéo ou revisédo do projeto
politico pedagogico, que a participacdo de adolescentes e familiares € insignificante,
h& participacdo dos diferentes setores da unidade nesse processo, mas ha também
um real desconhecimento, por parte dos agentes de seguranca, dos processos
participativos e democraticos da gestdo. As entrevistas evidenciaram que ha maior
participacdo da equipe técnica do que da equipe de seguranca, sinalizando a néo
socializacdo do poder entre os diferentes setores, tendo em vista ser este um
elemento importante de democratizacdo dentro da instituicdo. Ressaltamos que h&
participacdo da equipe de seguranca, contudo vemos a necessidade de processo
mais coordenado de maior didlogo com o setor, para que 0s componentes da equipe
saibam, compreendam e percebam a importancia da sua participacao nas decisoes e
encaminhamentos institucionais. Em relacdo a participacdo dos diferentes atores,
vemos se evidenciarem aspectos de uma democracia elitista, tal como descrita por
Schumpeter (2017), na qual participam apenas as elites politicas e o cidadao é
desconsiderado, visto como intruso, atrapalhando os processos decisorios.

Outras constatacdes sao a dificuldade de dialogo para a sintese do
documento, reflexo da participacdo setorizada, fragmentada e sem alinhamento
conceitual, e o consequente prejuizo para a qualidade dos documentos institucionais
bem como para a qualidade de participacdo nos processos democraticos. Para que a
participacdo seja efetiva e de qualidade, é necessario que haja formacdo e
qualificagédo, quanto maior o conhecimento, melhor a capacidade de participar; nesse
sentido, é fundamental a democratizagcdo do conhecimento técnico para que todos
tenham condicfes equitativas de participacao.

Duas percepcdes sobre a participacdo dos diferentes sujeitos na elaboracao
do PPP merecem destaque. A primeira € a compreensdo, em duas unidades
diferentes, de que a participagao de familiares e adolescentes pode ocorrer de forma
indireta - delegar para a equipe técnica sua representagao ou por ser destinado a eles
o trabalho ja presume a sua participacdo ou representacdo de interesses.
Sublinhamos que, apesar da sinalizacdo de que os adolescentes e familiares sao
representados na elaboracdo do PPP a partir das demandas apresentadas a equipe
técnica, € fundamental se promover a participacéo de adolescentes e familiares como
forma de se fomentar sua participacdo em espacos democraticos, como intervencao
gue promove a reinsercao social, mas também como processo que ensina a equipe a

conhecer e identificar as reais demandas da populagéo atendida.
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A segunda percepcao, também presente em duas unidades diferentes, € a de
gue a equipe pedagodgica da SEED, professores e pedagogas € externa a unidade e
ndo compde a equipe socioeducativa. Lembramo-nos do principio da incompletude
institucional e com ele a importancia da participacédo intersetorial das diferentes
politicas que se inscrevem na socioeducacdo e com as quais a socioeducacao faz
interface. Os depoimentos prestados pela maioria dos sujeitos indicam a auséncia de
dialogo e fragilidade no trabalho intersetorial na constru¢éo do PPP.

Seguindo com a andlise, passamos a considerar o regimento Interno. Abaixo

temos os fragmentos da entrevista com um dos agentes de seguranca socioeducativo:

Eu vi ele ser elaborado algumas vezes, lembro de umas trés vezes. A maioria das vezes,
foram marcadas algumas reunifes, e algumas pessoas participaram [...]. Foi convidado, a
maioria das pessoas foi convidado a participar, darem opinides, darem sugestdes, poderem
organizar. [...] falaram de convidar os adolescentes da casa alpha, pegar alguma opinido
deles, né. E se as familias vieram patrticipar, ai eu ndo sei. Mas na reuniéo foi comentado que
precisaria rever o regimento interno foi falado de talvez pesquisar a familia, mas eu nao sei
se alguém ia fazer ou ndo, mas provavelmente sim. [...] A Unica secretaria que poderia estar
envolvida seria a da educagdo no caso com o0 PROEDUSE?® (Agente de seguranca 2).

Notamos que esse agente relata participacdo na elaboracéo e na revisdo do
regimento interno e que os setores sdo convidados a participar. Sobre a participacao
de adolescentes, disse que foi cogitada a possibilidade de participacdo de alguns
adolescentes, assim como foi considerado se fazer uma pesquisa com as familias
para contribuir com a discussdo, no entanto esse entrevistado ndo afirma que isso
tenha ocorrido em algum momento.

Outro agente afirmou:

N&o, também ndo. Foi ofertado assim para que os educadores que tivessem alguma sugestao
e levassem... Para algumas pessoas assim que foram mais selecionadas, pessoal que faz
Direito né, pessoal que j& sabe elaborar [...]. Adolescentes e familiares ndo, até onde eu sei
ndo. Eu nunca presenciei nada disso. Adolescentes e familiares, sei la... eu acho que
adolescentes e familiares na unidade sdo questdes, mas essenciais né, questdes de visita,
mas questdo de projeto de unidade, planejamento, eu nunca presenciei. [...] outras
secretarias, pessoal de CREAS, CRAS, ou mesmo conselheiro tutelar, até onde eu sei, ndo
(Agente de seguranca 4).

O entrevistado afirma que ndo participou, contudo apontou que alguns

agentes foram convidados a dar sugestfes no documento, pessoas com formacéo em

19 Programa de Educacéo nas Unidades Socioeducativas.
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Direito. Como néo participou do processo, ndo soube informar se os demais setores
participaram da elabora¢édo do regimento interno.

As outras duas entrevistas podem ser vistas abaixo:

[...] Houve alteracdes recentes, eu participei da elaboracdo em 2012/2013, de la pra ca néao
me chamaram pra mais nada. Eu ndo sei 0 porqué, mas na época eu questionei bastante. [...]
todos foram chamados (os setores). [...] Adolescentes e familiares ndo conosco ali, ha nossa
reunido. Mas as assistentes sociais e as psicologas fizeram as entrevistas separadas, né. E
houve sim a participagcdo também. [...] outras secretarias nao (Agente de seguranca 1).

Esse documento também foi elaborado esse regimento interno, ele vem ja ha bastante tempo,
de anos né que tem esse regimento interno, geralmente sempre muda né, td sempre
mudando conforme muda as leis, conforme muda a dire¢do, novamente relinem e veem o
gue tem e o que precisa mudar, nessa mesma politica né, junto com educadores, com a area
da seguranca, com a &rea do CEEBJA, com a dire¢do, com a &rea técnica, sabe, com a area
médica, se retine todo mundo e se discute o documento que ja existe ha bastante tempo mas
gue ta sempre mudando alguma coisa (Agente de seguranca 3).

E possivel identificarmos, nos fragmentos expostos, que um dos agentes
manifestou espontaneamente que, quando participou desse processo de elaboragéo
do regimento interno, questionou muito e acredita que, por essa razéo, tenha deixado
de ser chamado para outras iniciativas. Afirmou também que adolescentes e familias
nao participaram das reunides, mas que a participacdo destes ocorre a partir da
demanda que apresentam para a equipe técnica. Na outra unidade, o agente relatou
que o regimento interno existe h4 muitos anos e que este vai mudando a partir das
mudancas nas leis e normas e também a medida em que muda a direcao da unidade.
Quando esses momentos de mudanca acontecem, a politica € sempre a mesma,
reunem-se as diferentes equipes e se discute.

Dos dados obtidos com esse setor, constatamos que, em trés unidades, 0s
agentes informaram ter participado da elaboracéo ou da revisao do regimento interno,
assim como afirmaram que todos 0s setores participaram dessa construgéo. Tendo
em conta a participacdo de outras secretarias, instituicdes, organizagoes ou pessoas
externas a unidade, trés unidades negaram essa pratica, e uma unidade considera a
presenca de professores e pedagogos da SEED como sujeitos externos a unidade.

Vejamos agora as informacgdes prestadas pelas equipes técnicas:

A gente vinha conversando nas reunides técnicas né, da necessidade de rever os
documentos, dai me chamou a atencéo esse documento e eu comecei a fazer a revisao, fazer
a minha contribuicdo na verdade que eu poderia fazer para o documento e ai passei pra
direcdo e ai comecou o movimento pra gente fazer com a participacdo de todos os demais
funcionarios a revisao. [...] a gente comecgou cada profissional fazendo uma leitura do material
que ja tinha, fazendo sugestdes, e ai a gente comecou a fazer em reunides a discussao
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dessas sugestdes e 0 que que seria fazer um consenso pra na verdade pra aquilo que seria
né alterado no texto, acrescentado, retirado (Técnica 3).

[...] agora nessa pandemia que vocé esta fazendo o teletrabalho a gente esta lendo, mas é
aquela coisa assim né ndo é uma coisa em conjunto, cada um lendo e fazendo as suas
alteraces, sugestbes né, ndo que sejam alteracdes, para que quica um dia sentar e discutir,
porque agora a gente ndo tem mais nenhuma... ndo € mais assim... nunca foi discutido com
a equipe técnica. Com os agentes eu acho que foi conversado em algum momento, mas
alguns pequenos grupos, mas nédo discutido com a equipe sdcio pedagdgica, socioeducativa
nao. [...] Adolescentes participar ndo, nem familia, nem outras secretarias (Técnica 4).

Identificamos, nesses dois fragmentos, que o regimento interno esta em fase
de atualizacdo e que, em decorréncia da pandemia, cada profissional realiza a leitura
e faz sugestdes, mas que todos os setores sdo convidados a contribuir para a
discussdo. Em uma dessas unidades, a técnica complementou que, apos o envio de
sugestdes, € feita reunido para discussdo e elaboracdo de consenso sobre as
sugestdes; na outra unidade a técnica disse que talvez, algum dia, a equipe se retina

para discutir as sugestdes. As outras duas entrevistas podemos ver abaixo:

Eu néo tenho ideia. Se eu ndo me engano Regimento Interno ele foi um documento que veio
imposto para a unidade né, um documento elaborado eu acho que pelo DEASE. Eu ndo tenho
conhecimento exatamente de quem participou da elaboracdo desse documento eu acredito
gue eles fizeram alguma comissao devem ter chamado alguns profissionais do préprio, dos
préprios CENSES pra fazer, mas eu realmente eu ndo lembro de como houve essa
convocacao, se houve para os CENSES, se teve alguém do nosso CENSE que participou, eu
ndo sei dizer. ndo faco ideia de como ele foi elaborado (Técnica 2).

[...] quando a gente fez o regimento interno foi através de assembleias, com todos
funcionérios. [...] N6s tinhamos as assembleias, todos tinham que participar, né. Entdo, foi
compartilhado nas assembleias. [...] Porque era item por item (risos), era discutido, foi uma
discusséo longa (risos). [...] Adolescente e familiares ndo. Da mesma forma que foi o Projeto
Politico Pedagogico: de forma indireta. [...] De outras secretarias, foi s6 a de Educacao
mesmo, né. Que tem os profissionais deles aqui dentro, porque esta na nossa rotina (Técnica
1).

Nesses extratos verificamos que uma das entrevistadas relatou que o
regimento interno € um documento que foi elaborado pelo DEASE e nao tem
conhecimento de como foi a elaboracdo deste, mas acredita que houve
representantes das unidades que contribuiram para sua confec¢éo, evidenciando na
sua fala a auséncia de publicizacdo e transparéncia na elaboracéo do documento. Na
outra entrevista, vemos a informacdo da técnica de que a elaboracdo desse
documento ocorreu em assembleias com todos os funcionarios e foi discutido
longamente. Também podemos identificar que trés entrevistadas afirmaram que
adolescentes e familiares n&do participam dessas discussdes. Em duas unidades, as

entrevistadas afirmaram que outras secretarias, instituicdes, organizacdes externas a
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unidade ndo participaram da elaboracdo e discussdo, e uma unidade entende a
participacéo de professores e pedagogas da SEED como sendo de pessoas externas.

Das entrevistas com diretores ou vice-diretores, temos 0s seguintes recortes:

Da mesma forma, assim, todos os setores se reuniram, participando, a equipe multidisciplinar
se reunia, cada parte opinava sobre a sua parte, né, e, lembro no final até, foi feito uma leitura
pra toda unidade dele. [...] Adolescentes e familiares eu acredito que nédo. Outras secretarias,
parceiros ndo governamentais, também acredito que ndo (Diregédo 1).

[...] a gente ta reelaborando ele, refazendo novamente e na verdade a gente esté discutindo,
ja foi distribuido, quem fez a frente para refazer essa formatagao € um agente seguranga mas
ele ta consultando todas as equipes para ver os pontos que podem mudar o que deixa na
mesma forma. [...] a &rea de seguranca, a equipe técnica, inclusive aquilo que vocé pautou,
algumas questfes dos proprios adolescentes né, uma questdo que a gente vé que é... acho
gue falta um pouquinho essa questao vamos dizer assim, da influéncia dos adolescentes e
da familia dos adolescentes nesse processo né (Direcao 2).

[...] estamos fazendo com a equipe técnica e area de seguranca também, mais a direcéo e
0s agentes. [...] adolescentes e familiares ndo, [...] participagdo de outras secretarias nesse
momento ndo (Direcao 3).

[...] partindo do que j& havia escrito e a gente fazendo uma leitura da realidade de hoje dentro
das atividades da unidade a gente ta fazendo essa constru¢do adequando vérias questbes
com todos os setores, mas membros externos, adolescentes e familiares nédo (Dire¢éo 4).

Com os gestores, foi possivel notarmos que a elaboracdo do regimento
interno € realizada a partir de reunifes, com a participacao de todos os setores. Trés
entrevistados informaram que estavam atualizando o documento a época da
realizacdo da entrevista. Todos o0s entrevistados afirmaram que adolescentes e
familiares n&o participam da construcdo ou atualizacdo desse documento, assim como
outras secretarias, instituicbes ou organizacdes externas.

Considerando o exposto sobre o regimento interno, verificamos novamente a
auséncia de alinhamento tedrico-conceitual das equipes a respeito do documento, o
que nos leva a conclusdo de que essa norma nao € utilizada pelos profissionais na
sua rotina de trabalho, parecendo mais um processo formal que, apds sua realizacéo,
fica engavetado, letra morta, do que documento que se consulta e a que se tem
acesso constantemente. Ha participacéo dos diferentes setores nas unidades, mas ha
situacdes em que a participacao € privilegiada pela valorizacdo do saber de certas
disciplinas, podendo trazer a mensagem subliminar de que guem nao possui O
conhecimento ndo € bem-vindo ao processo. Novamente o modo de participacao
sinaliza um processo democratico elitista shumpteriano, no qual alguns setores nao
estdo qualificados para discutir as questdes politicas da unidade. Uma percepcao

entre os agentes chama a atencéo, a de que se questionarem muito os processos nas
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participacfes, também ficardo excluidos nas proximas reunides de debate e
deliberacdo. Assim como no PPP, adolescentes e familiares estdo excluidos da
elaboracao do regimento interno, sendo que uma das unidades cogitou a possibilidade
de inseri-los também nas discussdes, mas nao o fez. Representantes da sociedade
civil, outras secretarias, outras instituicbes também ndo sédo representadas nessas
construcbes coletivas dos CENSES, demonstrando novamente a fragilidade nas
relacoes intersetoriais. Outro relato que chamou a atencao é a alteracao do regimento
interno com as mudancas de direcdo da unidade, denotando a centralidade do poder
na figura do diretor. Destacamos, por fim, que ndo ha padronizacao dos processos de
participacdo, cada unidade faz ao seu modo, da forma que a direcdo da unidade
compreende e conduz. Assim, consideramos de extrema importancia que o 6rgao
gestor pense em parametros minimos de participacdo para a elaboracdo dos
documentos institucionais, assegurando critérios de representacdo entre os membros
da comunidade socioeducativa e de legitimidade aos documentos institucionais. Tal
acao permitiria se sanar em parte as disparidades de participacao e alinhar o processo
democratico institucional das unidades.

Sobre o plano de acdo/planejamento de gestao/planejamento estratégico,
podemos visualizar a seguir as entrevistas com 0s agentes de seguranca

socioeducativo:

A principio ndo, pra nés ndo chegou nada ainda (Agente 1).

[...] se a unidade tem um planejamento de gestdo escrito, isso eu ndo sei. Algumas escolas
tem, é pedido um plano de acdo, um planejamento de gestdo, eu acredito que a unidade
deveria ter. Faz sentido ter, mas eu nunca participei de nada sobre isso (Agente 2).

Isso ndo sei te responder (Agente 3).

[...] esse plano, esse documento especificamente, ele se ele existe, ele ndo é popularizado
né, entdo assim provavelmente tenha né. N&o sei, se tem, esta guardado, ndo sei onde que
ta esse documento, mas ele nao é algo amplamente divulgado (Agente 4).

Verificamos nas falas que nenhum deles tinha conhecimento da existéncia de
algum documento dessa natureza, sendo que um deles apontou a importancia de ter,
mas referiu que nunca participara de uma elaboragédo como essa na unidade.

Ja na equipe técnica um dos relatos foi o0 seguinte:

Entdo, a gente tem o planejamento, plano de ac&o que, ndo me lembro quando o ultimo foi
feito, mas a gente tem sim o plano de acéo. [...] € da mesma forma que o plano pedagdgico,
né. Por setores, setorizado. Cada setor ficou responsavel por sua area. Adolescentes e
familias diretamente, ndo. Outras secretarias s6 de Educacdo mesmo (Técnica 1).
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Como podemos notar, a afirmacao de haver o documento na unidade em que
a entrevistada atua e que ele foi elaborado da mesma forma que o PPP, com a
participacéo de todos os setores, mas ndo contemplou a participacéo de adolescentes
familiares ou outras secretarias. Vejamos agora o que disseram as demais técnicas:

Se tem eu nunca fui comunicada desse plano porque até hoje. Na verdade assim é uma coisa

gue eu nunca pensei 0 quanto seria importante para a unidade né, vocé falando ai que a

gente percebe que isso é fundamental, mas se existe, eu hunca tive contato com isso (Técnica
2).

Puxa ai na verdade eu néo sei te dizer (Técnica 3).

Se tem eu ndo conhecgo (Técnica 4).

Todas elas afirmaram desconhecer se a unidade tem o instrumento e uma
delas também refletiu sobre a importancia de um planejamento de gestao.
Considerando a fala dos diretores, abaixo transcrevemos dois relatos mais

significativos:

Possui também, desatualizado, mas possui (risos). [...] a elaboragéo [...] alguma coisa talvez
foi conversado com a secretaria da educacdo, mas assim, mais pelos representantes do
PROEDUSE. [...] que eu me lembro assim, familiar e adolescentes também n&o tiveram
grande participacéo (Dire¢éo 1).

[...] quando eu vim pra ca eu vim com o0 meu plano de acdo, meu proprio, da gestdo. Um plano
de a¢do dentro daquilo que a gente precisava reorganizar na unidade [...] eu elaborei em duas
fases. A primeira fase era das informacg8es prévias que eu tinha, da secretaria, e do RH do
Estado. E depois das informacdes que eu colhi em campo [...] mas esse documento néo é
um documento divulgado [...] ele € mais meu [...] ele € mais um plano de agéo daquilo que eu
achava que precisava ser reorganizado (Direcéo de unidade).

Verificamos que, entre os gestores, um afirmou ter o documento, mas que o
mesmo esta desatualizado e que foi elaborado a partir de conversas com a Secretaria
de Educacdo e representantes do PROEDUSE. Outro diretor também referiu possuir
um plano de acdo, mas que o elaborou sozinho e posteriormente o vice-diretor
colaborou, mas que este documento n&o é socializado com a equipe. Neste ultimo
recorte, podemos notar o esfor¢co solitario do gestor: por um lado, devemos
reconhecer seu empenho em elaborar de alguma forma um planejamento de gestao,
mas, por outro, é fundamental considerarmos que o planejamento de gestao/plano de
acao/planejamento estratégico € um instrumento de gestdo que deve ser elaborado

com a participacédo dos executores do mesmao.
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E importante que a equipe de trabalho conheca e participe da construcdo do
regimento interno, pois € com ela que a gestdo encontrara engajamento da equipe na
sua execuc¢ao; é necessario questionarmos sobre o valor de um instrumento de gestao
de cuja existéncia a equipe néo tem sequer conhecimento. Construir solitariamente
um planejamento de gestdo indica também a centralizacdo na direcdo e a nao
democratizacdo do acesso as informacdes ao respectivo planejamento. Observamos,
de modo geral, a importancia da estrutura formal das instituicdes e da transparéncia
dos instrumentos regulamentares e de gestdo, considerando que sao eles que
fornecem as regras do jogo institucional, sendo esse aspecto fator primordial em um
contexto democréatico. Os demais entrevistados disseram que nhdo tém esse
instrumento de gestéo.

Considerando, entdo, as expressdes sobre o plano de acgao/planejamento
estratégico de gestdo, € possivel constatarmos que essa ndo € uma pratica comum
dentro das unidades de se desenvolver, tendo em vista que uma das unidades que
afirmou possuir o documento fez a Gltima atualizagdo em 2015, ou seja, se houve em
algum momento o plano, este ndo esta mais em vigor, ndo esta atualizado, tampouco
esta sendo utilizado dentro da unidade. A outra unidade que tem o plano afirmou que
€ um documento que fica restrito a direcéo e vice direcdo, ndo tendo efeitos sobre os
demais setores da unidade. Ressaltamos que um documento que contenha metas de
um gestor publico deve ser um documento publico, ainda que seja restrito a
comunidade socioeducativa, isso porque norteara a gestao publica institucional e trara
impactos na forma como o gestor conduzird 0os processos, portanto, € necessario que
seja transparente. Sobre o tema, Dagnino (2009, p. 100) elucida os pressupostos para

uma acgao estratégica em ambiente governamental:

Cada ator social tem a sua visdo da realidade, dos resultados que deve e
pode alcancar e da acdo que deve empreender. No entanto, é preciso
avancar na percepc¢ao sobre o conceito de Diagndstico, incorporando a ideia
mais apurada de andlise de situacdes e compreender que é necessario saber
interagir com outros atores para ganhar sua colaboracdo ou vencer suas
resisténcias.

Nesse mesmo sentido, compreendemos que o documento deve ser de
construgéo coletiva, conforme afirmamos ha pouco, sendo necessario envolver todos
0s setores nas metas e planos de gestdo para que haja compromisso com eles,
envolvimento e engajamento dos diferentes atores. A participagdo nesse contexto é



168

uma ferramenta potente para a gestdo e de fortalecimento da democratizacdo do
poder burocrético institucional.

Passamos, agora, para as analises das entrevistas com o0s agentes de
seguranca socioeducativos, em relacdo as normas disciplinares, e abaixo podemos

ver dois fragmentos:

[...] Foi criado os cadernos do IASP, entdo o cédigo de normas foi ajustado aos cadernos do
IASP, depois de mais um tempo apareceu o SINASE, entéo o cédigo de normas foi ajustado
ao SINASE e assim ele foi sendo modificado conforme foram sendo acrescidas as orientacdes
a serem seguidas. [...] Foi feito com o auxilio dos funcionarios, da equipe técnica, dos agentes,
baseado em todas essas instrucdes, né, para se adequar a legalidade (Agente 2).

As normas disciplinares, o regime interno sdo documentos que sao discutidos com o grupo
todo, sempre com todos 0s setores juntos pra chegar num consenso pra se montar se nao
concorda, se concorda até se chegar num consenso onde t4 todo mundo satisfeito e de
acordo com as leis (Agente 3).

Dos relatos expostos, observamos que 0s entrevistados relataram que esse
documento esta alinhado com as normativas estaduais e federais, sendo que todas
as equipes participam da elaboragéo das normas, seguindo as orientacdes legais. Em
uma delas o agente afirmou que as equipes discutem o0s pontos até que se chegue a
um consenso. Nesse relato, podemos observar incremento dos processos
democraticos em relacdo a democracia elitista. Considerando os aspectos tedricos
discutidos no primeiro capitulo, ressaltamos que as democracias pluralistas sao as
que consideram o consenso como parametro de andlise da capacidade democratica
(DAHL, 2005). Em outra unidade, o relato foi o seguinte:

[...] esse processo foi realizado em muitos conselhos, né. Conselho disciplinar, as reunifes,
na verdade foi um processo meio construido gradativamente. [...] os conselhos disciplinares
eles eram realizados mais, a partir da participagdo mais intensa do grupo da equipe técnica.
[...] mas isso que foi construido meio que em conjunto, € um pouco mais assim efetivo da
parte da equipe dos técnicos, e assim consultando indiretamente a equipe de seguranca. [...]
Mas assim ndo tem essa concretude, essa coisa vamos dizer assim, ela tem, sé que ndo é
popularizado como eu te disse, ndo é publicizada. [...] eu ndo tenho essa acessibilidade, essa
publicidade, essa intensidade de estar ali com ele constantemente. Na verdade, o que
acontece é que as pessoas que acabam sempre recorrendo a ele, esta ali constantemente
com ele, sdo geralmente os chefes de equipes. [...] E ai a questdo do agente seguranca ele
acaba conhecendo esse documento meio que indiretamente quando ele vai participar de um
conselho. Mas nédo é algo assim que eu... sei la... eu t6 ali constantemente olhando né e
reavaliando e revendo. [...] nunca participei dessa construcao. [...] Eu sei que ja foi sugerido
algumas coisas né. Olha quem tiver sugestfes isso, aquilo e tal. Mas é algo que acaba que
vocé vai deixando, algumas pessoas acabam tomando a frente e vocé acaba deixando rolar
(Agente 4).
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Como podemos observar, um dos entrevistados sublinhou que as normas
foram construidas nos conselhos disciplinares e que estes tinham a participacdo mais
intensa da equipe técnica. Enfatizou, ainda, que a equipe de agentes ndo tem acesso
facii ao documento na rotina da unidade e ponderou pela relevancia da
disponibilizacdo do instrumento para a equipe de seguranca, tendo em conta que
apenas direcdo e vice direcdo tém o documento impresso. Informou ainda que ele
mesmo nao participou da elaboragéo, mas sabe que alguns dos seus colegas deram
sugestdes, pessoas que tomam mais a frente nas situacées. Novamente, temos com
esse relato uma expressédo de aspectos da concepcéo elitista da democracia, no qual
apenas uma elite € compreendida com capacidade de participar e decidir. Em outra

unidade, tivemos o seguinte registro de informacdes:

As normas disciplinares vieram junto com o regimento interno, foi feito junto. As alteractes
recentes, pelo menos eu ndo lembro de ter sido consultado, nas mudancas, nessas alteragdes
recentes. Porque a coisa, 0 que a gente percebe, de um ano pra ca a coisa tem vindo de
cima, la da secretaria. [...] Vem dando cumpra-se. [...] Entdo a coisa t4 vindo e ndo esté sendo
discutido ndo. So esta sendo repassado. E isso ai esta tendo reflexo no nosso trabalho. [...]
Hoje a coisa esté tdo engessada, esta tdo burocratizada, que a gente até brinca, que tem que
ter a assinatura do governador do Estado para vocé poder aplicar uma medida disciplinar no
interno. Uma medida leve. O que acontece? Vocé estd desencorajando a equipe.
desestimular a aplicacdo de medida disciplinar. quero ver como a gente vai conseguir segurar
esses moleques s6 na conversa, no aconselhamento, na filosofia, isso ndo funciona, isso ndo
da certo (Agente 1).

Nessa entrevista constatamos que, segundo 0 agente, as normas estao
previstas no regimento interno; esse agente ndo tem lembranca de participagao nas
alteracdes recentes em relacéo a elas, entende que ha uma imposicao, por parte do
DEASE, em relacao as normas disciplinares e defende que os agentes tenham mais
liberdade e autonomia para aplicarem sansdes disciplinares. Cabe destacarmos que
a resolucdo n° 44, do DEASE, que estabelece o codigo de normas das unidades
socioeducativas do Parana, delimitou as sancdes disciplinares, instituindo todo o
procedimento para aplicagdo das sancles, diferenciando-as em leves, médias e
graves, impossibilitando a aplicagdo de medidas disciplinares sem o devido processo,
ou seja, deixou de ser permitida, ao agente de seguranca, a aplicacao direta de
medida disciplinar, pratica comum antes da referida resolugdo. Salientamos a
importancia e relevancia desse instrumento de gestdo que normatiza a aplicacdo das
sancoes aos adolescentes e impede arbitrariedades que, muitas vezes, o restante da
equipe sequer tinha conhecimento de que ocorriam. As medidas disciplinares devem

ser publicizadas ndo apenas entre a equipe socioeducativa, mas a familia, defensor e
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Poder Judiciario também devem saber quando um adolescente comete falta
disciplinar, tal como é previsto na resolucéo n° 44.
Tendo em conta as contribuicbes da equipe técnica, temos abaixo dois

fragmentos:

As normas atualmente elas estdo relacionadas ao regimento interno, [...] ndo teve a
participacdo da equipe na construcdo dessas normas, foi um documento que ja veio pronto
(Técnica 2).

[...] ela esta contemplada dentro do regimento interno, [...] a gente percebia que tem coisas
gue ndo estavam contempladas nesse regimento, e ai a gente comegou também a fazer
algumas sugestdes pra inserir alguns novos itens, [...] dessas sugestdes e o que seria fazer
um consenso pra na verdade pra aquilo que seria alterado no texto, acrescentado, retirado.
Participaram a direcdo, o diretor assistente, também respondendo pelo setor de seguranca,
ele busca as contribuices com o pessoal, ai 0 setor técnico, servigos social, psicologia,
terapeuta ocupacional e o setor pedagdgico. [...] membros externos, adolescentes, familiares,
nao (Técnica 3).

Notamos com isso que as entrevistadas indicaram que as normas
disciplinares estédo previstas dentro do regimento interno e que este documento foi
construido pela equipe do DEASE. Uma das técnicas afirmou que ndo houve
participacdo da equipe nessa elaboracdo. Outra entrevistada disse que a equipe
percebe que devem fazer alteracdes nas normas, pois ha ocorréncias disciplinares
gue nao estao previstas no documento, e fazem sugestdes de alteracdes, discutem
internamente entre os diferentes e setores e consensuam. Pessoas/instituicdes
externas, adolescentes e familiares ndo participam. Em outra unidade temos a

seguinte informagao:

Nés s6 seguimos a portaria que tem. [...] quando eu estava ha gestdo era isso que era feito
eu sei que teve uma equipe que participou porque é sempre formado uma equipe pra discutir,
pra falar dentro do &mbito geral de todos os CENSE. [...] DEASE que chamou um
representante de cada CENSE. [...] Se alguém participou com certeza deve ter sido da direcao
(Técnica 4).

O fragmento revela que a técnica entende que o DEASE chamou
representantes de todas as unidades para a elaboracéo da portaria, pois, quando
trabalhou 14, essa era uma préatica. Nao sabe se alguém da sua unidade fez parte
desse grupo que o DEASE talvez tenha constituido, mas, se alguém participou, essa
pessoa foi a direcédo. A seguir, temos o fragmento sobre o tema da entrevista realizada

em outra unidade:
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As normas disciplinares séo discutidas em reunifes, elas vao sendo adaptadas a medida em
gue novas legislaces e determinagfes do 6rgéo gestor, vao sendo incorporadas. A equipe
técnica e de seguranca sempre participam da elaboracéo quando héa alteracdes (Técnica 1).

Nesse caso, a técnica referiu que as normas disciplinares séo discutidas em
reunides e sofrem adaptacdes a partir das novas legislacdes e normatizacdes que vao
surgindo e infere que a equipe de seguranca e a equipe técnica sempre participam
desses momentos de discussao e elaboragéo. A seguir, temos o registro das falas de

dois gestores sobre 0 assunto:

esse processo na verdade ele foi praticamente sé implantar [...] foi discutido nos cadernos e
na resolucdo essa foi uma discussdo mais ampla que teve a nivel de Parand, e dai foi
implantado para todas unidades e dai na verdade esse c6digo de normas que a gente executa
na unidade foi praticamente s6 copiado o que foi implantado no Parand, a gente s6 ta
seguindo o que ta escrito nas normas (Dire¢éo 2).

A gente segue a resolugéo 44. [...] foram elencados em todas as unidades no Parana. Ja tinha
sido feitas varias consultas em todas as unidades até que se construiu aquele documento, ai
foram feitas vérias revisGes la no departamento na época para se concluir esse documento.
Mas foi feita uma ampla pesquisa das unidades (Direg&o 4).

A partir desse recorte podemos perceber que eles foram unissonos em afirmar
gue as normas disciplinares foram implantadas pelo DEASE, a partir da elaboracéo
da resolucéo n° 44, e afirmaram que a elaboracao desta resolucao foi feita com todas
as unidades, a partir das demandas das unidades que foram coletadas por meio de

consulta. Em outra unidade o diretor afirmou que

o processo de elaboracéo das normas [...] sempre se tomou cuidado de ser multidisciplinar,
nao tem como escapar, ndo adianta vocé pegar e fazer uma norma, sem que vocé é, vamos
dizer assim, tenha cada nuance de cada setor envolvido ali. Entdo €, quase uma necessidade
essa, essa interacdo entre os setores (Direcdo 1).

Vemos com isso que neste caso as normas disciplinares, tal como todos os
documentos da unidade, sédo elaboradas de forma multidisciplinar, pois entende-se
gue esses documentos devem conter a nuance de cada setor e que a interacdo dos
diferentes setores € uma necessidade para o trabalho. O outro gestor registrou apenas
gue as normas disciplinares estdo dentro do regimento interno e estavam realizando
a atualizacdo deste a época da realizacédo da entrevista.

Sintetizando os elementos trazidos pelos entrevistados a respeito das normas
disciplinares, € possivel percebermos énfase dada pelos entrevistados para o

alinhamento do documento com os parametros legais, o que é fundamental que
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aconteca. Novamente emergiu nas falas maior participacdo por parte da equipe
técnica, que também pareceu mais apropriada do seu conteudo do que em relacéo
aos agentes, sendo que um deles, inclusive, ressaltou importancia do documento,
contudo referiu que ndo tem acesso a forma impressa deste na rotina da unidade.
Nesse sentido, apontamos que € essencial que 0 acesso por parte dos agentes seja
o mais facilitado possivel, ndo apenas a este mas a todos os documentos que
norteiam as praticas socioeducativas, mas a este em especial, tendo em vista a
necessidade de ele ser consultado constantemente pela equipe de seguranca.
Novamente a centralidade de acesso apareceu nas figuras do diretor e vice-diretor de
unidade, assim como foi observada a auséncia de participacdo de adolescentes,
familiares e rede intersetorial na constru¢cao do documento.

Dois aspectos chamam a atencéo sobre as normas disciplinares, a primeira é
em relacdo a fala de um profissional entrevistado que afirmou que esse foi um
documento imposto pelo DEASE e sustenta que a equipe de seguranca deve ter
autonomia e liberdade para aplicar a medida disciplinar, que a forma como esse
documento foi instituido desencoraja a aplicacdo de medida disciplinar e que nao é
possivel “segurar os adolescentes apenas na conversa”. Inicialmente, podemos
pensar em uma acao autoritaria do érgdo gestor de impor determinadas regras para
serem cumpridas dentro das unidades, contudo, ao analisarmos o contetdo da fala,
notamos a importancia da sustentacdo do principio questionado pelo entrevistado,
visto se tratar de principio garantido pela CF/88 de ampla defesa. Ndo podemos
pactuar com a ideia de que uma medida seja aplicada para adolescente privado de
liberdade, sem que sejam averiguadas a procedéncia, a autoria e a necessidade de
aplicacdo dessa medida. Nesse sentido, compreendemos que ha temas que de fato
nao sao passiveis de discussao e devem ser cumpridos por todos, desde o Orgao
gestor até quem executa a medida.

O segundo aspecto também diz respeito a mesma questdo apresentada em
algumas falas de que o documento veio imposto, que se desconhecem 0s processos
de participacdo realizados pelo 6rgdo gestor. Ha aqui um ponto importante a ser
refletido que diz respeito a falta de conhecimento de quem esta na execucgdo da
medida dos processos desenvolvidos pelo DEASE, visto duas outras falas de
profissionais que ja atuaram no 0rgao gestor e que tinham conhecimento de processos
de participacdo das unidades do Estado na constru¢cdo do documento. Cabe, portanto,

se indicar a importancia de socializacdo desses processos, assim como um registro
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histérico de como o documento foi produzido, como sugestao, talvez, na introducéo
da resolucéo disponibilizada no site, o que permitiria a todos tomarem ciéncia desses
processos.

No que concerne ao cédigo de conduta funcional, os agentes de seguranca
socioeducativos de duas unidades afirmaram que desconhecem essa normativa. Nas

outras duas unidades coletamos as seguintes informacdes:

Tem, com certeza. Tem, porque pela chuva de sindicancias e procedimentos administrativos
gue esta sendo aberto em cima dos servidores [...] € o cddigo disciplinar. [...] Ndo. Acho que
ninguém participou (Agente 1).

[...] existe uma lei estadual que fala da conduta dos funcionarios publicos e é baseado nisso
a conduta funcional. [...] Eu acho que até tem alguma coisa no regimento interno, quando se
pensou o regimento interno, também se pensou a conduta funcional (Agente 2).

Como podemos notar, esses agentes identificaram o estatuto do servidor
publico do Parana como uma norma estabelecida e que regula as condutas dos
servidores, o cédigo disciplinar ou resolucdo n° 44 e também o regimento interno. Um
desses agentes sabe da existéncia da norma a partir dos processos disciplinares que
vé acontecendo e disse que ndo houve participacdo nessa elaboracdo. Com a equipe

técnica tivemos o seguinte registro:

Se tem também n&o tenho conhecimento. [...] algo que a gente vai observando nos outros e
vai se adaptando a isso ou se é algo que a gente comenta entre a gente mesmo, de como a
gente tem que se portar, eu ndo sei qual € o documento exatamente né, mas sei que tem um
Estatuto do Servidor do Estado do Parana (Técnica 2).

E o Estatuto do Servidor Publico (Técnica 1).

Esse cdAdigo eu acredito que é o estatuto do servidor, eu nunca vi um cédigo de normas
especifico da unidade, desconheco se ele existe, pelo menos pra mim nunca foi passado algo
especifico da unidade (Técnica 3).

Verificamos que também, em sua maioria, a equipe técnica desconhece o
codigo de conduta funcional, visto que, em trés unidades, tivemos a afirmacéo de néo
ter conhecimento sobre o documento, mas em trés unidades as entrevistadas também
fizeram referéncia ao Estatuto do Servidor. Uma delas disse que foi aprendendo
observando os outros e se lembrou desse estatuto. Outra técnica concluiu que o
documento é o Estatuto do Servidor e que um documento especifico da unidade ela
nao conhece; na outra unidade, a técnica apenas disse ndo conhecer o documento.

Considerando as falas dos diretores e vice-diretores de unidades, temos o que

segue abaixo:
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O que é utilizado é o estatuto do servidor (Direcdo 1).
A questédo da conduta funcional é baseada na resolucéo e no estatuto (Direcdo 2).
Nés seguimos o Estatuto do Servidor e temos a resolucao 44 (Direcao 3).

E o Estatuto do Servidor que referencia e também a Resolucéo 44, que também tem alguma
coisa ali do servidor (Direcédo 4).

Como observamos, todos fizeram referéncia ao Estatuto do Servidor e, em
trés unidades, a resolucdo n°® 44, e afirmaram que nao houve participacdo na
elaboracdo dessas normativas.

Sobre o cédigo de conduta, ficou evidenciado que os diferentes profissionais
entrevistados se mostraram inseguros, incertos da resposta correta sobre o tema,
apresentaram davidas sobre a existéncia de uma normativa especifica sobre as
unidades socioeducativas, ou se é o Estatuto do servidor, 0 que nos permite inferir
que faltam dialogo e divulgacdo sobre as normativas que balizam a conduta do
servidor. Cabe destacar que ha o Estatuto do Servidor que € lei estadual a qual estao
submetidos todos os servidores publicos estaduais, assim como a resolucédo n° 44
também faz referéncia as normas de conduta, funcéo e deveres dos servidores que
atuam no sistema socioeducativo de privacéo e restricdo de liberdade.

Dando continuidade as andlises, passaremos para os formularios de
controle, iniciando pelo conteiddo das falas dos agentes de seguranca

socioeducativos, como podemos observar abaixo:

Olha nds temos acesso sim, a gente elabora 0 nosso informe disciplinar, como vocé disse né,
cada célula tem a sua func¢éo, o seu formulério, a gente sabe da existéncia desses registros
(Agente 1).

Quando o pessoal veio para essa unidade que era maior, foram feitas algumas reunifées, com
a equipe técnica, com os agentes, com a dire¢cdo, com a saude na época e foi sendo
elaborado formularios, pra controlar melhor isso, passou a existir um formulario especifico
para a entrada, um formuldrio especifico para a saida, um formulario de comportamento do
adolescente nas casas, avaliacdo pela salde, avaliagcao pela escola, foi sendo construido
com o tempo, alguns na medida em que foi sendo necessario e alguns deixaram de existir
porque viram que era redundante, ndo tinha efeito, mas no geral é feito todos esses controles
e foi feito com a participacéo de todos no inicio (Agente 2).

Sim. Cada setor tem o seu formulario, [...] eu ndo tenho bem certeza, mas eu acredito que
também no mesmo consenso de todo mundo, por exemplo o0 médico ele tem um formulario
gue ele faz as perguntas para o adolescente sobre o que ele usa, o que ele fez, sobre drogas,
sobre tudo que é montado pela equipe médica. Eu acredito que é também passado por uma
parte da direcéo, do setor técnico pra ser avaliado também (Agente 3).
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A partir dos fragmentos, temos as informacfes em trés entrevistas de que os
formularios de controle sé&o elaborados por cada equipe do CENSE de acordo com a
suas necessidades e especificidades. Um dos entrevistados afirmou ainda que esses
instrumentos foram construidos em reunides com a equipe socioeducativa e que, a
medida em que ha necessidade, eles sao reformulados, extintos ou sdo elaborados

novos documentos. Em outra entrevista tivemos relato diferente, sendo vejamos:

Eles vieram, até onde eu sei, ja vieram meio que instituidos de forma do costume anterior né.
Ent&o por exemplo: 1a na unidade de onde eu vim eu tinha esse formulario, ai pegaram e
instituiram os formulérios la. Até onde eu sei foi desse modo que foi instaurado. Porque desde
guando eu td 14, esses formularios eles existem. [...] entdo até onde eu sei ndo se teve
reunibes e conselhos e as pessoas ali; ah vamos construir um formulario dessa prépria
unidade ndo. Até onde eu sei nao foi esse o procedimento (Agente 4).

Divergindo dos demais, um dos agentes relatou que os formularios foram
instituidos a partir de costumes anteriores, de unidades que trabalhavam
anteriormente e foram instituindo naquela unidade, ndo foram construidos pela equipe
de trabalho, como podemos observar na sua fala. Vemos aqui um exemplo de
imposicao da vontade de uma pessoa sobre as outras, com base no poder da tradigéo,
do costume, tal como desenvolveu Max Weber (2009) sobre o tipo de lideranga
tradicional, assim como uma expresséo da democracia liberal de Schumpeter, quando
se refere a subordinac¢éo voluntaria, sem a qual a democracia perece, e a necessidade
de se proteger a tradicdo, sendo esta o propdsito das regras procedimentais da
democracia (SCHUMPETER, 2017). Contudo, neste caso especifico, a tradicdo e o
costume nao sdo daquela comunidade socioeducativa, néo refletem seus valores e,
ao serem impostos, o que se vé € um processo de aculturacdo de outra instituicao
aguela. Rousseau (1973) alertava que o cidadado faz parte do corpo societéario, e,
guando se impdem crencas e valores alheios aquela sociedade, desde a saida ja se
tem o indicativo do seu fracasso. Esta pratica faz romper com a ideia de unidade, de
comunidade, perde-se a identidade.

Outro aspecto relevante a ser destacado refere-se ao livro de ocorréncia.

Vejamos os relatos:

Sim, nés temos o nosso livro de ocorréncias de tudo que acontece no plantdo. Todas as
atividades diferentes que ocorreram durante o dia sao registradas. Que é uma coisa mais
chéo de fabrica mesmo, a principio seria isso mesmo. A gente sabe desses outros formularios
ai, mas como a gente nao tem acesso, nao precisa né (Agente 1).
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A primeira coisa que existia, era s6 um livro de ocorréncias, em que era registrado tudo, a
entrada do adolescente, a saida dele, os atendimentos técnicos, os atendimentos de saude,
o atendimento dele pela escola e tudo mais, o desligamento dele (Agente 2).

Tem um relatério geral que é feito. Esse relatério geral ele contempla todas essas as
informacgdes (Agente 4).

Temos com isso que em trés unidades os agentes fizeram referéncia como
um importante formulario existente em suas unidades, sendo que um deles afirmou
ser um documento da rotina do “chdo de fabrica”, lugar onde se “registra tudo”, disse
um dos entrevistados. Considerando a exposicdo da equipe técnica, emergiram 0s

seguintes relatos:

Cada equipe tem a sua forma de trabalhar, cada setor tem sua forma de organizar isso. a
gquestdo da entrada dos adolescentes, o0s pertences isso fica com a equipe de agentes, mas
assim, a impressao que eu tenho é que cada um vai fazendo do seu jeito ndo é uma coisa
padrédo da instituicéo. [...] Dentro das suas necessidades os setores vao se organizando para
fazer como acham que deve ser feito (Técnica 2).

Cada equipe elabora os seus formularios seguindo suas necessidades de registro (Técnica
4).

Nessas duas unidades preponderou a ideia de que os formularios séo
elaborados de acordo com a demanda de cada setor, ja nas outras duas tivemos

informacgdes diferenciadas. Vejamos:

A grande maioria desses formularios j& existiam, né. E, a gente sé foi adaptando. [...] Sempre
esses formularios eram construidos em reunido (Técnica 1).

Como eles foram elaborados ndo sei também. Alguns deles por exemplo, quando o
adolescente é desinternado da instituicéo foi elaborado recentemente pelo diretor assistente
gue esté aqui agora, ele sentia falta de quando o menino sai todos os setores poderem ter
dado esse ok. Ele criou na verdade esse documento para que todos 0s setores possam dar
essa baixa quando o adolescente sai. Quando ele faz atividade externa, que € agendado com
0 setor técnico, ai séo as técnicas de referéncia que fazem. Mas a elaboracdo mesmo desses
documentos para saida e tal eu ndo tenho certeza se € um documento que foi criado aqui na
instituicdo ou se veio da secretaria, ai eu nao sei te dizer (Técnica 3).

Vemos com esses relatos que a tbnica foi de que os formularios ja existiam,
contudo, as duas entrevistadas disseram que, a medida que sentem necessidade, vao
adaptando os formularios. Uma das técnicas relatou ainda desconhecimento sobre o
processo de elaboracdo dos formularios e indicou que os setores tém formulérios que
sao especificos e citou o ultimo que foi criado pelo vice-diretor, que sentiu necessidade

de implanta-lo.
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Levando em conta as informacfes prestadas pelos diretores, temos as

seguintes falas:

Normalmente sdo mais discutidos com equipe de agentes e dire¢do, algumas situacfes &
discutido com a secretaria técnica, porque alguns pontos, por exemplo, formulario de entrada
e de saida, tem alguns pontos que pega mais a secretaria técnica, dos dados que eles
necessitam (Direcéo 2).

Cada setor tem a sua organizacao. [...] Eu peguei aqui o pacote todo pronto, entdo eu estou
fazendo uma alteracaozinha ou outra de vez em quando, alguma coisa. Mas nao foram feitas
grandes alteracdes. Cronograma padrao, os controles técnicos, essas coisas também a gente
tem seguido pela equipe que construiu (Diregéo 4).

Nesses fragmentos vemos que os gestores entendem que formularios séo
documentos elaborados pelos setores a partir das suas demandas especificas. Em
uma das entrevistas a direcdo afirmou que os documentos ja estavam instituidos
guando assumiu a funcdo e que as alteracfes realizadas foram poucas. Em outra

entrevista, o diretor disse que

E registrado em livro de ocorréncia e a gente segue o cronograma. Qualquer setor que tenha
uma observacao ali, que possa agregar ali, alguma coisa, tem liberdade para chegar na nossa
secretaria técnica, [...] com anuéncia da direcéo, é feita geralmente uma reunido, tudo mais,
pode ser feita uma alteracdo do formulério. Os formulérios sdo muito padrdes, mas ja
aconteceu caso de fazer alterac¢des, por sugestao, [...] entdo, tem essa comunicacgéo, e existe
uma flexibilidade hoje (Dire¢éo 1).

Nesse caso observamos a referéncia da direcéo ao livro de ocorréncia e ao
cronograma como exemplos de formularios de controle. O entrevistado afirmou que a
equipe tem liberdade para sugerir, para a direcdo, alteracbes em formularios, solicita
isso em reunides, faz-se a discussao e, se acatada, muda-se o formulario. Na outra

unidade houve um relato diferenciado das demais unidades:

Agora a gente criou algumas pastas no sistema informatizado. Desde que eu cheguei aqui ja
mudamos o impresso umas trés ou quatro vezes, mas agora a gente chegou a esse ponto
informatizado, que eu acho que esta dando mais certo. Ele esta dentro do sistema, do nosso
sistema interno aqui e cada setor tem acesso a pasta do adolescente. [...] Os agentes s6 tem
acesso a essa pasta na sala do diretor assistente. Nés temos uma sala também para os
referéncias que a gente montou também com computador. Entdo na sala deles tém acesso a
pasta. Os demais agentes que por ventura precisem ter acesso, eles vao falar ou com o
referéncia ou com o diretor assistente. Porque a gente n&o identificou uma necessidade que
eles tivessem acesso (Dire¢éo 3).

Observamos que o gestor afirmou que fez alteragbes nos documentos

impressos, mas que criou pastas informatizadas no sistema e acredita que isso esta
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funcionando bem, cada setor tem acesso a pasta do adolescente. Foi questionado
sobre 0 acesso dos agentes aos computadores, visto o trabalho mais préximo e direto
na area de seguranca e esse gestor relatou que os agentes tém acesso aos
computadores na sala do vice-diretor ou na sala dos referéncias de plantdo e
sublinhou que néo identificou necessidade de os agentes terem acesso as pastas
informatizadas.

Dos formularios de controle, notamos que séo instrumentos utilizados por
todos os setores da unidade, normalmente cada equipe tem liberdade para criar o seu
formulario, ndo ha muito didlogo entre as equipes, no caso de uma equipe necessitar
do registro por parte de outra equipe de determinado ponto ou assunto. O relatorio de
plantdo se evidenciou como um importante formulario de controle existente em todas
as unidades e que talvez possa ser explorado pelos diferentes setores, visto que ele
fica sob a responsabilidade dos agentes de seguranca. Uma informacao significativa,
vinda de um dos diretores, refere-se a informatizacdo dos formularios de controle e a
gue a maior parte da equipe consegue ter acesso, mas nao todos. A direcdo entende
que a informatizacao dinamizou e facilitou o acesso as informacdes, contudo avaliou
gue ndo ha necessidade de os agentes de seguranca também terem acesso rapido e
facil tanto para registro como para tomar conhecimento das informacdes prestadas
pelos diferentes setores. Nesse sentido, cabe apontarmos a fragilizacdo do processo
democrético, como ja apresentamos em diferentes momentos desta dissertacdo, da
importadncia do acesso as informacdes como parte da democratizacdo dentro do
espaco institucional. Neste caso, revela-se novamente a hocdo de democracia elitista
schumpteriana, a qual interessa a participacdo de uma pequena elite, referéncias de
equipe, equipe técnica, direcdo, e 0s agentes, que estdo em contato direto e constante
com os adolescentes, ndo necessitam participar desse processo.

Avancando na analise dos instrumentos de gestdo, temos o cronograma de
atividades diarias, documento importante dentro da rotina, que prevé a realizagédo de
todas as atividades que ocorrerdo no dia. Observemos os relatos dos agentes de

seguranca:

Ah esse eu posso dizer que tem uma participacdo mais efetiva. O coordenador pedagdégico
elabora as atividades, em conjunto com o0s professores, tem as aulas e tem as atividades
laborativas. E feito a programacéo semanal dessas aulas, e se tem poucos agentes para
desenvolver a atividade a gente pode tirar uma quantidade proporcional de internos
proporcional a quantidade de agentes, até pra ndo comprometer a seguranca dos agentes e
dos préprios internos (Agente 1).
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Nés temos uma pedagoga né, que ela cria o cronograma de atividades, esse cronograma €
passado todo dia pela manha pro representante da equipe. Ele vai ser cumprido durante o
dia de acordo com o que pode ser feito. Se a equipe tiver bem, tiver completa, e tiver as
condigBes de seguranca pra fazer todas as atividades ele é cumprido (Agente 3).

Nesses dois relatos podemos notar que 0s agentes referenciaram a
elaboracdo desse documento ao setor pedagdgico da unidade e discorreram sobre a
participagdo do setor de seguranca na elaboragdo do cronograma, pela via da
possibilidade ou ndo de executa-lo considerando as questdes de seguranca. Em outra

unidade a informacgé&o prestada foi a seguinte:

Em geral o cronograma é elaborado por uma terapeuta ocupacional e provavelmente quem
ajuda é a equipe pedagédgica, a equipe técnica ajuda também a montar com base nos
atendimentos, entao eu acho que é baseado nisso ai, pela terapeuta ocupacional, pela equipe
pedagégica da unidade, pela equipe técnica. Os agentes dao sugestdo, mas eles participam
mais na execucao, as vezes dao alguma sugestao, mas em geral na elaboracéo eles ndo sédo
chamados para participar. Eles participam as vezes quando néo concordam né, dai eles vao
& dar uma opinido ou quando vai mudar alguma rotina, dai tem uma reunido, eles sdo
chamados para dar opinido sobre. Mas em geral, no dia a dia na elaboragéo do cronograma
guem elabora ndo séo eles, eles s6 participam da execugéo (Agente 2).

Aqui podemos ver referéncia a participacdo no cronograma, mas de forma
mais indireta, no caso, quando os agentes ndo estdo de acordo com o disposto no
cronograma. O agente acredita que 0os demais setores tém uma participacdo maior na
elaboracao do cronograma. O agente também indicou o setor de terapia ocupacional
e equipe técnica como participativos nesse processo. Em uma unidade diferente, o

agente afirmou que:

Ele é pactuado entre os setores e 0 e a gestdo hoje em dia é uma pedagoga que fica
responsavel por colocar tudo que tem que colocar la e imprimir, mas ela mesma néo tem
muita voz de articular, ela ndo tem esse papel. Ela é alguém que digita o cronograma. A
articulacéo é entre os setores e a vice dire¢do, hora entre o setor técnico e dire¢do, hora area
de seguranca e direcdo, area de saude e direcdo. E ai no dia dai geralmente a vice direcao
fala tem tal atividade para ser realizada e tal e vamos estar executando essa atividade (Agente
4).

O agente observou que quem elabora o cronograma néo tem muita autonomia
para dizer quais atividades podem ou néo ser realizadas. Estas sao decididas e
articuladas entre os diferentes setores com a vice direcdo. E também esta que
comunica a equipe de seguranca do cronograma que sera executado no dia. Vejamos

agora as informacgdes prestadas pela equipe técnica:
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Ele é elaborado pela terapeuta ocupacional e pela pedagoga e feitos os ajustes pelo vice-
diretor da unidade. [...] Em alguns momentos eu acho que outros setores sugerem algumas
alterac6es. Participa no sentido da inclusdo de alguma atividade, é feito algumas solicitacdes
a essas pessoas que elaboram que incluam no cronograma, mas o planejamento ndo é
discutido amplamente na unidade (Técnico 2).

Agora esta sendo elaborado diariamente, mas antes nés tinhamos uma pedagoga so6 pra
fazer um cronograma. Hoje quem esta fazendo o cronograma € o vice diretor. a ndo ser que
eu tenha uma atividade para incluir, por exemplo, uma saida de adolescente eu vou la e falo
pra inserir no cronograma, ou passa por e-mail ou por escrito para a pedagoga e ela faz mas
ndo ha uma discusséo das atividades (Técnico 4).

Ele é elaborado pela pedagoga da instituicdo. Ela faz a elaboracdo desse cronograma e
disponibiliza pro setor de seguranca e ai a gente também tem acesso pra saber os horarios
de atendimento e suas equipes (Técnico 3).

Percebemos, nesses relatos, que a equipe técnica também localizou a
responsabilidade da elaboracdo do cronograma no setor pedagoégico e uma indicou
também o setor de terapia ocupacional da unidade como responsavel por esse
documento. Duas entrevistadas mencionaram a participacdo mais efetiva do vice-
diretor na sua elaboracdo. A participacdo dos demais setores é colocada de forma
secundaria em trés unidades, nos momentos em que setores solicitam a inclusédo de

alguma atividade especifica. Em nova entrevista, a técnica afirmou o que segue:

Todo inicio de ano é feito jA um cronograma. Entdo, normalmente, senta-se o setor
pedagodgico, senta todos 0s setores pra ver se vai permanecer nos mesmos moldes. Mas
guem estd a frente do cronograma de atividades é mais o setor pedagdgico. Porque as
atividades concentram mais no setor pedagdgico. Existe uma conversa muito grande entre o
setor pedagdgico e setor de seguranca. E mais quem vai executar a atividade (Técnico 1).

A profissional fez mengdo a um momento inicial do ano no qual os diferentes
setores conversam para analisar o cronograma anual, diferenciando, dos demais
relatos, no sentido de que o cronograma tem dinamicidade maior, sendo realizado
diariamente, neste caso, ele aparece mais estatico. A técnica afirmou que anualmente
as equipes propdem alteracdes ou se posicionam pela manutencdo do que ja estava
em vigor e refere bom dialogo entre o setor que elabora o documento e o setor de
seguranca, destacando que é este Ultimo que o executara. Passemos neste momento

para as falas dos gestores:

Quem toca o cronograma é o setor pedagégico do PROEDUSE, com o setor pedagdégico da
unidade, as demais atividades incluidas o pedagogo é que tem interferéncia, dai ele verifica
com o setor de seguranca e inclui. Outros setores da unidade podem pegar e se manifestar,
depois que identificar algum problema (Direcao 1).

Normalmente a terapia ocupacional e o diretor-assistente que participam dessas elaboracdes.
Os setores que participam ativamente sdo todos os setores se for analisar, intervencdo da
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equipe técnica, quando algum agente de seguranca também resolve participar, por exemplo,
de uma oficina, a parte da escolarizacéo, salde, de acordo com a necessidade eles passam
para terapeuta que elabora o cronograma pro diretor-assistente, e dentro dos espacos abertos
de horério eles conseguem discriminar as atividades e organizar a rotina (Diregdo 2).

Nesse momento quem esta elaborando é a terapeuta ocupacional, mas quem elabora é nossa
pedagoga da unidade, e ela elabora de uma conversa que é feita com os técnicos e com os
referéncias de plantdo, junto com o diretor assistente. Nesse momento nossa pedagoga esta
afastada. Entdo € um documento elaborado em conjunto com diversos setores (Direcéo 3).

E a pedagoga, mas agora como ela ndo esta aqui, entdo é o vice diretor que esta fazendo.
Ele vai ser de acordo com a demanda que a gente tem na unidade. Eu busco muito a
participacdo da TO e da pedagoga, ai ndés construimos um cronograma, mas essa Construcao
€ a parte da escola e nossa da direcdo e vice direcdo, participa bastante a terapeuta
ocupacional (Direcéo 4).

Observemos que os diretores também indicaram o setor pedagogico como o
principal elaborador do cronograma da unidade, ou o setor de terapia ocupacional, e
em trés unidades o vice-diretor emergiu como figura importante nessa elaboracdo. Em
uma das unidades, a direcdo situou a responsabilidade pela elaboragdo do
cronograma no setor pedagogico, de forma mais centralizada.

Considerando as informacdes sobre o cronograma de atividades, fica nitido
que este € um documento elaborado pelo setor pedagdégico da unidade ou da escola
ou ainda pelo setor de terapia ocupacional, também ficou evidente a importante
incidéncia da vice dire¢do sobre o documento, que em algumas unidades chega ser a
responsavel pela elaboragcédo deste neste momento de pandemia. Vemos com isso a
inter-relacéo entre o setor de seguranca e o setor que elabora o cronograma, tendo
em vista que o vice-diretor das unidades estabelece esse didlogo constante com 0s
referéncias de plantdo e, na auséncia destes, com a equipe de seguranca. Contudo,
o setor técnico também apontou didlogo com o setor responsavel pelo cronograma
guando necessita inserir atividades diferenciadas para serem executadas no dia.

Por fim, o ultimo instrumento de gestdo pesquisado foi a avaliagcao
institucional. Vejamos o que disseram 0s agentes de seguranga socioeducativos

sobre o tema:

Nunca vi isso. E um tipo de coisa que talvez quando adolescente sai do CENSE ele poderia
ali, fazer um check: ‘o que que vocé achou da sua estadia na instituicdo?’. Mas isso ndo é
feito. Nao é feito nem pela familia do adolescente, nem pela comunidade, nem pelos préprios
profissionais que estéo ali. Isso ndo é feito, ndo tem esse tipo de politica (Agente 4).

Em duas entrevistas os agentes negaram conhecer ou haver esse processo

de avaliacao institucional nas unidades em que atuam, como pudemos verificar em
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um fragmento selecionado; em outra entrevista o agente apenas respondeu que nao
sabia e ndo conseguiria responder a pergunta. Vejamos nas outras duas unidades o

que disseram:

Eu até entendo a intenc¢éo, o objetivo dessa avaliacdo, mas acho que é bom até evitar. Porque
corre-se o risco de ser utilizada como ferramenta de vingancga. [...] Foi feito isso ai ha 10 anos,
chegou a ter uma avaliacao, ficou aquele constrangimento ai decidiram por bem nao renovar
essas avaliag6es, que virou ferramenta de vinganga. Se ele fosse feito sem vicios de origem,
l6gico é uma ferramenta de auditoria, € importante. Nao vejo problema nenhum, s6 que do
jeito que esté acaba servindo de prancha de trampolim do pirata para jogar o outro no mar,
para se livrar de pessoas. A questdo é quem que vai me avaliar? Eu vou avaliar quem? E a
pessoa vai me avaliar? E muito complicado em vez de unir o grupo vai acabar acaba
acontecendo que aconteceu que é fomentar a rivalidade (Agente 1).

Eu nao sei se ela é realizada. Eu lembro que ja foi feita, faz alguns anos. Em geral quem ta
acima né no caso da secretaria, nem sempre eles estdo fazendo uma avaliagdo porque eles
vao tentar fazer um trabalho que vai agradar ali aos olhos do governo e talvez vai manter a
sociedade feliz, mas para eles nem sempre interessa fazer uma avaliagdo porque vocé vai
encontrar os erros no processo quando fizer a avaliacdo e as vezes o errado vai ser vocé. Eu
acho muito importante, quando vocé coloca para a avaliacdo ver o que 0 outro pensa né, e
vocé consegue avaliar o conjunto, ai vocé pode olhar onde t4 aparecendo os erros ou desvios
ou o que pode ser melhorado e pode aperfeicoar. S6 se avaliando vocé se aperfeicoa. (Agente
2).

E possivel identificarmos que os agentes informaram que ja houve avaliagio
institucional na unidade, mas que hoje ndo existe mais. Em uma delas o entrevistado
refletiu sobre a importancia desse processo e cogitou que talvez ndo haja interesse
da parte dos gestores locais e estaduais na sua realizacédo. Na outra unidade em que
0 agente relatou ter experienciado um processo de avaliagao, este 0 apresentou como
uma “ferramenta de vinganca”, avaliou que neste caso € melhor que nao ocorra
mesmo. Entende que a avaliacao institucional pode ser uma ferramenta importante
para o trabalho, desde que haja neutralidade das partes, e que possa de fato servir
ao seu fim e ndo como forma de se prejudicarem uns aos outros e gerar rivalidades.
Passando para as entrevistas com as equipes técnicas, temos as seguintes

informacgoes:

N&o. Eu acho, ndo tenho bem certeza, mas, teve, mas ha muito tempo atras. Foi através de
um formulario, cada profissional preenchia um formulario e entregava a dire¢do. E importante
pra gente poder apontar as dificuldades, as potencialidades, pra gente rever o nosso papel.
(Equipe técnica 1)

Apenas nessa entrevista, a profissional relatou a experiéncia de avaliacéao

institucional na unidade, mas ha muitos anos. Avaliou como importante 0 processo
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para se identificar dificuldades e potencialidades, oportunizando a reviséo do trabalho.

Sigamos com os demais fragmentos do setor técnico:

Olha eu nédo lembro se foi realizada alguma vez desde que eu estou la. Eu acho que teria que
vir isso do DEASE, do departamento socioeducativo essa solicitagdo. Eu acho muito
importante, para a gente parar e repensar, como € que estd o0 andamento da unidade, fazer
uma autorreflexdo do que a gente esta produzindo, se estamos acomodados no nosso
trabalho, avaliagdo da gestao eu acho que é fundamental (Equipe técnica 2).

N&o sei (risos). Se ela acontece acredito que deve ficar a cargo da direcdo. Nao saberia te
dizer. [...] Existem tantas burocracias se nao for uma coisa formalizada eu acredito que acaba
passando, ndo se preocupam na importancia de fazer um diagnéstico da instituicdo, acho que
iSso seria uma coisa que talvez a cada seis meses seria importante. Acho isso é importante
até pra gente poder ter dados daquilo que est4 dando certo pra se ter mantido e tal coisa ndo
esta dando certo e a gente precisa ou melhorar ou deixar de fazer, o que a gente pode fazer
pra buscar uma outra estratégia de acéo eu acredito que sim que € importante fazer (Equipe
técnica 3).

Nas outras trés unidades as técnicas ndo tinham conhecimento sobre um
processo de avaliacdo institucional na unidade. Uma apenas negou conhecer o
processo e outra destacou que o DEASE deveria planejar e instituir a avaliacao e
avaliou a importancia desta, considerando que ela pode trazer informacbes e
conhecimento sobre o trabalho e, com isso, aprimoramento. A terceira entrevistada
acredita que esse processo acaba ficando sem espaco entre tantas burocracias e que
deveria ser formalizado. Também considerou a avaliacdo importante para que se
possa identificar o que pode ser melhorado, 0 que deve ser deixado de fazer e 0 que
deve ser mantido.

Considerando as entrevistas com diretores, abaixo podemos conferir o que

disseram:

N&o tenho conhecimento. Eu acho na verdade, a questédo da avaliagdo é essencial até para
guem esta gerindo saber como esta sendo seu desempenho e para quem esta na gestdo
superior também acho eu acho essencial essa avaliacdo. Eu ndo sei até porque nunca foi
pensado nessa questdo. Mas se existe ndo tenho conhecimento, mas eu acredito que ndo
porque eu nunca ouvi falar nessa avaliacdo (Diregdo 2).

Podemos notar nesse registro que a direcdo nega a existéncia de um
processo de avaliacdo institucional, mas avalia como essencial o processo, tanto para
a gestao local quanto para a gestdo estadual. Outro diretor apenas disse que nao ha

avaliagdo institucional. Nas outras duas unidades temos 0s seguintes relatos:
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Ja foi feito, lembro que no passado ja foi feito, uma coisa particular da direcdo, mas nao &
institucional. E s6 uma, questdo de organizacao, cultura da casa. E importante pra gente
pegar e ter uma devolutiva a respeito do trabalho, dos acertos, dos erros (Dire¢éo 1).

Eu fago com o diretor assistente. A gente faz uma vez por més mais ou menos, de todos 0s
setores. SO eu e o diretor assistente, em cima daquele planejamento inicial que eu fiz, ai com
a avaliagdo a gente vé depois se foi positivo ou n&o a intervencao. E importante porque é isso
que vai balizar se deu certo o processo ou nao. Nés temos também as comissfes de estagio
probatério (Direcéo 3).

Notemos que em uma delas o diretor afirmou que ja foi realizada avaliacdo na
unidade, mas que ndo era institucional, foi uma iniciativa da dire¢cao da época. Entende
pela importancia dessa avaliacdo e que, para executa-la, bastam organizacdo e
cultura institucional. Ja na outra unidade o diretor disse que faz avaliacao junto com o
vice-diretor a partir do planejamento daquele, com o objetivo de verificar se as
intervengBes que promoveu foram satisfatérias ou ndo. Entende a avaliagdo como um
processo importante para analisar se 0s objetivos foram alcancados ou nao; lembrou-
se também das comissfes de estagio probatorio, que também sao avaliagbes
realizadas.

Considerando as falas de todos os setores sobre a avaliagdo institucional,
verificamos que este € um instrumento que esta ausente nos processos de gestao das
unidades socioeducativas. Muitos profissionais relataram que nunca vivenciaram esse
processo desde que iniciaram suas atividades nos CENSES, e alguns poucos tiveram
experiéncias de avaliacdes realizadas ha muitos anos e que nao foram boas, pois
deixaram marcas de uma avaliagdo malconduzida, focada nas pessoas e ndo nos
processos, um grande equivoco ao se fazer a avaliac¢do institucional. Outro processo
relatado foi o de um diretor que faz a avaliagao junto com o vice-diretor, contudo quem
foi avaliado ndo tem conhecimento, um saber que fica restrito a direcéo e vice direcéo,
e cabe perguntarmos qual a valia desse processo se nem a forma com que foi avaliado
tampouco o seu resultado sé@o publicizados. Cabe destacarmos ainda que a maioria
dos entrevistados entendem a avaliagdo como um processo importante para melhoria
dos processos da instituicdo, quando bem conduzido. Realcamos as contribuicdes de
Rua (2014) sobre a avaliacdo de politicas publicas, quando afirma que devemos olhar
para esse momento como de apoio e aprendizado continuo, buscando aprimorar as
decisdes e amadurecer 0s processos de gestéao.

Finalizando, dessa forma, a analise sobre os instrumentos de gestéo, é
possivel concluirmos que a participacdo de adolescentes, familiares, parceiros

externos é praticamente nula nos processos de constru¢cdo dos instrumentos de
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gestao, deixando de lado a importante socializacdo de poder e de democratizacdo da
gestao que beneficia tanto adolescentes, familiares e instituicbes externas, que podem
se transformar com a participagdo, quanto a propria instituicdo que poderia se
aproximar das reais demandas da populagéo atendida e também se transformar com
a participacdo ampliada. Essa realidade revela a fragilidade do trabalho intersetorial
bem como a presenca de processos democraticos de caracteristica elitista e formal
dos modelos weberiano e schumpteriano. Um aspecto importante que emergiu das
entrevistas foi a ideia da tradicdo e do costume, construida em uma unidade, que é
trazida por diretores que vém atuar em determinado CENSE, e que imp0e a nova
comunidade socioeducativa o costume e tradicdo anterior, sendo essa uma forma de
exercicio do poder, descrita por Weber (2009). Sublinhamos que essa postura fragiliza
a construcdo da identidade daquela comunidade socioeducativa em particular e, uma
forma de se evitar isso, é se procurar encontrar lideres dentro de cada instituicédo, que
a cultura democratica pode fazer emergir, rompendo, dessa forma, com a pratica de
migracdo de liderancas de outras unidades. Corroborando a analise, trazemos as
palavras de Bento (2011) sobre a no¢do de comunidade:

A nocdo de comunidade encontra-se relacionada com o de uma sociedade
que logra ao mesmo tempo forjar uma identidade coletiva, definir
necessidades comuns sem com isso perder de vista a necessidade de
conservar um espaco plural, aberto e participativo, onde a constante
ressignificacdo do interesse social e do bem comum encontra-se
fundamentado e legitimado sobre uma ‘reciprocidade de valores’, sobre a
sociabilidade, sobre uma racionalidade comunicativa e, por isso mesmo,
emancipatoria (BENTO, 2011, p. 120).

Outro ponto a ser destacado é a maior participacdo da equipe técnica em
relacdo a equipe de seguranca. Esse foi outro fator que preponderou nas analises e
gue também evidencia a presenca de uma concepc¢ao democratica elitista, apontando
a necessidade de se fomentar maior participacdo de qualidade por parte dos agentes,
0 que indica a necessidade de formacdo dos servidores em uma perspectiva
democratica. A participagéo setorizada, fragmentada, sem alinhamento conceitual se
evidenciou, assim como 0s prejuizos para a gestao, demonstrando a importancia da
padronizacdo dos processos de participacdo. A auséncia de planejamento e avaliagéo
institucional também é ponto relevante que as analises demonstraram. Com isso,

concluimos que o modelo democratico presente nas instituicbes € o liberal, em

algumas situacdoes o elitista, em outras, o pluralista, e que ha fragilizacdo dos
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processos democraticos instituidos nos CENSES no que se refere a elaboracéo dos

instrumentos de gestao.

3.2 PARTICIPACAO NOS ESPACOS DE ANALISES, DEBATES E DELIBERACOES

INSTITUCIONAIS NOS CENSES

Os espacos instituidos como momentos de analise, discusséo e deliberacao

institucionais, para que a gestao seja participativa e democratica, sdo as assembleias,

as comissdes tematicas, as reunides de equipe multidisciplinar, as reuniées da equipe

técnica, as reunides da equipe de seguranca, o Conselho Disciplinar, o estudo de caso

e o0 momento de realizacdo do PIA. Assim, a partir do formulario de pesquisa aplicado

aos diretores das unidades, identificamos se a unidade os mantém ativos, quando foi

a ultima vez que ocorreram e com que frequéncia eles acontecem. No Quadro 5

apresentado abaixo, podemos observar os dados coletados.

Quadro 5 - Espagos de analises, debates e deliberagbes institucionais nos CENSES pesquisados

(continua)
Espaco Unidade Socioeducativa Possui Ultima Frequéncia
(sim/ndo) | realizada
Assembleias CENSE Ponta Grossa Sim 2019 Semestral
CENSE Curitiba Sim ndo lembra | Conforme a demanda
CENSE Sé&o Francisco N&o néo realiza | N&o realiza
CENSE Sé&o José dos Pinhais Sim 2019 Semestral
Comissdes CENSE Ponta Grossa Sim 2019 Conforme demanda
Tematicas CENSE Curitiba Sim 2020 Conforme demanda
CENSE Sé&o Francisco Sim 2020 Mensal
CENSE Sé&o José dos Pinhais N&o néo realiza | N&o realiza
Reunibes de | CENSE Ponta Grossa Sim 2020 Semanal
Equipe CENSE Curitiba Sim 2020 Quinzenal/mensal conforme
Multidisciplinar demanda
CENSE Séao Francisco Sim 2020 Semanal/quinzenal  conforme
demanda
CENSE S&o José dos Pinhais Sim 2020 Semanal
Reunides da | CENSE Ponta Grossa Sim 2020 Semanal
Equipe técnica | CENSE Curitiba Né&o nao realiza | Nao realiza
CENSE Sé&o Francisco Sim 2020 Semanal
CENSE S&o José dos Pinhais Sim 2020 Semanal
Reunides da | CENSE Ponta Grossa Sim 2019 Semanal
Equipe de | CENSE Curitiba Nao Faz tempo | N&o realiza
Seguranga CENSE Séo Francisco Sim 2020 Quinzenalmente
CENSE Sé&o José dos Pinhais Sim 2020 Quinzenalmente
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Quadro 5 - Espacos de analises, debates e deliberacdes institucionais nos CENSES pesquisados

(concluséo)

Espaco Unidade Socioeducativa Possui Ultima Frequéncia
(sim/ndo) | realizada

Conselho CENSE Ponta Grossa Sim 2020 Conforme demanda

disciplinar CENSE Curitiba Sim 2020 Conforme demanda
CENSE Sé&o Francisco Sim 2020 Conforme demanda
CENSE S&o José dos Pinhais Sim 2020 Conforme demanda

Estudo de | CENSE Ponta Grossa Sim 2020 Conforme demanda

Caso CENSE Curitiba Sim 2020 Apenas para casos de suicidio
CENSE Sé&o Francisco Sim 2020 Conforme demanda
CENSE Séo José dos Pinhais Sim 2020 Conforme demanda

PIA CENSE Ponta Grossa Sim 2020 Conforme demanda
CENSE Curitiba Nao - Na&o realiza
CENSE Sé&o Francisco Sim 2020 Conforme demanda
CENSE Séo José dos Pinhais Sim 2020 Conforme demanda

Fonte: a autora.

A leitura do Quadro 5 nos permite identificar que, em relacdo as assembleias,
apenas o CENSE Sao Francisco afirmou que nao as realiza na unidade, as demais
informaram que o fazem, sendo que o CENSE Ponta Grossa e 0 CENSE Sao José
dos Pinhais realizaram a dltima em 2019 e com uma frequéncia semestral. Ja o
CENSE Curitiba ndo recordou quando foi realizada a uUltima e que a frequéncia das
assembleias é de acordo com a demanda. Verificamos com isso que apenas duas
instituicbes estdo realizando esse espaco de encontro coletivo e de discussao dos
assuntos institucionais, que € fundamentalmente democrético. Deixar de realizar as
assembleias extenua as possibilidades democréticas das unidades socioeducativas.

No tocante as comissdes tematicas, o CENSE S&o José dos Pinhais
comunicou que néo utiliza essa ferramenta de gestdo. Os CENSES Séo Francisco e
Curitiba a utilizaram em 2020, e o CENSE Ponta Grossa exp0s que a ultima vez em a
que utilizou foi em 2019. Duas instituicdes empregam o recurso a partir da demanda
institucional, e o CENSE S&o Francisco reconhece a potencialidade das comissdes
tematicas dentro da unidade socioeducativa e as utiliza mensalmente. Como
discorremos anteriormente, essa € uma ferramenta muito interessante para a
construcdo democratica de solugcdes dentro da instituicdo, e o gestor que a utiliza no
cotidiano da unidade percebe o potencial de intervencdo daquela.

Levando em conta a realizagcdo de reunides de equipe multidisciplinar,

todas as unidades pesquisadas afirmaram possuir esses espacos, de forma
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constante. Os CENSES Ponta Grossa, Sao Francisco e Sdo José dos Pinhais as
realizam semanal ou quinzenalmente, a depender da demanda, e o CENSE Curitiba
realiza quinzenal ou mensalmente, também de acordo com a demanda da institui¢&o.
Percebemos com isso a relevancia desse espaco institucional de debate e construgéao
coletiva, que é reconhecido por todos o0s gestores, visto que nenhum deixa de realiza-
lo.

Com relacdo as reunifes das equipes técnica e de segurancga, notamos
que apenas o CENSE Curitiba ndo realiza reunides da equipe técnica nem da equipe
de seguranca. Os demais CENSES informaram que promovem reunifes das equipes
técnica e de seguranca com regularidade semanal ou quinzenal. As reunifes das
equipes sdo também importantes instrumentos de construgdo coletiva de saberes
sobre a pratica socioeducativa, de didlogo, de compartilhar questdes e inquietacdes.
Trata-se de espacos democraticos importantes para o trabalho nas unidades.

Quanto ao conselho disciplinar, todas as unidades informaram que
possuem esse espaco de andlise, discusséo e deliberacao e o realizam de acordo
com a demanda da instituicdo. Destacamos aqui 0 alinhamento de todas as unidades
em relacdo a esse instrumento utilizado para impor limites, normas e disciplina aos
adolescentes que, de alguma forma, transgrediram as regras de convivéncia nos
CENSES. Considerando os espacos de estudo de caso, apenas o CENSE Curitiba
afirmou que esté realizando estudos de caso somente em situacfes que envolvas
tentativa de suicidio de adolescente. Os demais CENSES o realizam conforme a
demanda e com regularidade. Essa € uma ferramenta de planejamento e avaliagéo e
a sua realizacdo aponta para a constru¢cdo democratica dessas acdes em relacdo a
cada adolescente atendido.

O PIA é o instrumento de avaliacdo e intervencao junto aos adolescentes, é
fundamental para que todos possam ter acesso as informacdes contidas no
documento; sua construcao prevé a participacdo de todos os setores da unidade, do
adolescente e da familia. Observando o Quadro 5, € possivel notarmos que a Unica
unidade que afirmou nao utilizar esse instrumento foi o CENSE Curitiba, que, apesar
de se tratar de uma unidade exclusiva de internagdo provisoria, atende também a
casos de internacdo sancgéo, para os quais, o PIA deve ser realizado. Dessa forma, é
necessario se avaliar a pertinéncia de se manter adolescentes em cumprimento de

internacdo san¢cdo em uma unidade exclusiva para interna¢ao provisoria, assim como
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se viabilizar a realizacdo de todos os instrumentos de intervencdo aqueles que la se

encontram.

3.2.1 Participagdo de Adolescentes e Familiares nos Espagos Decisoérios

No tocante as entrevistas realizadas com os adolescentes, foi perguntado a
eles se ja haviam participado de espacos de decisdo institucional, vejamos as

respostas que forneceram:

Néo (Adolescente 1).

N&o. Porque a reunido aqui é por eles que faz, ndo é tipo junto com os adolescentes
(Adolescente 2).

N&o. até agora nédo fiz reunido. Com todo mundo assim do CENSE? Nao, ndo fiz ainda
(Adolescente 3).

Ao observarmos os registros, fica evidenciado que em trés unidades os
adolescentes ndo participam dos processos de decisao institucional, em espacos de
reunides com todos 0os membros da equipe ou mesmo com representantes dos
setores. Outro aspecto relevante que emergiu da pesquisa, quando perguntamos o
gue esses adolescentes pensariam se fossem convidados a participar, responderam

assim:

Acharia interessante. Poderia ajudar alguma coisa, ndo sei (Adolescente 1).

la ser legal, ia ser bastante legal, pra conversar né, ia me ajudar bastante (Adolescente 3).

Notamos que dois deles afirmaram que gostariam de participar dos espacgos
de decisdo com a equipe. Um deles acredita que, de alguma forma, poderia auxiliar
nos processos da unidade e o outro entende que ele mesmo poderia se beneficiar
desses momentos de reunides, discussoes e deliberacdes. Essa fala do adolescente
remete ao que Pateman (1992) assevera sobre a experiéncia de participacdo, de
aprendizado emocional e o sentimento de se estar preparado para participagdo em
outros espacgos, desenvolvendo qualidades psicoldgicas, sentimento de se ser capaz
de participar politicamente das decisdes que envolvem autoridades. De modo diverso

dos demais, um dos adolescentes relatou o que segue:
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Ah nds expressa nossas opinido, o que nds acha que poderia ser melhor, 0 que ndo pode,
algumas nés consegue, algumas ndo, mas ja participei. [...] Ah eu gostei, porque € melhor pra
mim né, melhor pra mim, melhor pra todos. [...] S6 foi o meu PIA que tipo ndo é uma reunido,
mas tava todos os setores presentes (Adolescente 4).

Podemos identificar, nesse relato, a satisfacdo do adolescente com o
processo participativo que vivenciou, afirmando ja ter participado de processos
decisorios dentro da instituicdo, no entanto afirmou que néo participa de reunibes da
equipe, apenas da elaboracéo do seu PIA. Vemos, na participacéo desse adolescente,
a realizacéo do aprendizado apontado por Pateman (1992) tendo em vista que aquele
demonstra seu aprendizado ao conseguir se expressar com maior qualidade e
problematizar situacées na propria entrevista.

Sobre o conselho disciplinar, perguntamos se os adolescentes tinham
conhecimento de como acontecia a decisdo sobre a aplicacdo da medida, ao que
responderam da seguinte forma:

O tempo de medida é 5 dias né, agora ndo sei, agora que essa pandemia. Antigamente era

5 dias dai a gente ndo saia para fazer... nem tipo para aula né, assistir flme né, que a gente

assisti filme, dai fica dentro do alojamento, dai até dar o periodo que eles determinaram. [...]

Pra decidir ai eles conversam entre eles né, porqué eu ndo sei. [...] sim eles ouvem os
adolescentes (Adolescente 1).

Foi no CD. [...] Eu ndo participei do CD. [...] eu escrevi no papel da medida o que eu fiz
(Adolescente 2).

No meu ponto de vista eu acho que eles fazem uma reunido entre eles, né? [...] pra ver o que
eles véo fazer. [...] O adolescente néo vai junto, ele tem a oitiva. Antes da reunido, na oitiva,
guando eles chamam pra conversar e dizer o que aconteceu (Adolescente 3).

A medida disciplinar é quando apronta alguma coisa e vocé recebe a medida, vai ter o
conselho, eles véo avaliar se a medida é média, é grave. [...] Dai n6s foi separado de casa e
eles pediram meu relatério, o que foi que aconteceu ai eles fizeram um conselho e dai
aplicaram a medida. [...] Sim, eles perguntaram o que aconteceu (Adolescente 4).

Com os relatos, é possivel percebermos que todos os adolescentes afirmaram
gque a equipe considera o que dizem sobre a transgressdo a norma pelo que estéao
sendo avaliados; em trés unidades disseram que eles sdo ouvidos antes da aplicacéo
da medida; e em uma afirmaram que apresentam seus argumentos por escrito antes
da aplicacdo da medida. Importa observarmos que ouvir o adolescente antes de se
aplicar a medida disciplinar € norma tanto pela resolugéo n° 44, do DEASE, em seu
art. 71, inciso |, quanto pelo SINASE, em seu art. 71, inciso lll. Destacamos a fala de
um dos entrevistados que afirmou que a medida é ndo sair para as atividades, “nem
pra aula”, nesse sentido, cabe sublinharmos que a resolugéo n° 44, art. 62, inciso I,

veda a restricao de atividades obrigatérias tais como a escolarizacdo, sendo essa uma
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pratica que vigorava nas instituicbes, mas que, com 0s avancos das normativas
instituidas, foi superada.

Considerando o estudo de caso, questionamos aos adolescentes se eles
participam desses momentos. Vejamos o0 que disseram os adolescentes durante a
entrevista e uma intervencao feita pelo agente de seguranca que acompanhava o

adolescente durante a entrevista:

Eu sou agente aqui na unidade e a unidade aqui ndo é o Educandario né ndo tem PIA aqui.
Aqui é transitério eles ficam 45 dias (Agente de Seguranc¢a Socioeducativo que acompanhava
0 adolescente na entrevista).

N&o (Adolescente 2).
N&o com a técnica nao fiz estudo de caso, sé o PIA (Adolescente 3).

Nao. Eu s6 tive o meu PIA ndo tive mais estudo de caso.

E possivel percebermos que todos os adolescentes entrevistados afirmaram
gue néo participaram do estudo de caso sobre o caso deles. Destacamos que houve
intervencao de quem acompanhava o adolescente para informar que na unidade néao
se realizava estudo de caso por se tratar de unidade que atendia a internacao
provisoria. Nesse sentido, apontamos que a resolucéo n° 44 estabelece que o estudo
de caso deve ser realizado em todas as unidades, tendo em vista o disposto no art.
44, que estabelece os momentos em que se deve obrigatoriamente realizar o estudo
de caso, entre eles, para a recepcdo e acolhimento, elaboracdo de relatérios,
transferéncias, entre outros, acoes realizadas em todas as unidades socioeducativas.

Salientamos alguns aspectos da intervencao do agente que acompanhava o
adolescente na entrevista, e o primeiro é a confusdo desse profissional que se
manifestou em relagcé&o aos instrumentos estudo de caso e PIA. De fato, utiliza-se o
estudo de caso para a materializagdo do PIA, contudo o estudo de caso pode ser
empregado em diferentes momentos tais como para compreensao da realidade de um
adolescente, para a elaboracao de relatorio e discussédo sobre os encaminhamentos
necessarios para o caso, para intervencdes emergenciais, entre outros; a fala do
agente segue a linha de raciocinio de que o estudo de caso é utilizado apenas para a
realizacdo do PIA, tendo em vista que a pergunta era sobre o estudo de caso e ele
fez esta intervencdo: de que la ndo se realiza o PIA por ser unidade de internacao
provisoria. Ademais, como indicado anteriormente, h4 casos de internacdo san¢ao

dentro da unidade, o caso especifico da adolescente entrevistada, para os quais, a
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unidade deveria efetivar o PIA. Evidenciamos, neste ponto, a falta de compreenséo,
por parte do referido membro da equipe, acerca dos instrumentos de intervencao da
socioeducacao e, com isso, observamos pouca publicizacdo sobre os instrumentos
pedagdgicos e a utilizacdo destes.

A respeito do PIA, perguntamos também sobre a participacdo dos

adolescentes na elaboracdo do documento, e as respostas foram as seguintes:

S6 foi 0 meu PIA que tipo ndo é uma reunid@o, mas tava todos os setores presentes. [...] Ali eu
pude conversar, pude mostrar quem eu sou, foi bom pra mim (Adolescente 2).

Sim. E mais eu fiz com a técnica. Ah n&o sei, porque |4 no CENSE X eu fiz uma reunido,
conversei com bastante gente, aqui € mais diferente, aqui eu conversei com a técnica s6
(Adolescente 3).

N&o. Eles marcaram s6, dai veio minha familia e eu fui, mas tipo elaborar o PIA nao. [...] Nao
eles mandaram um papel pra mim perguntando o que eu gostaria de fazer, as mesmas
perguntas que eles mandaram pra mim eu respondi la e isso foi escrito no PIA, até fica na
minha pasta (Adolescente 4).

Verificamos nas falas que esse foi o instrumento em cuja elaboracdo houve
maior participacdo dos adolescentes. Todos os adolescentes declararam que
contribuiram para a construcdo do seu Plano Individual de Atendimento, exceto a
unidade que ndo o realiza. Elucidamos que, apesar de um deles falar que néo
participou da elaboracao do PIA, quando questionado, ele informou que escreveu em
um papel o que gostaria de fazer, assim, compreendemos que houve a participacao
do adolescente. Com efeito, ndo h& qualquer sentido em se construir um PIA sem a
participacdo da pessoa que se beneficiara dele, conforme a previsdo da participacéo
do adolescente e sua familia na elaboracdo do PIA pelo SINASE, em seu art. 53.
Sublinhamos nesse ponto a valorizacdo da participagéo tanto na elaboragéo quanto
em reunido para elaboracéo de PIA por parte de dois adolescentes entrevistados. As
falas destes demonstram como eles gostam de participar desses momentos de
discusséo de caso, de andlise, de construcao de encaminhamentos, sentindo-se parte
do processo.

Por fim, também foi investigado com os adolescentes sobre a construcdo da
sugestdo de medida enviada ao Poder Judiciario, se eles participam dessa
avaliacao e dessa elaboracéao. A seguir, dispomos os trechos das entrevistas sobre o

tema:

Ah dai eu ja para mim, ja nao depende, depende deles né (Adolescente 1).
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N&o (Adolescente 2).

[...] isso dai eu ndo falo, mas pra mim o que as técnicas decidir ali e encaminhar pro juiz ta
bom. Eu tenho que cumprir o que eu fiz (Adolescente 3).

Sim, os agentes eles escrevem e deixa nos ler, alguns educador. Tem uns que chama nés
para fazer junto com eles. [...] Ah eu avalio sim. [...] a minha avaliagdo ndo vai no relatério.
Tipo o que eu acho de mim assim? N&o (Adolescente 4).

Identificamos que trés adolescentes afirmaram que n&o participam da
elaboracdo da sugestdo de medida a ser encaminhada as autoridades, e um
adolescente relatou que ha agentes de seguranca que permitem que eles participem
do momento em que esses agentes estdo escrevendo a avaliagdo deles para o
relatério, construindo a avaliacdo junto. O adolescente faz também a avaliacdo dele
mesmo e ajuda o agente na elaboracdo da sua avaliacdo. Perguntamos também se
esse adolescente mesmo faz a autoavaliacdo no processo socioeducativo, ele
respondeu afirmativamente; em seguida questionamos se essa avaliagdo compde o
relatério que € encaminhado para o juiz e ele disse que ndo. A pratica relatada pelo
adolescente a respeito do fato de alguns agentes de seguranca permitirem que o
adolescente participe da construcdo do relatorio a ser enviado ao Poder Judiciario é
algo a ser celebrado. Diante de tantas informacgdes de participacao residual por parte
dos adolescentes nos processos institucionais, esse dado de fato merece ser
destacado e valorizado. Vemos nesse registro o estabelecimento de uma relagéao
horizontal entre agente e adolescente, de respeito, pedagdgica, democrética, pautada
no dialogo, na reflexdo e na aproximacao entre eles.

Analisando a participacdo dos adolescentes nos espacos de decisao
institucional, podemos constatar, a partir das entrevistas realizadas, que ela ocorre de
forma muito exigua, sem impacto no processo socioeducativo desses sujeitos. Vimos
gue, em reunides com a equipe, nenhum adolescente relatou participar, mas um
apontou uma experiéncia de participacdo nos momentos em que ocorrem mudancas
institucionais. Também nos estudos de caso a nao participagéo foi o teor de todas as
entrevistas, assim como na constru¢ao da sugestao da medida a ser encaminhada ao
Poder Judiciario.

Ja em relacdo ao Conselho Disciplinar, foi possivel percebermos que os
adolescentes tinham certo conhecimento do processo de decisdo sobre a medida e
todos relataram que sao ouvidos antes da aplicacdo da medida, aspecto importante

da aplicacdo da sancdo disciplinar que assegura a ampla defesa. Nesse ponto
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emergiu uma fala de um adolescente informando que, quando recebem medida
disciplinar, ficam sem ir para a escola, uma pratica que esta vedada pela normativa
estadual e que deve ser revista incontinenti.

O espaco de maior participacdo dos adolescentes foi, sem ddvida, 0 momento
de elaboracdo do PIA: todos os adolescentes disseram ter participado desse
processo, exceto na unidade em que nos foi informada a nado realizacdo do
instrumento, sob a alegacéo de se tratar de unidade de internacao proviséria. Sobre
essa matéria, convém ainda reforcarmos a sugestédo de revisao da nao realizacdo do
PIA na referida unidade, visto que nesta se encontram adolescentes que cumprem
internacdo sancao e que, nestes casos, ha previsdo no SINASE, em seu art. 52, de
efetivacdo do PIA.

De todas as falas, destacamos a valoriza¢ao dos adolescentes dos momentos
de participacdo ou mesmo da sua hipotese, seja em reunido ou em elaboracédo de
documentos. E importante se perceber como eles se sentem participando e como isso
pode interferir em seu processo socioeducativo. Por fim, ndo podemos deixar de
louvar a iniciativa de alguns agentes de seguranca de convidar o adolescente para
construir, em conjunto com eles, a sugestdo da medida socioeducativa, colocando-se
ao lado do adolescente, estabelecendo uma relacdo préxima, de didlogo e muito
democratica. Uma pratica que deve ser valorizada em um contexto tdo arido de
participacéo de adolescentes.

Passando para a andlise dos dados coletados com as familias dos
adolescentes internados, a respeito da participacdo destas nos espacos de tomada

de deciséao, obtivemos os seguintes registros de falas:

N&o, mas eu gostaria, seria bom (Familiar 1).
N&o. Seria legal se eu pudesse participar de alguma maneira né (Familiar 2).
N&o (Familiar 3).

N&o (Familiar 4).

Os registros evidenciam que todas os familiares entrevistados nao participam
dos processos de decisédo da unidade e dois familiares manifestaram interesse em
participar. Em relacdo a participacdo em reunies promovidas pelas institui¢cdes,

obtivemos as seguintes respostas:
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Na&o. [...] gostaria de participar. [...] eu acredito que poderia contribuir sim (Familiar 1).

Jéa participei sim. [...] Achei bem importante né um momento em que eu posso ta vendo né
como que eles sdo monitorados la dentro né e poder estar participando também no dia a dia,
um pouquinho do dia a dia deles né, eu achei muito legal (Familiar 2).

N&o, essas coisas assim foi bem pouco, porque a gente estava falando mais por telefone. Era
s6 por telefone. Agora que nés comecou a fazer video chamada. Que eu baixei o aplicativo
pra poder ver ele (Familiar 3).

Entéo teve uma atividade que foi final das aulas deles que dai reuniram todo mundo, todos
0s meninos e familiares e foi no ginasio, também acho que foi a Gnica vez sé, em 10 meses
gue ele ta la. [...] foi bom, principalmente por ter o contato com ele né porque ali eu acredito
gue deve ser uma solidao terrivel né, ai quando a familia pode se reunir né, é sempre bom
(Familiar 4).

Dois familiares indicaram a néo participacdo em reunifes promovidas pela
instituicdo, sendo que um deles afirmou que gostaria de participar de reunides e que
acredita que poderia contribuir para o melhor funcionamento do CENSE. Houve
também um familiar que afirmou ja ter participado de reunides com a equipe,
manifestou satisfacdo com esse momento especialmente porque conheceu melhor o
trabalho desenvolvido. Um dos familiares relatou uma experiéncia de participagédo em
momento coletivo, com outros familiares e adolescentes, de final de periodo letivo,
uma confraternizacdo e comemoracao, referiu a importancia do evento em razao de
poder fazer companhia ao adolescente e este se sentir mais proximo da familia.

Considerando os espacos de Conselho Disciplinar e a participacdo dos
familiares, foi perguntado a estes se tinham conhecimento sobre a aplicagdo de
medida disciplinar dentro do CENSE, e eles responderam da seguinte forma:

Néao sei (Familiar 1).

Néao (Familiar 2).

Também nao sei (Familiar 3).
N&o (Familiar 4).

Verificamos, com isso, que todas as familias indicaram desconhecer esse
processo. Perguntamos também sobre a participacdo das familias na aplicacdo de
medida disciplinar ao seu familiar internado e se sabiam se o adolescente era ouvido

nesse processo. Vejamos as falas:

N&o. [...] Eu acredito sim (Familiar 1).
N&o. [...] Também néo sei.

N&o. [...] Pior que isso ai de regra acho que ele ndo quebrou néo, de fazer bagunca baderna
ndo, porque ele € bem de boa, ele é bem calmo nessas partes (Familiar 3).
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Olha eu néo sei disso ndo, eu na verdade eu néo tive oportunidade nenhuma de saber dessas
coisas (Familiar 4).

Vimos, com isso, que todas as familias afirmaram nunca ter participado de
aplicacdo de medida disciplinar no seu familiar, uma delas acredita que os
adolescentes sdo ouvidos nesse processo, outra cré que seu familiar ndo recebeu
medidas disciplinares durante a internacdo e outra familia afirmou que néo teve
oportunidade de saber a respeito da aplicacdo das medidas disciplinares. Com isso,
cabe apontar que a resolugcédo n° 44 estabelece, em seu art. 54, que o Conselho
Disciplinar possibilitara que o adolescente seja acompanhado por membro familiar
e/ou defensor.

Levando em conta os momentos de estudo de caso, elaboracdo do PIA e
elaboracao de relatério, obtivemos as seguintes informacfes sobre a participacao

dos familiares entrevistados:

N&o. [...] N&o. [...] Nao (Familiar 1).

Com certeza ndo. [...] O PIA... N&o lembro desse ai. [...] ndo opinei (Familiar 2).

N&o. [...] N&o. [...] Nao (Familiar 3).

Entéo foi o estudo de caso sobre o Pia. [...] foi bom, inclusive minha mée foi junto, dai ela

também pode rever o meu filho e assim o pelo que pareceu ali ele poderia sair com uma
cabeca melhor ai viram que ele também tem as coisas que ele gosta de fazer que eles iam
tentar trabalhar nisso, foi assim. [...] na verdade eu nunca tive chance de opinar nisso nao
(Familiar 4).

Constatamos, com as falas, que apenas uma familia afirmou ter participado
de estudo de caso do seu familiar para a elaboragéo do PIA, os demais relataram que
nunca participaram de estudos de caso. Um dos familiares ndo se lembra de ter
participado do PIA do adolescente e outro disse que ndo participou desse momento.
Com isso, reforcamos que, tal como ha previsdo no SINASE de participagdo do
adolescente, também ha previsdo de participacdo da familia, o que pode ser
constatado no art. 54, da referida lei. Sobre a participacdo na elaboracao do relatorio,
todas as familias negaram participar deste documento.

Considerando a inser¢cédo das familias nos espacos de deciséo, ficou nitido
que a sua participacdo € infima, sendo ainda menor do que a participacdo dos
adolescentes. Nenhum dos familiares tinha conhecimento ou informagéo sobre o
processo de aplicacdo de medidas disciplinares, momento em que obrigatoriamente
deveria ser informado sobre os fatos, segundo as normas estipuladas pela resolugéao

n® 44, em seus artigos 76, 77, e paragrafo unico, 85, 91, e paragrafo Unico do artigo
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92, podendo isso, inclusive, gerar nulidade da medida aplicada, caso o familiar nao
seja informado da notificacéo de falta disciplinar. Da mesma forma ocorreu em relacao
aos estudos de caso, elaboracdo do PIA e elaboragdo de relatérios. Houve apenas
um relato de participagdo em estudo de caso para elaboracédo de PIA. Assim,
concordamos com Ambrézio et al. (2018) que entendem pela necessidade da
participacdo ativa da familia na medida socioeducativa, sendo esta uma diretriz
fundamental que orienta as praticas sociopedagdgicas, fortalecendo os lagos
familiares e incentivando as familias a se envolverem na vida e nos projetos
construidos pelo adolescente durante a medida. Com isso, também podemos apontar
que, para que a familia participe ativamente do processo, a proximidade entre o local

de internacao e a residéncia do adolescente € de fundamental importancia.

3.2.2 Participacdo das Equipes nos Espacos Decisorios

Dando continuidade as analises, iniciaremos a discusséo dos dados coletados
a partir das entrevistas com os profissionais dos CENSES, comec¢ando com o tema
das assembleias. A respeito deste espaco, vejamos 0 que um dos agentes de

seguranca socioeducativo disse:

Olha, que eu me lembre assim, ja faz alguns anos que ndo sao feitas né. A comunicacéo é
feita da seguinte forma, o diretor repasse para os referéncias, dai os referéncias reinem a
equipe, e repassa né se houver algum feedback. [...] Antes da pandemia essas assembleias
eu ndao me lembro de ter participado da ultima, faz anos sabe. Mas a comunicacéo ela flui,
apesar de ndo ter essas assembleias, ela flui, sempre fluiu. O diretor sempre deixou a sala
aberta (Agente 1).

Nessa entrevista, 0 entrevistado afirmou que ha muitos anos nao sao feitas
as assembleias e que hoje séao os referencias de plantdo que informam os agentes
das situacdes, e que a comunicacao flui. Nas outras trés entrevistas, 0os agentes

afirmaram o que segue:

J& realizou algumas, foram poucas. [...] Mas sdo bem raras, né. Se vocé for contar as
assembleias que teve nesse periodo aqui, ndo da uma por ano. Alguns anos talvez teve duas,
mas em geral, uma assembleia assim com todo mundo, ndo da uma por ano. Sao reunides
raras essas assembleias. [...] A maioria delas foi depois de alguma situacdo que precisou ser
resolvida (Agente 2).

N&do é muito frequente, mas se realiza sim. Normalmente quando acontece um problema
muito grande, uma coisa grave, uma troca de direcdo, dai é feito uma assembleia geral, onde
se convoca todos os funciondrios. Pra discutir, pra conversar ou pra apresentar (Agente 3).
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Quando tem alguma necessidade, quando tem alguma demanda, quando alguma merda
aconteceu, ai vamos convocar uma assembleia (risos). Nunca é de forma preventiva é
sempre de forma emergencial. E assim que eu tenho experienciado la (Agente 4).

Um fator que emergiu nessas trés entrevistas e que merece atencdo € a
realizacdo de assembleias quando ha um problema na unidade, ou uma mudanca
muito grande, ai se mobilizam todos os servidores para um didlogo. Também
podemos notar, na fala de todos os entrevistados, que assembleias ja foram
realizadas na unidade, mas em nenhuma delas sdo uma pratica regular. A respeito da
coordenacao e participacédo dos diferentes setores, todos afirmaram que é o diretor
da unidade quem coordena as assembleias e que todos 0s setores sao convidados a
participar.

Abaixo, disponibilizamos algumas das entrevistas com as técnicas:

Assembleias, ndo. A gente sempre teve a questao das reunifes, né. Antigamente, a gente
tinha uma reunido técnica, uma reunidao geral. Isso depende muito da gestéo, né. Assembleias
como a gente tinha, quando fizemos o regimento interno, ndo. Nao tivemos mais. Cada gestao
tem um ritmo. Tinhamos, gestores que tinha reunies semanais, tinha gestores com reuniées
guinzenais. Agora a gente esta num periodo que, as reunides sao feitas sempre que tem uma
necessidade (Equipe técnica 1).

Aconteceram algumas vezes, mas eu acho que ndo da para contar numa mao as vezes que
aconteceu geralmente ndo € aquela assembleia de momento para ser tomadas decisdes.
Geralmente quando tem alguns problemas acontecendo, alguns conflitos que precisam ser
resolvidos e dai se faz essas reunibes ou para se esclarecer algumas mudancas, mas nada
gue a gente vé um objetivo de tomar decisdes para como vai funcionar a unidade (Equipe
técnica 2).

N&o. Para discutir determinado assunto que é para crescimento pessoal do CENSE da
equipe. Um diretor até tentou algumas vezes. Chamou pra fazer alguma aproximagdo da
equipe isso a gente teve, foi legal. Outra direcdo quando chegou fez uma reunido geral assim
para é discutir algumas coisas, mas ndo é um habito que a gente se relina para falar sobre
algum assunto alguma coisa ndo, isso ndo acontece (Equipe técnica 4).

Com os fragmentos expostos, percebemos muita sintonia com o0 que se
manifestou na fala dos agentes tanto em relacdo a coordenacgao e participacdo das
assembleias, as quais elas afirmaram que é a direcdo quem coordena e que a
participagcdo € para todos os setores, quanto em relacdo a realizacdo dessas
assembleias, visto que afirmaram que estas ou ndo sado mais realizadas, ou
acontecem muito raramente, para se resolver alguma situacdo problema.

Diferentemente, em uma das entrevistas, a técnica relatou que

Nds tinhamos uma reunido mensal que a principio era toda equipe técnica que participava, a
equipe pedagogica e a equipe de seguranca pra discussao dos casos de todos os
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adolescentes, geralmente uma manha toda onde a gente falava de todos os adolescentes.
Mas assim, era uma reunido especifica pra falar sobre os adolescentes. N&do era uma reuniao
da instituicdo de forma geral, uma reunido chamando todos os funcionarios pra discutir sobre
a instituicao, ndo lembro de ter participado nesse tempo que eu estou aqui (Equipe técnica
3).

Notamos, nessa entrevista, divergéncia entre o que o setor de seguranca
apresentou e o0 que o setor técnico apontou, visto que o agente disse que, apesar de
nao acontecerem com frequéncia, as assembleias séo realizadas e a técnica disse
que h& reunibes com as diferentes equipes, mas que nao se caracterizam como uma

assembleia.

Considerando o conteudo trazido pelos diretores, vejamos o que disseram:

Faz tempo que ndo séo feitas, mas elas séo feitas sim. Existe um costume na realidade de
pegar e reunir os setores para tratar de assuntos gerais (Dire¢&o 1).

Essas assembleias mais amplas elas sdo mais raras na unidade. Quando tem essas
assembleias, € meio que convocacao, praticamente todos 0s setores participam. [...] Quando
ta tendo alguma dificuldade de trabalho precisa padronizar algumas situagdes que envolvem
todos os setores ai que a gente discute ou alguma decisdo que vem la da secretaria uma
decisdo importante que vai impactar em todo mundo ai que era vamos dizer assim, solicitado
uma assembleia para discusséo e o ponto de vista de todos (Direcéo 2).

Notamos, nesses fragmentos, coeréncia em relacdo as falas dos agentes e
das técnicas, para os quais, as direcfes afirmam que ha muito tempo as assembleias
nao sao realizadas ou sdo mais raras. Em um desses fragmentos aparece o contetdo
de que as assembleias sdo realizadas para solucdo de problemas. Em outra

entrevista, o gestor disse o seguinte:

Nés realizamos reunides, assembleias ndo. Minha abordagem de gestdo é um pouco
diferente. E mais fragmentada, é mais setorizada (Dire¢&o 3).

Observamos que as informacdes trazidas pela direcdo também estdo em
consonancia com o apresentado pela equipe técnica de que nao sdo feitas

assembleias naquela unidade. Na entrevista a seqguir foi diferente:

Sim, nos fazemos reunifes esporadicas, multidisciplinar, setor técnico, setor de salde,
agentes, administrativo quando necesséario e direcdo. E a escola, as pedagogas do proeduse
também participam. [...] Algumas questdes administrativas e também questdes individuas de
alguns adolescentes, dificuldades das casas, alguma situacdo de conflito que tenha existido,
se avalia o contexto de uma maneira mais ampla, com dificuldades da escola, de atendimento,
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de movimentacdo, entdo essas dinamicas do dia a dia que possam apresentar alguma
dificuldade, a gente busca conversar sobre e tentar solucionar (Direcéo 4).

Nessa entrevista houve contradicdo entre o informado pela equipe técnica e
o dito pela equipe de seguranca, visto que a direcdo relatou a realizacdo das
assembleias para diferentes assuntos e 0s outros dois setores disseram que ndo héa
esse espaco na unidade e que, quando ocorre a realizagdo de assembleias, estas
estéo relacionadas com resolucao dos problemas da unidade, sendo que este altimo
aspecto esta presente nessa entrevista.

Tendo em vista o conteldo apresentado pelos diferentes setores sobre as
assembleias, é possivel concluirmos que estas sdo € um espaco raramente utilizado
na atualidade das unidades socioeducativas e que, quando se lanca méao deste, &
para se solucionar conflitos, problemas ja instituidos na rotina da unidade.
Destacamos a fala de um dos gestores que afirma ter uma abordagem de gestéo
fragmentada. Nos Cadernos do IASP, a assembleia é preconizada como espacgo de
encontro, que deve acontecer de forma sistematica, com o0s objetivos de discutir e
deliberar sobre assuntos importantes da vida organizacional, com uma coordenacao
plural, e se prevé a participacdo dos adolescentes e familias, configurando-se como
uma proposta de grande potencial democratico nas maos do gestor. No entanto, a
realidade dos CENSES na atualidade difere significativamente dessa proposta como
foi possivel notarmos a partir dos relatos expostos. A proposta da assembleia
converge com a administracdo publica, defendida por Souza Filho (2011) e debatida
no capitulo 2, de perspectiva democratica, voltada para a ampliacdo da cidadania e
da democracia e com a qual também nos alinhamos.

Prosseguindo com as analises, abordaremos as comissfes tematicas,
iniciando com o conteudo apresentado pelos agentes de seguranga, como segue nos

fragmentos abaixo:

Jé foi realizado. Quando eu vi elas sendo feitas elas foram coordenadas pelo diretor e vice-
diretor. E livre a participacao. [...] E acredito que tem até uma das comissdes ela funciona
com um grupo no WhatsApp, que € sobre as normas, 0s agentes participam Ia. [...] Algumas
séo produtivas, ndo posso falar por todas. Mas em geral, quando as pessoas se reinem, se
elas pegam interesse em algum assunto, quando mais de uma pessoa tem voz e quer
participar, dai em geral é produzido algumas coisas interessantes, que déo bons resultados.
Em geral uma comissao sempre produz um bom resultado (Agente 2).

Sei de colegas meus ai que ja foram como representantes do grupo da seguranc¢a que foram
participar dessas reunides, inclusive na sede, nas secretarias. Mas eu ndo participei. Quem
coordena, geralmente eu acho que é a direcdo, o secretario, depende de quem convoca.
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Quando é uma coisa mais interna é a direcdo que faz. [...] Eu acho que sim, né. Sempre tem
um resultado positivo (Agente 3).

Vimos, aqui, que os agentes fizeram relatos positivos a respeito da realizacao
das comissdes tematicas como momentos produtivos e construtivos da equipe
socioeducativa. Um dos agentes afirmou que a participacdo € aberta para todos os
setores e os dois relataram que a coordenacdo € feita pela direcdo ou vice direcao.

Em outra unidade, tivemos o seguinte relato:

Até entendo a direcdo evitar de juntar muita gente, porque cada um pensa de uma forma e o
diretor tem que conciliar todo mundo, ndo pode deixar que briguem e se matem la dentro,
porgue 0 ambiente é tenso. Coloca s6 as pessoas para aquele determinado problema, resolve
€ vamos para o proximo. E assim, vamos funcionando (Agente 1).

Nesse fragmento, aparece a referéncia aos conflitos internos da equipe e se
coloca a comissao tematica como uma forma de se evitar esses conflitos em reunides

mais amplas. Diferentemente desse olhar, outro agente afirmou:

Olha comissdo tematica € uma coisa muito mal vista dentro do CENSE de modo geral, tanto
por parte da equipe de seguranca quanto por parte das proprias dindmicas institucionais,
assim que acaba engessando a coisa. [...] elas ndo funcionam, talvez seja um pouco por
causa da resisténcia da equipe de seguranga, porque as vezes a equipe de seguranca tudo
gue nao puder fazer eles vao ndo querer fazer (risos). [...] Devido ao fluxo, devido as questdes
burocréticas, devido a vocé ter que cumprir atividade que ta ali no cronograma, e ai a falta de
efetivo, entdo essas inovacgdes, essas comissfes teméticas elas sdo muito mal vistas no
sentido de vocé falar isso ai ndo vai dar em nada isso ai vai acabar morrendo na praia, ndo
vai dar certo (Agente 4).

Como exposto, 0 agente relatou que a equipe de seguranga nao vé com bons
olhos a realizacdo das comissfes tematicas, desacredita do potencial destas de
intervencao dentro da unidade e evita participar desses momentos de construgcao
coletiva.

No setor técnico emergiram 0s seguintes conteudos:

Entdo, na verdade, a gente ndo tem nenhuma comisséo fixa. Quando surge uma demanda é
repassado em reunido. A equipe se organiza, se forma os subgrupos, que trabalha sobre esse
tema. Dali, realmente, é feito o debate geral com novas sugestdes tudo, e ai a gente pensa
na implantacéo. [...] O diretor que faz a coordenacéo. [...] S&o0 momentos produtivos (Equipe
técnica 1).

Ano passado teve uma comissédo que fez um trabalho assim para discussao, inclusive ai junto
com a promotoria também em alguns momentos pra discussao da visita intima. Esse é um
tema que eu lembro que envolveu profissionais da seguranca, da area técnica, pessoal do
DEASE. [...] A direc&o coordena. [...] E produtivo sim (Equipe técnica 3).
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Nesses dois casos, a coordenacao das comissdes emergiu como difusa, as
equipes se utilizam desse espaco para a construgao de soluc¢des para questdes que
emergem na rotina da unidade, sédo grupos heterogéneos que permitem a participacao

dos diferentes setores nessas constru¢cdes. Em outra unidade, o relato foi o que segue:

N&o acontece em nenhum momento. [...] Um dos diretores tentou fazer com o processo
formativo, mas nem toda a equipe aderiu, a equipe que nao concorda, ndo participa, teve as
criticas depois que foi montado, foi isso 0 que aconteceu com o percurso formativo. [...] A
pedagoga coordenou essa comissdo do percurso formativo. [...] Teria sido produtivo se
realmente ele tivesse sido colocado em pratica o que esta no papel teria sido uma coisa bem
produtiva, para tanto para a equipe quanto os adolescentes (Equipe técnica 4).

Notamos aqui congruéncia com o disposto pelo agente de seguranca que
informou haver resisténcia, por parte dos agentes, em participar desses espacos,
enquanto a técnica afirma que nem toda a equipe adere a essa proposta, evidenciando
a dificuldade de essa unidade colocar em pratica as comissfes tematicas. A técnica
entende que esse poderia ser um espacgo de crescimento para todos os setores, se
houvesse a colaboracdo, o que nédo ocorreu na unidade em que atua. Outra técnica

afirmou o que segue sobre as comissdes tematicas:

Ja foram realizadas, essa mesma discussdo das medidas disciplinares teve uma comissao,
eu lembro de ter participado, lembro de participar de comisséo de elaboragéo de uma cartilha
para orientacdo dos familiares e eu sei que teve outras tematicas, mas o que muitas vezes
eu percebo, é que nds conversamos sobre a importancia de termos comissdes para discutir
determinados assuntos, as vezes acontece uma reunido e se encerra ndo se da continuidade
ao trabalho. Eu acho que nédo é dada a importancia que a comissdo deveria ter. [...] Sempre
existe um discurso de que a gente nao tem tempo pra fazer, tem outras obrigacdes, tem outras
coisas que tomam a rotina. Realmente a rotina dentro do CENSE é muito intensa, mas eu
vejo assim que essas comissfes elas ndo tém um lugar de importancia para a equipe e
normalmente elas sdo motivadas pela equipe técnica, algumas vezes pela equipe de agentes
(Equipe técnica 2).

Nessa unidade, a dificuldade relatada pela técnica foi da continuidade do
trabalho, de se priorizar o0s momentos de comissdes tematicas e de se compreender
a importancia desses espacos dentro da instituicdo. Essa técnica apontou também
que a equipe técnica € mais propositiva em relacdo as comissdes teméticas do que
os demais setores, mas estes também propdem.

Nas entrevistas realizadas com os gestores, vejamos o0 que informaram:
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Temos. Normalmente tem pelo menos um representante de cada setor. Dependendo do tema,
se for muito especifico, se for técnico, vai ser s6 os da area técnica. Se for uma coisa que
afeta os setores, a gente procura sempre fazer multidisciplinar, com todos setores envolvidos,
com pelo menos um representante. [...] E o diretor que faz a coordenac&o. [...] S&o bem
produtivas (Direg&o 1).

De acordo com a necessidade é instituido sim. A participagdo normalmente € voluntaria. A
pessoa que as vezes se espelha ou se vé mais proxima daquele assunto e quando nédo ha
voluntarios, fica mais de acordo com o0 que o0 assunto vai discutir por exemplo se vai discutir
alguma questao que envolve a parte pedagdégica seria a pedagoga vai resolver uma questéo
de ser mais técnica seria equipe técnica uma questdo de seguranca seria a parte seguranca.
[...] E o diretor que coordena (Direcéo 2).

N&o temos uma comissao fixa para resolver nada, vocé monta uma comissao, por exemplo,
nés temos agora a comissao do regimento interno, sé que ela ndo é uma comisséao fixa. Sao
algumas pessoas que séo fixas, mas todas as demais sdo convidadas a participar, entdo em
cada reunido tem pessoas diferentes participando. [...] Na equipe vocé vai vendo quem tem
mais disponibilidade pra fazer. Ndo adianta a gente convidar pessoas que ndo gostam, eu
meio que faco o convite geral para a equipe, dou a divulgacao pra toda a equipe, quem quer
participar, mas nos ja temos duas ou trés pessoas que ja estdo se prontificando. [...] Elas s&o
muito produtivas. [...] S&o duas questbes diferentes, quando eu monto uma comissao, eu
convido as pessoas, e quando elas se organizam a chance de dar certo é maior (Direcao 3).

Verificamos que, nas trés unidades, ha relato de realizagdo das comissdes
tematicas e em todas elas uma analise positiva dos entrevistados desse instrumento,
bem como se apresentou, na maioria dos casos, a coordenacao centrada na figura da
direcdo. Quanto a participacéo, tivemos diferentes informacdes nas unidades, sendo
aguela aberta a todos os interessados em uma unidade; em outra o diretor convida
pessoas especificas, mas também abre o convite para quem quer contribuir; em outra
a direcéo busca compor a comissao de forma multiprofissional, mas, se for uma pauta
muito especifica de um setor, esta fica sob responsabilidade da equipe do setor.
Notamos ainda que um dos relatos aponta para a participacdo voluntaria e autbnoma
dos servidores e a sua correlagdo com o éxito da atividade, o que deve ser valorizado
e incentivado, como o proprio entrevistado depreende da sua experiéncia profissional.

O ultimo relato de gestores sobre o tema revela o seguinte:

Na verdade, instituir ndo, a gente tinha essa ideia até para a questéo do regimento interno e
do percurso formativo, que a gente estava se organizando para fazer esta revisdo também
por comissBes sO que a gente ndo conseguiu efetivar essas mudancas neste momento
(Diregéo 4).

Notamos que essa direcdo informou que ndo conseguiu ainda instituir as
comissodes tematicas na unidade em que atua, informacgao essa coerente com aquelas
fornecidas pelos setores de seguranga e técnico e que permite melhor compreensao

dos movimentos presentes que dificultam a implementagcédo dessas comissdes.
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De todos os elementos apresentados sobre as comissfes tematicas,
podemos inferir que se trata de importante espaco de participacdo e construcao da
equipe socioeducativa, sendo bem avaliado pela maioria dos entrevistados. Em
relacdo a coordenacdo, 0 espaco emergiu com possibilidade de uma coordenacgéo
difusa, sem ter sempre a mesma pessoa exercendo essa funcdo nas diferentes
tematicas, na visdo das equipes que sdo parte do “chdo da fabrica”. Identificamos,
nesses relatos, um espaco com caracteristicas democraticas mais aprofundadas,
aproximando-se mais da democracia pluralista, na qual diferentes grupos encontram
espacos para defender seus interesses pessoais exercendo influéncia sobre o sistema
politico institucional, dentro das “regras do jogo” mediado por relagdes politicas e
sociais. Nesse sentido, os participantes buscam o consenso e uma ética que possam
organizar a vida social dentro da instituicdo (DURIGUETTO, 2011 e DAHL, 2005).
Notemos como esse espaco se destacou dos demais pesquisados, do qual as equipes
demonstraram maior satisfacdo em participar, sentindo-o com verdadeira
possibilidade democratica. Neste ponto residem a forca e a poténcia da democracia
de transformacdao social dentro das unidades socioeducativas.

Ja pelo olhar dos gestores, a coordenacao emerge como funcédo do diretor ou
vice-diretor. Indicamos neste ponto a importancia da descentralizacdo do poder
institucional e da socializacdo das decisfes institucionais, pois permitem que a equipe
se sinta participante e atuante no processo, € a comissao tematica € um espaco
potente para isso. Relevante destacarmos a dificuldade de uma unidade em efetivar
as comissfes tematicas especialmente por resisténcias da equipe de seguranca que
nao conseguem compreender como esse espaco pode ser produtivo e satisfatorio
para todos, pelo contrario, sdo “mal vistas” por eles.

Outro espaco pesquisado foi o da reunido de equipe multidisciplinar sobre

a qual, na fala de dois agentes de seguranga, apareceu o0 que segue:

Bom as reunides de equipe, nés temos ai o conselho disciplinar, que pode ser considerada
uma reunido de equipe é realizado semanalmente, as pessoas sao convidadas a participar.
Em geral a reunido esta aberta para os agentes, para os técnicos, para os professores, pra
saude. [...] Existem algumas coisas que sdo decididas e existem algumas que sdo apenas
passadas as pautas, vocé sé bate o amém no final. [...] Diretor da unidade ou diretor
assistente que coordena (Agente 2, grifo nosso).

Essa € mais constante, mais frequente. [...] Geralmente é quando precisa, vamos supor
guanto estamos com algum tipo de problema na seguranca, os proprios coordenadores que
pedem pra fazer uma reunido. E geralmente também o diretor ou o vice que coordena, faz
uma reunido dessa, geralmente sdo os representantes de equipe que participam. [...]
Dependendo da situagao sédo decididas também. [...] Participa geralmente os representantes
de equipe. Um chefe de equipe. Ele é o representante, é a ele quando tem algum problema
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na equipe com adolescente ou com funcionario é ele que toma a frente pra resolver (Agente
3).

Vemos, com isso, que as reunifes de equipe surgiram na fala de um dos
entrevistados como um espaco constituido na rotina da unidade, contudo a
representacdo da equipe é feita pelos referéncias ou chefes de equipe. Na fala do
outro agente, o Conselho Disciplinar substitui a reunido de equipe, ou seja, aproveita-
se 0 momento de discussao sobre medidas disciplinares para discusséo de assuntos
gerais da unidade. Nas duas falas, o diretor ou vice-diretor apareceram como
coordenadores desse espaco e a participacdo dos servidores ocorre como livre
participacdo ou por representac@o dos setores. Os agentes informaram também que
esse é um espaco tanto deliberativo quanto consultivo, a depender da pauta. Sobre
esse tema, um dos agentes trouxe a informacao relevante de que algumas pautas sao
trazidas pela direcéo apenas para endossarem a decisao que ja estd tomada. Nesse
aspecto se evidencia mais uma vez a democracia elitista de Schumpeter (2017),
segundo a qual, apenas algumas elites tém condi¢cdes de participar das decisdes
politicas, as elites representadas por referéncias de plantdo/chefes de equipe, assim
como pela ideia de que as reunifes tém funcédo de endossar decisdes ja tomadas
anteriormente e que néo estao verdadeiramente em discusséo e deliberacéo.

De forma diversa, outro entrevistado afirmou:

Ah ta, essa ai a gente ndo tem mais. [...] Era o diretor mesmo, diretamente, ele que conduzia.
Ele fazia uma reunido com cada equipe. Mas sempre procurando diluir, como eu falei, pra
evitar de juntar muita gente. E se tinha, era por representacdo, por exemplo, representante
do setor pedagogico, representante do setor de servigo social, ndo todos do setor (Agente 1).

Observamos que o agente disse que ndo ha reunides de equipe
multiprofissional dentro do CENSE atualmente, ja existiram e, quando havia, a direcéao
tinha a preocupacéo de nédo juntar muitas pessoas, evitando o conflito e fazendo as
reunides por representacdo dos setores ou, entao, reunides setorizadas. Essa forma
de se manejar os conflitos também remete a democracia schumpeteriana, descrita por
Chaui (2006), considerando que, para esse autor, ha uma instabilidade natural dos
sujeitos que leva o Estado a buscar a estabilidade das demandas por meio de acordos,
diminuindo, com isso, os conflitos.

Na outra entrevista, o contetdo diferiu um pouco desse. Vejamos:
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Na primeira gestéo isso era muito pouco realizado, e quando a gente tem assim essa falta de
comunicacao e de reunido eu vejo que isso € muito ruim porque dificulta e muito o trabalho,
guanto menos vocé dialoga pior fica. Quanto mais vocé cria esse distanciamento, mais vocé
imagina e menos vocé sabe o que que ta acontecendo. [...] Explodiu tanto nos adolescentes,
guanto na equipe técnica, quanto nos agentes. [...] Com a segunda gestao, isso melhorou um
pouco, ele ouvia muito os educadores e tudo mais e propunha um pouco mais desse tipo de
reunido. [...] Na terceira eu vejo que isso ja ta se assentando um pouco mais. Claro que ndo
€ uma coisa assim: ah vamos fazer reunido toda sexta-feira. Na minha opinido eu acho que
reunido deveria constar em cronograma, eu acho que deveria ser algo preventivo, mas eu
vejo também que existe uma certa resisténcia para que isso aconteca, entao hoje em dia isso
€ proposto quando tem alguma demanda. [...] Geralmente tem a direcéo e vice que faz uma
certa intermediacdo, que ouve as demandas e tenta criar articulacdo para resolucao, entdo a
coordenacéo acaba ficando um pouco na responsabilidade da direcdo e da vice direcao
(Agente 4).

Aqui o agente fez um relato de como vivenciou as diferentes gestbes e, de
forma muito interessante, retratou 0 momento em que esse espaco foi pouco utilizado
e os reflexos na equipe socioeducativa, o distanciamento entre as equipes e a criagao
de um espaco imaginario entre estas, 0 que cada um pensa sobre as diferentes
situagdes vivenciadas e 0 quanto isso foi desfavoravel para todos. Elenca ainda que
a reunidao de equipe deve ser um espaco mantido dentro da rotina da unidade, de
forma a se prevenir situacbes dificeis. A seguir, temos outra ponderacdo do

entrevistado:

E até interessante essa tua proposta de buscar entender essa democratizacdo do espaco
socioeducativo, porque se a gente ndo pensa nem na geografia, a gente ndo pensa nem um
espaco coletivo. A gente constroi um espaco de escola, a gente constr6i um espaco de
atendimento técnico, a gente constréi um espaco de saude, s6 que a gente ndo pensa num
espaco de diadlogo. Entdo nenhuma das unidades até onde eu conheco do Parana tem esses
espacgos proprios pra vocé ter um espaco de interlocucéo de ideias de vocé tentar dialogar
(Agente 4).

Como vemos, 0 agente refletiu sobre os espacos de diadlogo, de encontro, a
partir da estrutura fisica da unidade, e fez a critica de como muitas vezes a estrutura
também ndo favorece esses momentos e na sua importancia para o andamento do

trabalho. Ja as consideragcfes da equipe técnica, podemos vé-las na sequéncia:

Foi estabelecido que a gente faria essas reunides semanalmente, mas nem sempre acontece,
depende muito das demandas da direcdo pelo que eu percebo e da disponibilidade da
dire¢do. [...] A prépria direcdo coordena. [...] Participa geralmente pelo menos um dos
referéncias de equipe de agentes, as vezes um ou outro agente também, a equipe técnica,
direcdo, equipe de salde e ocasionalmente ndo € sempre a pedagoga, as vezes as
pedagogas da escola também participam quando tem alguma demanda da escola e a
terapeuta ocupacional. [...] Eu acho que elas tém uma parcela deliberativa também, mas
depende muito da gestédo, depende de quem esta na dire¢do. Tem diregBes que ndo estédo
tdo abertas ao dialogo (Equipe técnica 2).
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Toda segundatinha reunido. Sentava a equipe de todos os setores, salde, educacgédo, agente,
diretor, vice-diretor, equipe técnica ai a gente discutia assuntos gerais, assim se tinha uma
pauta cada um podia se pronunciar o que teria em pauta. Mas depois da pandemia a gente
n&o conseguiu mais se reunir. [...] E a direcdo que coordena. [...] Tanto deliberamos como
colocamos em pauta algum assunto para discussao (Equipe técnica 4).

Identificamos, nos relatos acima, que as técnicas indicaram que as reunioes
de equipe sdo um espaco constituido dentro da unidade, mas apenas uma esta em
consonancia com o informado pelo agente, na outra ha certa divergéncia, visto que a
técnica relata a reunido como algo instituido e o agente como algo em construcao e
consolidagéo. A divergéncia, neste caso, converge com a informacgdo tratada
anteriormente na construcao dos instrumentos de gestao de que a equipe técnica tem
maior insercao e participacdo nos momentos de construcao e deliberacdo do que a
equipe de agentes de seguranca. Com isso, fica, para 0s agentes, que esses espagos
ndo sao constituidos em razdo de que participam menos e, para a equipe técnica,
permanece a ideia de espacgos constantes, eis que sempre participam. As outras

entrevistadas relataram da seguinte forma:

Depende muito de gestdo. Nos tinhamos gestdo que tinham reunifes semanais. Dai, eram
discutidas as demandas da unidade, informag¢8es, comunicacfes e as demandas do setor.
Agora nés temos reunides quando existe alguma demanda. [...] Sempre a dire¢cdo que
coordena. [...] S0 mistas (risos). Algumas, em alguns momentos sao para informar, dizer o
gue for, nos repassar o que ja esta definido. E outras para discusséo. Dentro do que é possivel
ser discutido, é discutido. Dentro daquilo que tem que ser comunicado, € comunicado (Equipe
técnica 1).

Com equipe toda néo, a gente tem a equipe técnica com a dire¢@o e a equipe de seguranca
teve por exemplo uma reunido na semana passada com a dire¢cdo, mas todo mundo junto néo
(Equipe técnica 3).

A primeira verbaliza, de forma semelhante ao agente que atua na mesma
unidade, afirmando que nado ha reunifes de equipe nesse momento e acrescentando
que isso depende muito da gestdo que esta no momento. A outra técnica informou
que nao ha reunibes com setores diferentes de forma diversa ao informado pelo
agente de seguranca que também atua na unidade. Sublinhamos, ainda, que, em
todas as unidades, a informacdo foi unissona em afirmar que a coordenacdo da
reunido é papel da direcdo ou da vice direcdo da unidade, assim como todos também
afirmaram o carater deliberativo e consultivo desse espaco de discussao. As falas dos

diretores de duas unidades foram as seguintes:
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Teria que ser semanalmente, as vezes como nado tem pautas ela acaba perdurando um
pouquinho mais, mas normalmente é semanal. [...] Participam os representantes dos setores.
[...] Sao consultivas. [...] Quando nao é o diretor € o vice diretor que coordena (Direcéo 2).

E semanal essa multidisciplinar, sempre. E uma rotina, para a gente estar sempre entendendo
0 que esta acontecendo. [...] A coordenagédo, depende da demanda da reunido. Se foi uma
demanda da equipe, a gente vai la para ouvi-los, se é a gente que sente necessidade de
repassar algumas questfes, a gente coordena. [...] Elas sdo consultivas e também
deliberativas a depender do assunto (Direcéo 4).

Uma das falas denota acordo com os demais entrevistados daquela unidade
no que se refere a coordenacdo das reunides de equipe, visto que afirmou ser a
direcéo ou vice direcdo quem desempenha essa funcéo. A outra direcao afirmou que
a coordenacdo depende da demanda da reunido, que, quando esta vem dos
servidores, a dire¢do vai para ouvir. Observamos também que essa fala se aproxima
mais do relato da equipe técnica do que da equipe de seguranca no que tange a
realizacdo e frequéncia das reunifes de equipe. Outro aspecto que se apresentou foi
o carater tanto deliberativo quanto consultivo da reunido de equipe em uma das
unidades, enquanto na outra o diretor afirmou que esse carater € consultivo. Importa
também notarmos que essa fala estd em consonancia com o relato da técnica e do
agente em relacdo a instituicdo desse espaco na unidade. A seguir, apresentamos a

fala do outro diretor, que foi diferente das demais. Vejamos:

Sim. Toda semana, as reunides com a direcao elas séo reunides setorizadas. [...] As reunides
com representantes de cada setor também. Por exemplo o estudo de caso é uma reunido que
a gente além de tratar do adolescente, trata de procedimento também. Sempre no final das
reunifes de estudo de caso ai a gente fala de procedimentos, ou alguma questao que a gente

guer nortear e precisa da participacdo de todos ou da ideia e da proposta de todos. [...] Elas
séo consultivas e deliberativas. [...] € a dire¢éo e o diretor assistente que coordena (Dire¢éo
3).

Verificamos, nesse fragmento, que as reunides nessa unidade ocorrem de
forma setorizada, tal como apontou a técnica, contudo o diretor sublinha que o espaco
de estudo de caso também pode ser considerado um espaco de reunido de equipe,
visto que 0s setores estdo presentes nesses momentos, e que, apos as discussoes
sobre os adolescentes, estes também discutem a respeito de procedimentos e outras
guestdes relativas ao funcionamento da unidade. O ultimo trecho de entrevista com

direcéo apresentamos abaixo:
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Sim. Tem também. Participam todos os setores que, que de alguma forma, a gente entende
que tem envolvimento na pauta e a maioria esta ligada a dinamica institucional. [...] A maioria
séo deliberativas. [...] E a dire¢@o que coordena (Direg&o 1).

Nessa entrevista, a direcdo informou que realiza as reunides multidisciplinares
na unidade, contudo ha certa divergéncia nessa informacéo tanto em relacéo ao dito
pelo agente quanto pela equipe técnica, visto que o agente afirmou ndo haver esse
espaco atualmente e a técnica apontou que essas reunifes acontecem nesse
momento apenas quando existe alguma demanda.

Das informacfes coletadas, restou evidenciado que as reunifes de equipe
multidisciplinar ainda ndo sdo espacos constituidos em todas as unidades. Em trés
unidades, notamos que ha espaco para discusséo entre as diferentes equipes sobre
0s assuntos referentes a rotina da unidade, e, em uma unidade, esse espaco nao esta
constituido atualmente. Outro aspecto relevante que surgiu em uma das entrevistas &
gue a participagao ocorre por representacao, sendo que quem representa 0os agentes
sdo os chefes de equipe, o que é uma caracteristica da democracia elitista, como
apontado nos relatos. Sabemos que a equipe de agentes ndo pode se ausentar
completamente da area de seguranca, considerando a particularidade do trabalho
realizado, contudo ndo h& necessidade de que a representacdo dos espacos de
participacéo e decisao institucional sejam sempre ocupadas pelos chefes de equipe,
h& condicdes de que agentes que estdo no “chdo da fabrica” também participem desse
momento.

Em outra unidade, a informacéo que se destacou foi a de que ha assuntos
que sao trazidos para as reunides de equipe apenas para serem endossados,
considerando que as decisdes ja vieram prontas, outra pratica que remete a
democracia elitista. Também se confirmou que, na maioria das unidades, a
coordenacao esta centrada na direcdo e vice direcdo. Um dos entrevistados fez uma
bela reflexdo sobre a importancia dos espacos de reunides de equipe dentro das
unidades, a partir da sua experiéncia em diferentes gestdes, apontando para a
necessidade do didlogo constante entre as equipes para se evitar e prevenir conflitos
maiores. O agente entende que uma forma de se impedir os conflitos é pela via do
dialogo, dos processos democraticos, contudo algumas dire¢cbes adotam como pratica
a separacdo em grupos e a fragmentacéo do dialogo, antidemocraticas, como forma
de se solucionar os conflitos que aparecem. A auséncia de alinhamento na realizagéo

de reunides de equipe é fator que contribui para que a realiza¢cdo ou ndo, ou mesmo
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de que forma realizar, se sera espaco deliberativo ou consultivo, entre outros fatores,
figue na discricionariedade da direcdo do CENSE, ocorrendo mudancgas conforme
muda a gestdo da unidade. Cabe ainda indicarmos que emerge, desses relatos, a
dificuldade em se inserir representantes de todos os setores em espacos de decisao
e deliberacéo, revelando que a democracia, neste caso, existe apenas para grupos
especificos, o que constitui, para Gramsci (2007), a manutencdo desses mesmos
grupos no poder.

Dando sequéncia, analisaremos as reunides de equipe técnica, segundo o
conhecimento e compreensdo dos agentes de seguranca. Sigamos com os relatos

abaixo:

N&o me lembro, pra nds ndo é repassado, mas eu acredito que devem se reunir com certeza
(Agente 1).

Olha eu nunca vi, reunido no local de trabalho sé da equipe técnica, eu nunca vi. Até porque
vocé chega la dai tem um cronograma vocé tem que cumprir, entdo a reunido é se da tempo,
reunido é segundo plano, isso ai ndo é uma coisa importante dentro do CENSE de modo
geral (Agente 4).

Identificamos, nesses fragmentos, que dois entrevistados ndo souberam
informar sobre a existéncia ou nao de reuniées da equipe técnica. Um deles acredita
que devem acontecer as reunifes e outro acredita que ndo, que ndo ha espaco na
agenda semanal da equipe que comporte uma reunido, sublinhando que, na unidade,
a realizacao de reunides é secundaria e sem importancia. Esse registro do agente
aponta também para a compreensdo de Schumpeter (2017) sobre a democracia de
que a participacdo ndo deve ser estimulada, basta a autorizagdo, de tempos em
tempos, de representantes nas tomadas de decisdo que os beneficie. Abaixo, temos

outros dois relatos:

Até onde eu sei sim. J4 ouvi falar quando estava em reunido de conselho disciplinar, falando
gue um assunto ia ser levado para ser decidido na reuniao da equipe técnica e esta previsto
também no regimento da unidade, reunides da equipe técnica. Entdo, elas realizam sim. [...]
Eu imagino que participa o pessoal da psicologia, da assisténcia social, da saude, eu acho
gue a equipe pedagdgica também, acho que sédo essas pessoas. [...] Eu acho que é um
técnico de referéncia, ndo sei se ele muda com frequéncia, mas existe um técnico de
referéncia. Ele reline e pega as informacdes e em geral ele que vai levar para a direcédo se
for o caso se for preciso, vai representar se for o caso. [...] Eu j& escutei na reunido do CD
que algo foi decidido na reunido da equipe técnica ja escutei falando isso no CD, entdo
também é deliberativa (Agente 2).

Eu acho que sim, ndo sei qual que é a frequéncia, mas se redne sim. [...] E a mesma situacéo,
as vezes tem coisas que € a equipe técnica que tem que decidir ai se decide (Agente 3).
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Nesses dois outros casos, 0s agentes acreditam que a equipe técnica tem
esse espaco de discussao, ambos entendem também que € um espaco no qual a
equipe técnica tem autonomia para deliberar sobre alguns assuntos. Um dos agentes
elencou ainda como possiveis participantes todas as diferentes profissdes que
compdem a equipe técnica da unidade.

Considerando as falas das técnicas, temos 0s seguintes fragmentos:

Rotina, ndo. Nds temos assim, surgiu uma demanda, a nossa equipe ja foi grande, agora &
pequena, entdo a gente se relne e discute. Mas ndo € nada formal ou sistematicamente nos
reunirmos num dia da semana, ndo. E conforme existe uma demanda mesmo. [...] N&o tem
uma referéncia técnica. Normalmente é quem t4 com a demanda, que coordena. Se eu tenho
uma demanda, eu convoco a equipe e converso. Se tem alguém com uma demanda, também
chama a equipe. Entdo depende ndo temos coordenador. [...] Todos da equipe técnica que
estdo na unidade participam. [...] E mais no sentido assim de uma conversa. Porque é em
relagdo ao nosso trabalho técnico. Entdo, é sempre uma forma de tentar ajustar 0 nosso
trabalho. Sempre uma construgéo (Equipe técnica 1).

Nessa entrevista, a técnica relatou que, no momento atual, a equipe nao tem
se reunido com regularidade em dia e horario especificos, mas que, quando surge
uma demanda, ela se organiza para responder ao solicitado. Nessa fala se evidencia
a desvalorizacdo da propria equipe em constituir espacos de construcao coletiva, de
didlogo e de aprendizagem mutua. Em um contexto desnutrido de democracia, é
dificil, para os servidores, beberem dessa fonte, somente com movimentos de

resisténcia. Em outra unidade, a entrevistada informou o que segue:

Antes nés tinhamos um dia e horario que a gente sentava, cada um trazia sua pauta ai a
gente discutia. Hoje, faz algum tempo que nés ndo estamos tendo mais essa reunido. Agora,
guando tem algum assunto que a gente fica incomodado, que a gente precisa lutar e nos
colocarmos, um posicionamento sobre esse assunto, entdo ai a gente se relne, e chama a
equipe para discutir, mas se ndo, a gente vai levando. [...] Participam todos os técnicos,
psicélogos, assistentes sociais e a T.O. [...] Poucas vezes séo deliberativas (Equipe técnica
4).

Vemos, aqui, que a profissional afirmou que, em momento anterior, a equipe
tinha esse espaco definido na agenda semanal, mas que, no contexto atual, esse
espacgo so acontece quando h& algo incomodando e que devem se unir para alguma

luta especifica. Nas outras duas unidades, os relatos foram os seguintes:

Realiza semanalmente. As vezes acontece algumas situaces de ndo poder ocorrer em
algumas semanas, mas normalmente é semanalmente. [...] Ndo tem uma coordenacdo
especifica eu acho que a coordenacao é difusa. [...] Participam os assistentes sociais e os
psicélogos e dai pedagoga, terapeuta ocupacional, enfermeira quando sdo assuntos que elas
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acham que interferem na rotina delas. [...] Nos discutimos algumas situac@es e assim, quando
a gente acha que que precisa ser modificado algum procedimento a gente leva para direcao
ou para a reunido de equipe. Mais consultivas, nés levamos para concordancia da diregao
(Equipe técnica 2).

Ndés sempre fizemos reunifes técnicas pra discusséo de varios aspectos do setor técnico, de
encaminhamentos. [...] Na verdade, ndo tinha um coordenador especifico, a gente fazia uma
reunido, trazendo as pautas, alguém fazia a ata da reunido, secretariava, e a gente ia, todo
mundo ia coordenando junto. [...] Participam as técnicas do setor de psicologia, e do servico
social, a terapeuta ocupacional, a pedagoga da instituicdo. As vezes o setor de saldde também
participava na figura da enfermeira. [...] As duas coisas, depende da pauta. As vezes a gente
tinha tomada de decisdo, por exemplo, alteracdo de documentos, como fazer
encaminhamentos, pra producdo de documentos, pra revisdo de fluxo, organizacdo de
reunides externas com a comunidade, com CREAS (Equipe técnica 3).

E possivel notarmos, nesses relatos, que as técnicas afirmaram realizar com
regularidade as reunifes técnicas, que podem acontecer de uma semana ou outra
falharem, mas € compromisso acordado entre todos os participantes que haja esse
espaco de discussdo da equipe técnica. De modo geral, as entrevistas demonstram
gue, no tocante a coordenacao da reunido, ndo ha uma figura pré-estabelecida do
coordenador, que varia de acordo com quem leva a pauta ou levanta a discussao. Em
relagdo a reunido ser consultiva ou deliberativa, uma entrevistada afirmou que as
discussdes tém carater de construcdo coletiva, outra técnica entende que as reunides
sdo mais consultivas, e as duas técnicas pensam que ha deliberacfes e consultas,
sendo que uma delas disse que uma minoria de reunifes tem o carater deliberativo.
Nessas duas unidades, identificamos o espaco de reunides técnicas como momentos
democréticos, de dialogo e construcdo coletiva, um exercicio importante de
aprendizado sobre participacdo, debate, argumentacédo e decisdo. Vemos, aqui, a
expressdo de uma democracia um pouco mais aprofundada em relacdo ao que foi
apresentado até o momento. Podemos dizer que isso reflete em parte a democracia
participativa elucidada, no capitulo anterior, por Gaspardo (2018), visto que temos
alguma deliberacdo nesses espagos, assim como o0 aprendizado democratico. A
intensidade democratica ainda é superficial, mas, como ja apontamos em outros
momentos, todo aprofundamento democratico que podemos constatar nas unidades
socioeducativas deve ser comemorado e destacado, sempre com a indicacao de que
seja aprofundado.

Nas entrevistas com os diretores de unidade, foi possivel obtermos o seguinte

registro:
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Tem. Elas s&o deliberativas e consultivas. [...] E a direcdo que coordena a reunido (Dire¢éo
3).

Sim. A gente tem quando eu tenho algumas demandas que a gente precisa organizar, como
gue a gente vai articular, entdo a gente se relne, conversa sobre as estratégias de acéo, faz
o planejamento. Dependendo da demanda a gente vai se organizando com essas reunides.
[...] Participa todos os técnicos. Essa Ultima teve a presenca da salde também que as vezes
muitos assuntos se misturam, se ligam, sdo, psicélogos, assistentes sociais, T.O. e 0 setor
de saude. [...] Sao deliberativas e consultivas. [...] A dire¢édo coordena (Direcao 4).

Nesses fragmentos, percebemos que, em duas unidades, os diretores
afirmaram que a coordenacdo da reunido de equipe técnica fica também sob a
responsabilidade da direcdo, sendo que uma dessas falas diverge com o apresentado
pela equipe técnica da unidade. Também nessas duas unidades os diretores
entendem esse espaco como deliberativo e consultivo. Cabe apontarmos, aqui, que,
para maior amplitude da democracia, ndo € indicado que as reunides de equipe
técnica sejam coordenadas pela direcdo da unidade, mas que essa funcdo seja
ocupada pelos proprios profissionais, de forma plural e descentralizada, remetendo-
se ao fortalecimento de aspectos democréticos participativos. Em outra unidade, o
relato foi o que segue:

Semanalmente. [...] Participa todos os integrantes da equipe técnica, em alguns casos
também a mesma situacdo dos agentes quando eles veem necessidade eles chamam o
representante da dire¢cdo para participar também. [...] Sdo consultivas. [...] Eles elegem
alguém pra coordenar (Direcéo 2).

Constatamos neste caso que a direcdo compreende que as reunides técnicas
sao espacos consultivos, o que coaduna com a percepcao da técnica que atua nessa
mesma unidade, mas difere do entendimento do agente. O diretor informou que esse
espaco esta sistematizado na unidade e ocorre com regularidade semanal e todos os
atores que compdem a equipe técnica participam desse momento, sendo a dire¢ao
chamada quando necessario. Essa forma de compreender o espago como apenas
consultivo restringe as possibilidades democraticas participativas, tal como vimos ha
pouco com Gaspardo (2018). Sobre a coordenacéo, ha o entendimento de que esta é

eleita pelo préprio grupo. Na outra unidade, o diretor afirmou:

N&o. J4 teve no passado, com estas alteracdes de gestdo e tudo mais, acabou se retirando
(Direcao 1).
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Como vemos, nessa unidade ndo se realizam mais reunibes de equipe
técnica, alteracdo que adveio da gestdo. O relato também esta coerente com o
apresentado pela técnica entrevistada.

O conteudo apresentado pelos entrevistados permite-nos inferir que as
reunides de equipe técnica dentro das unidades socioeducativas também nao
demonstram alinhamento, visto que ha unidades que realizam reunides de equipe
regularmente, ha unidades que o fazem somente por demanda e ha unidades que ndo
as promovem. Apontamos também que, em duas unidades, os agentes entrevistados
nao sabiam informar se a equipe técnica faz reunido da sua equipe ou nédo, indicando
falta de conhecimento sobre a rotina de outro setor da unidade assim como auséncia
de didlogo entre as equipes. No entanto, em outras duas unidades, os agentes,
mesmo que por intuicdo, souberam dizer sobre as reunifes técnicas, mesmo que ndo
participem diretamente desses espacos, demonstrando que ha atencéo nas atividades
mais especificas dos demais setores. Nas falas das equipes que realizam as reunides,
ficou evidenciada a importancia do espago, como momento de construcéo coletiva,
dialogo, compartilhamento de saber e de poder por meio da coordenacdo das
reunides, gerando autonomia e responsabilidade em relacdo as atividades especificas
do setor. Cabe ainda salientar que, em duas unidades, a direcao afirmou realizar a
coordenacao das reunifes da equipe técnica, com isso, apontamos para a importancia
de o gestor delegar essa funcdo para cada setor e com isso contribuir para o
desenvolvimento da cultura democrética em suas equipes assim como de autonomia,
responsabilidade e cooperacao.

Outro espaco pesquisado, sobre o qual nos deteremos neste momento, € a
reunido de agentes de seguranca socioeducativo. Sobre o tema, vamos ao que 0s

agentes informaram:

Temos sim, reunifes. Sempre que tem alguma mudanca, algum comunicado, o representante
da equipe chama para a reunido. As vezes o vice-diretor esta junto. [...] Tem as duas coisas,
tem vezes que é sO pra comunicar alguma coisa, e tem vezes que é pra gente decidir. [...] O
referéncia que coordena (Agente 3).

Nesse trecho, podemos visualizar a emergéncia do contetdo de que a reuniao

de agentes é realizada quando acontece alguma mudanca e algum comunicado

necessita ser feito. Em outra unidade o conteudo foi diferente. Vejamos:
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Sim, eu acho que sim. Pelo menos na equipe que eu participo pelo menos uma vez a cada
duas semanas a gente conversa para relembrar alguma coisa, nem que seja uns 15 minutos.
As vezes quando tem alguma discordancia a gente leva mais tempo. J& aconteceu da gente
se reunir ai uns trés plantées seguidos durante meia hora, uma hora, debatendo um assunto,
porque a gente ndo chegava a um consenso, acontece. [...] Em geral quem coordena essas
reunides é um profissional chamado referéncia, a ndo ser que ja tenha sido designado outro
agente para coordenar. [...] Em geral tem muita deliberagdo, muita conversa. Pessoal gosta
de discordar bastante, mas é bom, é colocado varios pontos de vista e é analisado a situacao.
E melhor assim, se n&o prevalece s6 uma opinido, dai fica chato. Tem alguns que n&o gostam,
gue preferem que venha mastigado. Mas a maioria gosta de dar a opinido. E é bom ouvir
(Agente 2).

Nesse caso, vemos que as reunides ocorrem com mais regularidade e
frequéncia, como espaco de debate e construgao coletiva do setor, que aproxima e
integra a equipe. O relato desse agente também aponta para aspectos de uma
democracia participativa nesses espacos, tal como ocorreu nas informacdes
prestadas pela técnica que atua na mesma unidade. Interessante observarmos como
a experiéncia democrética contagia de um setor ao outro, fazendo com que a
comunidade toda se beneficie desses momentos. Notamos também que o agente frisa
a satisfacao de vivenciar a experiéncia democrética participativa, de aprender com os
diferentes pontos de vista.

Em uma das unidades tivemos um relato significativo. Vejamos:

Sim, elas acontecem. Mas acontecem daquele jeito que eu falei, sdo os agentes com o
referéncia de equipe. [...] Ninguém gostava muito de reunido, pessoal ja ia pra reunido ja
contrariado, com a mudanca da dire¢do ndo houve mais essa lembranca, a gente néo ia atras,
porque vai querer ir atras de uma coisa que também n&o gosta muito. Era uma reunido por
més, talvez duas, quando tinha. Mas era pra tratar de alteracdes de alguns procedimentos.
[...] Tinha nesses dois formatos consultiva e deliberativa. [...] A dire¢éo, referéncia de equipe
coordena (Agente 1).

Podemos compreender, desse trecho, que 0s agentes ndo gostam de
reunides e que, como a atual gestdo ndo cobra e nem realiza as reunides com
regularidade, para eles fica mais confortavel ndo demandarem por esse espacgo
também. Assim como observamos na outra unidade que a experiéncia democratica
contagia os setores, vemos aqui que o inverso também é verdadeiro. Apontamos, no
relato da técnica dessa unidade, a desvalorizacdo dos espac¢os democraticos e como
a auséncia de momentos de participagdo e construcao coletiva desconstroi a nogao
da relevancia da democracia para a socioeducacao. O agente afirmou que as reunides
ainda acontecem na unidade, mas nao tém regularidade nem frequéncia estipulada

pela equipe. Em outra unidade, o relato foi este:
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N&o. Na verdade, todo inicio de trabalho a gente acaba se reunindo indiretamente no refeitério
gue é o espaco que todo mundo vai tomar um café e tal para comecar o plantdo, no horario
do almoco e a gente troca algumas ideias, que aconteceu nos outros plantdes e tal, mas isso
€ uma coisa que vai meio no automatico. Nao é nada assim, vamos agora parar para uma
reunido. N&o isso ai ndo é algo de costume nosso, mas indiretamente a gente acaba ali
comentando uma coisa, conversando e tudo mais (Agente 4).

Vemos com esse registro que 0 agente relatou que ndo ha esse espaco
constituido para discussdo da equipe de agentes, que eles encontram espacos
informais para conversarem sobre o0s assuntos do plantdo, das ocorréncias, tais como
0os momentos de refeicdo, mas que ndo sdo espacos instituidos de didlogo da equipe.
Mais uma vez, a aridez democratica trazendo a descrenca na equipe nas
possibilidades que a democracia tem, tanto na equipe de agentes quanto na equipe
técnica, relataram néo fazer mais as suas reuniées com regularidade.

Considerando a questao de quem coordena as reunides, houve sintonia entre
todos os pesquisados que afirmaram que o agente referéncia de plantdo é a pessoa
responsavel por essa tarefa ou o diretor/vice-diretor, quando estdo presentes, assim
como coadunam da ideia de que essas reunides tém carater deliberativo e consultivo.

Abaixo, seguiremos com os dados coletados com as equipes técnicas, tal
como apresentado:

Sempre que precisa alinhar, o trabalho das equipes, ou repassar uma normativa nova, € feito
reunido sim. Porque a gente vé a movimentacao, hoje tem reunido, vamos discutir sobre isso.
E feito com a equipe do dia, é feito com a equipe da noite. Entao, é feito sim (Equipe técnica
1).

Acontecem quando € um assunto que se tem que tratar. [...] A dire¢do e a vice direcao que
coordena. [...] Eu acho que elas s&o mais consultivas do que deliberativa (Equipe técnica 4).

Nessas duas entrevistas, as técnicas percebem a movimentagao das reunides
guando ha algum assunto que necessita ser alinhado dentro da equipe; em uma delas
a profissional acredita que essas reunibes tém carater mais de consulta do que de

deliberacdo. Nas outras duas unidades, as técnicas percebem o seguinte:

Eu sei que eles realizam. [...] Eu acho que tem algumas coisas que eles decidem entre eles
da rotina. Mas acho que eles sempre buscam o aval da direcdo. Como isso ocorre, eu ndo
sei, mas ja chegou por exemplo de haver situa¢des em que foram mudados os procedimentos
sem 0 nosso conhecimento de coisas que alteram o funcionamento do trabalho (Equipe
técnica 2).

Fazem, eu sei que fazem. Geralmente o referéncia do dia faz a reunido com o restante da
equipe e as vezes junto com a direcdo também. [...] E o referéncia do dia que coordena. [...]
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Participa a equipe de seguranca, os agentes de seguranca, o referéncia e as vezes, quando
€ necessario tem a participagdo da direcdo também. [...] Eu acredito sim que eles tenham
deliberag6es (Equipe técnica 3).

Notamos, com isso, que as técnicas dessas unidades sabem que os agentes
realizam seu espaco de reunides e 0 compreendem como espaco de construcao e
deliberacédo também. No geral, podemos perceber que, em todas as entrevistas, essas
técnicas compreendem que as reunides de agentes de seguranca socioeducativo
acontecem na unidade em que atuam e Sao espacos importantes para a equipe.

Considerando as informac¢des prestadas pelos diretores, os mesmos disseram

0 que segue sobre as reunides dos agentes de seguranca:

Muito pouco, quase informal. S8o aquelas conversas da sala dos agentes. Fazer uma reunido
faz tempo que eu ndo vejo. A dindmica da unidade, ela acaba ndo permitindo. J4 fizemos
reunides, mas nédo tem assim uma rotina de reuniéo (Dire¢&o 1).

Nessa entrevista, o diretor disse que raramente sdo realizadas reuniées com
agentes e que eles conversam mais informalmente, indicou também que a dinamica
da unidade dificulta a realizacao das reunides de agente de forma regular, dentro de

uma rotina. Em outra unidade o diretor retratou da seguinte forma:

Normalmente é tirado um dia da semana para as reunifes de equipes, onde eles discutem
assim procedimentos de rotina, revisdes de algumas situacdes, algumas melhorias, algumas
guestdes que nao ta dando certo entdo é semanal. [...] Participam s6 os agentes e quando
eles necessitam um representante da direcdo. [...] Consultivas também é sé para avaliacao
das rotinas mesmo. [...] O referéncia coordena (Diregéo 2).

Nessa unidade, podemos ver uma rotina estabelecida de reunibes dos
agentes, nas quais o diretor participa apenas quando os agentes solicitam, caso
contrario, as reunides fazem parte da organizacao da equipe com a coordenacédo do
referéncia de plantdo, sendo espacos de consulta apenas. Nas outras duas unidades,

os diretores informaram o0 que segue:

Temos, participam todos 0s agentes que estdo presentes no plantdo. [...] sdo consultivas,
num primeiro momento e algumas deliberativas. [...] € Diretor assistente que coordena
(Direcéo 3).

Sim, participa os agentes e quem comanda as reunifes & o vice-diretor, se tem alguma
demanda a gente vai junto sempre para ajudar e fechar essas questdes. [...] Sao deliberativas
e consultivas. Que para algumas questdes da gente apresenta 0 norte e para discutir sobre,
e verificar qual € o caminho mais adequado para a gente seguir (Direcéo 4).
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Aqui, verificamos que, nas duas unidades, o vice-diretor é a pessoa
responsavel por coordenar esses momentos de didlogo dos agentes de seguranca e
tanto aquele quanto estes consideram o espaco como de carater deliberativo e
consultivo, a depender da pauta. Informaram também que normalmente participam
desse momento 0s agentes que estdo de plantdo no dia. Novamente sublinhamos
que, para se ampliar a democracia, ndo é indicado que as reunides da equipe de
seguranca sejam coordenadas pela direcdo ou vice direcdo da unidade, mas que a
prépria equipe possa se ocupar com esta funcéo de forma plural e descentralizada.

Percebemos, com os dados coletados sobre o espaco da reunido de agentes
socioeducativos, que também ndo ha alinhamento entre as unidades sobre a
realizacdo daquela. Na maioria das unidades, as reunides acontecem para se resolver
guestdes especificas que emergem do cotidiano. Em uma das unidades ha uma rotina
de reunifes preestabelecidas para discussdo de assuntos diversos, um espaco de
construcdo de consensos, de dialogo e de aproximacgdo da equipe que atua no mesmo
plantdo, e em outra unidade h& auséncia desse espaco. Nas unidades em que as
reunides existem, a coordenacdo é feita pelo referéncia de plantdo ou pelo vice-
diretor. A maioria dos entrevistados entende a reunido como espaco deliberativo e
consultivo sobre as questdes relativas ao setor de seguranca. Realcamos, nesta
ocasiao, as observacfes de Gramsci sobre os conselhos de fabrica, o movimento
operario e a representatividade dos trabalhadores nesses espacos, reconhecendo ali
uma democracia com participacdo da base, de “chdo de fabrica”, que se mostrou
potente para a organizacao, reflexdo e transformacéo dos trabalhadores. Com isso,
resguardadas as diferencas de conteudo e histdricas de cada forma de participacao,
entendemos que fomentar espacos institucionais como a reunido dos agentes de
seguranca pode fortalecer uma perspectiva democratica participativa e mais radical
do que a que encontramos mais facilmente nos relatos desta pesquisa, que seguem
um padrao elitista.

Dando sequéncia as analises, seguimos para o tema do conselho
disciplinar, iniciando a apresentacdo a partir do conteado das entrevistas com 0s
agentes de seguranca socioeducativos. Esta analise estd composta de forma diferente
das demais e foi realizada a partir de trés aspectos. O primeiro € sobre a realizacao
do conselho disciplinar, o segundo, sobre 0 seu objetivo e o terceiro aborda a questao

da tomada de decisdo nesse espaco de discussao socioeducativo.
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Sobre a realizacdo do conselho, em uma entrevista, o agente suscintamente

informou que se realiza o conselho quando acontece algo grave na unidade. Outro

entrevistado descreve a realizagdo do conselho da seguinte forma:

Ele é feito quando é aplicada a medida disciplinar. Nesse caso é chamado um representante
pedagodgico, um professor, a assistente social ou psicélogo que acompanha o interno, o
agente de seguranca, de preferéncia o agente que aplicou a medida, para poder explicar e
trazer situacéo, isso tudo entremeado pelo diretor, que faz a condugéo dessa reunido do
conselho disciplinar seguindo tudo o que estabelece o Regimento Interno (Agente 1).

Aqui, o agente d& énfase na presenca da equipe multidisciplinar e o papel da
direcdo como condutor e mediador, sendo balizado pelo regimento interno. Nas outras

duas unidades os agentes falaram o que segue:

Ele é realizado toda semana, a priori, para debater as questfes da unidade e as vezes ele é
realizado em alguns casos em que necessita por causa de algum procedimento, as vezes
necessita, por causa de algum acontecimento, ou com adolescente, ou com alguma mudanca
de casa, alguma coisa que abalou a ordem natural da unidade e precisa de alguma reunido,
é feito. Mas pelo menos semanalmente ele é feito, as vezes duas vezes por semana, em
alguns casos ja foi feito trés vezes na semana (Agente 2).

O conselho ele é agendado toda semana, faz um bom tempo que eu ndo vou no conselho.
Mas parece que agora em dois dias da semana. Depende muito da demanda, entdo por
exemplo se tem adolescente naquela semana que teve uma medida disciplinar, entdo
conselho é realizado, agora se vocé ndo tem nenhum adolescente que pegou medida naquela
semana entédo o conselho ndo é realizado (Agente 4).

Como podemos ver, apontam para a realizacdo regular desse espaco,
minimamente semanal, acompanhando a demanda do trabalho, mostrando que,
sempre que ha uma medida disciplinar, a reunido do conselho é realizada. Em uma
das unidades, o agente informou que outros assuntos também podem ser debatidos
nesse espaco. Todos 0s entrevistados concordam que se trata de um momento para
se analisar uma falta disciplinar praticada por adolescente interno da unidade.

Nas entrevistas com a equipe técnica, um dos relatos sobre a realizacéo do

conselho foi o que segue:

O conselho disciplinar ele é realizado sempre que tem uma ocorréncia que necessita fazer a
avaliagdo da atitude do adolescente. Apds ser feita a oitiva do adolescente, o conselho faz
essa deliberacdo, ouve as oitivas, ouve o comunicado inicial que deu inicio ao processo, e
faz a deliberacdo. Se o adolescente realmente teve implicacdo naquela situacdo, se ha
necessidade de alguma sancéo, geralmente a gente nao faz s6 a san¢cdo como ela é prevista
ali dentro da normativa, mas as vezes a questao da intervencdo da equipe técnica, ou as
vezes a equipe técnica junto com a equipe de seguranca, se € um problema maior que
envolve mais meninos de uma mesma ala, entdo é uma conversa, uma roda de conversa em
grupo, pra tratar daquele problema, junto com os adolescentes, e a equipe técnica por
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exemplo, a equipe de seguranca, a direcdo, todo mundo junto. Entdo a gente faz uma
deliberacdo a respeito da situagdo, como que vai ser a intervengdo. As vezes a familia é
chamada, quando tem algum caso em que necessite a participacdo da familia, entdo a ideia
do conselho disciplinar é sempre essa (Equipe técnica 3).

Vemos, aqui, que a técnica desenvolveu, em detalhes, como é realizado o
procedimento, passando pela realizagcdo da oitiva do adolescente, depois pela
discusséo do caso no conselho disciplinar e pela decisao. No relato, ela destaca que
a equipe tem a preocupacéo de realizar intervencgdes diferenciadas com o adolescente
e familia para que ele possa, de fato, refletir sobre suas atitudes e comportamentos

dentro da unidade. Outra entrevistada aponta o seguinte:

Nas situacfes que tem que haver aplicacdo de medida disciplinar, até onde eu sei € para ser
aplicada em todas, é pra ser utilizado o conselho disciplinar em todas. Na verdade, em muitos
momentos a gente discute a possibilidade de fixar dias da semana para ocorrer. No comeco
ocorre bonitinho nos dias que foram acordados, mas com esse discurso da imprevisibilidade
dentro da rotina da unidade ele acaba muitas vezes ndo acontecendo nos dias que esta
previsto (Equipe técnica 2).

Vemos, com isso, a organizacao da equipe com os momentos de conselho
disciplinar, que, em algumas situacdes em razdo das ocorréncias imprevistas na
unidade, acabam ndo acontecendo nos dias e horarios pré-agendados. A técnica
também destaca que o conselho disciplinar deve acontecer em todas as situacdes de

aplicacao de medida disciplinar. Em outra unidade, a profissional relatou:

S6 quando tem notificacdo de adolescente, ai cata todo mundo. Eu fujo sempre para ndo
participar e vai quem esta vez. Quem é catado no corredor, vai pro conselho disciplinar. Agora
o defensor esta participando das oitivas com 0s meninos das situa¢cdes mais médias ou
graves (Equipe técnica 4).

Nesse caso, a técnica fez um relato curioso de que prefere fugir desses
momentos de aplicacdo de medida disciplinar e sublinha que o defensor publico esta
participando dos conselhos que avaliam medidas disciplinares médias e graves.

Abaixo temos o fragmento da Ultima entrevista com a equipe técnica:

Toda vez que tem uma aplicacao de medida disciplinar, que exige que o conselho se relna,
é feito a notificacdo. E o processo normal, toda vez que tem uma falta disciplinar que exige
gue seja feito o conselho disciplinar, é feito (Equipe técnica 1).
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E possivel notarmos que a entrevistada aponta para a realizacdo do conselho
nas situacfes em que este € exigido, como se houvesse situacdes em que nao se tem
exigéncia de realizag&o do conselho disciplinar. Compete apontarmos que a resolucao
n° 44 estabelece normas para a realizagcéo do conselho disciplinar e, em seu art. 52,
disciplina que as ocorréncias disciplinares serdo analisadas e deliberadas pelo esse
conselho, ndo deixando possibilidade de aplicacdo de medida disciplinar sem as
devidas andlise e deliberacdo dessa instancia.

Observaremos, a partir deste momento, o que os diretores declararam sobre
esse espaco de decisdo acerca das medidas disciplinares, iniciando pelo aspecto da

realizacdo do conselho disciplinar, como segue:

O conselho disciplinar é feito, por demanda também. Vamos dizer assim, o adolescente tem
gualguer medida disciplinar aplicada, ele é feito. [...] Tinha algumas divergéncias da gestao
anterior, na ideia do conselho disciplinar antes medidas disciplinares até X dias, ndo iam para
conselho. Com a nova gestdo, qualquer medida disciplinar tem que passar por conselho.
Acabava acontecendo uma moralizacdo das medidas disciplinares porque elas eram
aplicadas diretamente pelo préprio servidor, que dizia que identificava o problema e aplicava
a medida (Diretor 1).

Nessa unidade, o diretor fez referéncia a gestdo anterior do CENSE que nao
realizava o conselho para todas as medidas e que, com a entrada da atual gestéo,
passaram a realiza-lo, o que veio ao encontro do relato da equipe técnica e do agente
de seguranca, nesse aspecto, de ndo se proceder ao o conselho em todas as
situacdes de ocorréncia disciplinar. Isso nos leva a compreender que a mudanca é um
fato recente que ainda n&o foi completamente absorvida pela equipe que demonstrou
entendimento alinhado ainda com a gestéo anterior de realizar esse conselho apenas
em determinadas situagdes. Em duas entrevistas, os diretores foram mais sucintos
em relagéo ao tema afirmando que o realizam com a participagao de todos os setores

ou nas situacdes previstas em lei. Outra direcéo fez o relato abaixo:

Realiza conselho disciplinar de acordo com a demanda, a gente busca fazer o mais rapido
possivel uma vez ou duas vezes na semana. Quando se detecta algum tipo de falta sobre as
regras. De acordo com a normativa. Participam o técnico, educador, direcdo, saude e
defensor publico, das medidas de natureza grave (Diretor 4).

Percebemos que esse diretor deu énfase na agilidade da realizacdo do

conselho disciplinar, convocando a reunido sempre que necessario, acompanhando a
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normativa a respeito, destacando também a presenca dos diferentes setores e, para
as medidas graves, a participacéo do defensor publico.

Sobre a realizagao do conselho disciplinar, verificamos que todas as unidades
o realizam de forma sistemética, com a participacéo de equipe multidisciplinar, e, em
algumas unidades, a presenca do defensor foi um diferencial. A referéncia a norma
gue regulamenta a realizacdo do espaco também foi um aspecto destacado pela
maioria. Vemos, com isso, o valor da criacdo de parametros para o trabalho
socioeducativo, visto que esse foi 0 primeiro espago em que encontramos alinhamento
entre as unidades. Em uma unidade apenas, emergiu a ideia de que € possivel se
prescindir do conselho disciplinar em algumas situacfes, o que foi elucidado pelo
gestor: trata-se de préatica da gestao anterior e que, com a atual gestao, ja houve a
mudanca e adequacao a resolucao n° 44,

Considerando o objetivo do_conselho, os agentes informaram o que esta

disposto abaixo:

O objetivo do conselho € deliberar aplicagdo da medida disciplinar ou ndo. Porque é feita a
avaliacdo de quantos dias o interno vai pegar, por exemplo, no caso de uma reincidéncia é
uma quantidade de dias maiores, qual ser4 a sancdo aplicada para aquele caso especifico
(Agente 1).

Nesse caso, 0 agente destacou que o objetivo € a aplicacdo ou ndo da medida
disciplinar ao adolescente que cometeu falta disciplinar. Em outra unidade o agente

sublinhou:

Eu acredito que o objetivo é dar participacdo maior aos membros da unidade. Como eu falei
la no inicio, para o CD todos estédo convidados a participar, 0s agentes, a equipe pedagdgica,
a equipe técnica, a direcdo. Entdo ali € o momento que o pessoal tem a possibilidade de se
manifestar sobre 0 que acontece, dar sua opinido, concordar ou discordar (Agente 2).

Aqui a énfase recaiu sobre a participacao dos diferentes setores na unidade
e 0 agente identificou como momento de manifestacdo da comunidade socioeducativa

sobre os fatos e ocorréncias disciplinares. Outro agente disse o seguinte:

O objetivo do CD é vocé avaliar o numero de dias que o adolescente vai ficar de medida
disciplinar, a partir do que o adolescente fez, vdo deliberar quantos dias de medida,
enquadram aquilo 14 no conceito, no artigo, e delibera. Ele ndo vai sair para atividades que
nao sao obrigatorios que seriam entdo atividade ludica, atividade de filme, atividade esportiva
gue ndo seja aula, e ai ele vai ficar no alojamento mais tempo, entdo basicamente, de modo
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geral o conselho é para definir isso. Eu nao vejo assim um conselho para definir a articulacao
em rede do adolescente com a familia para ver o que pode ser. Isso ai € muito mais na
legalidade da Lei, no ideal da lei do que na prética do dia a dia da unidade (Agente 4).

Nessa entrevista, 0 agente detalhou o processo de avaliacdo da medida do
adolescente, retratando a discusséo sobre a quantidade de dias e em quais atividades
este ficara sem acesso durante o tempo estipulado. Também esse agente reflete
sobre outros aspectos que, em sua analise, seriam importantes de serem
considerados nesse espaco tais como intervencdes com a rede e com a familia e que
poderiam trazer mais beneficios ao adolescente do que os dias de privacdo de
atividades em si. Ja o outro agente foi mais sucinto compreendendo que o conselho
deve resolver a situagao problema.

Considerando o objetivo do conselho, seguem abaixo os relatos obtidos nas

entrevistas com a equipe técnica:

E avaliar essa falta disciplinar, né. Entdo, nés, o conselho procura averiguar a situacdo que
ocorreu. Entdo, é averiguado o relato de quem fez a notificacdo da falta disciplinar do
adolescente. Tem o relato da defensoria publica ou do advogado. E, quando possivel, se o
técnico de referéncia achar necessario, participa também para falar sobre o adolescente.
Entdo o objetivo do conselho disciplinar € dizer qual vai ser a responsabilizacdo desse
adolescente, frente a essa falta disciplinar (Equipe técnica 1).

Nessa entrevista, a técnica aponta a avaliacdo da falta disciplinar, passando
pela averiguacdo dos relatos sobre os fatos e a participacdo da defensoria publica
nesses momentos, sendo o0 objetivo final determinar a responsabilizacdo do

adolescente perante a falta disciplinar. A segunda técnica disse o seguinte:

O objetivo é a aplicacdo mesmo da medida. Muito menos da discussao das situacfes que
estdo levando a medida e muito mais da aplicacdo em si da medida. Depende muito da
direcéo, da postura da diregcdo. A gente ja teve momentos bem complicados em que a gente
sentia que ndo tinha muita voz nesses momentos, dependendo da dire¢do da unidade (Equipe
técnica 2).

Nessa entrevista, a técnica apontou para a questdo da sancao disciplinar
como objetivo da reunido, destacou a auséncia ou pouca atencdo dada a discussao
sobre o contexto que leva o adolescente a quebrar as normas institucionais, sublinhou
ainda que, dependendo da gestdo que assume a unidade, a equipe técnica pode ficar

sem voz nesses momentos. A posicao da terceira entrevistada é a que segue:
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O que menos a gente se preocupa é a questdo da puni¢cdo em si, mas assim a questao de
levar o adolescente a reflexdo do seu ato, a responsabilizacdo pelo que ele fez, o
entendimento de tudo que é feito tem suas consequéncias e procurar na medida do possivel,
fazer esse trabalho de restauracdo dos vinculos, seja com outro adolescente, com a equipe
de segurancga, entdo de poder ter esse momento de reaproximacdo do adolescente com a
equipe também (Equipe técnica 3).

Como vemos, a profissional levantou a dimenséo da responsabilizagdo como
objetivo do conselho disciplinar e salientou o olhar da equipe para a reflexdo do
adolescente sobre o0 seu ato deste e para a restauracao dos vinculos que possam ter
sido afetados com a situagc&o em si, preocupando-se menos com a puni¢ao. Em outra

entrevista o relato foi o seguinte:

O obijetivo é tirar dias de atividade de lazer do menino (risos), é tirar os dias de lazer que ele
nem tem. [...] O objetivo assim, € muito dificil nés falarmos de uma acéo sécio pedagdgica, €
uma briga bem intensa que eu nao participo, eu me nego, se eu consigo fugir, eu fujo, porque
eu me desgasto muito em ter que dar dias e ndo falar sobre o que esta acontecendo, ainda
mais se séo repetidas vezes o mesmo adolescente (Equipe técnica 4).

Como evidenciado, a entrevistada sinalizou que o objetivo do conselho é
restringir as possibilidades de participacdo em momentos de lazer oportunizados aos
adolescentes da instituicado, sublinhando, tal como apontaram outra entrevistada e o
agente de seguranca da mesma unidade socioeducativa, a auséncia ou incidéncia
muito residual de uma discussao sociopedagdgica sobre a medida, sendo esse o real
motivo da fala anterior da entrevistada, o porqué de ela fugir desses momentos,
revelando que sé@o desgastantes para ela enquanto profissional em razdo da auséncia
dessa discusséo e reflexdo por parte da equipe.

No tocante aos objetivos do conselho, um dos diretores apontou o que segue

abaixo:

O objetivo é a responsabilizacéo, a questao da protecao dele também e dos demais que estdo
envolvidos, desde os agentes e demais socioeducandos e o respeito a lei, respeito ao
regimento, as normas da unidade (Diretor 3).

Nesse fragmento, percebemos a responsabilizacdo do adolescente como
principal objetivo da instancia assim como a sua prote¢do e as dos demais quando

comete uma falta disciplinar. Em outra unidade, a dire¢cdo afirmou:

O objetivo do conselho disciplinar € que todos os setores participem e possam deliberar a
respeito da infracéo disciplinar do adolescente e qual é a medida mais adequada. O conselho
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disciplinar é feito, por demanda também. Vamos dizer assim, o adolescente tem qualquer
medida disciplinar aplicada, ele é feito (Diretor 1).

O destaque, nesse caso, foi para a participacdo dos diferentes setores na
deliberacdo sobre a infracédo disciplinar e a decisdo sobre a medida mais adequada.
O entendimento do diretor é semelhante ao do agente de seguranca e da equipe
técnica: de um espaco de analise sobre os dias em que o adolescente permanecera

em medida disciplinar. Em uma das unidades, o diretor falou o seguinte:

Objetivo € justamente tentar solucionar aquela questdo que estd sendo discutida, tentar
solucionar o problema, qual foi o porqué daquela medida, tentar dar uma resposta de certa
forma imediata aquela infra¢éo disciplinar (Diretor 2).

Nesse caso, a direcdo sublinha a importancia de se dar uma resposta
adequada, correta e de forma imediata para a infracdo disciplinar cometida pelo
adolescente e de se compreender o motivo da medida. Nesse contexto, ha
divergéncia entre a fala da direcéo e a da equipe técnica que afirmou que normalmente
se definem os dias da medida e ndo se observam o0s motivos que levaram o

adolescente a cometer a falta disciplinar. Outro gestor destacou 0 que segue:

A medida é néo ir para aquelas atividades que ndo sdo obrigatérios, € um jogo, ou ir para a
sala de jogos. que ele acaba néo participando, e a gente busca trabalhar muito a questéo do
guanto isso vai fazer diferenca no seu processo socioeducativo e trabalhar essa questdo com
adolescente também, que mais do que a punicdo imediata, também um reflexo que isso pode
dar em todo o seu processo (Diretor 4).

Vemos que esse diretor trouxe a dimensdo do que o adolescente perde,
guando recebe uma medida disciplinar, e do impacto da medida no processo
socioeducativo deste. Essa fala esta em consonancia com o apresentado pela técnica
e pelo agente dessa unidade, que afirmaram que o conselho tem como objetivo a
definicdo do nimero de dias em que o0 adolescente permanecera sem atividades que
nao sao obrigatorias.

Em relag&o aos objetivos do conselho disciplinar, notamos que ha diferentes
compreensdes entre as unidades - em algumas ha convergéncia entre os membros
da equipe em outras ndo. A preponderancia das falas direciona para uma realizacéo
mais engessada e pragmatica do que esté disposto na regulamentacao e na definicdo

do nimero de dias em que o adolescente ficard sem acesso as atividades que nao
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sao obrigatorias. Trés profissionais teceram criticas a isso, apontando a necessidade
de ser esse conselho um espaco critico e de reflexdo dos seus membros, de buscar
compreender a atitude do adolescente que comete falta disciplinar, de insergcéo da
rede, da familia para encontrar a solucéo para a questdo. Em apenas uma unidade, a
profissional da area técnica relatou o conselho disciplinar como espaco de reflexao,
analise e deliberacdo sobre a responsabilizacdo do adolescente, contudo agente e
diretor da mesma unidade relataram de outra forma. Observamos, aqui, a relevancia
de a formacdo ético-politica acontecer em conjunto com a normatizacéo,
considerando que ha um alinhamento em relacéo a forma, mas ndo o ha em relagéao
ao conteudo do conselho disciplinar.

O terceiro aspecto abordado sobre esse conselho é como a equipe costuma
tomar a decisdo sobre a medida do adolescente e, nesse ponto, obtivemos o0s

seguintes relatos dos agentes de seguranca socioeducativos:

A decisédo é tomada com o diretor consultando todo mundo, logico ele vai perguntar se todos
estdo concordando. E todas as reuniées que eu participei todas tiveram um consenso (Agente
1).

Aqui, houve o destaque a consideracdo da dire¢cdo em relacdo a todas as
manifestacdes dos profissionais presentes e a formulagdo do consenso sobre os dias
de medida. Outros dois agentes disseram o seguinte:

Olha depende o tipo de decisdo. Algumas vezes a decisdo ja estd tomada, baseada no
regimento interno, baseado no cédigo de normas, € s6 pra conhecimento e para assinarem.
Algumas vezes, em algumas situacdes, € preciso mesmo conversar, debater, o pessoal
conversa, as vezes bem distendidos os pontos de vista, e nesses casos a reunido é bem
deliberativa, pessoal expde bastante seus pontos de vista. Chega-se a decisdo quando a
pessoa ou ela consegue a maioria do CD das pessoas participando a favor dela ou quando a
maioria cansa (Agente 2).

A decisdo depende muito da situacdo. E ouvido todas as partes, é ouvido a parte do
adolescente, é ouvido a parte técnica, todo mundo pra montar o CD pra chegar a tomar uma
decisdo (Agente 3).

Vemos, nesses relatos, que um deles incluiu a escuta de todos os envolvidos
sobre os fatos como aspecto importante do processo, e o0 outro ressaltou que ha
momentos em que a decisao ja esta pronta antes da discussao, por se sustentar na
norma, e, em outros momentos, debate, construgdo de consenso e também
desisténcia do processo argumentativo por membros. Ha, aqui, indicios de um

processo um pouco mais democratizado pela presenca do momento de
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argumentacao, construcdo do consenso e deliberacdo, como vimos anteriormente
com a democracia participativa, mas o agente também refere momentos mais

pragmaticos e pouco reflexivos. Outro agente disse 0 que segue:

Demos cinco dias de medida para o adolescente, agora estamos aqui reunidos novamente
vamos dar mais cinco dias, dai vocé cria um circulo vicioso da ndo-socioeducacgao entendeu?
E ai ndo é, ndo tem praticamente conselho disciplinar para vocé discutir uma efetividade da
socioeducacéo, vocé tem conselho para aplicar uma certa medida para o adolescente, se isso
vai impactar, se isso vai gerar alguma coisa, € bonus, mas nao é discutido isso (Agente 4, grifo
Nosso0).

Nesse caso, 0 agente teceu critica sobre como o processo se realiza, sem
reflexdo sobre os impactos disso na vida do adolescente, apontando que esse espaco,
na unidade em que atua, € procedimental e formal e com isso sem qualquer contetdo
pedagdgico da medida disciplinar. Esse aspecto reforca a necessidade de formacgéo
ético-politica em paralelo a construcdo de parametros, para que seu conteldo seja
verdadeiramente democratico.

A respeito do processo de decisdo do conselho, vejamos o que disseram as

representantes das equipes técnicas:

Para decidir tem as normas. Entéo, é analisada assim, o que ele fez, se enquadra em qual
falta disciplinar. Dentro dessa falta disciplinar, qual € o periodo que ele teria que cumprir dessa
falta disciplinar, quais sdo os atenuantes, quais sédo os agravantes. E cada membro manifesta
a sua opinido. Vence a maioria (Equipe técnica 1).

Como vemos, a profissional faz referéncia as normas, ao enquadre da falta e
ao tempo de medida, a manifestacdo das opinides e a decisdo tomada pela maioria.
Novamente a presenca do carater formal, procedimental e legal do espaco, mas vazio
em relacdo ao conteudo, que deve ser reflexivo, pedagogico e democratico. Outro

relato diz o seguinte:

A gente avalia 0 que aconteceu no momento em que ele cometeu essa medida, para que ela
seja discutida para ver se é cabivel a aplicagdo de medida disciplinar ou ndo. Nos reunimos,
é lido o relato do agente que aplicou a medida, € lido do a justificativa do adolescente e é
discutido se deve haver a aplicacdo ou ndo. Ai normalmente a medida como é enquadrada
nas classificagBes do regimento interno ja vai ter um mais ou menos nimero X de dias que
caberia essa medida, entdo, geralmente vai ser discutido dentro daquele nimero, daquelas
classificagBes quantos dias vai ser de acordo com a gravidade do que foi feito. Dai medidas
alternativas, praticas mais pedagdgicas, assim, raramente sdo discutidas, raramente sdo
aceitas. E assim, eu vejo que had uma percepc¢ao ainda, por boa parte da equipe, que a medida
tem que ser mais punitiva para que o adolescente ndo comenta mais. O que nem sempre
acontece, porque tem adolescente que comete a mesma medida toda semana. Ent&o eu sinto
assim que ha dificuldade em se trazer uma nova forma de aplicacéo que tenha mais um lado
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pedagoégico, com um pouco mais de criatividade no que possa ser aplicado ao adolescente
(Equipe técnica 2).

Notamos que a profissional da area técnica relata, com um pouco mais de
detalhes, o mesmo processo descrito anteriormente, acrescentando a critica de que
medidas alternativas, restaurativas sao discutidas de forma muito branda e s&o pouco
aceitas, quando propostas. Aponta que h& forte cultura punitivista dentro da equipe
multiprofissional, que endossa a constatacdo anterior da necessidade de formacéao
ético-politica e que o regramento apenas nao consegue democratizar as decisdes. Em

outra entrevista, tivemos a seguinte informacéao:

Toma-se a decisdo com base na normativa que tem a previsao de tempo e ai ela é tomada
com base se 0 menino é reincidente, o que a gente acha que seria melhor principalmente a
guestao de tentar o dialogo de pensando sempre em aspectos restaurativos, quando tem a
guestao de um conflito entre dois adolescentes e sempre pensando na garantia de direitos,
na questédo de salvaguardar a vida de cada um dos adolescentes (Equipe técnica 3).

Nesse caso, a entrevistada coloca énfase na perspectiva restaurativa, na
busca do didlogo com o adolescente, tendo como referéncia, além da normativa, a

garantia de direitos. O ultimo fragmento da equipe técnica sobre o tema segue abaixo:

A deciséo é feita por votacio, eu sempre perco. E por isso que eu falo para vocé que eu me
desgasto muito, porque eu quero fazer a discusséo e tentar fazer o convencimento, mas a
maioria dos agentes que participam ndo € assim é punigcdo mesmo ndo € que tem que punir
tem que ser o maximo de dias. Até no ultimo que eu participei foi legal porque foi alguns
agentes mais socioeducativos, entao a gente conseguiu fazer essa discussao (Equipe técnica
4).

Nesse relato, a entrevistada expde o carater punitivista e pouco reflexivo
sobre as medidas disciplinares, de pura formalidade das regras do jogo democratico
bobbiano e que ndo busca uma compreensao mais aprofundada sobre o fenébmeno.
Essa fala se mostra em completa consonancia com a do agente que também atua
nessa unidade.

Considerando agora a fala dos gestores, no tocante a tomada de decisao do

conselho, tivemos 0s seguintes registros:

A decisdo é pautada pelo cédigo de conduta, no qual existe, as medidas disciplinares e a
duracao das medidas disciplinares. E, de acordo com a conduta e com esse coédigo, é
deliberado com todos, o que cada um, o enquadramento, em qual conduta se enquadra e,
vamos dizer assim, na san¢do. Qual sancdo melhor seria, no momento em que todos se
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manifestam a respeito, qual seria o0 enquadramento e qual seria a sancdo adequada. (Diretor
1)

Nessa entrevista, vemos a énfase no aspecto normativo e burocratico da
decisdo, em completa consonancia ao apresentado pela técnica e agente dessa
unidade, refletindo com nitidez a fragilidade no contelido democratico nesses espacos
do CENSE. Em outra unidade o relato foi o que segue abaixo:

E equipe chega a decisdo de acordo com a resolucdo, que ja tem as medidas pré-
estabelecidas entdo de acordo com aquela infragdo, sdo analisados os atenuantes e
agravantes e de acordo com aguela situacdo € chegado ao resultado final. Cada integrante
da equipe da o seu parecer e de acordo com o parecer de todos os integrantes chega-se a
uma conclusdo. As vezes tem integrantes la presente, a medida é de dois a oito dias, um
integrante diz sete, outro diz 8 e outro diz dois dias, outro integrante diz cinco, entdo chega
mais ou menos numa média de acordo com aquilo que todos integrantes estéo falando. Nao
leva nem o peso mais pesado nem o mais leve, é uma média. E uma decis&o, é democratico,
tem que ser um consenso de todos (Diretor 2).

Vemos, aqui, a descricao também dos aspectos normativos e burocraticos da
deciséo e fez-se referéncia ao carater de consenso que deve ter o conselho disciplinar.

Outro gestor declarou o fragmento que segue:

E decisdo da equipe, faz toda a leitura das oitivas, faz do relatério, da seguranca e depois das
oitivas dos envolvidos, e ai a psicéloga a fala do atendimento que ela teve, o que ela
conseguiu perceber, e a assistente social também faz se ela atende o menino e ai a gente
delibera dentro do regimento interno daquelas previsées que nés temos de medida disciplinar.
Participam praticamente todos os técnicos que estdo na unidade. Diretor, diretor assistente,
pedagoga, algum representante da saude, pessoal da area de seguranca (Diretor 3).

Podemos observar, nessa entrevista, que a direcdo apontou para a
importancia de se ouvir todas as pessoas envolvidas para poder se analisar, a partir
das normativas, a medida, destacou também os setores que participam da discussao.
O relato também é procedimental e formal, diferindo significativamente do da técnica,
gue relatou um processo reflexivo e pedagogico da medida. E a ultima fala de gestores

sobre o tema foi a seguinte:

Para tomar a decisdo o menino é ouvido, ele tem a possibilidade tanto de falar quanto de
escrever sobre o fato, a gente busca, além da punicéo efetiva, pensar de que forma a gente
pode melhorar sob determinada falta de uma forma construtiva e pedagégica, a gente busca
entender um pouco sobre isso em que momento que 0 menino esta, precisamos fazer um
estudo de caso, entdo a gente busca fazer essa leitura também, além da questdo punitiva
(Diretor 4).
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E possivel notarmos o destaque para o0 momento da oitiva do adolescente,
como espaco de sua manifestacao, e esse diretor apontou para a reflexdo também da
equipe sobre o trabalho desta, como melhorar e buscar uma forma construtiva e
pedagdgica de intervir com o adolescente, compreender a etapa em que este se
encontra para, com isso, ir-se além da puni¢cdo. Contudo o conteudo apresentado
difere bastante do apontado tanto pelo agente como pela técnica dessa unidade que
sublinharam a auséncia de processo reflexivo na aplicacdo da medida, como vimos
anteriormente nos relatos.

Sobre a decisdo da aplicacdo da medida, evidenciou-se a utilizacdo da
resolucao n°44 de forma burocratizada, de formalidade, de manutencao de aparéncia
democrética e sem reflexdo sobre as particularidades de cada adolescente, sem
espaco para discussao e deliberacdo, restringindo-se a decisdo da medida pela
maioria a respeito do niumero de dias em que esse adolescente ficara sem participar
de atividades. Emergiu com isso a prevaléncia do carater punitivista da aplicacdo da
medida com pouco espaco para praticas sociopedagogicas e restaurativas.

De forma geral, o que foi possivel percebermos a respeito do conselho
disciplinar € que a criacdo de parametros para a sua realizagcdo com a instituicdo da
resolucao n° 44 foi fundamental para o alinhamento das unidades em relacdo a sua
forma de realizacado, contudo o regramento ndo conseguiu alcanc¢ar o contetdo ético-
politico que deve também estar presente nesse espaco para que a medida disciplinar
apresente significado de responsabilizagdo para o adolescente. Para tanto,
apontamos para a necessidade de formacéo das equipes com contetdo ético-politico,
eis que a equipe deve compreender 0 espac¢o do conselho disciplinar como momento
de debate, argumentacao, construcdo de consenso, mas, para isso, é essencial que
0S argumentos sejam condizentes com os direitos fundamentais dos adolescentes, e
isso deve estar evidenciado para os servidores, contudo esse processo somente sera
possivel, s6 poderd avancar se houver aprendizado democratico.

Prosseguindo com as analises sobre os espacos de decisado institucionais,
passaremos a apresentacdo dos dados sobre o estudo de caso e elaboracao do
PIA. Trouxemos os dois temas juntos em razdo de que, nas entrevistas, eles
apareceram entrelagados, como poderemos identificar nos fragmentos de entrevistas.
Fizemos também uma separacao por aspectos investigados dentro do tema, sendo
gue inicialmente apresentaremos o que disseram 0s entrevistados sobre a realizacao

do estudo de caso; em um segundo momento, sobre a participacdo nos estudos de
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caso; em um terceiro momento, sobre a realizacéo de estudo de caso para elaboracao
de relatério e construcdo da sugestdo de medida ao Poder Judiciario; e, por fim, a
realizacéo do estudo de caso para elaboracéo do PIA.

Comecemos com 0s agentes de seguranca sobre a realizacdo do estudo de

caso, como podemos ver no fragmento a seguir:

Essa parte do estudo de caso é mais com o setor do servico social, a gente ndo tem muito
acesso. Nao participamos. A gente chegou a participar, houve uma época em que a gente
participava, mas em funcdo da quantidade reduzida de agentes, as vezes a gente era
obrigado a trancar (os adolescentes) uma sala de aula porque ia fazer estudo de caso, enfim,
a gente preferiu fazer a nossa manifestagdo por escrito. Dai que veio a ideia da elaboragéo
do relatério disciplinar, ali a gente detalha tudo a respeito da conduta do interno dentro da
galeria e sua interagdo com o0s demais internos e os servidores. No estudo de caso é anexado
esse documento que € o informe disciplinar. Foi a forma que a gente encontrou. Mas as vezes
a gente é convocado para participar de estudos de caso e havendo possibilidade, e tendo
gente suficiente a gente participa também (Agente 1).

Nessa unidade, o entrevistado relatou que os agentes ndo participam do
estudo de caso, entendendo que € assunto que compete mais ao setor técnico.
Disseram que ja participaram e atualmente sdo chamados para tomar parte em
algumas situagdes, mas que, em razdo da rotina da unidade, preferem enviar suas
consideragdes por escrito. Novamente vemos, no relato do Agente 1, a reducao da
participacdo se intensificando nessa unidade a medida em que o tempo vai passando,
a justificativa nessa situacdo € a diminuicdo do numero de servidores. Esse
movimento retrata o desvanecimento da democracia no CENSE, resultado da
auséncia de parametros democraticos para a gestao das unidades. Sobre o tema,

Levitski e Ziblatt (2018) elucidam que,

Sem normas robustas, os freios e contrapesos constitucionais ndo servem
como os bastides da democracia que nés imaginamos que eles sejam. [...] O
paradoxo tragico da via eleitoral para o autoritarismo é que 0s assassinos da
democracia usam as proprias instituicbes da democracia — gradual, sutil e
mesmo legalmente — para mata-la. [...] As democracias funcionam melhor —
e sobrevivem mais tempo — onde as constituicdes sdo reforgcadas por normas
democréticas ndo escritas. (LEVITSKI e ZIBLATT, 2018, p. 20)

Os autores apontam para a importancia do regramento institucional robusto
para dar sustentacdo as democracias e advertem que é possivel se asfixiar a
democracia dentro das suas proprias regras, como vemos se desenhando nesta
dissertacéao, e, por fim, ddo a direcédo para uma saida possivel, se houver uma conduta

democratica, as democracias funcionam melhor. E nesse sentido que apontamos que
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a participacao de todos os setores nos espacos constituidos, mesmo que eles sejam
pouco democraticos, se constitui como resisténcia das equipes contra o autoritarismo
e em favor da manutengdo da democracia nos CENSES assim como que abrir méao
desses espagos representa seu inverso.

Em outra unidade, o agente relatou o que segue:

O estudo de caso é realizado quando se pretende analisar a vida do adolescente sobre o que
ele pode fazer na unidade, como ele pode progredir na unidade, como ele pode progredir fora,
guando sair da unidade, em geral ele é mais feito pensando em como o adolescente vai se
preparar para quando sair da unidade, o que ele vai fazer quando sair, 0 que eu vejo € isso.
Quando esta mais proximo do prazo do adolescente ir embora é realizado o estudo de caso,
mas ele é feito em outras situa¢des também quando necessario. Se o adolescente estiver
dando problema na unidade ou ele ndo esta se adaptando numa casa, ou ele tem muitos
desentendimentos com muitos adolescentes ou tem muitos desentendimentos com a equipe,
entdo nesses casos pode ser realizado o estudo de caso (Agente 2).

Aqui podemos notar que o agente retratou 0s momentos em que a equipe
lanca mao desse instrumento para atender a diferentes demandas dentro da unidade,
para elaboracdo de relatérios, atividade externa, progressdo no processo
socioeducativo, quando apresenta dificuldades no processo, evidenciando o
instrumento como espaco para reflexdo sobre cada caso atendido na unidade. Em

outra entrevista, o registro foi o0 seguinte:

Um estudo de caso do adolescente, quando precisa trocar ele de uma ala para outra, quando
ele est4 tendo problemas num alojamento ou numa ala, é feito o estudo de caso pra ver pra
onde que vai encaminhar, se vai tirar ele de onde ele esta, se vai levar ele pra outro lugar
(Agente3).

Esse agente informou que a equipe faz estudo de caso para troca de alas,
guando ha problemas de relacionamento do adolescente e para avaliar como intervir,
com encaminhamentos necessarios. JA em outra unidade o relato foi diverso.

Vejamos:

Do estudo de caso, sim ele € bem raro. Ele é algo assim quando ta no cronograma. Eu acho
gue o técnico agenda com a vice direcdo, tal dia vamos fazer o estudo de caso do
adolescente, ai € colocado em cronograma, e ai comparece la o agente de seguranga, até o
adolescente, as vezes a familia (Agente 4).

Nesse caso, esse agente afirmou que o estudo de caso € raro acontecer na

unidade em que ele atua e ocorre quando o técnico insere no cronograma e o agente
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participa desse momento. Destacou que adolescente também participa e familia, as
vezes. Observamos que o estudo de caso é o momento para se pensar questdes
relativas ao adolescente, as suas particularidades; nas unidades de grande porte, a
demanda pela realizacdo de estudos de caso ndo é pequena, assim, a escassez
relatada pelo agente sinaliza pouco didlogo dos diferentes setores sobre os
adolescentes inseridos.

Passando para as informacgfes prestadas pelas equipes técnicas sobre a

realizacdo do estudo de caso, temos 0 que segue:

Entéo, estudo de caso a gente realiza em situagbes em que a gente sente a necessidade. Na
verdade, o que a gente faz, fala aqui muito, é que ndo temos o estudo de caso formal. Temos
em situacgao de suicidio, em risco, ai a gente senta, conversa, mas na verdade, a gente acaba
fazendo estudo de caso diariamente. Vocé atende o adolescente vai 4 e conversa com o
agente, conversa com o professor, conversa com a saude. Entdo, o estudo de caso ele é
informalmente é feito o tempo todo. Formalmente a gente faz quando tem um caso mais grave
(Equipe técnica 1).

Vemos que essa entrevistada informou que, na unidade em que trabalha, se realiza
estudo de caso apenas em situacfes em que se sente necessidade deste; que a
equipe dialoga muito entre os setores; que o estudo de caso acaba acontecendo
dentro dessa informalidade dos didlogos; e que o estudo de caso formal sé é realizado
em situacdes mais graves. E relevante destacarmos que a resolucdo n° 44, em seu
art. 44, torna obrigatério o estudo de caso na recepcdo do adolescente; para
elaboracdo de relatério e definicho de encaminhamentos; para construcao,
acompanhamento e avaliacdo do Plano Individual de Atendimento - PIA; para a
realizacdo de transferéncias entre Centros de Socioeducacdo ou Casas de
Semiliberdade; para a realizagao de atividades externas, todas situacdes que sao ou
gue podem ser vivenciadas dentro da unidade, considerando que atendem a
adolescentes em cumprimento de internagao-sancao.

Em outra unidade, a técnica relatou o seguinte:

Fazemos estudo de caso para a questao da elaboragédo do relatério multiprofissional. A gente
vem em diversos momentos discutindo a importancia da elaboracdo no momento do PIA, nem
todos 0s momentos que a gente consegue fazer porque, justamente, por essa questdo da
rotina da unidade ndo permite que se tenha tempo para fazer essas reunibes essas
discussdes. E muito dificil porque muitas vezes a gente agenda um estudo de caso ele n&o
ocorre, e as vezes agenda, uma, duas, trés semanas seguidas e ndo consegue realizar, e
guando ele ocorre normalmente é para essas questdes mesmo do relatério. Nao para discutir
0 caso adolescente para se pensar o que vai ser trabalhado (Equipe técnica 2).
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Podemos perceber que a técnica afirma que a equipe faz os estudos de caso
para a elaboracao de relatorios, entende a importancia de realiza-los também para a
elaboracao do PIA, contudo nem sempre conseguem em razao da rotina de trabalho.
Assim como no relato anterior, esse também ndo €& compativel com a normativa

estabelecida pelo DEASE. Em outra entrevista, a técnica afirmou:

O estudo de caso ele é semanal, e ele sempre tem assim o viés pra progressédo da ala 1.
Entdo os adolescentes que estdo fechando o tempo da ala de recepcédo, passam por essa
avaliacdo de qual a ala que ele vai ser encaminhado, deliberacéo sobre alojamento também
é feito com a equipe, progressao de fase do percurso, ela também é discutida em estudo de
caso, necessidade as vezes de avaliagdo para uma atividade extraordinaria, atividade
externa, se vai acontecer um evento, os adolescentes que seriam indicados para participar
de evento, que ja estejam na fase correspondente, os adolescentes que precisaram sair do
alojamento por causa de briga e foram para alojamento individual se ele tem condi¢cfes de
voltar pra agquela ala ou a necessidade de uma transferéncia, entéo tudo isso é discutido no
estudo de caso (Equipe técnica 3).

Vemos, aqui, que a profissional entrevistada disse que a equipe realiza o
estudo de caso toda semana para progressées dos adolescentes de uma ala para
outra, dentro do percurso, para uma atividade extraordinaria ou externa, conflitos
dentro da unidade, necessidade de transferéncia de unidade. Outra técnica trouxe o

seguinte contetdo sobre o estudo de caso:

A gente conversa sobre como que o adolescente esta respondendo desde que chegou, é
como é que ele esta na escola, como é que ele voltou a ter esse interesse (porque geralmente
eles ja estdo fora ha muito tempo). A gente faz algumas atividades externas com o
adolescente, analisa quais as agdes, o que ele vai fazer, chama o CREAS, como é que esta,
entdo é visto, é construido desde que o menino chega no CENSE, e ai a gente faz tudo isso
e vai avaliando como o adolescente aderiu a tudo isso. Dependendo do adolescente, quando
eu atendo eu chamo ele no estudo de caso para pensar e refletir o que que ele aprendeu no
periodo de internacdo, o que foi para ele, como € que foi a experiéncia para ele. Mas se néo,
€ s6 no atendimento mesmo que a gente conversa sobre isso. Quando ele recebe a
manutencdo a gente chama um estudo de caso também para pensar novas estratégias, se
ficou, vamos ver o que o Juiz deixou, o que o juiz falou para vocé, que vocé ainda n&o atingiu
0s objetivos, 0 que precisa que vocé fagca vamos pensar e ai a gente discute no estudo de
caso algumas estratégias de agdo nesse periodo que ele vai permanecer (Equipe técnica 4).

Segundo a profissional, o estudo de caso é utilizado para se avaliar tanto o
momento de chegada do adolescente na unidade como a permanéncia e evolugao
daquele dentro do processo socioeducativo, como possibilidades de saida e, no caso
de permanéncia, como espaco de repactuacdo de objetivos a serem alcancados e
também de dialogo intersetorial. Notamos que a equipe técnica dessa unidade faz um

relato bastante diverso do apresentado pelo agente dessa unidade, refletindo algo que
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percebemos presente na elaboracdo dos instrumentos de gestdo, que é a pouca
participacdo da equipe de agentes nesses momentos de debate e construcéo
conjunta.

Passaremos, agora, a apresentar o ponto de vista dos diretores em relacao a

realizacdo do estudo de caso, como esta disposto abaixo:

N&o era mais feito estudo de caso e essa € uma nova demanda nossa, fazer estudo de caso,
isso meio que se perdeu. [...] Nado que ndo se relilnam, que 0s setores nao se conversem para
fazer o relatério, mas aquele ato formal de se reunir para tratar do caso do adolescente ndo
existe hoje. Ja existiu, retrocedeu e ta havendo uma retomada. Estudo de caso que se faz
hoje € pro suicidio (Direcéo 1).

E possivel identificarmos que esse diretor informou que, naquela unidade, o
estudo de caso nao estava mais sendo realizado e que essa é uma demanda que a
direcdo esta trabalhando para que seja atendida. Entende que os setores conversam
sobre os adolescentes, mas ndo ha um momento formal para esse dialogo, seu relato
estd em consonancia ao apresentado tanto pela equipe técnica quanto pela equipe de
seguranca. Destacou que atualmente fazem o estudo de caso apenas em casos em
que hé tentativa de suicidio. Nas outras trés entrevistas, os relatos que obtivemos

foram estes:

Os estudos de casos mais frequentes sdo nas elabora¢des de pia, nas elaboracbes de
relatérios, em alguma discussdo que se vé necessidade de uma atividade externa de um
curso de uma escolarizagdo extra unidade. Entdo acho que depende da ocasido também
(Direcéo 2).

O estudo de caso é feito para progressao de fases, pra mudanca de ala, para participar de
algum tipo de projeto, ou para atender alguma solicitacdo de algum adolescente, para
relatorio, para PIA (Diregédo 3).

Fazemos estudo de caso para PIA, relatério e situacdes especificas que a gente entenda que
0 menino ta trazendo essa demanda que a gente tenha que ter uma conversa mais especifica
sobre algum encaminhamento (Direcao 4).

Vemos, com isso, que os diretores disseram que os estudos de caso sao
realizados para elaboragédo de PIA e relatérios, sendo que, em duas entrevistas, as
equipes se retinem também para situacdes em que veem a necessidade e, em outra,
para se discutir mudancas do adolescente dentro da unidade. Identificamos, com os
relatos dos gestores, que o estudo de caso € instrumento utilizado pela maioria das
unidades, uma delas afirma estar trabalhando para que a equipe volte a utiliza-lo,
buscando se adequar em relagéo ao preconizado pela resolucao n° 44.
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No tocante a participacdo nos estudos de caso, os agentes informaram:

Participa em geral alguém da direcdo, as técnicas de referéncia dele, os agentes que
trabalham com ele especificamente na casa, alguém da equipe pedagdgica, alguém da
saude. O adolescente, a ndo ser que ele esteja dando muito problema, mas acho que em
noventa e nove por cento das vezes ele participa do estudo de caso e a familia também é
convidada a participar, nem sempre conseguem. Eu ja vi participando o pessoal aqui no caso
da escola, que é do PROEDUSE, que é do setor pedagdégico, o pessoal do CEJUSC que lida
com justica restaurativa eu ja vi eles participando em estudo de caso, e outras secretarias eu
nao sei, eu ndo lembro de ter visto, nas vezes que eu participei, alguém de outra secretaria
vindo participar, talvez teve (Agente 2).

Estudo de caso geralmente é salde, setor pedagdgico, um agente de seguranca, o técnico e
guando possivel a dire¢do ou a vice direcdo e o adolescente e em tese a familia. [...]JAssim,
ndo vou dizer que nunca participou, mas ndo é costume isso, ndo € costume vir 14 gente de
fora para pensar como fazer um estudo de caso para determinado adolescente (Agente 4).

Nessas duas entrevistas, 0os agentes afirmaram que, além dos diferentes
setores da unidade, comumente adolescentes participam da reunido e, quanto as
familias, isso € mais raro, mas eventualmente participam. Um deles relatou também a
presenca de outras instituicdes participando dos estudos de caso, e o outro disse que
nao € costume que haja pessoas de fora da unidade tomando parte dos momentos de
estudo de caso. Notamos, nesses relatos, uma participacéo plural nos estudos de
caso, oportunizando diferentes olhares sobre o adolescente, inclusive o do préprio
adolescente. Uma unidade mais que a outra consegue também trazer o olhar de quem
esta fora da unidade, o que € muito importante para se dialogar intersetorialmente,
isso porque o estudo de caso € um espaco especialmente propicio para se contemplar
aspectos democraticos participativos. Nas outras duas unidades, os fragmentos de

entrevista selecionados foram estes:

No momento adolescentes e familiares néo participam. E consultado depois. Depois a
assistente social convoca. E feito uma reunido e ela repassa tudo o que estd acontecendo
em relacdo a conduta do filho dentro da internagdo (Agente 1).

Participa geralmente a parte da seguranca junto com a equipe técnica e a dire¢éao. [...] Apés
ser feito essa reunido e tomada a decisdo ai sim se comunica a familia e o adolescente
(Agente 3).

Podemos observar, aqui, que 0s agentes afirmaram que adolescentes e
familias ndo participam dos estudos de caso, mas que, apos estes, sdo comunicados
das decisdes tomadas nessa reunidao. Nesses dois casos, ha empobrecimento da
participacdo em relagéo as duas primeiras, tendo em vista que adolescentes, familias

e agentes externos a unidade estdo excluidos desse momento.
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Nas entrevistas com a equipe técnica, obtivemos as seguintes informacdes:

Normalmente, o setor técnico, setor de seguranca, setor pedagdégico, e (incompreensivel) e
setor de salde, a direcdo também quando necessario. [...] adolescentes e familiares nao. [...]
Outras secretarias, ou outros parceiros nao (Técnico 1).

O adolescente e familiares nao participam do estudo de caso ndo. Séo deliberacbes da equipe
técnica (Equipe técnica 3).

E possivel identificarmos consonancia do contetdo com o afirmado pelos
agentes nas duas unidades que negaram a participacdo, no estudo de caso, de
adolescentes e familiares, bem como de setores externos a unidade. Destacamos que
a participacao dos adolescentes e familiares nesse estudo é fundamental para que o
objetivo de se reunir nesse espaco seja alcancado, em todas as situacfes que a
resolucdo n°44 estabelece como obrigatérias. Lembremo-nos do que nos ensina Luiz
(2005) que é a participacdo do usuario em espacos institucionais de decisdo que nos
permite conhecer as reais demandas deste e, com isso, buscar atender a elas, da
mesma forma isso trara aprendizado democratico aos adolescentes e familiares de
participacdo nos espacos de politicas publicas. As outras duas entrevistas tém o
seguinte teor:

E ai normalmente participa a direcéo, o agente que trabalha na casa que o adolescente esta
inserido, os técnicos ou o técnico, dependendo do momento que a gente ta se a gente esta
em dupla ou ndo, o pessoal da salde, pedagogia, terapia ocupacional, mas assim é muito
mais essa deciséo de dar continuidade ou ndo da medida socioeducativa do que realmente
um planejamento de trabalho para adolescente. Adolescente e familia participam muito
menos do que a gente gostaria. Tem alguns familiares que sdo de fora, que tem essa
dificuldade de participar durante a semana, porém muitas vezes os CREAS conseguem vir, e
trazer esses familiares pra gente entrevistar e aproveitar o estudo de caso, mas acho que
acontece muito menos do que deveria. Deveria acontecer em quase cem por cento dos casos,
salvo o0s que ndo é possivel mesmo (Equipe técnica 2).

Todos da equipe agente de referéncia da casa, a salde, educacéo, diretor ou vice-diretor o
técnico, e as vezes quando eu acho que é importante, eu chamo o adolescente também para
participar do estudo de caso. Quando a familia podia estar indo, a gente chamava familia para
participar do estudo de caso. [...] quando a gente faz sim, o CREAS, ndo governamentais eu
acho que uma vez mas geralmente o CREAS participa, conselho tutelar quando tem uma
necessidade de chamar, a gente faz esse trabalho sim (Equipe técnica 4).

Podemos visualizar, nessas entrevistas, que ha concordancia em relagéo a
participacdo dos diferentes setores, mas houve certa divergéncia sobre a participagédo
de adolescentes, familias e setores externos a unidade em relacao ao informado pelos
agentes, visto que, em uma dessas unidades, a técnica informou que a participacao

de adolescentes e familias acontece muito menos do que se gostaria, que deveria ser
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préximo do 100%, o que ndo acontece, e 0 agente entende que na quase totalidade
dos casos o adolescente participa. Na outra unidade, a técnica informou que a CREAS
e 0 Conselho Tutelar participam, quando necessério, dos momentos de estudo de
caso, ja em relacdo a participacdo do adolescente, essa fala tem consonancia com a
do agente. Chamamos a atencdo aqui novamente para a participacdo dos
adolescentes e familiares, sublinhando que a equipe deve compreender que se trata
de presenca fundamental em todas as situacdes, ndo apenas em algumas. A
formacéo ético-politica € instrumento para se tratar dessas questfes.

Entre os diretores, selecionamos dois relatos sobre a participacdo nos estudos

de caso, inicialmente, que sdo o0s seguintes:

Num primeiro momento, é reunido os setores para deliberar sobre o fato em si (nos estudos
de caso que realizam em situac¢des de suicidio), depois tomada de decisdes do que fazer, ai
vai envolver a familia. Isso pode acontecer, mas hoje ndo acontece. A primeira reunido ndo
acontece com a familia, nem com o adolescente (Direcéo 1).

Participam as técnicas que atendem o adolescente. O estudo de caso na verdade é todas as
técnicas. Porque no estudo de caso a gente ndo vai se reunir pra falar s6 de um menino. A
gente vai falar ali de 5 meninos, entdo todos os técnicos acabam participando do estudo, nao
s6 o técnico referéncia mais os demais também. Participam também o diretor, diretor
assistente, pessoal da area da saude, da seguranca, o educador da ala do adolescente, o
chefe de equipe. [...] O adolescente e sua familia, ndo participam. Participa nas entrevistas,
nos atendimentos técnicos, por exemplo a técnica ela sempre traz a vontade do menino. Nao
presente na reunido, mas a vontade dele eu digo assim que 80% é respeitada. S6 ndo é muito
respeitada quando tem alguma questdo envolvendo a seguranc¢a. Da familia ndo muito. Da
familia mais raro. [...] Em questdes especificas participa, os CREAS, os caps, ai quando nés
temos alguma questdo mais especifica de encaminhamento, dai eles sédo convidados para
participar (Diretor 3).

Podemos perceber, com esses fragmentos, que ha harmonia quanto a néo
participacdo de adolescentes e familiares nas duas unidades e que agentes e técnicas
informaram dessa forma. Em uma das unidades, o diretor relatou que a participagao
dos adolescentes ocorre de forma indireta, por representagdo da técnica, que leva as
pautas destes para a reunido, e destacou também que, em momentos mais
especificos, outras instituicdes participam dos estudos de caso. Nesse fragmento que
compreende a participagdo do adolescente de forma indireta, evidencia-se a
concepcao liberal de democracia, segundo a qual, € necessario se identificar
liderancas qualificadas e competentes que possam representar 0s interesses da
populacdo nas discussfes politicas. Nas outras duas entrevistas com diretores, 0s

relatos foram os que seguem abaixo:
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Normalmente participa os representantes dos setores ou o técnico de referéncia,
representante da direcdo, um agente de referéncia do adolescente que esta trabalhando
diretamente com ele entdo representante de praticamente todos os setores envolvidos. Os
adolescentes e familiares normalmente participam. Em alguns casos a gente tem algumas
participagbes de CREAS (Direcao 2).

Participa a equipe técnica, 0 agente que esta na casa onde o adolescente esta, setor de
saude, e a direcdo quando da. [...] Agora adolescentes e familiares néo estéo participando,
mas a trajetéria é de que eles sempre estivessem participando deste momento, e até na
guestao dos relatérios também para eles entenderem qual € a perspectiva que eles tém frente
a medida. A gente busca muito trazer o CREAS, é quando tem o atendimento no CAPS para
eles estarem participando, algum menino que venha de abrigo, a gente busca entao a equipe
para estar junto com a gente, entdo essa informacéo com a rede ela existe sim (Direcéo 4).

Identificamos, aqui, que esses diretores também informaram que
adolescentes e familiares participam dos estudos de caso e fizeram referéncia a
participacdo de outras instituicfes, tal como emergiu nas entrevistas com as técnicas
e um dos agentes. De forma geral, podemos afirmar que ha sintonia entre o que foi
declarado nos trés diferentes setores em todas as unidades sobre a participacdo dos
diferentes atores, com pequenas divergéncias de informag&o em um setor ou outro. A
participagdo de diferentes setores da unidade, adolescentes, familiares, setores
externos a unidade amplia a capacidade democratica do espaco de estudo de caso,
sdo diferentes olhares e perspectivas, refletindo e debatendo um objetivo comum,
tornando o espaco mais produtivo, rico e com maior significacdo, tanto para a equipe
como para adolescentes e familiares.

Na investigacado sobre o estudo de caso, perguntamos sobre a realizacao

especifica deste para elaboracéo de relatério, a sugestao de medida e a participacao

dos atores, em especial, o adolescente e familia, na constru¢cdo da sugestdo da

medida ao Poder Judiciario. Os agentes de duas unidades afirmaram:

Também é feito estudo de caso para a elaboracao de relatério. [...] Tinha uma época que a
técnica fazia a sugestdo, mas com esse juiz que nos temos isso nao funcionou. Ele decide
em cima dos relatérios mesmo, em cima do processo e tudo (Agente 1).

Nos relatérios, em geral sim e feita a sugestdo de medida. [...] Olha eu acredito que ela é
sugerida mais por como foi o comportamento dele na unidade. Em alguns casos é levado em
conta o que aconteceu antes da unidade (ato infracional). [...] O adolescente é consultado, a
familia também é consultada, sobre o que pode acontecer o que ndo pode, que os pais acham
da possivel situagéo futura do adolescente, o que ele acha, ou entdo quando tem responsavel
eles sao consultados, sdo convidados a dar a sua opinido, os adolescentes também (Agente
2).

Como podemos observar nesses relatos, o estudo de caso é feito para a

elaboracao de relatério, sendo que um dos agentes disse que ja foi feita sugestédo de
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medida, mas atualmente isso ndo ocorre mais porque o juiz da comarca nao aceita.
Nesse relato especifico, notamos completa divergéncia de informacdo em relacdo ao
apresentado pela equipe técnica e ao dito pela dire¢do da unidade que afirmam que
0s estudos de casos ndo estao sendo realizados neste momento na unidade, exceto
para situacdes mais graves. A situacdo denota a auséncia de dialogo entre as equipes
e 0 quanto a equipe de agentes se distanciou dos momentos de estudo de caso com
a decisdo de nao participar mais e fazer apenas o relatorio informativo, tal como o
agente afirmou no primeiro fragmento destacado. Na outra unidade, o agente
destacou que o adolescente e familia sdo consultados sobre a sugestéo, convidados

a opinar. Em uma das unidades, o agente relatou o que segue:

Eu néo sei te responder se faz estudo de caso para elaboracéo de relatorio. [...] Nao participo.
Meu trabalho ta sendo feito nos Gltimos anos mais a noite, ai eu ndo tenho muita participacéo
nas atividades do dia, que é onde acontece mais essas coisas. [...] Pelo que eu sei, pelo
tempo que eu trabalho aqui, pelo conhecimento que tenho eu acho que é sim feita sugestado
da medida, a equipe técnica tem essa fungéo. [...] Também ndo sei como chega nessa
conclusao, nao participo dessas reunides com a equipe técnica, geralmente eu acredito que
isso seja uma coisa decidida entre a equipe técnica, entre psicéloga, pedagoga. [...] eu acho
gue adolescente e familia participam sim (Agente 3).

Observamos que, nessa unidade, o agente afirma néo ter conhecimento sobre
essa atividade em razdo de trabalhar no periodo noturno, mas que, por sua
experiéncia dentro da unidade, acredita que seja realizado o estudo de caso para a
elaboracao do relatorio e que o adolescente e familia participam desse momento. Um

dos agentes disse:

N&o é feito estudo de caso para elaboracéo de relatério. [...] Relatério € uma coisa que cada
um faz o seu. Tem agente que sugestiona. Entdo essa concluséo fica entre a equipe técnica,
gestao e quem envia um relatério. Dificilmente essa concluséo final ela é dialogada com setor
de seguranca dificilmente (Agente 4).

Vemos aqui que, para esse agente, o estudo de caso nessa situacao nao é
feito, que o relatdrio é elaborado de forma individual e que cada profissional pode
colocar sua sugestdo, se assim o desejar, mas que a conclusédo fica sob a
responsabilidade da equipe técnica e da gestao, ndo sendo compartilhada com o setor
de seguranca. Esse relato demonstra como as pessoas percebem os espacos
destinados a construcdo coletiva e didlogo quando estes estdo esvaziados dos

processos e condutas democraticos, da tolerancia mutua e do comedimento entre os
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participantes, tal como descrito por Levitski e Ziblatt (2018, p. 21), como anteparos
que evitam a “luta sectaria mortal que destruiu democracias em outras partes do
mundo”.

Em duas das entrevistas com a equipe técnica, obtivemos a seguinte

informacé&o sobre o estudo de caso para a elaboracao de relatério:

Para relatério é o que eu te falo, nés ndo fazemos o estudo de caso formal, nds fazemos o
informal. [...] Sim. Fica a critério do técnico também fazer ou ndo a sugestdo de medida. [...]
N&o, da sugestao nao ha participacdo dos outros setores. [...] Isso sim, adolescente e familia
participam da constru¢éo da sugestdo da medida. Porque cada atendimento que vocé faz
com o adolescente, com a familia, a gente vai construindo, amadurecendo isso (Equipe
técnica 1).

N&o fazemos para elaboracgéo de relatério. Sé em casos mais especificos, adolescentes que
tem uma dificuldade maior. [...] Geralmente quem participa mais dessas conversas e as vezes
elas ndo sdo formalizadas em ata, mas séo discussdes entre a equipe técnica. Mas nao existe
uma reunido formalizada nessa discussdo. Acaba que as decisdes elas sdo tomadas através
das conversas entre os varios setores, mas nao existe um estudo de caso formalizado pra
manter, pra chegar a essa conclusdo, sdo vérias conversas informais digamos. [...]
Geralmente é o setor técnico, a psicéloga que estda acompanhando o adolescente que elabora
a concluséo. [...] A gente sempre faz um contato com a familia, busca nédo sé as informacdes,
mas a verificagdo, olha a gente esta pensando se ele sair agora, se a juiza for favoravel, onde
gue ele vai morar, que ele tem, que a familia tem pra oferecer nesse momento, como que a
familia vai se posicionar, pra que ele, pra ajuda-lo nesses projetos que ele tem pra que ele
nao volte a infracionar (Equipe técnica 3).

Nesse caso, identificamos que o estudo de caso ndo € realizado para
elaboracdo do relatério nas duas unidades, sendo que, em uma destas, a técnica
entende que a familia e o adolescente participam da constru¢do da sugestdo da
medida por meio dos atendimentos técnicos, relatou ainda que os demais setores ndo
participam da sugestdo da medida, sendo que a técnica responsavel de cada caso
fica a critério de o técnico fazer ou ndo. Na outra entrevista, a técnica também faz
referéncia a participacao da familia por meio dos atendimentos técnicos e aponta que
a elaboracéo da concluséo é responsabilidade do setor técnico. Aqui fica evidenciada
a nocao elitista de democracia, na qual alguém com competéncia técnica representa
0s interesses da populagdo, também constatamos o esvaziamento dos espacos
destinados ao debate, argumentacao e construcéo do consenso. Verificamos também
o descumprimento da resolucéo n° 44, que prevé a obrigatoriedade de realizac&o do

estudo de caso para elaboracao de relatério. Em outra unidade, a técnica disse:

[...] Hoje a gente faz estudo de caso para o relatério, para escrever o relatério. [...] N&o é feito
sugestao de medida nos relatorios. Dependendo do que vocé escreve é uma sugestao de
metida. Se o0 menino atingiu os objetivos da medida € uma sugestdo que ele esta pronto para
ir embora e o juiz € que vai acatar o que ele melhor achar, mas assim a gente nédo sugere
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diretamente. A gente fala que o adolescente ndo atingiu ainda os objetivos propostos pela
medida socioeducativa isso quer dizer que ele ndo esta pronto para ir embora, mas a gente
ndo fala em manutencao. [...] é construido coletivamente no estudo de caso se ele alcangou
ou nao os objetivos da medida. [...] Antes da pandemia adolescente e familia participavam do
estudo de caso para elaboracao de relatorio (Equipe técnica 4).

Segundo a técnica, nessa unidade é realizado o estudo de caso para
elaboracdo do relatério, contudo ndo se faz sugestdo de medida ou se diz se o
adolescente atingiu ou ndo os objetivos, mas ndo se sugestiona diretamente;
entretanto, a conclusao se o adolescente alcancou ou ndo os objetivos tracados é
construcédo coletiva dos participantes do estudo de caso. Ha contradicdo entre o relato
do agente dessa mesma unidade que afirmou ndo ser realizado estudo de caso neste
momento e que, quanto ao relatorio, cada um faz o seu, demonstrando a dificuldade
de didlogo entre as equipes, de toda a comunidade socioeducativa ter conhecimentos
sobre os processos democraticos da unidade. Em uma das entrevistas, a técnica

discorreu o que segue abaixo:

Pra elaboracéo do relatério, o objetivo deveria ser reflexdo de encaminhamentos, e
dependendo muito do momento que a gente ta na unidade, os estudos de caso sdo bem
produtivos a gente consegue fazer esse resgate mesmo de toda a trajetéria do adolescente,
com objetivo de fazer encaminhamentos. Mas tem muitos momentos em que a gente percebe
gue é feito bem proforma: vamos decidir se o adolescente vai ser liberado ou ndo e ta
resolvido. Eu acho que cada setor acaba tendo seu ponto de vista ali com relacéo a situacao
as vezes mais tocados no ato infracional do que no progresso do processo socioeducativo. A
gente tenta, independente das dificuldades, entrar num consenso e se nao ha consenso dai
eu acho que depende de como cada técnico vai agir, porque essa conclusédo ela é feita pelo
técnico de referéncia do adolescente. Entdo dependendo do técnico vai apontar essas
divergéncias. Ou a gente vai procurar entender como foi o entendimento da maioria. Cada
profissional tem a liberdade de apontar na sua parte do relatério como entende, como deve
ser feito o encaminhamento. [...] Adolescente e familia dificiimente participaram desse
momento. Tem realmente alguns casos em que participam, mas é muito raro, ndo é uma
cultura da instituicdo que isso ocorra (Equipe técnica 2).

O que fica evidente, nesse fragmento, sobre a construcdo da sugestao da
medida entre os membros da equipe € que ha a formalizacdo e o conteudo
democratico nos processos em alguns momentos, ou seja, a equipe se reune e debate
0s encaminhamentos e busca o consenso, e, quando ndo ha consenso, a divergéncia
€ apontada, contudo isso ocorre apenas em alguns momentos. Considerando os
poucos espacos democratizados encontrados nos relatos, todo aquele no qual os
encontramos deve ser destacado. Nesse caso, sublinhamos que o debate e
construcdo de consenso se constituem de conteldos pedagdgicos, ou seja, ha
aprendizado democratico. Outro aspecto presente e que também deve ser ressaltado
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€ o fato de o dissenso ser apontado nos relatérios em contraponto a simples votacao
e deciséo pela maioria, distanciando-se, dessa forma, das regras do jogo de Bobbio e
se aproximando de um conteldo democratico com potencial direcionamento ético-
politico. H&, também, situacdes em que as equipes ficam na formalidade, no respeito
ao disposto na resolucdo n° 44, e ndo avancam para a debate ético-politico tdo
necessario para o aprofundamento da cultura democratica na instituicao.

No caso dos diretores, nao tivemos consideragdes a respeito e, quanto a uma
das direcdes, visto esta ter informado que n&o ha estudo de caso para elaboracdo de

relatorio naquela unidade, o que vem ao encontro do informado pela técnica também.

Outro diretor relatou o que se encontra no fragmento abaixo:

Normalmente é feita a sugestdo da medida para o juiz. ela é construida nas reunifes de
equipe, baseado no comportamento, baseado na produtividade dele aqui dentro, no
andamento, na participacdo efetiva dele, o que ele tem apresentado no periodo que ele ta4
aqui, num consenso também, sao discutidas todas as partes, todos os setores dao seu ponto
de vista e de acordo com a sua representacdo dentro do seu setor e da sua responsabilidade
ele apresenta seus resultados e de acordo com aquilo a equipe entra num consenso se é
passivel dele ficar mais tempo se é passivel de progredir. Quando acontece o dissenso acaba
gue nao coloca no resultado final do relatério ndo vai uma concluséo, ai essa concluséao fica
a critério do Judiciario. Alguns casos o adolescente participa dessa construgdo, nao séo todos
em alguns casos (Direcéo 2).

Nesse relato, vemos que, de forma muito parecida com o que a técnica
informou, o diretor falou da construcdo do consenso, sustentado na evolucdo do
adolescente, ouvindo todas as partes, e diferiu um pouco quando afirmou que, no caso
do dissenso, ndo € feita a conclusdo, deixando esta a critério do Poder Judiciério.

Outra direcao relatou o seguinte:

Principalmente psicologia, servico social e seguranca. Salde nem tanto porque as
informagdes alimentadas néo vao direcionar. Pedagogia em alguns casos sim. E entrado num
consenso. Ja aconteceu em uma ou duas situagdes especificas que a assistente social achou
gue nao e a psicologia achou que sim e cada uma colocou a sua posigdo no relatorio e foi pra
promotora e a promotora tomou a deciséo e o judiciario também (Diregéo 3).

Aqui vemos a compreenséo da direcdo de que ha também a construgdo do
consenso entre a equipe, sendo que essa informacgao entra em contradicdo com o
informado pela técnica, que relatou ser competéncia do setor técnico tal elaboracéo.
No caso de dissenso, segundo o diretor, aquele é apontado no relatério e fica a critério
da decisdo judicial. A ideia da formacdo do consenso estd muito presente nas

democracias pluralistas que apresentam um pouco mais de aprofundamento
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democratico em relacéo a democracia elitista, visto que entendem que ha democracia
quando diferentes grupos conseguem expressar suas demandas e interesses
privados, contudo esta democracia ndo é suficiente para o contexto socioeducativo,
visto que desconsidera a auséncia de neutralidade nos espacos de integragdo das
demandas, e é necessario se considerar as diferencas de classe e opresséo
presentes nesse contexto e que esta pesquisa vem demonstrando em dados. Em
outra entrevista, a direcdo disse apenas que a sugestdo da medida é feita apenas em
alguns casos em que ha elementos mais contundentes para se sugerir, mas na
maioria das situacdes nédo é feita a sugestao.

Sobre a elaboracao do PIA, elencamos as informacdes de todos os setores:

O entendimento do setor técnico que ndo é adequado fazer o PIA na internag&o provisoéria
(Diregéo 1).

Participam da elaboracéo do PIA o adolescente, o técnico, vamos dizer assim, diretamente
sao esses, mas indiretamente sdo todos integrantes que participam do estudo de caso para
elaboracéo do PIA (Direcéo 2).

Pra realizacdo do PIA a gente faz um estudo de caso, a gente conversa entre os profissionais,
antes do PIA, a gente troca, mas nao tem uma reunido formal antes da data. Ai na data a
familia participa junto com o adolescente e pelo menos um representante de cada setor pra
gente confeccionar o PIA (Equipe técnica 3).

Pra realizacdo do PIA sim. Eles chamam o adolescente sempre antes e ai a gente tem uma
espécie de reunido com o adolescente e a familia, e ai a gente faz o estudo de caso questiona
para ele quais sdo os planos motivacdes de vida dele se ele tem alguma habilidade natural
para que quando ele sair do CENSE se a gente pode facilitar alguma coisa nesse sentido, e
ai a gente questiona ele todas essas coisas para poder tentar elaborar um planejamento
individual e o estudo de caso propriamente dito (Agente 4).

Vemos, nesses fragmentos, que ha participacdo do adolescente e familia na
maioria das unidades, sendo que essa informacdo é consoante com os relatos de
adolescentes e familiares que indicaram ser o momento mais participativo deles
dentro da unidade. Contudo, uma das unidades informou n&o elaborar esse
documento por se tratar de execucdo de internacdo proviséria, no entanto, como
apontado anteriormente, a unidade recebe também adolescentes em internacao
sancdo. Reforcamos aqui novamente a necessidade de se salvaguardar os direitos
do adolescente privado de liberdade, estabelecida pela lei 12.594/2012, em seu artigo
52, que determina a realizacdo do PIA para o cumprimento da medida, ao que
sugerimos ao DEASE rever a permanéncia de adolescentes com internacdo sancao
em uma unidade de internacdo provisoOria e assegurar que aqueles que estdo naquela

unidade tenham acesso a elaboragéo do PIA.
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Analisando as informacdes obtidas sobre a realizacdo do estudo de caso,
podemos verificar que também nesse instrumento ndo ha alinhamento entre as
unidades, visto que tivemos relatos de situagcées em que a equipe nao utiliza o estudo
de caso assim como informacéo de que as equipes o empregam em determinadas
situacdes e em outras ndo e equipes que relataram utilizad-lo nos mais diferentes
momentos.

A respeito da participacéo nos estudos de caso, houve convergéncia em todas
as unidades que realizam o estudo de caso quanto a participacdo dos diferentes
setores da unidade nesse momento. Algumas unidades relataram que adolescentes
e familias participam dos momentos de estudo de caso e outras afirmaram que néo,
da mesma forma  aconteceu em relacéo a  participacao de
pessoas/entidades/instituicbes externas a unidade, visto que algumas unidades
conseguem oportunizar a participacao e outras nao.

Sobre o estudo de caso, quanto a elaboracao do relatorio e construcdo da
sugestdo da medida, também ha diferentes formas de serem realizadas nas unidades,
ndo podendo identificarmos um padrao. Ha unidades em que o estudo de caso é feito
para a elaboracédo de relatérios e ha unidades em que néo é realizado este estudo de
caso. Da mesma forma em relacéo a sugestdo de medida, ha unidades que nao fazem
a sugestdo da medida e outras que a realizam. Dentre as que fazem a sugestao,
também ha diferentes relatos da construcéo da sugestédo, ha unidades que buscam o
consenso da equipe nos estudos de caso para a sugestdo da medida, ha unidades
em gue a equipe técnica fica responsavel por essa elaboracéo e ha unidades em que
a equipe técnica, em conjunto com a direcado, fica com essa funcédo. Quando ndo ha
consenso em relacdo aos encaminhamentos e sugestdes, o que apareceu de forma
mais constante foi o0 encaminhamento do dissenso ao Poder Judiciario.

Como foi possivel identificarmos, algumas unidades estdo em desacordo com
a resolucao n° 44, do DEASE, por nao realizarem o estudo de caso em situagdes que
a normativa estabelece como obrigatorias. E importante observarmos que as
argumentacdes dos profissionais demonstram dois aspectos importantes que
devemos considerar na analise: o primeiro € a desvalorizacdo do espaco de debate,
de construcdo coletiva, de participacdo, que aponta para a auséncia de conteudo
democratico, em algumas unidades ha a formalidade, mas ndo se consegue alcancar
o0 conteddo democratico do espaco e, com isso, se torna desestimulante,

desinteressante a participagdo. Para tanto, sugerimos, além da criacdo de parametros
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democraticos robustos para a gestdo, a realizacdo de formacéo ético-politica das
unidades, que possibilitara a emergéncia do conteudo democrético nesses espacos,
como sublinhamos ao longo das analises, com a compreensdo da equipe da
relevancia da participagdo e envolvimento com 0s espagos regulamentados.

O segundo aspecto diz respeito as condi¢cdes materiais e efetivas de trabalho
0 que, em algumas situacoes, dificulta, de forma significativa, que a equipe participe
e possa desenvolver as atitudes e condutas democréticas tdo importantes para o
aprendizado socioeducativo tanto dos adolescentes e de seus familiares quanto da
prépria equipe, como demonstrado ao longo das andlises.

Para finalizarmos o exame dos espacos de andlises, debates e deliberacdes
institucionais no contexto das unidades privativas de liberdade e da participacao dos
atores nesses espacos, afirmamos que foi possivel concluir que a maioria dos
espacos constituidos para o dialogo, construcao coletiva, participacao dos diferentes
setores internos e externos a unidade, de adolescentes e familiares, séo
escassamente utilizados pelos gestores e equipes das unidades socioeducativas. Nao
h& um alinhamento sobre a realizacdo desses espacos, quando eles séo utilizados,
visto que cada unidade tem sua forma de compreender a funcdo e utilizacdo do
instrumento. Nesse sentido, consideramos importante e sugerimos ao 6rgao gestor a
parametrizacdo desses espacos institucionais que assegure 0S principios
democréticos. O Unico instrumento em que foi possivel notarmos certo alinhamento
entre as unidades foi o conselho disciplinar, visto que todos fazem uso deste. Cabe o
destaque em relacdo a esse dado de que se trata de instrumento utilizado para
aplicacdo de medidas disciplinares aos adolescentes que infringiram alguma regra
institucional e que emergiu nas entrevistas como instrumento burocratizado, de pura
formalidade e de aparéncia democratica, que tem como fungdo restringir a
participacdo de adolescentes em certas atividades durante um periodo de tempo
determinado, de carater punitivista, com poucas reflexdes sociopedagdgicas e
restaurativas. Nessa outra perspectiva, identificamos a necessidade, para além da
criacdo de parametros, da formacao ético-politica para que os servidores possam
avancar na compreensdo da relevancia da participagdo e da democracia para 0s
processos de gestdo das unidades socioeducativas bem como compreender que a
construcdo dos argumentos deve estar alinhada com os direitos fundamentais dos
adolescentes; esse € um ponto que deve estar nitido para todos, algo que s6 avancara

se houver aprendizado democrético.
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Também ndo podemos deixar de falar das comissdes teméaticas que se
evidenciaram como importantes espacos de participacdo e construcao das equipes
socioeducativas e nas quais foi possivel observarmos entusiasmo das equipes com
esse instrumento além de certa descentralizacdo do poder institucional, de
socializacdo das decisdes entre os membros de equipe, revelando-se, com isso,
serem potentes instrumentos democraticos das unidades que devem ser valorizados

e utilizados pelos gestores.
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4 A TOMADA DE DECISAO NOS CENSES E A RELACAO DA INSTITUICAO
COM AS POLITICAS PUBLICAS E COM A SOCIEDADE CIVIL

Outro aspecto que demonstra a democratizacdo da gestdo nos CENSES se
refere aos processos de tomada de decisdo nestes e a relacao institucional com as
diferentes politicas publicas e com a sociedade civil e que se constituem como nossa
segunda categoria de analise. Sao essas as categorias que perpassam este capitulo.
Para aproximacao, a analise foi realizada em dois subitens que foram investigados: a
tomada de decisdo e a participagdo no contexto institucional; e a participacdo do
CENSE nos espacos de decisdo das politicas publicas e da sociedade civil na
instituicdo. Dessa forma, apresentaremos continuamente as informacdes coletadas

com 0s instrumentos escolhidos.

41 A TOMADA DE DECISAO E A PARTICIPACAO NO CONTEXTO
INSTITUCIONAL

Em determinado momento, abordamos nesta pesquisa a participacdo dos
atores envolvidos com a socioeducacao nos processos de tomada de decisdo na
gestédo da unidade. Buscamos identificar a democratizacao nos espacos de deciséo
institucional e quais atores participam desses momentos e processos. O formuléario
aludiu ao tema com os gestores, do qual extraimos as informa¢des constantes no

Quadro 6 que segue abaixo.

Quadro 6 - Participacéo dos diferentes sujeitos do CENSE e da sociedade (profissionais, adolescentes

e familiares) nos espacos de tomada de deciséo institucional
Sujeitos CENSE Ponta | CENSE Curitiba CENSE Sdo | CENSE Sé&o José
Grossa Francisco dos Pinhais

Adolescentes Nao N&o N&o Nao

Familiares Nao N&o N&o Nao

Sociedade civil Sim N&o Sim N&o

Equipe Técnica Sim Sim Sim Sim

Equipe de | Sim Sim Sim Sim

Seguranca

Fonte: A autora

A apreciagdo do Quadro 6 nos mostra que, em todas as unidades
socioeducativas pesquisadas, adolescentes e familiares estdo excluidos dos
processos de decisdo sobre a gestdo da unidade, ou seja, ndo h& socializagdo do
poder com o publico alvo da socioeducacdo, mesmo sendo esses adolescentes 0s
principais beneficiarios das acdes e interessados no processo. Nesse sentido, é

importante destacarmos a necessidade de se colocar em pauta a efetiva participagao
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dos adolescentes e familiares nos espacos de tomada de deciséo, salvaguardando-
se, evidentemente, as questdes referentes a seguranca em seus aspectos sigilosos,
tanto em relacdo a estrutura interna quanto a externa das instituicdes, assim como as
questdes que implicam sigilo ético das profissées. Contudo, isso ndo deve impedir a
abertura de espacos proficuos de participacdo dos usuarios da socioeducacéo, a luz
da incluséo e do protagonismo da populacdo no ambito das estruturas do Estado, pelo
modelo de gestdo descentralizada e participativa, de argumentacdo entre o0s
diferentes sujeitos envolvidos, permitindo a construcdo de uma relagdo inédita entre
Estado e sociedade, reconhecendo as demandas dos usuarios e as reais
necessidades destes, a democratizacdo da socioeducacéo e permitindo o surgimento
desse espaco pedagdgico de emancipacao social (YAZBEK, 2004 apud LUIZ, 2005,
p. 145).

Sobre o tema da gestdo descentralizada e participativa, Bento (2003) nos

ensina:

Muitas séo as vantagens atribuidas as reformas descentralizadoras. Do ponto
de vista da eficiéncia administrativa e governamental, afirma-se que as
instituicbes descentralizadas sdo mais flexiveis, podendo responder com
mais agilidade e rapidez as circunstancias e as necessidades concretas dos
cidaddos; estdo mais préximas das pessoas e de seus problemas, podendo
responder a eles de maneira mais efetiva; sdo mais inovadoras e criativas e
tém melhor capacidade de adaptagéo, sdo mais comprometidas e produtivas.
[...] a descentralizacdo administrativa com vistas a eficiéncia é mais
amplamente defendida como necesséria na medida em que os 6rgdos
prestadores de servigo publico tendem a se tornar cada vez mais complexos
do ponto de vista organizacional e seus agentes cada vez mais qualificados
tecnicamente. Nesse contexto, organizacdes altamente centralizadas e
hierarquizadas, nas quais os profissionais ndo tém liberdade para agir
segundo as conveniéncias do servigo, tornam-se contraproducentes
(BENTO, 2003, p 117).

Retornando a analise do Quadro 6, podemos identificar sobre a participagao
da sociedade civil: duas unidades informaram que ha participacdo nos processos de
deciséo, informacédo essa que foi detalhada ao longo das entrevistas, as quais
abordaremos na sequéncia da andlise. Podemos também constatar, nesse quadro, a
participacdo em todas as unidades das equipes técnicas e de segurangca nos

processos decisorios.
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4.1.1 Os Espacos de Decisao Colegiada

Seguindo, apresentaremos as informacdes coletadas nas entrevistas
realizadas com os diferentes setores, aos quais foi perguntado sobre o funcionamento
dos espacos de decisdo colegiada. Os agentes de seguranca socioeducativos

afirmaram:

Olha, faz muito tempo que nds ndo fazemos isso. Essas reunibes que vocé fala, reunides
deliberativas, isso faz muito tempo que a gente ndo tem. Faziamos reunides pontuais pra
resolver situacdes especificas, a questao da reforma dos alojamentos, a pintura das paredes,
as cobertas que precisavam ser trocadas, entre outras. Mas de certa forma, tem muita coisa
gue precisa também do aval da secretaria e a secretaria também tem dificuldade, enfim, a
gente vai fazer o que? (Agente 1).

E possivel verificarmos, nesse fragmento, que o agente argumenta em favor
da direcao, afirmando que ha muito tempo ndo se realizam mais esses espacos, mas
gue a decisao necessita do aval do DEASE, indicando que também o diretor ndo tem
poder decisério em muitas situacées. Em que pese o argumento do agente em favor
da gestdo em n&o oportunizar mais espacos de decisdo colegiada, podemos
identificar, na resolucdo n°® 44, artigo 11, que o diretor de unidade tem bastante
autonomia para o exercicio da sua funcao. Evidentemente, ele mesmo também esta
submetido as normas estaduais e federais, mas, longe de isso ser um impedimento
para a tomada de decisdes, elas Ihe ddo subsidios e direcionamentos, ndo podendo
esse argumento justificar a auséncia de espacos de deciséo colegiada nas unidades.

Neste proximo recorte de entrevista, temos que:

Ele funciona de duas formas. Algumas vezes a decisdo ela é passada para equipe e é deixado
gue as pessoas exponham as suas opinides e a opinido mais coerente vai para frente. Mas
eu acho que isso ndo é a maioria das vezes. Em geral a dire¢do jatem uma opinido pronta,
entdo ela ja argumenta que tem de ser daquele jeito. E para saber a opinido de vocés,
mas n&o vai valer opinido de vocés porque ja tad meio decidido. E s6 para vocé tomar
conhecimento e dizer que participou da reunido. A mesma coisa, por exemplo, ou a
maioria concorda com a situacéo e as vezes tem alguém, um ou dois, agentes ou técnicos
gue nao concordam e se conseguirem falar mais alto eles ndo vao deixar a vontade da maioria
prevalecer porque vocé ficar batendo o pé ali até que o pessoal se cansar, entdo fagcam o que
voCcés querem porque o pessoal enjoa, o pessoal ndo esta disposto a se indispor por pouca
coisa (Agente 2, grifos nossos).

Podemos identificar, aqui, que o agente aponta para as discussoes, a
participacdo dos setores, mas que fundamentalmente, na maioria das situacdes, a

decisdo j4 estava tomada antes do debate. Nessa fala, constatamos a ideia de
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ampliacdo de participacdo dos setores, mas sem a socializacdo das decisdes e que,
no processo de competicdo, as equipes se articulam anteriormente a discussao
politica realizada no espaco legitimo. Percebemos, com isso, que, para que haja
socializagdo do poder, ndo basta que os espacos de participacdo sejam ampliados, é
necessario se considerar o contetdo democratico desses espacos. Essa pratica esta
presente na teoria democratica liberal das poliarquias, desenvolvida por Robert Dahl,
que, segundo Pereira (2019, p. 63), “é um sistema de governo marcado por uma forte
competicdo entre diferentes grupos politicos, ao mesmo tempo em que se garante
uma ampla participacao dos cidaddos”. A participacdo em si ndo garante o conteudo
democratico, pois, como bem apontou o sujeito da pesquisa, aquela pode ser utilizada
de forma instrumental para endossar para decisdes ja tomadas.

O agente também relatou que ha situacdes em que se vence pelo cansaco e
nao pela argumentacao/adesdo da maioria em relacdo a ideia defendida e também
existem situacfes mais democréaticas em que se faz o debate e se decide pelo
argumento mais coerente, mas estas sao as excec¢cbes. O Caderno Gestao dos
Centros de Socioeducacdo elucida sobre o tema ao abordar os principios
fundamentais que devem compor a identidade do sistema socioeducativo do Parana,
sendo a deciséo colegiada um deles. Esta disposto, nessa normativa estadual, que os
espacos de decisdo podem ser diversos, tais como reunides, conselhos etc., mas que
h& aspectos que devem ser observados para que a decisdo colegiada aconteca,
sendo eles o0 acesso as informacdes, liberdade de expressao, andlise profunda dos
assuntos com previsao das suas consequéncias e busca do consenso. A normativa
conclui ainda que “o aprendizado de participacdo € essencial para uma gestao
democratica” (PARANA, 2006, p. 21). Vemos, nesse relato, uma dificuldade em seguir
esse principio fundamental da gestao.

Em outra unidade o agente afirmou:

Geralmente sdo feitas reunibes, acho que ninguém decide sozinho, um representante de
equipe tomar uma decisao e decidir sozinho, isso ndo acontece. Realmente é feito, se é uma
situagdo da seguranca é reunido os educadores todos e o representante de equipe pra se
resolver o problema, se € um problema da equipe médica, se € um problema da equipe
técnica geralmente se redne pra resolver. Sempre tem né as discussoes, as vezes alguém
tem uma opinido, outro tem opinido diferente, mas sempre se chega num consenso (Agente
3).
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Nessa entrevista, percebemos que o agente declarou que as decisdes nao
sdo tomadas de forma solitaria por alguém da instituicdo, mas que se procura fazer
reunides para se decidir coletivamente, dentro de determinado setor. As normativas
da socioeducacéo, nacionais e estaduais, apontam para a gestdo democratica e para
as decisoes colegiadas, e esse relato demonstra o dialogo dos setores para decisbes
institucionais, mas é necessario maior aprofundamento desses dialogos, que devem
ser partilhados entre setores, com adolescentes e familiares e com a sociedade civil.
E mister que possamos compreender a importancia da participacdo para o
aprendizado democratico, como agente transformador do pensamento dos cidadaos
participantes, vendo-se como protagonista das decisdes coletivas, disseminando o
sentimento de comunidade entre todos, tal como Chaui (2006) destacou das ideias de
MacPherson sobre a democracia participativa.

Na outra entrevista realizada, o profissional nos trouxe a seguinte informacao

sobre o tema:

De modo geral essas decisfes sdo tomadas a partir de uma certa experiéncia passada,
gue a pessoa ja tenhatido, essa decisdo de modo geral ela, primeiro passa pelo crivo
do gestor, da direcdo, da vice depois ela é repassada para os outros setores. Uma
decisdo que foi realizado entre a gestdo e a equipe de seguranga e acho que foi comunicado
setor técnico alguma coisa assim que iria ser feito daquele jeito dali em diante e os
professores também, o setor pedagdgico. Consultar as pessoas € uma coisa que nao tem
muito no CENSE sabe, essa coisa de consultar 1a o que que vocé acha, eu acho que
tanto da equipe técnica para o setor de seguranga e quanto do setor de seguranga para
equipe técnica, assim como muitas vezes até da gestdo paratodos os setores a coisa
€ muito mais impositiva sim, ndo tem essa coisa de vocé falar: o qué que vocé acha da
gente fazer assim agora? Nao, esse tipo de educacgdo é uma educagao que até mesmo
pela falta desses espacos que a gente t4 discutindo aqui, isso néo € a tbnica. Entdo a
gente decide e comunica os técnicos daquele dia que vai ser daquele jeito se a demanda é
uma demanda do setor técnico que eles decidem e fazem, ja articulei tal dia vai estar no
cronograma e vocés tem que levar o adolescente para a externa no lugar tal, entdo é colocado
também goela abaixo tanto de um lado quanto do outro (Agente 4. Grifo nosso).

Esse registro da indicios de que as decisdes colegiadas ndo sao asseguradas
materialmente, desrespeitando as regulamentacdes da socioeducacao, indicando
fragilidade nos aspectos democraticos participativos. Como pode haver democracia
no “chdo da fabrica” se os servidores ndao opinam nas tomadas de decisdes da
unidade? Sem espacos colegiados de participacdo democratica, 0os setores acabam
se oprimindo uns em relacdo aos outros, impondo suas agendas de trabalho,
mitigando as relacdes e a qualidade do trabalho desenvolvido. Verificamos, nesses
registros, que a tendéncia predominante nas falas dos agentes é de centraliza¢do das
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decisfes na direcdo e do uso do espaco participativo para se legitimar decisdes. Em
uma perspectiva de uma democracia substantiva, essa tendéncia certamente pode
ser qualificada como antidemocratica, visto que se restringe as regras do jogo liberal
burgués e desconsidera o contetdo democrético.

Esse significativo relato faz emergir com forca a imperiosa necessidade de
formacdo ético-politica, de formacdo humana para os servidores da socioeducacéo, e
a nocao de Estado, em Gramsci, nos ajuda a compreender a importancia desse
aspecto. Lembremos que Gramsci (2007) nos instruiu sobre duas formas de dominio
do Estado: pela coercdo, com o uso legitimo da forca e da lei, e pelo consenso.
Interessa-nos aqui a formacdo do consenso, dimensao na qual o Estado assume
funcdo de educador e na qual ele se amplia integrando a sociedade civil, formando
opinides e ideias que, disseminadas, levam a sociedade a aceitar as normas e leis
determinadas.

O Estado educador forma seus membros para o consenso, saindo da esfera
especifica do regramento e alcancando o contedado democrético almejado para seus
espacos de participagéo. Criar parametros tém importancia fundamental e atuam na
dimenséao coercitiva do Estado, e isso € essencial para a democracia. Contudo, este
agindo isoladamente ndo alcanca o propésito de democratizacdo. Para que 0s
servidores possam adquirir atitudes democraticas, é necessaria a educagao, somente
esta pode contribuir nesse processo. E a educacio que pode promover a elevacdo da
consciéncia dos servidores e a criagdo da cultura democrética dentro das institui¢cdes.
A elevacédo da consciéncia, para Gramsci (1999), é a trajetdria do sujeito para sair de
uma posicao egoista, focada nos aspectos individuais/econémicos, e alcancar uma
reflexdo ético-politico, de olhar para o coletivo, para o social.

Nesse relato do servidor, vemos que essa equipe ainda se encontra em um
momento egoista-corporativo da consciéncia quando decide entre os seus e “enfia
goela abaixo” as decisdes tomadas aqueles que ndo fazem parte de seu grupo. Com
isso, pensar uma formacéo dos servidores, pautada na elevacédo da consciéncia e
buscando a superacéo da dimensao da correlacéo de for¢as egoista-corporativas, tdo
presentes nos relatos apresentados nesta pesquisa, para se ascender a dimensao
ético-politica que pensara para o coletivo, para a unidade do CENSE, da comunidade
socioeducativa, expandindo-se moral e intelectualmente, é crucial. As formacdes néo
podem ter apenas carater tedrico e técnico, elas devem ser formacdes éticas,

elemento fundamental para se pensar a coletividade dentro de qualquer ambiente.
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Para tanto, o conteddo democratico também €& essencial, mas ndo qualquer
democracia, uma democracia que respeite as condi¢cdes do “chdo da fabrica”.
Seguindo com as analises, vejamos o0 conteudo apresentado pelas equipes

técnicas:

Eu nado tenho acesso. Eu ndo posso te falar. Nao teria como te falar sobre isso (Equipe técnica
1).

Verificamos, nesse relato, um estranhamento da profissional em relacéo aos
espacos de participacdo, que demonstra igualmente sua subjugacdo no ambiente
institucional uma vez que relata ndo acessar os espacos de tomada de decisdo e
desconhece esses processos. De outro lado esse relato indica, do mesmo modo, o
distanciamento da técnica em relacdo a luta pelo direito de participacdo, posto que
nesses espacos as decisdes tomadas impactam diretamente no seu agir profissional
e conducédo do trabalho com os adolescentes. Novamente ficam evidentes aqui 0
desvanecimento dos espacos democraticos e suas consequéncias nos sujeitos
envolvidos, tal como trabalhado por Levitski e Ziblatt (2018).

Em outra unidade, a profissional evidencia o que segue:

Tomada de deciséo (risos). Olha, eu ndo sei se a gente tem tantos espacos para isso, eu
acho que é mais na reunido de equipe. Depende muito do posicionamento da direcéo,
com relagdo aos assuntos. Entdo a maioria das decisdes elas sdo tomadas com muito
embate, é muito comum que haja posicionamentos bem diversos na unidade. Entdo eu acho
gue depende muito de como que a dire¢do conduz essas discussdes para onde que ela tende,
se ela tende mais para determinado viés ou para outro. Depende muito do momento que a
gente ta4 na unidade, de quem téa participando desses espacos de como conduz a discusséo,
da capacidade de argumentacdo de cada uma das pessoas que estdo presentes. O que
acontece geralmente na equipe técnica a gente busca nas nossas argumentacdes utilizar o
embasamento legal, que é o que muitas vezes define as situacdes, mas depende muito de
como a diregdo conduz esse processo também, se a dire¢do ta mais votada para atender o
gue esta nessas questdes legais, normalmente eles acabam concordando. Porque o que esta
previsto em Lei ndo tem muito o que discutir, ta previsto. Agora se ha dificuldade em fazer
essa argumentacdo, eu acho que dai acaba vencendo uma postura mais punitiva, vai
depender também do entendimento da direcdo. Esta subentendido que se os outros setores
ndo chegam numa conclusdo, quem tem que decidir é a dire¢do (Equipe técnica 2, grifo
Nosso0).

Nessa entrevista, emerge a informacgéo da grande influéncia da direcado que
ocupa o cargo, como esta entende o processo de decisao colegiada, se abre espaco
para isso ou ndao, bem como a sua compreensao sobre 0s encaminhamentos, ja que
pode se posicionar mais para o campo da legalidade ou para o do punitivismo; sua

posicdo direciona as a¢cfes tendo em vista os embates entre a equipe técnica e a
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equipe de seguranca. Essa fala indica uma liberdade e autonomia grande aos
diretores de unidade que podem, ao seu modo, gerir, sem necessariamente necessitar
seguir os parametros instituidos. Convém, neste ponto, destacarmos que a
descentralizagao politico-administrativa foi projetada pela CF/88, junto com os direitos
sociais e a participacéo social na definicdo das politicas publicas, conforme nos ensina
Souza Filho (2011); ainda, segundo Bento (2003), a nova administracdo publica
substitui a centralizacdo e a hierarquizacdo tipicas do servico publico pela
descentralizag&o e participagao popular.

A descentralizacéo € defendida como requisito de eficiéncia na prestacéo de
direitos sociais, eis que aproxima a administragdo publica do problema, ou
mais precisamente dos usuarios do servico, os clientes ou consumidores do
sistema, assim considerados, como também dos entes privados locais
interessados em trabalhar em cooperagdo com o Estado (BENTO, 2003, P.
50).

Vemos, nos diferentes depoimentos, mas nesse em especial, de forma muito
nitida, se confirmar a auséncia de parametros para a gestéo institucional, ou seja, se
o diretor tem boa vontade politica e um perfil de lideranca democratico, as decisbes
caminham democraticamente, mas, se ele ndo tem esse perfil, ndo ha nada que néao
seja um travo normativo que o direcione. Nao podemos, em uma instituicdo que
trabalha com questdes tdo complexas, com uma penalidade imposta a adolescentes,
gue restringe direitos, ndo nos preocuparmos com a criacao de critérios objetivos de
gestdo. Ha o risco de se deixar as unidades amparadas apenas pelo perfil de um
gestor, eis que, quando este ndo tem um perfil de lider democréatico, ha o risco
eminente de a unidade vigorar no estado de excecdo. Isso é algo que tem valor para
todas as instituicoes de privacéo de liberdade, ndo apenas de adolescentes. Quando
pensamos em Estado Democratico de Direito, devemos identificar alguns principios
gerais tais como os da constitucionalidade, da democracia, dos direitos fundamentais,
da justica social, da igualdade, da divisao de poderes, da legalidade e da seguranca
juridica (BRASIL, 2007). Nesse sentido, reforcamos a necessidade imperiosa das
normatizacées do fazer socioeducativo, especialmente a respeito da gestao
democratica, para o Estado n&o correr o risco de garantir os principios democraticos
da instituicdo apenas a partir do perfil de lideranca do gestor, garantindo, dessa forma,
uma estabilidade institucional, instituindo travos normativos e impedindo

arbitrariedades e autoritarismos nas instituicbes. Sublinhamos que isso também é
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importante por trazer seguranca juridica para os proprios gestores e demais
servidores, melhorando a qualidade do servico prestado. O que assinalamos aqui ndo
€ algo novo, j& houve preocupacdo dos 6rgdos gestores com essas questdes que
podem ser relembradas com o Caderno Gestao dos Centros de Socioeducacéo e dos
Cadernos do IASP (2006, p. 64-67) que trabalham o conceito de lideranca servidora
compreendendo a verdadeira lideranca como a autoridade conquistada por quem

influencia e inspira os demais e ndo pela for¢ca do poder.

Em outra entrevista, a técnica fez o seguinte relato:

Tivemos uma situagdo em que a deciséo veio hierarquicamente, do DEASE, veio de cima e
houve a questdo de acatar essa decisdo, ndo foi uma decisdo que a equipe pode contra-
argumentar, ndo houve uma possibilidade de reorganizagéo do trabalho, alguma coisa assim
nesse sentido. Outra situagéo foi a da visita intima, na qual houve uma discusséo que foi
conjunta. Foi o pessoal do DEASE, o juridico de Piraquara, a equipe do CENSE, acho que
depende muito de cada situacdo (Equipe técnica 3).

Nessa entrevista, emergiu também a questdo da autoridade do DEASE sobre
a unidade, visto que a equipe vivenciou situacbes em que decisdes lhes foram
determinadas, sem abertura para qualquer decisdo colegiada. Mas também essa
equipe ponderou que existiram momentos de debates e construc¢des coletivas com o
DEASE, como foi a situacdo da visita intima, que ainda ndo esta ocorrendo na
unidade, mas que foi debatida por pela equipe junto com DEASE e outras instituicdes.
A profissional entende que depende da situagcdo, havendo situacdes que sao
autoritarias e outras mais democratizadas. Frisamos, neste ponto, que 0s principios
do Estado Democratico de Direito, debatidos ha pouco, também devem constituir 0s
principios do érgdo gestor. Na outra entrevista com a equipe técnica, a profissional

falou:

E na presséo, geralmente na pressdo. No sentido de que aqui eu mando e aqui eu fago, vocé
sabe que vai ser dificil, mas se ndo é assim, ndo acontece sabe. Ndo tem uma deciséo
colegiada da gestdo. Com uma dire¢do, ndo existia muito isso, a dire¢do sofria mais a
pressao, quem pressionava mais a direcdo cedia, pra tomar aquela determinada posicao.
Outra direcdo entregava mais também, tentava mediar mais e ndo acontecia muita coisa.
Nessa direcdo a gente percebe isso e precisava ter um momento que alguém fizesse isso, s6
gue tem que ter muito cuidado, porque vocé se perde também, porque muita rigidez, muita
coisa tem que ter um meio termo, e tem horas que ndo tem esse meio termo (Equipe técnica
4).
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Restou demonstrado, nessa fala, o pouco espago democratico da atual gestéo
e nas anteriores também, visto que funcionavam sob pressdo; essa equipe aponta
ainda a necessidade de se encontrar um meio termo e de haver mais didlogo dentro
da instituicdo. Esse elemento da pressdo, presente nessa fala, também retrata a
democracia liberal na qual os pares se unem para fortalecer sua pauta nos debates;
dentro dessa perspectiva, € justo que os mais fortes ganhem o debate, uma logica
muito presente nas falas dos entrevistados. A construgcéo dessas aliancas é resultado
da auséncia de regramento e das garantias democraticas apresentadas recentemente
- quando ndo ha parametros técnicos com conteido democratico que o0s sustentem,
as pessoas sentem necessidade de se fortalecer entre seus pares, criando seus
proprios “lobbys”. Notas técnicas séo instrumentos potentes que orientam e podem
dar o suporte de contetado democratico para as unidades, reforcando os regramentos
ja existentes e os novos, dando uma direcdo intelectual e moral para que a
socioeducacao e seus servidores desenvolvam atitudes mais democréaticas.

Analisando todas as falas das equipes técnicas, € possivel percebermos que,
assim como na fala dos agentes, emergiu novamente o contedo pouco democratico
nos espacos de gestdo colegiada nas diferentes unidades, com relato de decisao
autoritaria imposta desde a gestéo estadual.

Nas entrevistas com gestores, as informacdes foram as seguintes:

Fazemos reunides, com pelo menos um representante de cada setor pra alguns temas. Tem,
as vezes, regras e normativas que vem, que a gente acaba comunicando e adequando a
nossa rotina, mas quando esta na nossa mao, assim de pegar e alterar uma rotina, a gente
geralmente faz colegiado, divide ali responsabilidades, ndo adianta vocé pegar e tomar
decisdo sozinho e ela ndo ser efetiva. Tem que pegar e ter receptividade do grupo ali, todo
mundo ajudando, chega num lugar comum, sendo nao da certo. Perguntado se ha um
consenso do grupo, a respeito daquela ideia, quando é aberto pra deliberagéo, é feita uma
votagdo no grupo, se ta todo mundo de acordo, se estiver ele € instituido. Se tiver uma pessoa
divergente, essa pessoa tem a chance de pegar e contra argumentar, pra verificar se pode
modificar ou ndo, se vai ser voto vencido ou ndo (Direcdo 1).

Nesse fragmento, o diretor enfatiza a importancia da participacdo dos
diferentes setores para melhor adesao a respeito da decisdo tomada. A representacao
dos diferentes setores € uma forma exequivel de se proporcionar a participacdo em
situacdes e momentos em que ndo possam estar todos presentes e néo se pode furtar
de utiliza-la. Contudo, é importante observarmos que a pessoa que ocupa esse lugar
de lideranca e representacao deve representar de fato as ideias do setor, assim como

depois compartilhar as informacdes socializadas nas reunides e também a
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rotatividade nas representacdes, para que nao se transforme em uma
representatividade ao estilo liberal, no qual a representacdo exclui os demais
(VITULLO, 2009).

Em outra entrevista, a dire¢éo afirmou:

E muito eventual essa questo depende muito quando vai discutir alguma quest&o de algum
curso externo que exige que algum representante daquele setor venha conversar, mas eu
acho que é muito esporadico. As tomadas decis6es também sdo pautadas nas reunides é
baseada em todos os setores eu acho que nessas questdes de gestdo colegiada, num
conselho disciplinar numa reunido. Eu acredito que participa o adolescente a familia quando
as pautas estdo ligadas ao adolescente, uma atividade, um curso (Direcéo 2).

Vemos, aqui, a declaracdo do carater eventual das decisdes colegiadas, mas
que elas encontram espacos nas reunibes de conselho disciplinar, de equipe
multiprofissional, e que h& participacdo de adolescentes e familiares naqueles
assuntos que estdo ligados mais diretamente aos primeiros tais como cursos ou
atividades que estes realizardo. Enfatizamos, neste ponto, a relevancia de
participacdo dos adolescentes e familias ndo apenas nas questdes individuais, mas
também naquelas que dizem respeito ao coletivo institucional. Pensar o todo, a
unidade traz um aprendizado de participacdo, de experiéncia democratica, que é
essencial para que o olhar de quem participa se volte para a sociedade e, com isso,
possa também refletir sobre a insercdo na sua familia, na sua comunidade, na sua
cidade e por ai afora. Esse aprendizado democratico contribuird na reflexdo do
adolescente a respeito da pratica de atos infracionais, sua insercdo social como
cidadéo implicado com a transformacgéo social.

A participacéo de adolescentes e familiares nos assuntos que dizem respeito
ao processo socioeducativo daqueles é um elemento muito presente ao longo de toda
a pesquisa, e isso por si so revela a importancia de nos determos sobre esse aspecto
que emerge e pensarmos 0 que os Centros de Socioeducagdo ensinam aos
adolescentes e familiares com essa perspectiva de trabalho. Que a participacao
destes é valida quando é para se atender aos seus interesses individuais, reforcando
o ideal neoliberal. Ha implicita, aqui, uma subjugacao da capacidade do adolescente
e dos familiares para a participacdo das decisdes que envolvem o todo. Com isso,
apontamos para a necessidade de a unidade trabalhar com esses sujeitos a
participagdo nas questdes que dizem respeito ao coletivo, & comunidade

socioeducativa, ensina-los a pensar para a coletividade, com isso se ensinardo
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cidadania e democracia, ndo apenas para adolescentes e familiares, mas também
para toda a comunidade socioeducativa. Ha, neste ponto, uma potente acdo de

transformacao social a ser iniciada nos Centros de Socioeducacéo.

Em outra unidade, o diretor aponta:

A decisao ocorre através do consenso e da necessidade. Do consenso, da necessidade e da
legalidade. Entdo o que é consenso, 0 que é nossa hecessidade e o que é legal. Entdo se
tiver as trés coisas, consenso, necessidade e legalidade a gente encaminha. Participam as
pessoas que estdo envolvidas diretamente. Por exemplo essa questdo ai que é estrutura
fisica eu ndo chamei nenhum técnico pra falar de estrutura fisica (Dire¢éo 3).

Podemos notar, com esse relato, que, segundo o diretor, 0 acordo € buscado
sempre a partir da necessidade e da legalidade, que os assuntos sdo debatidos entre
0s setores envolvidos e que se mira 0 consenso para a tomada de decisao.
Lembramos, neste ponto, as licdes de Gramsci sobre coercdo e consenso. Para o
autor, o Estado lanca méo do consenso, da constru¢cdo do pensamento hegemanico,
semeia um conjunto de valores e normas que vao endossé-lo e com isso evita 0 Uso
da forca. O Estado se torna educador na constru¢cdo do consenso, visto que, ao
mesmo tempo em que dissemina seus ideais, ele deve também incluir, a0 menos em
parte, os diferentes interesses postos a mesa, inserindo-os no interior do Estado.
Posto isso, vemos, no contexto das unidades, que os diferentes setores passam a
ocupar espacos de decisdo, o que l|hes possibilita a edificacdo de novos
posicionamentos, a emergéncia de consciéncia critica dos participantes e,
consequentemente, abre a possibilidade de transformacéo social.

Em outra entrevista, a dire¢éo afirmou:

Momentos assim para tomar decisdes, né de uma forma colegiada semanalmente a gente
esti conversando, fora os conselhos disciplinares que dai sdo mais especificos. Participam
todos os setores envolvidos naquela acdo. Na construcdo dessa decisdo, ndo estou de acordo
assim com votacao, tem que achar um denominador comum, eu entendo que essa construcéo
tem que ser coletiva (Direcao 4).

Como podemos notar, segundo esse diretor, existem espacgos semanais para
as conversas com os setores e que destas participam todos que estado envolvidos na
pauta por representacéo; ele entende ainda que se deve buscar o consenso e néo se
decidir por votacdo. Vemos, neste ponto, uma definicdo exigua de democracia que

prevé participacdo por envolvimento na pauta, deixando esta empobrecida e
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desinteressante; a presenca de pessoas sem ligagdo com a pauta pode trazer
elementos novos para o debate, olhares diferentes daqueles que estdo mergulhados
na questao.

De forma geral, podemos notar que, na compreensao dos diretores, as
unidades possuem espacos de decisdo colegiada, conteudo que diverge
significativamente do informado pelos demais setores, como verificamos ha pouco.
Esses diretores apontaram situacées que ndo sdo passiveis de decisdo colegiada,
visto que sédo determinagfes do DEASE ou postas pelas normas e legislacdes
vigentes, indicando uma gestao centralizada, como apontado anteriormente, mas que,
em algumas situacdes, em que cabe ao gestor decidir, afirmam a existéncia de espaco
para compartilhamento das decisdes.

A partir dos dados coletados com os diferentes setores sobre os espacos de
gestado colegiados, restou evidenciado que, para a equipe de agente de seguranca
socioeducativo e equipe técnica, o compartilhamento de decisdes por parte da gestao
€ apenas residual, ndo gerando impactos significativos na rotina de trabalho dos
profissionais, pelo contrario, esses dados verbalizaram a intensidade da forca em
detrimento do consenso. Em contrapartida, os gestores argumentaram que ha
situacdes em que ndo ha espaco para decisdes colegiadas, que estdo postas pelas
normativas, e que, naquilo que é possivel, a construcdo do consenso é feita. Contudo,
vimos também que as préprias normativas estabelecem as decisdes colegiadas,
compartilhadas e a construcado de consenso como principio fundamental da gestéo,
gue deve ser democrética. Posto isso, verificamos que h& uma discricionariedade
grande dos gestores para compreenderem as decisfes colegiadas e, com isso,
emerge a necessidade de regulamentacao, por parte da gestdo estadual, no que se
refere a gestdo democratica, instituindo parametros para as tomadas de decisao

colegiada dentro das unidades socioeducativas.

4.1.2 Participagdo de Adolescentes, Familiares e Sociedade Civil nas Tomadas de
Deciséo de Gestao
Perguntamos também a todos os entrevistados sobre a participagdo dos
diferentes atores nas decisfes de gestdo. Vejamos como cada categoria profissional
respondeu para cada grupo de atores. Iniciando pela pergunta se adolescentes

participam das tomadas de decisdo da gestdo da unidade aos agentes de
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seguranca, dois agentes apenas responderam negativamente a pergunta e 0s outros

dois informaram:

Olha, ja foi convidado em alguns casos o adolescente a participar, ndo é comum, mas em
algum caso ou outro ja foi feito né. Devido a se falar em gestdo democratica em alguns casos
eles ja foram convidados a participar de uma ou outra reunido para se tomar deciséo, ndo em
todas mas ja aconteceu (Agente 2).

N&o. Eu acho que nédo s6 na que eu atuo, eu acho que nenhuma unidade tem isso ai. Pelo
menos até onde eu conheco (risos) eu nunca vi isso ai na vida! (Risos) (Agente 4).

Como é observavel no registro, um dos agentes também negou a participacao
de adolescentes e familiares nas decisfes de gestdo e ainda acredita que isso néo
ocorre em nenhuma unidade do Estado. O outro entrevistado afirmou que ja
aconteceu de adolescente participar de uma reunido ou outra, mas que realmente iSso
€ uma excec¢ao e nao a regra.

Entre as profissionais da equipe técnica entrevistadas, tivemos os seguintes

relatos:

O que acontece, os adolescentes, eles trazem algumas demandas, né. Entéo, ndo que eles
nao participam. Nao dessa forma. Participam trazendo as demandas deles. Que dai vai para
analise, se é possivel ou ndo suprir. Entdo, é nesse sentido que eles participam. Mas, ndo
assim de voto, a eu voto que, que todo mundo saia pra atividade, assim nao. Eles trazem uma
demanda, por exemplo, ndo da pra ter mais atividade? Entdo, tem essa demanda, vamos
pensar sobre isso. Eles ndo tém voto, nem poder de decisdo, mas eles tém a liberdade de
trazer as suas demandas, que levam no atendimento técnico. [...] Em reunides que séo da
equipe os adolescentes ndo participam. Ha muito tempo que nés ndo fazemos a oficina da
palavra. A oficina da palavra era pra isso. Uma reunido em que o técnico reunia seus
adolescentes pra conversar sobre assuntos, ou da unidade, ou demandas de cada um pra
trabalhar em grupo. Mas isso ja faz algum tempo que a gente ndo faz mais, mas sempre com
o técnico também (Equipe técnica 1).

Observamos, nesse registro, que a técnica argumentou que os adolescentes
apresentam suas demandas nos atendimentos técnicos e que estas séo levadas nos
espacos de decisdo e, portanto, ha, sim, participagdo daqueles, apesar de néo
participarem de nenhuma reunido deliberativa. Lembrou-se essa técnica, inclusive, de
atividade dirigida aos adolescentes para levantamento de demandas a serem
encaminhadas, mas que isso atualmente néo esta acontecendo. Diante desse relato,
€ importante refletirmos sobre o lugar que o adolescente tem para se expressar,
apresentar seus interesses: seria apenas no atendimento técnico? Por que nao
acessa outros espacos? Ademais, é imperioso apontarmos que participar do

atendimento técnico é elementar e ndo se pode com isso afirmar a participacdo do
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adolescente em espacos de tomada de decisédo, apenas dizer que sua presenca é
mediada pelo técnico. Do mesmo modo, ndo podemos deixar de indicar a posi¢ao
técnica de representar as demandas do adolescente, quando deveria defender o
direito deste a participacao efetiva nos espacos institucionais.

Em outra unidade, a técnica relatou o seguinte:

A gente tem uma casa que é de convivio, que os adolescentes permanecem mais tempo fora
dos alojamentos no espacgo de convivio, entdo eles participam da elaboracao das normas do
convivio, mas é assim algo mais superficial, na verdade as regras que sao discutidas, elas
tém que estar de acordo com que a gente direciona, do que a unidade entende de como deve
funcionar, entdo eu ndo lembro de haver algum momento de discusséo de algo que seja de
impacto na unidade, de participagdo dos adolescentes (Equipe técnica 2).

Nessa situacdo, vemos 0 registro da participacdo dos adolescentes na
elaboracdo das normas da casa de convivio, na qual permanecem, mas a técnica
pondera a superficialidade da participacdo. Apesar da cautela da profissional em
reconhecer a iniciativa como de efetivo protagonismo dos adolescentes para pensar
0 coletivo, diante de um cenério tdo arenoso, essa experiéncia ganha relevo e
importancia e deve ser destacada. A partir desse relato, também podemos refletir
sobre a contribuicdo desses adolescentes nas normas da unidade, por que nédo?

Em outra unidade, tivemos apenas a resposta negativa sobre a participacao

de adolescentes nas decisfes de gestdo da unidade e, em outra, 0 seguinte registro:

Eu acho que de uma maneira geral ndo. Talvez em situacdes especificas, pontuais, mas de
uma maneira geral ndo. Por exemplo, existem algumas conversas que a dire¢do faz direto
com o0s adolescentes, eu ndo sei se alguns combinados, questdes de horério, de atividades,
alguma coisa assim, mas ai seria direto da direcdo com os adolescentes. Por exemplo, sei
gue na sexta feira da pra ficar com a televisdo ligada até mais tarde, pois ndo tem aula no
sébado. Acho que existem alguns combinados que séo feitos assim, mas ndo de uma maneira
geral. De uma maneira geral na unidade eles ndo tem essa participacao (Equipe técnica 3).

Nesse fragmento, notamos que a profissional faz referéncia a conversas do
diretor com os adolescentes, nas quais este levanta algumas demandas e as autoriza
como combinados feitos entre as duas partes, mas também nega a participacdo nos

espacos institucionalizados. Registramos as entrevistas com diretores:

Dificilmente. Ano passado ja teve alguma tentativa, mas tivemos muitas resisténcias do setor
de segurancga, ainda é um paradigma a se quebrar (Direcaol).
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Nessa entrevista, percebemos que o diretor afirmou a dificuldade de
desenvolver a participacdo dos adolescentes na unidade e argumentou que tentaram
realizar esse trabalho, mas que houve resisténcia por parte da equipe de seguranca,
reconhecendo que devem enfrentar o tema. Esse fragmento indica a presenca de
posicdes antagbnicas e de conflito de posi¢cdes ideopoliticas entre os membros da
comunidade socioeducativa, assim, indicamos a relevancia da reflexdo sobre a
necessidade de se avancar em uma perspectiva participativa, fomentando a cultura
democratica nas unidades.

Em outra unidade, o diretor refletiu sobre a pergunta e argumentou o que

segue:

Eu acredito que ndo. Pensando melhor eu acho que os adolescentes séo ouvidos, entdo de
certa forma temos espaco na gestdo que considera a opinido dos adolescentes. Nao € muito,
mas sempre tem um espago. Normalmente informalmente quando vai tomar alguma decis&o
as equipes consultam, perguntam, discutem com eles sobre o assunto, o que eles acham e
dependendo da situagdo acaba mudando algumas decisfes justamente de acordo com o
comportamento deles para evitar as crises. Entdo certa forma eles sdo representados
(Direcéo 2).

Constatamos, com esse fragmento, que a direcdo entende que o fato de a
equipe ouvir a opinido dos adolescentes e considera-la nos momentos de tomada de
decisdo faz com que os adolescentes tenham representacdo nesses espacos. Tal
como discutimos um pouco antes, ha, nesse raciocinio, uma subjugacdo da
capacidade dos adolescentes em se fazerem representar nos espacos institucionais
de decisdo. Da mesma forma, novamente apontamos para o grande potencial de
aprendizado para toda a comunidade socioeducativa que a maior participacdo dos
adolescentes pode trazer.

Nas outras duas unidades, os relatos foram estes:

Em relacdo a seguranca ndo. Em alguma questédo de projetos sim. Mas ndo participam de
nenhuma reunido representando os demais adolescentes (Dire¢éo 3).

N&o. Somente nos PIAS e estudos de caso, da unidade néo (Direcéo 4).

Também verificamos aqui a negativa de participacdo dos adolescentes na
gestdo da unidade, sendo que, em uma delas, o diretor aponta a participagdo dos
adolescentes na questao dos projetos que séo desenvolvidos dentro da unidade, e o

outro indica a participacdo somente naquilo que diz respeito individualmente do
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adolescente, no seu projeto de vida e estudo de caso. Reforcamos, aqui, 0
apresentado recentemente sobre a necessidade de o CENSE ensinar os adolescentes
a pensar para o coletivo, para a comunidade e que, com isso, se ensinam cidadania
e democracia, algo essencial para se atingir os objetivos socioeducacionais.

As informacdes obtidas com as entrevistas demonstram a infima participacao
dos adolescentes nos processos decisérios das unidades. Apenas uma unidade
relatou uma experiéncia de participacdo efetiva dos adolescentes para
estabelecimento de normas coletivas, uma participacdo ainda segmentada, como foi
relatado, visto que néo se trata de uma insercao nos espacos de gestao colegiada da
unidade, mas € uma experiéncia que deve ser exaltada diante de um cenario de tao
pouca participacdo dos adolescentes. Destacamos que € a participacao efetiva, nos
espacos de decisdo de gestdo instituidos na unidade, que permitirdA uma
aprendizagem dos processos democraticos e, com estes, a potencializacdo do
desenvolvimento de reflexdes criticas e conectadas a realidade social, de fomento ao
desenvolvimento de cidadania nesses jovens, visto que 0s espacos de gestdo
colegiada séo verdadeiras reproducdes dos espacos de participacdo social que o0s
adolescentes encontrardo em sua comunidade.

O segundo grupo pesquisado sobre a participacdo nas tomadas de decisao

foi as familias. Segundo os agentes, temos a seguinte informacao:

Acredito que néo, talvez em algum caso alguém ja pensou em convidar. Mas até onde eu sei,
em uma decisdo de gestdo isso eu ndo lembro, talvez j4 foram convidados a dar opinido sobre
algo mas ndo em reunido de gestédo (Agente 2).

Como notamos, um agente argumentou sobre a possibilidade de convidar as
familias, mas negou que isso tenha acontecido em algum momento na unidade. Nas
demais unidades, as respostas foram simplesmente a negativa. Verificamos, com
iISS0, que, na compreensao dos agentes, ndo ha participacao das familias nos espacos
deliberativos de nenhuma unidade pesquisada. Nas entrevistas realizadas com as

equipes técnicas, o registro foi o seguinte:

Podem trazer demanda, mas ndo participam da decisdo, da tomada de decisdo (Equipe
técnica 1).
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Nessa entrevista, a profissional lembra que as familias trazem suas
demandas, mas nega a participacdo destas nas decisbes. Mais uma vez a
compreensao de que as demandas das familias e dos adolescentes sédo formas de
participacdo. Quando falamos em participacdo, estamos nos referindo a inclusdo nos
processos decisoérios, nos debates deliberativos, para que esses momentos possam
ser verdadeiramente de aprendizagem, de qualificacdo para a cidadania, aumentando
a capacidade de andlise e avaliacdo das questdes sociais.

Outras duas profissionais apenas negaram a participagdo. A quarta

entrevistada relatou o que segue:

Algo que seja significativo, realmente eu ndo me recordo. Teve esse momento assim dessa
cartilha de orientagbes aos familiares, que na verdade € um documento que a gente produziu
de orientacdo aos familiares em que foi feita uma reunido em que foram coletadas as davidas
dos familiares ou foi trazido sugestfes, mas as decis6es com relacdo ao que ia contar nos
documentos foram feitos pela equipe e eu ndo me recordo de nenhum momento, dos
familiares participarem de uma forma realmente significativa de discussfes a respeito da
unidade (Equipe técnica 2).

Podemos inferir, dessa entrevista, que houve um momento de participacdo
das familias na elaboracéo da cartilha de orientacdo aos familiares, na qual puderam
sugerir, trazer dividas, mas essa equipe ponderou que ndo houve participacao destes
em decisfes. Vemos, com isso, que a participacdo se da na busca de opinides e
sugestbes, sem envolver o fazer coletivo, apenas para discussdo de questbes
individuais, que abordem demandas pessoais e familiares, mas que nao se vislumbra
uma participacdo mais ampla que permita o exercicio democratico dentro de um
CENSE.

Por parte dos diretores, os relatos foram estes:

S6 no atendimento técnico mesmo, conversa do setor técnico, mas assim, uma reuniao
deliberativa com familiar ndo é feita (Dire¢&o 1).

N&o lembro de algum caso, mas quando envolve, por exemplo, uma questéo de visita uma
mudanca na data de visita por exemplo os familiares sdo consultados para saber como que
fica melhor qual que seria o dia melhor, mas eu acho que é muito esporadico, entdo da para
se dizer que tem uma participaco efetiva, sdo poucas as situagdes (Direcdo 2).

Das questdes relacionadas aos adolescentes sim, PIA, estudo de caso, conselho disciplinar,
ai sim. Rotina da unidade, ndo (Direcéo 4).

Verificamos, nesses registros, a auséncia de participacao dos familiares nos
espacos de decisédo de gestdo. Um dos diretores pondera a consulta aos familiares,
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quando pretendem mudar algo em relacdo aos dias de visita, mas nega uma
participacéo efetiva desses sujeitos. Outra direcdo assinala que as familias participam
apenas nas questdes relacionadas a particularidade do seu familiar adolescente, na
rotina da unidade n&o.

Dos elementos trazidos pelos profissionais nas entrevistas, constatamos a
completa auséncia de espacos de participacdo em processos decisorios para as
familias dos adolescentes internados. O espaco permitido aos familiares é apenas
para apresentarem suas demandas ou para tratarem de assuntos individuais, n&do
encontramos qualquer mencdo a participacdo em questdes referentes ao coletivo
institucional.

Investigamos também a participacdo da sociedade civil nas tomadas de
decisdo da gestdo da unidade, vejamos, entdo, 0 que disseram 0s agentes de

seguranca sobre o tema:

N&o, a principio ndo. Eu ndo tenho conhecimento que eles tenham reunido com a direcéo,
ainda mais para tratar a respeito da decisao interna da unidade. Mas se eles forem chamados
para opinar com certeza vao falar, dar a contribuicdo, mas a principio ndo se viu necessidade
disso (Agente 1).

Olha, talvez exista na cidade ai algum conselho para falar sobre isso, mas dentro da unidade
ele atua muito pouco, infelizmente (Agente 2).

4)

Verificamos, na fala dos agentes, que todos negaram a participacdo da
sociedade civil nas decisdes de gestdo, um deles sublinha que, se aquela for
convidada, certamente havera contribuicées, mas ndo vé necessidade disso. Outro
agente reflete se ndo ha algum conselho que faca essa interlocugcéo, mas nao percebe
a atuacdo deste. Reconhece, com isso, a importancia da sociedade civil, sua
potencialidade de contribuigdo, contudo ainda n&do vé essa participacdo no dia a dia
institucional. Fomentar a participacao de diferentes setores da sociedade tais como
conselhos profissionais e representantes de comissdes de direitos humanos é uma
acao que traz muitas contribuicdes para a unidade socioeducativa, enriquece o debate
a respeito das decisOes institucionais, instrumentaliza intelectual e eticamente todos
os atores do sistema, contribuindo para a transformacgéo social almejada.

Seguindo com a analise dos dados, dos coletados com as equipes técnicas,
tivemos a negativa de participagdo da sociedade civil em todas as entrevistas.
Avaliando agora as falas dos gestores, temos 0 que segue:
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Eu acho que certa forma sim em alguns casos acredito que sim. Algumas decisdes a gente
tem que ouvir o lado do Judiciario, queira ou ndo queira, que também representa, faz parte.
Entéo a gente ndo depende s6 da decisédo interna, algumas questdes dependem de questdes
externas também (Direcéo 2).

Eles fazem visitas, o CMDCA, a salde, a saude até participa mais com as questdes de saude
(Diregéo 3).

Constatamos, nesses registros, que, em duas unidades, ha o entendimento
de participacdo da sociedade civil nas decis6es de gestdo, sendo que em uma delas
o diretor faz referéncia a necessidade de se ouvir o que o Poder Judiciario determina.
Na outra unidade, o diretor falou das visitas do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA - e da equipe de saude municipal que contribuem
na elaboracdo dos protocolos de saude. Nas outras duas unidades, os diretores
negaram existir esse espaco de participacdo para a sociedade civil. Sublinhamos a
relevancia da inclusdo dos conselhos de direitos na participacdo das pautas da
unidade, promovendo, com isso, o0 alinhamento das a¢c6es dentro da instituicdo com
as politicas locais.

Sintetizando os elementos trazidos pelos sujeitos sobre a participacdo da
sociedade civil nos espacos de decisdo da unidade, constatamos que aquela é
praticamente nula, havendo apenas resquicios de participacao da sociedade civil nas
decisdes institucionais.

Considerando agora a participacdo da equipe técnica nas tomadas de

decisdo da gestao da unidade, os agentes assim entendem:

Olha, eu nao tenho essa informagdo, mas eu acredito que sim. Através das reunifes, as
reunides da equipe técnica com a direcao (Agente 1).

Eu acredito que participa, a equipe técnica participa. Em geral as decisdes de gestdo, a
maioria delas sdo tomadas no CD e nessas reunides a equipe técnica participa. Entdo nessas
reunides eles tem a oportunidade de participar da gestao (Agente 2).

A equipe técnica acredito que sim, deve ser através de reunides (Agente 3).

Eu acho que sim. Parece que a coisa vai acumulando que chega uma hora que a coisa
explode, entendeu? Entdo quando a coisa explode seja na area de seguranca seja na area
da equipe técnica seja na area da pedagogia, eles vao chegar com uma forga na gestao que
a gestéo vai ter que dar uma resposta. Querendo ou néo ela no minimo ela vai ter que ouvir
e tentar aliviar as coisas, ainda que ndo dé em nada, mas vai mostrar que ta tentando fazer.
Entdo de modo geral é assim que funciona as coisas na unidade, a coisa vai se acumulando,
ndo tem esse dialogo, ndo tem esse espago democratico, ndo tem essa articulacédo geral, nao
se tem esse dialogo constante, a coisa vai crescendo, toma certas proporcdes, devido a essa
falta desse espaco de dialogo, devido essa falta da presenca do préprio adolescente, da
familia, dos setores extras, vocé trouxe até essa coisa da faculdade, € uma coisa muito
escassa entdo, essa falta de articulacdo de fato em rede que € muito falada mas é pouco
praticada ela gera com que o estresse fiquei muito grande e quando esse estresse fica muito
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grande e explode. Ai entdo para responder a sua pergunta, ai sim ai o técnico, o agente
seguranca, a pedagogia, vao ter uma certa efetividade, mas ai essa efetividade vai durar até
a resolucdo daquela questéo, dai parece que a coisa volta meio que no automatico de novo,
ai vamos esperar explodir de novo (Agente 4).

Identificamos, com essas falas, que os agentes acreditam que ha participacao
da equipe técnica nas decisdes de gestdo, sendo que as reunides foram reconhecidas
pela maioria como espaco em que a participacdo acontece. Em um dos fragmentos
(Agente 4), vemos demonstrados o poder organizativo dos diferentes grupos internos
da unidade e suas interven¢cBes por mudangas junto a direcdo. Esses fragmentos
mostram também a articulacédo dos atores para o direcionamento das a¢des dentro da
unidade, de acordo com os interesses particulares daquele grupo e a pressao que 0s
diferentes grupos exercem sobre a direcdo. Mais uma vez, podemos identificar as
consequéncias da falta dos parédmetros objetivos da gestdo democratica, da
instabilidade do regramento institucional, de servidores em conflito interno; ndo ha
respeito aos espacos democraticos e, consequentemente, as pessoas, s6 lhes
restando a forca, a pressao sobre a direcdo, impelindo esta a decidir em favor de
determinado grupo. Vemos a fragmentacao dos grupos e a dificuldade de construcao
de uma posicdo da unidade, de todos. Na fala do agente, este também denuncia a
auséncia de regularidade dos espacos de decisdo democraticos e as consequéncias
nefastas de ndo haver uma estrutura democratica perene e robusta que permita a
efetiva participacao dos diferentes sujeitos.

As profissionais da equipe técnica disseram o seguinte:

Acho, dentro daquilo que te falei, dentro daquilo que é possivel, sim (Equipe técnica 1).

Eu acho que na maioria dos momentos sim. Normalmente ou nas reunifes de equipe, ou
guando noés percebemos algo dentro da reunido técnica e é levado para reunido de equipe
ou para a direcao (Equipe técnica 2).

Sim, como eu falei antes a gente é consultado é trazido ao conhecimento nas proprias
reunides (Equipe técnica 3).

Verificamos que, em sua maioria, as técnicas compreendem que contam com
espaco de participacéo nas decisdes de gestdo, sendo que apenas uma afirmou que
ndo ha espaco de participacdo para a equipe técnica nas decisdes de gestdo. Na

concepcao dos diretores, estes afirmam:
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Sim. Toda decisdo que afete, qualquer dinAmica de outro setor, a gente procura envolver, é
escutado, é dado opinides e, se o argumento for valido, & acatado. Existe a confluéncia de
setores para resolver uma demanda, ira ter voto igual, ter deliberacdo como outro qualquer
(Diregéo 1).

Sim com certeza, a participagdo ocorre nas reunides, normalmente quando vai se tomar
alguma decisdo antes da dire¢do tomar qualquer decisdo novamente ouve todas as partes
(Diregéo 2).

Sim. Depende de qual seja a questdo, quando vai abranger a todos a gente busca o
entendimento de todos, mas tem algumas decis6es que acabam sendo mais da gestéo.
Quando a gente faz novas propostas de atividades, de encaminhamentos, na época que para
0S meninos a gente poderia fazer algum encaminhamento externo, entéo essas decisdes elas
sempre sao construidas por todos, ndo s6 pela equipe técnica mais pela equipe de agentes
de referéncia também (Direcao 4).

Também podemos notar, nas falas dos gestores, que todos compreendem
gue ha participacao da equipe técnica nas decisdes de gestdo, como fica evidente nas
transcricdes das entrevistas realizadas.

De maneira geral, os sujeitos entrevistados apontaram para a participacao da
equipe técnica nas decisdes de gestdo, sendo que as reunides multidisciplinares
emergiram como espacos com maior potencialidade de participacdo nos processos
decisorios. Em uma das unidades, tanto agente quanto técnica apontaram limitacéo
dos espacos democraticos na gestdo da unidade, diferentemente do entendimento do
gestor dessa unidade que relatou a busca pelo entendimento de todos em algumas
circunstancias, mas que também considerou que certas decisbes sao de
responsabilidade da gestédo. Ressaltamos, aqui, 0 que ja apresentamos em momento
anterior sobre a descentralizacdo da gestdo publica, sendo esta preconizada pela
Constituicao brasileira, assim como nas normativas paranaenses sobre a gestdo dos
Centros de Socioeducacio (PARANA, 2006), devendo o gestor estar alinhado a elas,
nao somente por serem diretrizes de gestdo, mas também por alcancarem melhores

resultados, tal como elucidou Bento (2003).

4.1.3 Participacéo das Equipes nas Tomadas de Deciséo de Gestao

Em relacdo a participacdo da equipe de agentes de seguranca
socioeducativos nas tomadas de decisdo da gestdo da unidade, os proprios

agentes disseram:

Ja teve mais, mas ultimamente ndo. Era feita através da comunicac¢do direta. A gente levava
a questdo para o referéncia, para o representante da equipe, e ele levava direto para direcao.
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A gente elaborava uma pauta, e dai levava, até para ciéncia da direcdo. Mas tudo mediante
o referéncia de equipe (Agente 1).

Eles também séo convidados a participar, entdo nessa reunido de CD, que acontece pelo
menos semanal, todos sdo convidados a participar, € aberto aos agentes que quiserem
participar e dar sua opiniéo (Agente 2).

Geralmente sim, através de reunides (Agente 3).

Eu acho que é um mecanismo que ele opera na unidade de modo geral, dificilmente as
pessoas vao propor espaco de discussdo democratica. Porque se ela falar isso ela vai tomar
muito na cabeca, ela vai se ferrar para caramba, vai chegar a hora que ou ela vai desistir e
vai para um outro extremo, eu sou dono da verdade (Agente 4).

Vemos, nesses fragmentos, que 0s agentes, em sua maioria, entendem que
tém participacdo nos espacos de decisdes de gestdo das unidades em que atuam,
sendo que um dos agentes afirmou que ja houve mais espacos de participacdo e que
recentemente ndo existem tantos e destacou que as pautas dos agentes sempre
foram feitas pela mediacao dos profissionais de referéncia da equipe diretamente com
a direcao da unidade. Outro agente demonstra sua descrenca na democracia a partir
das suas vivéncias no trabalho institucional; ao longo da sua fala na entrevista,
evidenciou que ha razbes objetivas para analisar dessa forma. A falta de credibilidade
na democracia e seu potencial transformador remete ao que nos alertou Costa (2006)
de que a sociedade brasileira ndo pode ser considerada substancialmente
democrdética, visto que conviveu séculos com as injusticas sociais, naturalizando as
relacbes autoritarias, nas quais a populacdo ndo tem voz nem vez. Nesse sentido,
consideramos fundamental o fortalecimento dos espacos democraticos e oportunizar
os devidos espacos de participagcdo para servidores, adolescentes, familia e
sociedade civil.

Nas entrevistas com as técnicas, este foi o contetdo que emergiu:

Sim. Eu acho que existe espac¢o de participacdo dentro do que é possivel, porque a gente
sabe que tem algumas coisas, normas, que nao é possivel. A participacdo ocorre através de
contatos mesmo. Ah, tem as reunifes, ou de uma procura direta com a direcdo, ou com seu
representante. Vamos dizer, o setor pedagdgico através dos pedagogos. O setor de
seguranca, através dos seus chefes de equipe. NOs técnicos, ndo temos representantes,
entdo vamos todos la conversar com a diregdo (Equipe técnica 1).

Eu acho que é da mesma forma como a equipe técnica (Equipe técnica 2).

Acredito que sim, principalmente porque todos os aspectos envolvem sempre a questdo da
seguranca. Acho que sempre a equipe de seguranga, com seus referéncias estdo sempre em
contato direto com a dire¢do. Eles tém também grupo de WhatsApp, acredito que eles fagam
trocas de informac8es e buscam essas ideias de como melhor gerir determinadas situacdes
da unidade. Eu acredito que o grupo funcione pra isso também (Equipe técnica 3).
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Percebemos que a compreensao da maioria das entrevistadas também vai na
direcéo de participacao dos agentes nas decisdes de gestao, sublinhando os espacos
de reunibes, grupos de WhatsApp e contatos diretos com a direcdo como espagos
deliberativos e assemelhando a forma de participacdo dos agentes com a da equipe
técnica, no sentido de que compreendem que as duas equipes tém 0 mesmo espaco.
Uma das profissionais registrou posicionamento diferente das demais, entendendo
pela ndo participacdo também dos agentes nas decisGes de gestao assim como pela
participacdo da equipe técnica.

Da parte dos gestores das unidades, obtivemos as seguintes respostas:

Sim, hoje nés trabalhamos com referéncias de equipe, eles pegam e representam essa
equipe em qualquer coisa que afete o setor deles eles sdo chamados, conversam junto,
muitas propostas vém deles mesmo (Direcao 1).

Também possui, nas reunifes que sao tomadas decisGes é ouvido a parte dos agentes
(Direcéo 2).

Também, os agentes participam nas reunifes que como eu falei pra vocé sao deliberativas e
consultivas (Direcéo 3).

Também, no mesmo contexto que eu falei da equipe técnica (Dire¢éo 4).

Identificamos, com essas informacdes, que esses diretores também
entendem, de forma unéanime, que ha participacdo da equipe de seguranca nas
decisdes de gestdo. As reunides também foram identificadas como espacos
potenciais de decisao institucional e de gestao.

Vimos sobre a participacdo dos agentes de seguranca socioeducativos nas
decisfes de gestdo da unidade que, em sua maioria, 0s entrevistados entendem que
0 setor participa das decisdes institucionais, contudo novamente emergiu, em uma
unidade especifica, tanto por parte do agente quanto por parte da técnica, o
entendimento de que a participacdo nos processos decisorios é ausente.

Concluindo a analise sobre a participagdo dos diferentes sujeitos do CENSE
e da sociedade nos espacos de tomada de deciséo institucional, podemos verificar
que, em relacdo aos espacos de gestdo colegiada, na visdo da equipe, 0
compartilhamento de decisdes é exiguo e que elas acontecem primariamente pela
forca e ndo pelo consenso. J4 na visdo dos gestores, estes buscam 0 consenso,
exceto nas situagcdes em que ndo ha possibilidade de dialogo e construgéo coletiva.
Da analise articulada com os aspectos legais e normativos, restou evidenciado que as

decisbes devem ser democraticas e o0 consenso, priorizado, indicando
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discricionaridade dos gestores na compreensdo do que pode ou nao ser
compartilhado. Com isso. verificamos a importancia da normatizacdo em relacéo a
gestdo democrética e instituicdo de critérios para a tomada de decisfes institucionais.
Considerando ainda a participacéo dos diferentes atores, notamos que as informacgdes
corroboram a analise sobre os espacos de decisao colegiada, visto que a participacéo
de adolescentes, familiares e sociedade civil é praticamente nula. Ja em relacéo a
participacdo da equipe, ha predominancia na compreensdo de compartilhamento de
decisdes com as equipes de seguranca e técnica, exceto em uma das unidades em
gue os dois setores apontaram limitacdo significativa na socializacdo das decisdes
institucionais, gerando contradicdo com a compreensao da direcdo da unidade que
entende que o que é possivel é dialogado com a equipe. Salientamos ainda uma
experiéncia de participacao dos adolescentes na elaboragédo das normas da casa em
gue permanecem, que, apesar de ainda ser uma experiéncia segmentada, deve ser
valorizada no cenario de participacdo praticamente nula. Reiteramos também que a
experiéncia participativa permite aprendizado democratico, potencializando o
desenvolvimento de reflexdes criticas e correlacionadas com a realidade social,
propiciando a manifestacao da cidadania nos jovens, visto que os espacos de gestao
colegiada da instituicdo reproduzem espacos de participacdo social que o0s

adolescentes encontrardo em sua comunidade.

4.2 A PARTICIPACAO DO CENSE NOS ESPACOS DE TOMADA DE DECISAO
DAS POLITICAS PUBLICAS E A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO
CENSE

Também faz parte do escopo desta pesquisa compreender a participacéo dos
diferentes atores do sistema socioeducativo nos espacos de participacao social das
politicas publicas tais como conselhos de direitos, comissées tematicas e especiais
criadas pelos municipios, diferentes espacos de controle social. No Quadro 7
apresentado abaixo, temos a sistematizacdo das respostas dos gestores das
unidades ao formulario de pesquisa; apds a analise e discussao sobre as informacdes
constantes nos quadros, apresentaremos os dados coletados com as entrevistas que

abordam esse aspecto especifico da pesquisa.
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Quadro 7 - Participacéo dos sujeitos do CENSE (adolescentes, familiares, equipe técnica, equipe de
segurancga) nos espacos de participacao institucionais das politicas publicas (comissGes/conselhos de
direitos e gestores de politicas publicas)

Sujeitos CENSE Ponta | CENSE Curitiba CENSE Sdo | CENSE Séo José
Grossa Francisco dos Pinhais

Adolescentes Sim Nao Nao N&o

Familiares Nao Nao Nao N&o

Equipe Técnica Sim N&o Sim Sim

Equipe de | Nao N&o N&o N&o

Seguranga

Fonte: A autora.

No Quadro 7, verificamos a pequena incidéncia de participacdo dos
adolescentes inseridos nos CENSES nos espacos de participacdo social das politicas
publicas. Apenas o CENSE Ponta Grossa afirmou sua participacdo dos adolescentes,
0s demais responderam negativamente a questdo. Considerando os familiares, a
situacdo se agrava ainda mais, visto que nenhuma das unidades trabalha na
promocao da participacdo daqueles nos espacos de controle social. Esse dado aponta
para a dificuldade em se promover o protagonismo politico dos adolescentes, a
reinsercdo social ativa destes na sociedade, nesse sentido, apontamos para a
necessidade urgente de que as unidades socioeducativas desenvolvam projetos para
intervir, junto aos adolescentes e familiares, quanto a participacao cidada destes em
sociedade. Levando em conta a participacdo das equipes técnicas, apenas o CENSE
Curitiba disse que nao estas nao dos conselhos e comissfes municipais; quando se
trata da participacao dos agentes de seguranca socioeducativos, voltamos novamente
para a estaca zero de participacdo, nenhuma das unidades declarou que a equipe

seja representada nesses espacos.

4.2.1 Participacdo do CENSE nos Espacos de Decisao das Politicas Publicas

Passando para o segundo momento da nossa apresentacdo de dados,
seguiremos com as informacg0es obtidas por meio das entrevistas, sendo o primeiro
item de andlise a participacdo de adolescentes e familiares nos espacos de
participacdo institucionais das politicas publicas a partir do conhecimento dos
agentes de seguranca socioeducativos. Nesse caso, dois agentes informaram que
nao tém conhecimento da participacéo de adolescentes e familiares nesses espacos.

Em outras duas unidades, os agentes sinalizaram como segue:
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N&o sei se os familiares, mas eu ja vi que um adolescente aqui do CENSE foi levado para
participar de uma reunido de conselho, mas dos familiares eu nao sei. Olha eu acredito que
foi escolhido por afinidade, talvez foi percebido que aquele adolescente tinha afinidade com
aquele tema e além dele ter afinidade, pelo comportamento dele dentro da unidade (Agente
2).

Tem alguns casos ali entendeu, tipo uma coisa ou outra ali, mas de modo geral isso ai é a
excecgdo (Agente 4).

Visualizamos, nesses trechos, uma pequena participagdo de adolescentes
nos espacos de politicas publicas, visto que, em um deles, o agente informa que ja
viu um adolescente saindo da unidade para participar de reunido de conselho e, na
outra, o agente faz referéncia a participacéo de adolescentes nesses espagos, porém
disse que isso é excecao. Ja em relacao as familias, nao tivemos relatos afirmativos
sobre a participacdo. Importante lembrar, conforme nos ensina Raichelis (2006), que
a criacdo de conselhos gestores de politicas publicas foi marca deixada na CF/88
pelos movimentos sociais que defendiam a participacdo popular nesses espacos e
representa avancgo importante para a democracia brasileira. Promover a participagao
de adolescentes e familiares no controle social é fundamental para se alcancar o
objetivo estabelecido pelo SINASE de integracdo social e garantia de direitos.

Quanto ao entendimento das equipes técnicas, vejamos seus relatos abaixo:

N&o. Enquanto estdo aqui ndo (Equipe técnica 1).

N&o. A gente ja fez algumas participagBes nas conferéncias quando tinha que ser discutido.
Fomos la e participamos. Assim que vem alguma coisa de cima para baixo, dizendo que a
gente precisa fazer, por exemplo criar uma comisséo, discutir, etc, ai isso acontece. Mas nés
fazermos parte de uma comisséo, ir todo més, ter uma agenda, isso ndo tem, ndo existe
(Equipe técnica 4).

Notamos que duas profissionais relataram que nao ha participacdo dos
adolescentes e familiares, sendo que uma delas apontou que ja houve participacéo
naquela unidade, em situacdes em que houve uma determinagdo para que
promovessem a participacao, tais como em conferéncias municipais dos direitos da
crianca e do adolescente, mas ndo ha uma agenda para essa demanda, € uma
excecao, o que vem de encontro ao informado pelo agente dessa unidade. Rua (2014)
elucidou que a agenda de uma politica publica estabelece suas prioridades, as quais
0s gestores deverdo dedicar sua atencao e as quais 0s atores envolvidos disputam

para incluir as pautas de interesse. Assim, vemos que as equipes deveriam buscar a
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inclusdo desse tema na agenda dos CENSES, dada sua importancia para as reflexdes
almejadas com o adolescente e a familia deste.

Nas outras duas unidades, as técnicas afirmaram:

Familiares e eu ndo tenho conhecimento de nenhum que participe. Os adolescentes algo que
foi do ano passado para ca, comecaram a participar da comissdo de socioeducacédo do
municipio. A escolha aconteceu em reuniao de equipe, dai foi discutido entre os adolescentes
gue e ja tem atividade externa, e entre estes uma discussao da equipe daqueles que se
observavam que tinha melhores condicbes de participar. Eu acho que ndo tem um
adolescente fixo participando, eu acho que eles estdo trocando, cada més vai um (Equipe
técnica 2).

Familia ndo, mas adolescentes nds tinhamos. Agora eles ja foram embora, eu néo sei se o
nome deles foi substituido, mas nés tinhamos dois adolescentes que participavam do
CMDCA. Eles foram escolhidos na época numa reunido de estudo de caso, foi a partir da
guestao da fase do percurso formativo, até pra ele poder fazer atividade externa, pra poder
participar dos encontros quando tiver, eu ndo lembro se nivel de escolarizagcdo também foi
um fator que acho que também foi ponderado naquela situacdo, ndo lembro bem. Mas um
dos principais fatores é a questdo da fase do percurso formativo (Equipe técnica 3).

Nessas duas entrevistas, emergiu o conteldo de que adolescentes tém ou ja
tiveram participacdo no controle social, mas familiares ndo. Em uma das unidades, a
técnica informou que a escolha sobre qual adolescente participaria ocorreu a partir
dos adolescentes que ja estavam realizando atividade externa e os que tinham
melhores condi¢des de participacdo e apontou ainda que, a cada més, participam
adolescentes diferentes. Apontamos, nesse sentido, para uma compreensao elitista
da participacdo democratica, a de escolher representantes qualificados, uma l6gica
muito presente nos CENSES para a escolha dos profissionais que representardo a
unidade em espacos de participacdo e deliberacédo, e que vai se reproduzindo na
relacdo com os adolescentes. Na outra entrevista, também tivemos relato de
participacédo de adolescentes em conselho de direitos e que foram estes escolhidos a
partir do momento em que se encontravam em seu processo socioeducativo. Duas
iniciativas que devem ser valorizadas e replicadas por todas as unidades
socioeducativas.

Considerando a fala dos gestores, vejamos o relato abaixo:

Nesse Ultimo teve os representantes da unidade que foram levados junto com os técnicos
entdo participam. Para escolher, acho que foi feito algumas entrevistas para verificar quais
adolescentes que tinha interesse, entao foi também de carater voluntario. A familia ndo tenho
conhecimento (Direcéo 2).



276

Podemos identificar que os diretores, em sua maioria, apontaram para a nao
participacdo de familiares e adolescentes nos espacos das politicas publicas, apenas
uma unidade afirmou a participacdo de adolescentes nesses espacos, sendo
escolhidos aqueles que manifestaram interesse em patrticipar; em relacao a familia, o
diretor disse desconhecer participacdo promovida pela unidade.

Em sintese, verificamos, a partir dos relatos dos entrevistados sobre a
participacdo de adolescentes e familiares no controle social, que ha uma participagédo
residual de adolescentes, visto que os relatos indicaram situagbes eventuais,
excecOes e, em relacdo aos familiares, nenhuma unidade afirmou a efetivacdo de
participacéo destes. E indispensavel relembrarmos aqui a instrucdo de Luiz (2005) de
que participar ativa e conscientemente dos espac¢os das politicas publicas favorece a
capacidade de protagonismo social, promove a recriacdo de espagos comuns,
politicos e sociais. Portanto, devemos investir nesses espacos, instrumentalizar
intelectual e eticamente os adolescentes e familiares para sua participacdo e, com
ISS0, oportunizar o desenvolvimento da sua cidadania e transformagao social.

Prosseguindo com os aspectos analisados, temos agora a participagcdo da
equipe técnica nos espacos de participacdo das politicas publicas, iniciando a
partir do conhecimento e informacfes prestadas pelos agentes de seguranca.

Seguem abaixo os fragmentos:

Eu nédo tenho conhecimento disso (Agente 3).

Olha é bem raro essas propostas, se participa eu ndo tenho essa informacédo. Eu acho que
deveria participar eu acho que deveria ser um trabalho que deveria ser realizado
principalmente pelos assistentes sociais do CENSE para tentar fazer essa articulagéo e tal.
Entéo eu acho que é um trabalho que se existe ndo conhec¢o dentro do CENSE e acho que é
muito dificil esse tipo de articulagéo acontecer hoje em dia (Agente 4).

Nesse caso, dois agentes afirmaram que ndo tém conhecimento sobre a
participacdo da equipe técnica, indicando a necessidade de se democratizar a
informacdo dos parametros e das agendas de participacdo na instituicdo. Um deles
afirmou ainda a importancia de se realizar essa articulacdo dentro da socioeducacao.

Nas outras duas entrevistas, 0s agentes sinalizaram:

Eu nédo tenho certeza, mas eu vejo varios comentarios a respeito, eu acredito que sim. Eles
tém um rodizio, eles tém uma escala na equipe técnica entre eles (Agente 1).

Eu acredito que sim, ja escutei as pessoas falando que iriam participar de comissdes. Eu acho
gue é aberto a vaga, por exemplo, quem vai participar de uma comissao, primeiro deve ser



277

guem tem vontade, entdo quem tem vontade vai, a ndo ser que a pessoa tenha alguma
afinidade com o tema, com aquela comissao especifica. E se ninguém quiser ir, vai ser pedido,
por favor va alguém, mas em geral eu acredito que é aberto para quem quer participar e as
pessoas se manifestam conforme a sua vontade (Agente 2).

Nesses dois casos, houve a indicacdo positiva para a participacdo, contudo
um deles ndo tem certeza da informacéo prestada e o outro ja ouviu as pessoas
conversando sobre a participacdo e acredita que a escolha por quem representara a
unidade deve seguir o critério de voluntariedade e aproximag&do com o tema. Mais uma
vez, a socializagéo e transparéncia das informagdes sdo fundamentais em espacos
democratizados.

Tendo em vista as informacdes concedidas pelas equipes técnicas,

transcrevemos a seguir o conteddo das entrevistas:

N&o, sistematicamente, ndo. A gente tem alguma coisa quando a rede tem alguma demanda,
vem agui e nos procura, mas ndo que exista assim, participacdo de uma, porque na nossa
area de atuagcdo é muito grande. Entdo, n6s ndo conseguimos ter contato com todos os
CREAS da regido atendida. Entdo, quando existe uma necessidade, a gente faz esse contato
com a rede, mas ndo que a gente participa de uma comisséo especifica (Equipe técnica 1).

Vemos aqui que, nessa unidade, a profissional negou ter participacdo no
controle social, destacando que o contato com a rede ocorre quando ha uma
demanda, uma necessidade, caso contrario, este contato ndo € realizado,
argumentando-se que a rede do municipio € muito grande. Vemos aqui um exemplo
de participacdo pela ldgica situacional, a partir de uma demanda, no sentido de
participar para se resolver situa¢cdes pragmaticas e ndo como pratica institucional
consolidada, permanente e robusta. Sobre a participacao convocada para se lidar com
aspectos gerenciais e administrativos, Bento (2003, p. 223) argumenta que € um dos
elementos que atuam para a despolitizacado do espaco publico e da democratizagéo,
e que ndo traz aprendizagem democratica, fornecendo uma visdo fragmentada da
gestdo publica. Nao podemos reconhecer nessa forma de participacdo os principios
fundamentais da gestdo democratica, e os problemas das relacdes do Estado e da
sociedade ndo sdo pautados. Esse autor defende que a participacao deve politizar a
administracdo publica. Vemos, com isso, a necessidade de se rever essa ldgica de

participacdo gerencial. Em outras duas entrevistas, as técnicas informaram:

Nés normalmente durante as reunifes técnicas discutimos porque tem algumas comissdes
gue funcionam no municipio, entdo geralmente a gente entra num consenso de quem nao
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esta participando vai entrar nessa nova comissdo, mas assim, é voluntario, cada um se
candidata e a gente discuti e entra num consenso. Eu ndo lembro de nenhuma situagéo que
teve dificuldade em sugerir alguém para participagdo, eu acho que nés entramos em
consenso (Equipe técnica 2).

Tem, eu sei que uma técnica que participa do conselho municipal do direito da crianca e do
adolescente, ela foi convidada pelo diretor para participar (Equipe técnica 3).

Nesses fragmentos, as informacdes prestadas déo conta da participacao de
membros da equipe técnica em algum espaco das politicas publicas, sendo que, em
uma delas, a escolha de quem representara a instituicdo ocorre de forma voluntaria,
entrando em consenso dentro da prépria equipe, e na outra, por indicacdo da direcao.
Novamente, ha, nesse relato, auséncia de parametros de definicdo de participacao e,
com isso, apontamos a necessidade de alinhamento, estabelecendo normas
democraticas, inclusivas, com processos transparentes de escolha de representacao.

Ja em outra unidade, a técnica afirmou:

Entdo, os diretores que passaram por aqui, estavam participando de uma comisséo do
SINASE, eu acho que uma psicéloga era suplente participou de algumas reunibes nos
tinhamos reunides com CREAS. As vezes a direcio pde em reunido e alguém se oferece, ou
ela diz, fulano vai, e as vezes ela fala que precisa de alguém para ir em algum lugar, e entdo
alguém vai, as vezes tem que ser sorteio (Equipe técnica 4).

A indicacao da técnica, nesse caso, € de que quem participa desses espacos
€ a direcdo e que o membro da equipe técnica fica como suplente. Emerge nesse
espaco novamente a centralizacao na figura do gestor, quando se deveria priorizar a
socializagcédo da participacdo, fomentando-se o protagonismo dos diferentes setores.
A escolha é por voluntariedade ou, quando ninguém se disponibiliza, faz-se um
sorteio, ou também a direcdo define quem participara. Com as dire¢des de unidade,

notamos o seguinte:

Normalmente sim, hoje é a comissdo municipal de socioeducacdo. Para a escolha de quem
vai participar nessa decisdo pra falar a verdade eu ndo participei ndo sei se foi a gestao
anterior que gque fez essa escolha eu néo sei te dizer se foi carater voluntario ou se foi indicado
(Dire¢éo 2).

Sim. Uma técnica participa de uma comissédo e o pessoal de salde participa do PNAISAIRI.
Quando eu cheguei aqui uma técnica ja participava, e no PNAISAIRI eu que escolhi a
enfermagem porque foi uma demanda da saude municipal que fosse uma enfermeira pra
participar, entdo néo tive muita escolha (Direcéo 3).

Participa. Temos representacdo na comissdo da SINASE, em alguma coisa do suicidio, na
salde mental, e eu estava indo também. Definimos a participacdo pela afinidade de cada
pessoa com determinadas questfes, é dessa forma (Direcao 4).
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Verificamos, nesses fragmentos, que trés diretores sinalizaram positivamente
para a participacdo da equipe técnica nos espacos das politicas publicas. A escolha
pelo técnico que representard a unidade ocorre de diferentes formas: em uma, o
gestor ndo soube informar como ocorreu; em outra, o diretor disse que indicou a
profissional da area que foi solicitado pelo municipio; e na terceira, a direcdo disse
gue se define por afinidade com o tema a ser discutido. Vemos, com isso, que é
imprescindivel se criar critérios transparentes e publicizados dentro da instituicdo da
forma de escolha para a participacéo nesses espacos, isso democratiza 0 acesso de
toda a comunidade socioeducativa, o que € essencial. Um dos diretores disse que a
equipe técnica nado participa desses espacos, informacdo que esta coerente com o
apresentado pela equipe técnica daquela mesma unidade.

Dos elementos trazidos sobre a participacdo da equipe técnica no controle
social, temos que ha certa participacdo da equipe técnica nos espacos do controle
social, contudo chama a atencdo a compreensao de que essa participacdo ocorre a
partir da demanda, indicando uma visdo gerencialista do processo participativo nos
espacos das politicas publicas, contrariando uma préatica democrética consolidada,
permanente e vigorosa. Outro aspecto que também se destaca € a auséncia de
alinhamento e parametros sobre quem participa desses espacos, 0 que nos leva a
indicar a necessidade de criacdo de referencial sobre o tema, assim como Ihe dar
transparéncia e visibilidade para que toda a comunidade possa conhecer e participar
de forma equitativa, sem se centralizar seja na equipe técnica, seja na direcao.

Temos, a seguir, a apresentacao dos dados quanto a participacao da equipe
de agentes de seguranca socioeducativos nos espacos de participacdo das
politicas publicas, iniciando com os préprios agentes de seguranca. Vejamos abaixo

as entrevistas:

Sim, ja vi ser aberto em CD vaga para agentes e sei de alguns que participaram no ano
passado. E aberto a participacéo e quem teve interesse pode participar (Agente 2).

Nessas entrevistas, apenas um agente disse ja ter visto a abertura em reuniao
para participacdo de agentes em comissdes/conselhos municipais e que sabe de
colegas seus que participaram no ano anterior a entrevista; nas demais unidades os
agentes disseram nao ter conhecimento sobre essa participacdo. Entre as

profissionais da equipe técnica, todas elas afirmaram que ndo tém informacéo e
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conhecimento sobre a participacdo de agentes, e, entre os diretores, também tivemos
a negativa de participacdo dos agentes nos espacos das politicas publicas do
municipio. 4)

De forma geral, constatamos a auséncia quase completa de relatos sobre a
participacdo dos agentes de seguranca socioeducativos nos espacos das politicas
publicas municipais. Diante desse cenario, apontamos a participacao dos agentes de
seguranca nos espacos das politicas publicas como oportunidade a ser explorada
pelas unidades, visto que tendem a consolidar o trabalho socioeducativo na sua
articulacdo com as politicas sociais locais e reforcam o conteddo democratico das
medidas e ainda o bom funcionamento da sua execucao no espaco local.

A respeito da participacdo do CENSE nos espacos de decisdo das politicas
publicas, podemos concluir que o setor que mais participa, mas ainda de forma
eventual, € o da equipe técnica. Obtivemos relatos residuais de participacdo de
adolescentes, apenas um relato de eventual participacédo de agentes e nenhum relato
de participacdo dos familiares. O contetdo apresentado pelos sujeitos denota a infima
participacdo do CENSE. Vemos, com isso, que se trata de um espaco a ser explorado
e conquistado pela equipe como forma de se fortalecer a articulacdo com as politicas
locais, fomentando a democratizacdo da socioeducacédo e consolidando a execucao
desta no municipio em que esta inserida. Reforcamos, ainda, a importancia de as
instituicbes darem transparéncia e publicidade aos processos de escolha dos seus
representantes nos espacgos de controle social, assim como incentivar a participacao
dos diferentes setores de forma efetiva, como forma de se consolidar praticas
democraticas de forma permanente e robusta.

Dando continuidade as analises das questdes realizadas a partir desta
pesquisa, temos o Quadro 8 no qual compilamos as informacdes prestadas pelos
gestores das unidades socioeducativas, quando investigamos em quais espagos das
politicas publicas municipais 0 CENSE tinha representacéo.

Quadro 8 - Representatividade dos sujeitos do CENSE nos espacos de participacao institucionais das
politicas publicas (comissdes/conselhos de direitos e gestores de politicas publicas)

(continua)

CENSE Ponta | CENSE Curitiba CENSE Sao | CENSE Sao José

Grossa Francisco dos Pinhais
Comissbes Comissao de | N&o possui Comissao de | Comisséo de
municipais com | Socioeducacgéo; Socieoducacao; Socioeducagao
participacédo da | Comisséao de PNAISARI
equipe Enfrentamento a

Violéncia de

Criancas e

Adolescentes;
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(conclus&o)

CENSE Ponta | CENSE Curitiba CENSE Sado | CENSE Sao José
Grossa Francisco dos Pinhais
Conselhos N&o possui N&o possui CMDCA N&o possui
municipais com
participacéo da
equipe

Fonte: A autora.

A partir do Quadro 8, € possivel identificarmos que apenas uma das unidades
tem representagdo em conselhos municipais, sendo o CENSE S&o Francisco com
representacdo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA. A participacdo em conselhos de direitos deveria ser uma diretriz institucional,
gue deve estar democratizada dentro da instituicdo, todos os setores devem acessar
a possibilidade de participacdo, descentralizando o poder e o aprendizado
democratico. Manter a participacdo apenas entre equipe técnica e direcdo inviabiliza
maior participacdo, considerando o acumulo de funcfes. Em relacdo as comissdes
municipais apenas um nao possui representacéo, o CENSE Curitiba; o CENSE Ponta
Grossa tem representacdo na comissdo de socioeducacdo e na Comissédo de
Enfrentamento a Violéncia contra Crianca e Adolescente; o CENSE Sao Francisco,
na comissdo de socioeducacdo e na Politica de Atencdo Integral a Saude de
Adolescentes em Conflito com a Lei — PNAISARI; e o CENSE S&o José dos Pinhais,
na comissdo de socioeducacdo do seu municipio. Behring e Boschetti (2011) nos
orientam que existe a possibilidade com a participacdo no controle social de que a
populacao se desenvolva politicamente, engaje-se com a democracia, socializando as
decisdes politicas, tornando-as, dessa forma, mais familiarizadas com a democracia,

restando evidenciada a sua importancia no contexto da privacao de liberdade.

4.2.2 Participacéo da Sociedade Civil no CENSE

Foi também investigada, dentro desta pesquisa, a participacdo da
sociedade civil dentro das unidades de privacao de liberdade, ou seja, se ha, dentro
dos CENSES, atividades desenvolvidas em parcerias com a comunidade. Nesse
sentido, foi questionado aos sujeitos dos diferentes setores sobre a presenca ou nao
de entidades, orgaos, instituicbes, outras secretarias que desenvolvam acbes
direcionadas aos adolescentes internos. Desde 2006, quando o Parana publicou seu

primeiro instrumento tedrico-metodoldgico, os Cadernos do IASP, vem se construindo



282

uma posicao de rejeicdo as praticas das instituicdes totais dentro dos CENSES que
segregam 0s sujeitos e os obrigam a romper com a realidade social. Para tanto, o
principio da incompletude institucional é fundamental, cujo axioma € que
organizacoes, pessoas, instituicdes necessitam de conversacdes, complementacdes,
trocas para alcancarem seus objetivos (PARANA, 2006). Com isso, a insercdo de
parcerias com a comunidade vem ao encontro desta perspectiva: buscar saber se as
unidades estdo com suas portas abertas e para quem.

Nas entrevistas com 0s agentes de seguranca socioeducativos, obtivemos as

informacdes abaixo:

Assim desde que os internos ndo precisem sair da unidade, a direcdo sempre abre essa
oportunidade. Essa comunidade religiosa, eles vieram, através do convite da direcdo e foi
mantido. Havendo interesse da sociedade civil de participar, com certeza dire¢do nao vai criar
empecilho. Tinha uma parceria com uma universidade até ano passado, que era um trabalho
da equipe de psicologia que estava fazendo um trabalho semelhante com teu que era uma
pesquisa e levantamento (Agente 1).

Sim, eventualmente tinha pessoas da universidade particular fazendo uma atividade ou outra
aqui dentro da unidade, igrejas final de semana fazem atividades com os adolescentes, isso
ocorre (Agente 2).

Tem sim. Todo final de semana tem a parte das igrejas que vem, vem a igreja evangélica,
igreja catolica, todo sdbado acontece essa atividade (Agente 3).

Como podemos perceber nas entrevistas, as parcerias que acontecem dentro
desses CENSES sdo com igrejas e com universidades. Em uma das entrevistas o
agente frisou que, quando ha interesse da sociedade civil, a direcdo ndo cria
empecilho, dando a entender que a unidade tem suas portas abertas para quem quiser
apresentar proposta de acdo com os adolescentes que estdo na unidade. Em outra

unidade, o agente disse:

Igreja tem, igreja é o que mais tem. Ja esta I4 ha um bom tempo e eu vejo que ela tem uma
certa efetividade. Claro, ndo para todos os adolescentes mais para alguns sim. Para além da
propria igreja eu ja vi também alguns trabalhos da professora de educacéo fisica que chamou
por exemplo um professor pra dar aula de capoeira para os adolescentes, algumas coisas
assim (Agente 4).

Constatamos aqui que as atividades religiosas dentro da unidade séo antigas,
ocorrem com regularidade e o entrevistado percebe que sao efetivas. Este relatou
também a iniciativa de professores da unidade em convidar colegas para
desenvolverem atividades voluntarias no CENSE. Identificamos nessas entrevistas
gue de forma unanime os agentes afirmaram que o CENSE tem atividades



283

desenvolvidas por parceiros da sociedade civil dentro da unidade, sendo citada por
todos os entrevistados a presenca das igrejas, setor tradicional da sociedade civil. Nas

entrevistas com a equipe técnica o contetdo foi semelhante. Vejamos:

Sim. Tem o grupo religioso, a secretaria de saide do municipio também quando tem alguma
campanha da saude (Equipe técnica 1).

Tem. NOs tivemos grupos de estagiarios da universidade Positivo fazendo trabalho com os
adolescentes, temos varias igrejas cadastradas que fazem atividade religiosa, tem uma
equipe de voluntarios da igreja universal que vem cortar o cabelo dos meninos, tem uma
equipe da editora freguesia do livro que eles fazem o projeto de leitura na finalizacdo do
projeto fizeram doacao de livros pra cada adolescente que participou da atividade, entdo nés
temos a participagdo da comunidade, e tem o matriciamento com a unidade de saude do
bairro (Equipe técnica 3).

Nessas duas unidades, as técnicas apontaram também a parceria com
secretarias municipais de salude, e em uma delas a entrevistada informou ainda
atividade em parceria com editora de livro, demonstrando que, neste CENSE, ha
maior diversidade de parceiros, o0 que € salutar para a instituicdo. Em outra entrevista,

a profissional informou o que segue:

Jateve. Tem as igrejas e tivemos com o Liceu, é que dava um curso de auxiliar administrativo
e 0s adolescentes faziam um cadastro de curriculo. A Universidade Positivo vinha uma vez
por semana fazer uma oficina com os meninos sobre assertividade, era uma oficina que os
meninos gostavam bastante (Equipe técnica 4).

Aqui a profissional faz referéncia a parceria com Liceu do Oficio municipal e
universidade, fazendo mencdo ao interesse percebido pelos adolescentes nessas

atividades propostas pelos parceiros. Na outra unidade, a técnica informou:

Tem e depende muito do momento. Tem momentos em que existe mais atividades que existe
mais procura desses espacos para realizar atividades dentro do CENSE e ha momentos em
gue ndo tem nada. As parcerias sdo com igrejas normalmente e universidade (Equipe técnica
2).

Aqui, identificamos atividades em parceria com igrejas e universidades, mas,
segundo a profissional, isso depende muito do momento, havendo épocas em que
existem mais atividades e, em outras, menos. Destacamos aqui que O
estabelecimento de parcerias com a comunidade deve acontecer de forma constante
e de forma sélida, estando sempre presente na rotina da unidade.

Com os diretores, o contetudo apresentado foi 0 que segue:
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Sim, nds temos a gente tinha da igreja que é muito atuante (Direcéo 1).

Temos atividades de grupos religiosos e as vezes parcerias com universidade local (Direcao
2).

Tenho, com universidades, igrejas e com o municipio (Direcéo 3).

Temos. Questdes de saude mental, alinhamentos que a gente tenha que ter dentro do
municipio, para estar fazendo os nossos encaminhamentos, ai para ser resolvido junto com
o Judiciario, Ministério Publico e Secretaria de Salide, essas questfes a gente articula. As
igrejas tinham uma participacdo bem forte aqui. Universidades, com estagiarios de diversas
formacdes, temos uma articulagdo com a comunidade (Direcao 4).

Novamente podemos perceber a parceria com as igrejas se confirmando em
todas as entrevistas, as universidades apareceram em trés entrevistas e, em duas
delas, os diretores fizeram referéncia a parceria com o municipio.

Dos diadlogos aqui apresentados, podemos concluir que h& presenca da
sociedade civil dentro dos CENSES a partir, principalmente, de setores tradicionais,
tais como igrejas e universidades; algumas experiéncias isoladas diferenciadas
também emergiram das entrevistas, entre elas, a insercao de atividades da Secretaria
Municipal de Saude, editora de livros, Liceu do Oficio, professores voluntarios. A
presenca da igreja estd em todas as unidades pesquisadas, assim, consideramos
importante se resgatar o trabalho da pastoral carceraria, que teve inicio no Brasil a
partir da abertura politica na década de 1980. A pastoral carceraria fundamenta seu
trabalho nos preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e, segundo
Chicareli (2015, p. 62), é “[...] um coletivo organizado e comprometido com a
erradicacao da tortura e promocéo do acesso aos direitos humanos nos locais de
privacdo de liberdade” e se caracteriza por dar acesso ao direito a assisténcia
religiosa, ser um 6rgao da sociedade civil de compromisso com os direitos humanos,
ter independéncia em relagcdo ao Estado, estar presente em todos os Estados
brasileiros e realizar visitas periodicas as unidades prisionais (Pastoral Carceraria,
2010). Com isso, verificamos sua relevancia desta para o trabalho socioeducativo e a
necessidade de se manter esse trabalho dentro das unidades.

Considerando também a importancia de as unidades abrirem suas portas para
a comunidade, reconhecendo a incompletude institucional daquelas, sugerimos o
fomento da participacdo ndo apenas da sociedade civil, mas também de outros
setores do poder publico. Outro aspecto que deve ser destacado é que as atividades
promovidas por setores externos ao CENSE devem desempenhar funcéo diferenciada

daquelas que a propria instituicdo tem o dever de oferecer tais como escolarizagéo,
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profissionalizacdo, lazer, cultura, entre outras. Tao importante quanto esse
incremento, as parcerias devem ser solidas e ndo volateis, como apontou um dos
sujeitos entrevistados, e permanecer independentemente da gestao que esta a frente

da instituicdo em diferentes momentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apés transcorrer as paginas desta dissertacdo de mestrado, buscaremos
apresentar ao leitor a justaposicéo dos diversos elementos que compuseram este
estudo, o conhecimento agregado assim como nossa posicédo sobre os achados que
emergiram da pesquisa, atentando sempre para a complexidade dos fenbmenos que
envolvem a socioeducagao.

A pesquisa teve como objeto central a analise dos aspectos democréticos da
gestdo das unidades de privacdo de liberdade da regido 1 do Parana. O percurso
tedrico e documental tracado nos permitiu ponderar sobre as informacdes coletadas
empiricamente, reforgando a importancia do objeto de estudo e localizando-o como
eixo fulcral da execucao das medidas socioeducativas

A apresentacdo dos pressupostos filosofico-politicos do Estado moderno
buscou a compreensao das explicacdes de diferentes autores para identificarmos o
gue motiva os homens a estabelecerem uma autoridade que tem como funcao reger
as relacdes humanas. Esse conhecimento demonstrou o mérito de retornarmos aos
classicos para compreendermos a contemporaneidade, tendo em vista a influéncia de
tais ideias no pensamento atual. O estudo evidenciou, por exemplo, a presenca dos
ideais do contratualismo na constituicdo do Estado brasileiro. Notamos que nocdes
elaboradas por Hobbes, Locke, Rousseau, Hegel, Marx e Gramsci sdo muito atuais
para que possamos compreender nosso objeto de pesquisa.

Como exemplo, podemos resgatar a guerra de todos contra todos, de Hobbes,
nas caracteristicas de funcionamento da criminalidade; a exclusdo social daqueles
gue ndo sao proprietarios com as ideias de Locke; os ideais rousseaunianos como
pilares da atual nocdo de democracia; a institucionalizacdo da violéncia, de Hegel,
pode ser visualizada na relagéo dos adolescentes autores de atos infracionais com a
ordem social; a imperiosa necessidade de se promover a emancipagao social desses
adolescentes, nocdo defendida por Marx; e a ideia de Estado ampliado, de Gramsci,
que € muito atual para pensarmos a inser¢cdo da sociedade civil em espacos de
decisdo das politicas publicas. Foram diversas as correla¢cdes encontradas entre as
ideias presentes na sociedade desde o século XVI e as nogdes e praticas atuais.

A discussdo sobre democracia permitiu identificarmos que ha varias
perspectivas democraticas modernas que vao desde as liberais até as substantivas,

e que ha diferencas significativas entre elas quanto a participacao efetiva nas decisfes



287

politicas. Na democracia elitista, por exemplo, a participacdo da populacdo nas
decisbes € praticamente nula, configurando-se como um formalismo de regras, em
que a participacdo se limita & escolha de representantes para que estes tomem as
decisbes. As democracias participativas e deliberativas ja pressupdem maior
participacdo nas decisdes politicas, criando espacos de debate e deliberacéo que se
configuram como importantes espacos de aprendizado democrético e reflexao critica
sobre as questdes sociais presentes na sociedade. A democracia substantiva requer
uma condigéo de igualdade entre os participantes para que a democratiza¢ao ocorra,
ou seja, considera as desigualdades sociais para pensarmos a democracia; €
necessario que diferentes segmentos da populacédo sejam inseridos no debate, que
minorias também possam estar representadas e que a condi¢do de participacdo de
todos os representantes seja realizada a partir da igualdade substantiva, que sé pode
ser alcancada em uma sociedade que promova a emancipac¢ao social.

Quanto a reflexdo sobre a democracia no Brasil, vimos a influéncia da historia
da formacdo do Estado brasileiro, de aculturacdo, do genocidio da populacdo
originéria, de espoliacdo das riquezas naturais, do longo periodo de escraviddo, do
conservadorismo e patrimonialismo, do periodo da ditadura militar, entre outros, que
marcaram, de forma decisiva, o processo de redemocratiza¢do no pais, bem como a
emergéncia e avanco da contrarreforma neoliberal. Da mesma forma, esses aspectos
se expressam na conjuntura politica atual, que vem enfraquecendo nossos
instrumentos democraticos institucionalizados, e, com isso, surge a imperiosa
necessidade de fomentarmos a reflexao critica nos cidadaos e promovermos a quebra
dos grilhdes ideoldgicos que nos aprisionam enquanto sociedade.

Discutimos também os conceitos de politicas publicas, gestéo publica, gestao
democratica e a importancia da participacéo social dentro desses espacos publicos
como fomento da elevagédo cultural democrética nos cidadéos, de aproximacado com
as politicas publicas e consequente aprendizado politico e participativo. Passamos,
entdo, a compreender a socioeducacdo a luz desses aspectos e de seus marcos
legais e conceituais para depois esbocarmos a respeito da institucionalizacdo da
gestdo democratica nos CENSES do Parang, identificando os instrumentos e espagos
institucionais que materializam essa perspectiva nas unidades paranaenses. Este
percurso teorico nos levou a conclusdo de que o desenvolvimento da democracia
participativa dentro dos Centros de Socioeducacdo tem papel essencial para a

transformacédo social almejada com a aplicagcdo da medida de internacéo, pois se
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apresenta como uma experiéncia que permite aos participantes melhor preparacao
psicologica para participacdes politicas futuras em seu contexto comunitario,
desenvolvendo, com isso, a cidadania, a conexao social destes e potencializando,
assim, a possibilidade de transformar sua relacdo com a ordem societaria.

O arcabouco tedrico e documental deslindado nestas paginas nos permitiu
olhar para os dados empiricos de forma aprofundada e concluir que a gestéao
democrética é central para a execucdo das medidas socioeducativas de privacdo de
liberdade em varios aspectos. Identificamos, por exemplo, que o texto da CF/88 e o
movimento social pela redemocratizacdo no Brasil influenciaram as primeiras
reflexdes e esfor¢cos na normatizacao da execucdo das medidas socioeducativas, e,
com isso, o0s principios democraticos foram incorporados para se pensar as praticas.
A resolucdo do CONANDA n° 119, primeiro documento que esbocou diretrizes para o
sistema socioeducativo brasileiro, estabelece o parametro da gestdo democratica e
participativa para os programas socioeducativos.

A medida em que avancamos, esses principios se mantiveram tanto nas
producdes tedricas de diferentes autores, Parana (2006), Parana (2013), Silva et al.
(2018), Zeneratti e Costa (2018), bem como nos documentos legais e normativos, o
gque nos leva a concluir pela importancia dos aspectos democraticos da
socioeducacdo. Nao obstante, os achados da pesquisa demonstram que o0s
instrumentos e espacos democraticos instituidos pelas normativas estédo
subutilizados, com participacdo residual de adolescentes e praticamente nula de
familiares, havendo um nudcleo de maior participacdo concentrado entre equipe de
seguranca, equipe técnica e direcdo, mas ainda com centralizacdo das decisées na
gestao das unidades.

Em relacdo aos instrumentos de gestdo, as orientacbes normativas
estabelecem que sejam construidos democraticamente pelas instituicdes, tal como
asseverado por Silva et al. (2018), por meio de um amplo e detalhado debate da
comunidade socioeducativa. Contudo, verificamos que adolescentes, familiares e
parceiros externos praticamente nao participam do processo de construcao desses
instrumentos. Diversos autores, tais como Bento (2011), Yazbek (2004) e Luiz (2005),
apontam para o aprendizado que a experiéncia dos usuarios dos servigos pode trazer
para a equipe e instituicdo, para que o trabalho executado reflita de fato as suas
necessidades, a partir do conhecimento da demanda por eles trazida. Da mesma

forma, a participagdo promove a inclusao e o protagonismo da populacéo dentro das
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estruturas do Estado, permite a construcdo de uma nova relacdo entre Estado e
sociedade e promove a democratizacéo da socioeducacéao.

Os dados revelaram igualmente tendéncia a se resgatar a tradigdo e costumes
construidos em determinada unidade, transpondo-a para outra unidade de forma a
remeter a perspectiva democratica de caracteristica elitista e formal dos modelos de
Weber e Schumpeter. Assinalamos que essa estratégia fragiliza a construcao da
identidade da unidade e, com isso, o trabalho em equipe. Outra informacéo relevante
diz respeito a preponderancia de participacdo da equipe técnica em relagédo a equipe
de seguranca, indicando o entendimento de que se deve priorizar a participacao pelo
conhecimento técnico da profissdo, denotando novamente uma compreensao elitista
de democracia. Defendemos que a participacao deve ser plural, visando a condi¢oes
de igualdade substantiva; para tanto, a formag&o dos servidores em uma perspectiva
democratica, tanto do ponto de vista da forma quanto do conteudo, € essencial,
fomentando a participacdo com qualidade dos agentes de seguranca socioeducativos.
Por fim, evidenciamos a necessidade de padroniza¢éo dos processos de participagéo,
tendo em vista que verificamos uma participacdo setorizada, fragmentada e sem
alinhamento conceitual nas unidades pesquisadas.

Considerando os espacos de analise, debate e deliberacbes, novamente
observamos a auséncia de participacdo de adolescentes, familiares e parceiros
externos, assim como notamos que a maioria deles esta subutilizada pelos gestores
e equipes, ndo ha alinhamento conceitual em relacédo a eles, pois cada unidade tem
uma forma de compreendé-los, a sua funcdo e fazem uso conforme os entendem ou
nao os utilizam. Um Gnico espaco emergiu como utilizado com regularidade por todos
os entrevistados, sendo ele o conselho disciplinar. Ressaltamos a singularidade deste,
por se tratar de espaco para definicdo de aplicacdo de medida disciplinar aos
adolescentes que infringem regra institucional e foi apresentado pelos sujeitos da
pesquisa como instrumento burocratizado, de pura formalidade e de aparéncia
democratica, que tem como funcéo restringir a participacéo de adolescentes em certas
atividades durante um periodo de tempo determinado, de carater punitivista, com
poucas reflexdes sociopedagdgicas e restaurativas. As comissdes tematicas foram o
espaco que se destacou positivamente, retratado como de verdadeira participacao de
todos os setores, de construcéo coletiva das equipes. Os entrevistados demonstraram
entusiasmo com o0s resultados produzidos nesses espacos e relataram

descentralizag&o do poder institucional e socializagao das decisoes.
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Desses registros, depreendemos que a auséncia de alinhamento indica a
necessidade de criacdo de parametros institucionais para esses espacos
assegurando os principios democraticos participativos e a inclusédo da participacdo de
adolescentes, familiares e parceiros externos. O retrato do conselho disciplinar é
indicativo da necessidade de formacéo ético-politica para que a equipe avance na
compreensao da participacdo e da democratizacdo dos processos de gestdo, assim
como no entendimento de que a constru¢cdo dos argumentos para o debate deve
imperiosamente estar alinhada com os direitos fundamentais dos adolescentes. Da
mesma forma, a descricdo feita das comissfes tematicas aponta para a
potencialidade dos espacos constituidos formalmente e conceitualmente para o
dialogo, construcéo coletiva, participacdo plural, de aprendizado democratico. Sobre
a participacdo nesses espacos, foi possivel identificarmos, nos relatos dos
entrevistados, entusiasmo, alegria, sentimento de pertenca, de valorizacdo do
trabalho. Uma vivacidade que nao verificamos em nenhum outro momento, devendo,
portanto, ser explorada pelos gestores.

Considerando os processos de tomada de decisédo e a participagcdo dos
diferentes sujeitos dentro do contexto institucional, a gestdo colegiada ocorre de
maneira residual, na opinido dos trabalhadores, e acontece primariamente pela forca
e nao pelo consenso. Os gestores divergem dessa visdo, entendem que ha a busca
pelo didlogo, construgdo coletiva e consenso na maioria das decis6es. Sobre a
participacdo dos diferentes atores nas tomadas de decisdo, notamos que as
informacdes corroboram a andlise tanto dos instrumentos de gestao quanto sobre 0s
espacos de decisdo colegiada, visto que a participacdo de adolescentes, familiares e
membros externos é praticamente nula. A equipe socioeducativa participa mais das
decisbes, contudo chamou a atencdo que, em uma das unidades, tanto a equipe
técnica quanto a equipe de seguranca concordam que a socializacdo das decisdes
institucionais é residual; diferentemente, a dire¢cdo entende que ha didlogo do que é
possivel com a equipe. Uma experiéncia ganhou relevo por efetivar a participacédo dos
adolescentes na elaboracdo das normas da casa em que permanecem - ainda que
seja uma experiéncia segmentada, é algo que nao passa despercebido em um cenario
tdo arido de participacao.

A respeito da socializacédo das decisdes institucionais e participacao, diferentes
autores como Bento (2006), Souza Filho (2011), Luiz (2006), Pateman (1992)

concordam que a utilizagdo dessa estratégia torna os processos mais democraticos,
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eficientes, contribui para a construcdo da identidade institucional, aproxima a
administracdo publica das demandas dos usuarios do servico, traz aprendizado
democratico para todos e desenvolve reflexfes criticas e conectadas com a realidade
social, favorecendo a promoc¢ao da cidadania. Da mesma forma, encontramos, nas
normativas estaduais tais como Cadernos do IASP, Cadernos de Socioeducacéao,
resolucao n° 44, entre outros, a preconizacao das decisdes colegiadas e a construcao
do consenso.

Desse modo, vemos a necessidade de se criar normas que estabelecam
diretrizes mais especificas para a efetivacdo da gestdo democratica, instituindo-se
critérios para a tomada de decisdes institucionais, incluindo-se adolescentes,
familiares e parceiros externos nos espacos de decisdes colegiadas como forma de
se enfrentar a fragilizacdo dos aspectos democraticos e participativo. Ja a centralidade
das decisGes na figura do gestor e a utilizacdo do espaco de participacdo para
legitimacao de decisdes anteriormente tomadas devem ser enfrentadas com formacéao
ético-politica e formacdo humana para os servidores. O Estado deve se colocar como
educador, na perspectiva gramsciana, construindo o consenso no interior das
unidades, fundamentando a garantia de direitos dos adolescentes, integrando a
sociedade civil e se ampliando, formando opinides e ideias, que, quando
disseminadas, favorecem a compreensao da sociedade em relacdo as normas e leis
em vigor.

N&o é prudente, diante de questdes tdo complexas como € o caso da medida
socioeducativa de privacdo de liberdade, deixar as equipes sem critérios objetivos de
gestdo democrética. Ha o risco de se contar apenas com o perfil do gestor, vez que
pode acontecer de haver gestores que ndo tém o perfil de lideranca democratica e,
neste caso, a unidade vigorar autoritariamente. E necessario que o Estado aja tanto
na forma, estabelecendo regramentos, disciplina, quanto no contetdo, promovendo
reflexbes ético-politicas para que todos no ambito institucional possam adquirir
atitudes democraticas, por meio da educacio. E esta que pode promover a elevacéo
de consciéncia e a criagdo da cultura democratica dentro das instituicdes, fomentando
a saida dos sujeitos da sua posicao egoista, preocupados com o0s aspectos individuais
e econbmicos e alcangando uma reflex@o ético-politica de olhar para o coletivo, para
o social. As formacfes ndo podem ser apenas tedricas e técnicas, elas devem ser

formacdes éticas, elemento fundamental para se pensar a coletividade.
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Nesse cenario de sequiddo, as consequéncias para a equipe socioeducativa
também se expressaram nas entrevistas, no pouco envolvimento das equipes com o
processo participativo, no sentimento de conforto com a auséncia dos espacos de
andlise e deliberagdo, abrindo-se méo deles e retratando o desvanecimento da
democracia no CENSE. A criacdo de regramento institucional robusto pode reverter
essa situacao, tal como nos ensinam Levitski e Ziblatt (2018) sobre a morte da
democracia.

Outra informacdo valiosa que surgiu na pesquisa é a valorizacdo da
participacdo do adolescente e da familia deste nos assuntos que dizem respeito ao
processo socioeducativo daquele, com isso, € relevante assinalarmos o que essa
perspectiva de trabalho ensina para eles. O que depreendemos é que a valorizagcédo
esta posta na atencdo aos interesses individuais, reforcando o ideal neoliberal,
guando deveriamos evidenciar, para esses adolescentes, a importancia de pensar as
guestdes coletivas, que envolvem todos, que trazem reflexo para todos e, portanto, o
valor da participagdo nas questbes sociais, nas regras institucionais, o que lhes
ensinaria cidadania e democracia e pensarem para a coletividade. Ha, neste ponto,
uma potente acdo de transformacdo social a ser iniciada nos Centros de
Socioeducacéo.

Esta pesquisa também lancou o olhar para a participacdo do CENSE nos
espacos das politicas publicas, ou seja, 0 quanto € possivel se sair da instituicdo de
privagdo de liberdade e dialogar com a comunidade. Considerando esse aspecto,
verificamos que esse movimento também é residual nos CENSES. Nos relatos de
participacdo eventual, o setor que mais participa é o técnico, contudo tivemos relatos
de participacéo de adolescentes nos espacos de controle social, 0 que representa um
importante movimento para as instituicbes na direcdo da democracia. Esse dado
denota que se trata de um espaco a ser explorado e conquistado para o fortalecimento
da articulacdo com diferentes politicas locais, democratizando a socioeducacao e
consolidando a execuc¢ao desta no municipio em que esta inserida.

Em relacdo a presenca da sociedade civil dentro das unidades socioeducativas,
vimos que setores tradicionais, tais como igrejas e universidades, desenvolvem agoes
com os adolescentes inseridos no sistema. Ha também outras experiéncias isoladas,
de acBes da Secretaria Municipal de Saude, editora de livros, Liceu do Oficio,
trabalhos voluntarios e entidades de cunho religioso estdo presentes em todas as

unidades pesquisadas. A abertura dos CENSES para insercdo de atividades da
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sociedade civil demonstra o reconhecimento da sua incompletude institucional, nesse

sentido, entendemos que esse acesso € fundamental para a saude da instituicao.

Entretanto, essas atividades promovidas por parceiros externos devem desempenhar

funcdo diversa daquelas que cabe a prOpria instituicho promover tais como

escolarizacao, profissionalizacédo, lazer, cultura, entre outras. As parcerias devem ser

sélidas e permanecer independentes de gestao.

A partir de todos os aspectos apresentados, cabe-nos agora fazer indicacbes

de natureza pratica para a gestdo democratica da socioeducacao:

€ imperativa a constru¢cdo de parametros normativos para a gestdo
democratica;

0S parametros devem assegurar a participacdo de adolescentes,
familiares, membros externos & comunidade socioeducativa, além dos
diferentes setores da unidade, na construcdo dos instrumentos de
gestdo, nos espacos de andlise, debate e deliberacdo, nos processos
de tomada de decisdo e em espacos de decisdo das politicas publicas;
0s parametros devem estabelecer critérios para a tomada de deciséo,
incluindo os atores do sistema socioeducativo;

deve-se realizar formacédo que aborde a perspectiva democratica, que
atenda tanto a forma quando ao contetido democratico;

deve haver formacao ético-politica fortalecendo debates pautados em
argumentos alinhados aos direitos fundamentais dos adolescentes, de
modo a elevar a consciéncia e fomentar uma cultura democratica;
deve-se valorizar a participagcdo do adolescente e familiares nas
decisfes institucionais, considerando a capacidade destas de fazé-los
refletir sobre questdes que envolvem todos e a comunidade, ensinando
cidadania e democracia e a pensarem para a coletividade;

deve-se transformar o modelo democratico atualmente presente nas
unidades socioeducativas de elitista e pluralista para uma democracia
participativa, visando, no futuro, a emergéncia de uma democracia

substantiva.

Iniciamos nossa pesquisa com a questao sobre a existéncia de democracia

no “chdo da fabrica” da socioeducacéo e, apds deslinde, podemos concluir que a
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democracia que ainda sobrevive nos CENSES € uma democracia elitista, por vezes
pluralista, que centraliza o poder em alguns poucos representantes e que esta
desvanecendo, secando. Encontramos um chdo &rido de participacdo democratica,
contudo também observamos alegria e vivacidade nos parcos momentos de
envolvimento e participacéo do “chdo da fabrica” indicando a capacidade nutritiva e
substancial desta. Mais ainda, vimos, com esta dissertacdo, que a democratizacao
das unidades socioeducativas apresenta grande potencial transformador da realidade
do seu “chdo de fabrica”, tanto para a equipe quanto para adolescentes e familiares.
A pesquisa apresenta argumentos sélidos, sustentados em diversos autores, e,
principalmente, estd em sintonia com o que rege a Carta Magna, inspiracao dos atores
que, no inicio da socioeducacio, se debrucaram sobre a sua normatizacédo. E sobre
este alicerce que sustentamos 0 posicionamento pelo fomento, normatizacdo e
formacdo para uma democracia participativa, robusta e substantiva nos Centros de

Socioeducacédo do Parana.

REFERENCIAS



295

ANDERSON, Perry. Las antinomias de Antonio Gramsci: Estado y revolucion em
ocidente. Barcelona: Editorial Fontamara, 1981.

ALIAGA, Luciana Gramsci e a democracia nos Cadernos do carcere: a critica a teoria
das elites. Revista Critica Marxista, Campinas, n. 42, p 27-46, 2016

AMBROZIO, Karina S. et al. O trabalho com as familias na socioeducaco. In:
Cadernos de Socioeducacdo: bases tedrico-metodolégicas da socioeducacao.
Curitiba: Secretaria da Justica, Trabalho e Direitos Humanos, 2018.

AVRITZER, Leonardo. Teoria democratica e deliberacdo publica. Lua Nova, Sao
Paulo n. 50, p. 25-46, 2000 Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452000000200003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 09 out. 2020.

AVRITZER, Leonardo; COSTA, Sergio. Teoria critica, democracia e esfera publica:
concepcdes e usos na América Latina. Dados Rio de Janeiro, v. 47, n. 4, pag. 703-
728, 2004. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582004000400003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 out. 2020.

BARDIN, Laurence. Andalise de Conteldo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1977.

BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: a viséo neoliberal dos
problemas Latino-Americanos. Disponivel em:
https://www.fau.usp.br/cursos/graduacao/arg _urbanismo/disciplinas/aup0270/4dossi
e/nogueira94/nog94-cons-washn.pdf. Acesso em: 25 out. 2020.

BEHRING, Elaine R. Brasil em Contrarreforma: desestruturacédo do Estado e perda
de direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

BEHRING, Elaine R.; BOSCHETTI, lvanete. Politica Social: fundamentos e histéria.
9. ed. V. 2. Sd0 Paulo: Cortez, 2011.

BEHRING, Elaine. Estado no capitalismo: notas para uma leitura critica do Brasil
recente. In: BOSCHETTI, |.; BEHRING, E.; LIMA, R. L. (org.) Marxismo, politica
social e direitos. Sao Paulo: Cortez, 2018.

BENTO, Leonardo V. Governancga e governabilidade na reforma do Estado: entre
eficiéncia e democratizacdo. Barueri: Manole, 2003.

BICCA, Renato D. Efetivacao de direitos, cultura politica e participacéo: possibilidades
e limites do exercicio controle social no conselho municipal dos direitos da crianca e
do adolescente de Porto Alegre. In: | SEMINARIO INTERNACIONAL DE CIENCIA
POLITICA, 2015, Porto Alegre: UFRS, 2015. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/sicp/wp-content/uploads/2015/09/4.-BICCA-Renato-Dutra-
Cultura-pol%C3%ADtica-e-representa%C3%A7%C3%A30-no-Conselho-Municipal-
de-Direitos-da-Crian%C3%A7a-e-do-Adolescente-de-Porto-Alegre-entre-
avan%C3%A70s-e-impasses-na-gest%C3%A30-de-pol%C3%ADticas-
p%C3%BADbl.pdf. Acesso em: 13 nov. 2020.



about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
https://www.ufrgs.br/sicp/wp-content/uploads/2015/09/4.-BICCA-Renato-Dutra-Cultura-pol%C3%ADtica-e-representa%C3%A7%C3%A3o-no-Conselho-Municipal-de-Direitos-da-Crian%C3%A7a-e-do-Adolescente-de-Porto-Alegre-entre-avan%C3%A7os-e-impasses-na-gest%C3%A3o-de-pol%C3%ADticas-p%C3%BAbl.pdf
https://www.ufrgs.br/sicp/wp-content/uploads/2015/09/4.-BICCA-Renato-Dutra-Cultura-pol%C3%ADtica-e-representa%C3%A7%C3%A3o-no-Conselho-Municipal-de-Direitos-da-Crian%C3%A7a-e-do-Adolescente-de-Porto-Alegre-entre-avan%C3%A7os-e-impasses-na-gest%C3%A3o-de-pol%C3%ADticas-p%C3%BAbl.pdf
https://www.ufrgs.br/sicp/wp-content/uploads/2015/09/4.-BICCA-Renato-Dutra-Cultura-pol%C3%ADtica-e-representa%C3%A7%C3%A3o-no-Conselho-Municipal-de-Direitos-da-Crian%C3%A7a-e-do-Adolescente-de-Porto-Alegre-entre-avan%C3%A7os-e-impasses-na-gest%C3%A3o-de-pol%C3%ADticas-p%C3%BAbl.pdf
https://www.ufrgs.br/sicp/wp-content/uploads/2015/09/4.-BICCA-Renato-Dutra-Cultura-pol%C3%ADtica-e-representa%C3%A7%C3%A3o-no-Conselho-Municipal-de-Direitos-da-Crian%C3%A7a-e-do-Adolescente-de-Porto-Alegre-entre-avan%C3%A7os-e-impasses-na-gest%C3%A3o-de-pol%C3%ADticas-p%C3%BAbl.pdf
https://www.ufrgs.br/sicp/wp-content/uploads/2015/09/4.-BICCA-Renato-Dutra-Cultura-pol%C3%ADtica-e-representa%C3%A7%C3%A3o-no-Conselho-Municipal-de-Direitos-da-Crian%C3%A7a-e-do-Adolescente-de-Porto-Alegre-entre-avan%C3%A7os-e-impasses-na-gest%C3%A3o-de-pol%C3%ADticas-p%C3%BAbl.pdf

296

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986.

BORON, Atilio A. Filosofia Politica e Critica da Sociedade Burguesa: O legado Teorico
de Karl Marx. In: BORON, Atilio A.(org.) Teoria Politica Moderna. S&o Paulo: Editora
Unifesp, 2017.

BOSCHETTI, Ivanete. Politicas de desenvolvimento econdmico e implicacdes para as
politicas sociais. Revista Ser Social, Brasilia: UNB, v. 15, n. 33, p. 261-384, jul-dez,
2013.

BRAGANTINI, Gilmar; NARA, Erika; SOARES, Lidyana. O conselho disciplinar como
ferramenta educativa. In: SILVA, A. S. et al. (org.) Cadernos de Socioeducacao:
bases teorico-metodologicas da socioeducacdo. Curitiba: Secretaria da Justica,
Trabalho e Direitos Humanos, 2018.

BRANDAO, Gildo M. Hegel: o Estado como realizacdo histérica da liberdade. In:
WEFFORT, Francisco C. (org.). Os classicos da politica, 2. Sdo Paulo: ed. Atica,
2001.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988, com alteracdes adotadas pelas Emendas
Constitucionais n. 1/92 a 53/2006 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdon. 1 a
6/94. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2007.

BRASIL. Lei n°. 8.069 de 13 de Julho de 1990. Dispde sobre o estatuto da Crianca
e do Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 16 de Jul. de 1990.

BRASIL. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Secretaria Especial
de Direitos Humanos. Brasilia-DF: CONANDA, 2006.

BRASIL. Projeto de Lei 1627/2007: Dispde sobre os sistemas de atendimento
socioeducativo, regulamenta a execucdo das medidas destinadas ao adolescente, em
razao de ato infracional, altera dispositivos da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=483743&fil
ename=Tramitacao-PL+1627/2007 . Acesso em: 06/12/19.

BRASIL. Lei n° 12.594 de 18 de Janeiro de 2012. Institui o Sistema nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes que pratique ato infracional. D.O.U de
19.01.2012.

BRASIL. Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: diretrizes e eixos
operativos para o SINASE. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, 2013.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=483743&filename=Tramitacao-PL+1627/2007
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=483743&filename=Tramitacao-PL+1627/2007

297

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Panorama da execucdo dos
programas de internacdo e semiliberdade nos estados brasileiro. Brasilia: CNMP,
20109.

CASTRO, Jorge A.; RIBEIRO, José Aparecido C. Politicas Sociais e a Constituicdo de
1988: Conquistas e desafios. In: Ipea. Politicas Sociais: acompanhamento e
andlise. Vinte anos da Constituicdo Federal. Brasilia: IPEA, 2008. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4135/1/bps_17_introducao.pdf Acesso
em: 25 out 2020.

CASTRO, Jorge A. Politica social e desenvolvimento no Brasil. Economia e
Sociedade, Campinas, v. 21, n. Especial, p. 1011-1042, dez. 2012.

CEGOV. Pesquisa de Avaliacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Brasilia/Porto Alegre: CEGOV/PNUD/BRA, 2020. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/ceqov/files/pub_151.pdf Acesso em: 24 abr 2021

CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas.
1led. Séo Paulo: Cortez, 2006.

CHAUI, Marilena. Aula Magna: o que é democracia? In: Como lidar com os efeitos
psicossociais da violéncia. Florianépolis, UFSC, 15 ago 2016. Disponivel em:
https://clinicasdotestemunhosc.weebly.com/uploads/6/0/0/8/60089183/aula_magna
de marilena _chau%C3%AD-0 _gue %C3%A9 democracia 1.pdf. Acesso em: 10
nov. 2020.

CHICARELI, Semirames. Pastoral Carceraria: participacdo politica e direitos
humanos. 2015. 140 f. Dissertacdo. (Mestrado em Ciéncias). Universidade de Sao
Paulo. Sao Paulo: 2015

CONANDA. Resolucao n°. 113 de 19 de Abril de 2006. Dispde sobre os parametros
para a institucionalizacao e fortalecimento ao Sistema de Garantia da Crianca e do
Adolescente.

CONANDA. Resolugéo n® 119 de 11 de Dezembro de 2006. Dispde sobre o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo.

CONANDA. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Brasilia:
CONANDA, 2006b. Disponivel em: http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-
imprensa/publicacoes/sinase.pdf. Acesso em: 13 nov. 2020.

COSTA, Ana Ligia B.; C, Paulo F. PSICOLOGIA E DIREITO: Um Dialogo Possivel A
Partir da Medida Socioeducativa de Privacao de Liberdade. In: RODRIGUES FILHO,
L. F.; COSTA, I. G. (Org.). Direito e Psicologia: o sujeito em inclus&o. 1. ed. Curitiba:
Instituto Memoaria, 2016.

COSTA, Lucia C. Os impasses do estado capitalista: uma analise sobre a reforma
do Estado no Brasil. Ponta Grossa: UEPG; Sao Paulo: Cortez, 2006.


about:blank
https://www.ufrgs.br/cegov/files/pub_151.pdf
https://clinicasdotestemunhosc.weebly.com/uploads/6/0/0/8/60089183/aula_magna_de_marilena_chau%C3%AD-o_que_%C3%A9_democracia_1.pdf
https://clinicasdotestemunhosc.weebly.com/uploads/6/0/0/8/60089183/aula_magna_de_marilena_chau%C3%AD-o_que_%C3%A9_democracia_1.pdf
http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf
http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf

298

COSTA, Ricardo P.; GUEDES, Oleigna S. As expressfes das prisées no mundo do
capital. Argumentum, v. 9, n. 2, p. 108-119, 2017.

COSTA, Ricardo P.; ZENERATTI, Fabio L. A operacionalizacdo da gestao
democratica na socioeducacdo. In: SILVA, A. S. et al. (org.) Cadernos de
Socioeducacao: gestao publica do sistema socioeducativo. Curitiba: Secretaria da
Justica, Trabalho e Direitos Humanos, 2018.

COSTA, Ricardo P. O trabalho do agente de seguranca socioeducativo na
socioeducacgéo: processo de estranhamento e alienagc&do na construgcdo de uma
identidade profissional. 2020. Tese. (Doutorado em Servico Social e Politica Social).
Universidade Estadual de Londrina: Londrina, 2020.

COSSETIN, Méarcia. Proposta politico pedagdgica na socioeducacao: a busca pela
superacdo da mera adaptacdo social. In: SILVA, A. S. et al. (org.) Cadernos de
Socioeducacao: bases tedrico-metodoldgicas da socioeducacao. Curitiba: Secretaria
da Justica, Trabalho e Direitos Humanos, 2018.

COUTINHO, Carlos N. Democracia como valor universal. In: SILVEIRA, E. et al.
Encontros com a civilizag&o brasileira. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1979

COUTINHO, Carlos N. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico. Rio de
Janeiro: Campus, 1992

COUTINHO, Carlos N. Cidadania e Modernidade. Perspectivas. Sdo Paulo, v.22, p.
41-59, 1999.

COUTINHO, Carlos N. Intervenc¢fes: o marxismo na batalha das ideias. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.

CUNHA, Edite P; CUNHA, Eleonora § M. Politicas Publicas Sociais. In: CARVALHO,
Alysson; SALLES, Féatima; GUIMARAES, Marilia; UDE, V. (org.) Politicas Publicas.
Belo Horizonte: UFMG/PROEX, 2003.

DAHL, Robert. Poliarquia: participacdo e oposicdo. Sdo Paulo: editora da
Universidade de Séao Paulo, 2005.

DEL ROIO, Marcos. Gramsci e a emancipagdo do subalterno. S&o Paulo: Editora
Unesp, 2018.

DAGNINO, Renato P. Planejamento estratégico governamental. Floriandpolis:
Departamento das Ciéncias da Administracdo/UFSC [Brasilia]: CAPES: UAB, 2009

DRI, Rubén R. A filosofia do Estado ético. A concepcao hegeliana do Estado. In:
BORON, Atilio A.(org.) Teoria Politica Moderna. Sao Paulo: Editora Unifesp, 2017.

DURIGUETTO, Maria Lucia. Sociedade civil e democracia: um debate necessario.
Sao Paulo: Cortez, 2007.



299

DURIGUETTO, Maria Lacia. Democracia: apontamentos do debate liberal e marxista.
Emancipacgéo. v. 112, ano 10, p. 289-300. Ponta Grossa, 2012.

ENGEPLUS. Parceria inédita avanca com projeto inovador para o sistema
socioeducativo de Santa  Catarina. 21-02-2021. Disponivel  em:
http://www.engeplus.com.br/noticia/geral/2021/parceria-inedita-avanca-com-projeto-
inovador-para-o-sistema-socioeducativo-de-santa-catarina Acesso em: 23-04-2021

FALEIROS, Vicente. P. Infancia e processo politico no Brasil. In: RIZZINI, Irene;
PILOTTI, Francisco. A arte de governar criangas: a historia das Politicas Sociais, da
legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

FARIAS, Ana Lizete. O mal-estar na crise ambiental: uma contribuicdo da
psicandlise a educacdo ambiental. 2020. Tese. (Doutorado em Meio Ambiente e
Desenvolvimento). Universidade Federal do Parana: Curitiba, 2020.

FERNANDES, Florestan. A revolucao burguesa no Brasil: ensaio de interpretacéo
socioldgica. 22 ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976.

FLECK, Amaro. O conceito de fetichismo na obra marxiana: uma tentativa de
interpretacdo. ethic@ - An international Journal for Moral Philosophy,
Floriandpolis, v. 11, n. 1, p. 141-158, ago. 2012. ISSN 1677-2954. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ethic/article/view/1677-2954.2012v11n1pl141>.
Acesso em: 24 set. 2020.

FLEURY, Sonia. Do welfare ao warfare state. Le Monde Diplomatique Brasil, v. 6,
n. 67, p. 8-9, 2013.

FRASSETO, Flavio A., GUARA, Isa Maria F. R., BOTARELLI, Adalberto., BARONE,
Rosa Elisa M. Génese e desdobramentos da Lei 12594/2012: reflexos na acgéo
socioeducativa. Revista Brasileira Adolescéncia e Conflitualidade, online, v. 6, p.
29-46, 2012

GASPARDO, Murilo. Democracia participativa e experimentalismo democratico em
tempos sombrios. Estudos Avancados, S&o Paulo, v. 32, n. 92, pag. 65-88, abril de
2018. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142018000100065&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 13 out. 2020.

GAZETA DO POVO. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-
cidadania/atendimento-a-menores-infratores-pode-dar-premio-ao-pr-
b6v3efp8es4t8utus63elgt72/ Acesso em: 10 out. 2020

Gil, Antonio C. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. — Sao Paulo: Atlas, 2002.

Gil, Antonio C. Métodos e técnicas de pesquisa social / Antonio Carlos Gil. - 6. ed.
- Séo Paulo: Atlas, 2008.

GOMES, Fernanda S. Rousseau — Democracia e Representagdo. 2006. 105 f.
Dissertacdo. (Mestrado em Filosofia). Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2006.


http://www.engeplus.com.br/noticia/geral/2021/parceria-inedita-avanca-com-projeto-inovador-para-o-sistema-socioeducativo-de-santa-catarina
http://www.engeplus.com.br/noticia/geral/2021/parceria-inedita-avanca-com-projeto-inovador-para-o-sistema-socioeducativo-de-santa-catarina
about:blank
about:blank
about:blank
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/atendimento-a-menores-infratores-pode-dar-premio-ao-pr-b6v3efp8es4t8utus63elqt72/
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/atendimento-a-menores-infratores-pode-dar-premio-ao-pr-b6v3efp8es4t8utus63elqt72/
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/atendimento-a-menores-infratores-pode-dar-premio-ao-pr-b6v3efp8es4t8utus63elqt72/

300

GORENDER, Jacob. Coercao e consenso na politica. Estudos Avanc¢ados, v. 2, n.
3, p. 52-66, 1988.

GUEDES, Oleigna. e SILVA, Silmara C. Aspectos do Contratualismo Classico na
Formulacdo do Ideario do Estado Moderno: subsidios para anélise do pensamento
contemporaneo. Emancipacdo. Ponta Grossa, v.13 n. Especial: 133-143, 2013.
Disponivel em: http://www.revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao Acesso em 20
mar. 2020.

GRAMSCI, Antbnio. Escritos politicos. Lisbhoa: Seara Nova, 1976.

GRAMSCI, Antdnio. Maquiavel, a politica e o Estado moderno. 7ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1989.

GRAMSCI, Antbnio. Cadernos do Carcere. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1999. V.1

GRAMSCI, Antdnio. Cadernos do Carcere. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2007. V. 3

GRAMSCI, Anténio. Cadernos do Carcere. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2007b. V. 4.

HABERMAS, Junger. Direito e democracia: entre a facticidade e validade, volume
Il. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

HEGEL, George W. F. Principios da filosofia do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1997.

HELD, David. Modelos de Democracia. Belo Horizonte: Ed. Paidéia, 1987.
HOBBES, Thomas. A. O Leviathan. Sao Paulo: Abril cultural,1979.

HOBSBAWAM, Eric. et. Al. Histéria do Marxismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.
V. 1.

HOBSBAWM, Eric. A era dos impérios. 27. ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e
Terra, 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa nacional por
amostra de domicilios continua: rendimentos de todas as fontes 2017. Rio de
Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.qgov.br/visualizacao/livros/liv101559 informativo.pdf. Acesso
em: 13 nov. 2020.

KERSTENETZKY, Célia L. O Estado do Bem-Estar Social na Idade da Razao: a
reinvencao do estado social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/324805251 KERSTENETZKY Celia -



about:blank
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101559_informativo.pdf
about:blank

301

O Estado do Bem-Estar Social na ldade da Razao 2012. Acesso em: 01 nov.
2020.

LIMA, Ricardo R. A. Gramsci e a democracia operaria. Anais [...]. S&o Paulo, julho,
2011. Disponivel em:
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1308185858 ARQUIVO Gramsci
eaDemocraciadosConselhosdeFabrica-RicardoRALima-Anpuh2011.pdf. Acesso em:
02 set. 2020.

LOCKE, Jhon. Segundo tratado do governo civil. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979.

LOWY, Michael. Da tragédia a farsa: o golpe de 2016 no Brasil. In: JINKINGS, |I.
DORIA, K. CLETO, M. (org.) Por que gritamos golpe? Para entender o impeachment
e a crise politica no Brasil. S&o Paulo: Boitempo, 2016.

LUBENOW, Jorge Adriano. Esfera publica e democracia deliberativa em Habermas:
modelo tedrico e discursos obrigados. Kriterion , Belo Horizonte, v. 51, n. 121, pag.
227-258, junho de 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
512X2010000100012&Ing=en&nrm=iso> Acesso em: 16 out. 2020.

LUIZ, Danuta E. C. Rupturas moleculares emancipatorias: a potencialidade da
pratica do servico social. Tese de doutorado em Servico Social pela Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo: 2005.

MARQUES, Carlos H. Nota Introdutéria. In: MARX, K. A Comuna de Paris. Goiania:
Edigbes Enfrentamento, 2020 Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=MV3xDWAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT5&dg=comuna-+de+paris&ots=jYS 8ug
9Tm&sig=vFtFCGy7eAeDKDMucfLBfKwnbl4#v=onepage&gq=comuna%20de%20pari
s&f=false Acesso em: 07 out. 2020.

MARX, Karl. A questdo judaica. LusoSofia: press, 1989. Disponivel em:
http://dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh marx questao judaica.pdf Acesso em:
25 set. 2020.

MARX, Karl. ENGELS, Frederich. Manifesto Comunista. Sao Paulo: Editora
Boitempo, 2005.

MARX, Karl. Contribuicdo a critica da economia politica. Sdo Paulo: Editora
Expresséo Popular, 2008.

MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. Sado Paulo: Editora Boitempo,
2010.

MASCARO, Alysson L. Dindmica da crise e do golpe: de Temer a Bolsonaro. Margem
Esquerda, n. 32, p. 25-32, maio, 2019.

MEDICI, Rita. Gramsci e o Estado: para uma releitura do problema. Rev. Sociologia
Politica, Curitiba, v.29, p. 31-34, nov. 2007.


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

302

MENDEZ, Emilio Garcia. Evolucion histérica Del derecho de La infancia: Por que uma
historia de 16s derechos de La infancia? In: ILANUD; ABMP; SEDH; UNFPA (org.).
Justica, adolescente e ato infracional: socioeducacao e responsabilizacdo. S&o
Paulo: ILANUD, 2006.

MESZAROS, Istvan. Igualdade substantiva e democracia substantiva. Revista
Margem a Esquerda — Ensaios Marxistas. Sao Paulo: Boitempo, 2015. v. 25.
Disponivel em:  https://blogdaboitempo.com.br/2017/12/19/meszaros-igualdade-
substantiva-e-democracia-substantiva/. Acesso em: 16 out 2020.

NASCIMENTO, Milton. M. Rousseau: da servidao a Iiberdade.’ In: WEFFORT,
Francisco C. (org.). Os classicos da politica. V. 1. Sdo Paulo: ed. Atica, 2001.

NETTO, José Paulo. Uma face contemporanea da barbarie. In: Ill Encontro
Internacional Civilizacdo e Barbarie. Serpa, 2010. Disponivel em:
http://pcb.org.br/portal/docs/umafacecontemporaneadabarbarie.pdf . Acesso em: 20
nov 2021. (2010)

NOGUEIRA, Marco. A. Socialismo e democracia no marxismo de Carlos Nelson
Coutinho (1943-2012). Lua Nova, Séo Paulo, v. 88, p. 11-21, 2013

OXFAM. Pais estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras 2018. Disponivel
em: http://materiais.oxfam.org.br/ddd6eb4b12df46d65588. Acesso em: 13 nov. 2020.

PALUDO, Concei¢cdo, SANTOS, Magda G. C. dos, & TADDEI, Paulo. E. D. (2019).
Atualidade brasileira: a democracia substantiva e a pedagogia do oprimido.
Educacéo, Porto Alegre, v.42, n.3, p. 396-407, set./dez. 20109.

PARANA. Instituto de A¢&o Social do Parana. Cadernos do IASP: Gestdo de Centros
de Socioeducacéao. Curitiba: IASP, 2006.

PARANA. Instituto de Acdo Social do Parana. Cadernos do IASP: Praticas de
Socioeducacgéo. Curitiba: IASP, 2007.

PARANA. Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo. Curitiba: Secretaria de
Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, 2015.

PARANA. Resolucdo n° 44/2016. Curitiba: Secretaria de Estado da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos, 2016. Disponivel em:
http://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
02/resolucaodocodigoenormasdease 2.pdf. Acesso em: 12 nov. 2020.

PASTORAL CARCERARIA. Relatorio sobre tortura: uma experiéncia de
monitoramento dos locais de detencao para prevencéo da tortura. Sao Paulo: Paulus,
2010. Disponivel em: https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/01/relatorio-
relatorio_tortura 2010.pdf Acesso em: 24 ago. 2021



about:blank
about:blank
http://pcb.org.br/portal/docs/umafacecontemporaneadabarbarie.pdf
http://materiais.oxfam.org.br/ddd6eb4b12df46d65588
http://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-02/resolucaodocodigoenormasdease_2.pdf
http://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-02/resolucaodocodigoenormasdease_2.pdf
https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/01/relatorio-relatorio_tortura_2010.pdf
https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/01/relatorio-relatorio_tortura_2010.pdf

303

PATEMAN, Carole. Participacéo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1992.

PEIXOTO, Roberto B. A gestdo de execucdo de medidas socioeducativas no
Estado do Parana: uma politica publica em construcéo. 2011. Dissertacdo. (Mestrado
em Organizagfes e Desenvolvimentos). FAE Centro Universitario: Curitiba, 2011.

PEIXOTO, Roberto B. Socioeducacao e violagcdo de direitos: o simulacro do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) no Brasil do século
XXI. 2016. Tese. (Doutorado em Servigo Social). Universidade Federal do Rio de
Janeiro: Rio de Janeiro, 2016.

PEREIRA, Potyara A. P. Politica social: temas e questdes. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
20009.

PERMINIO, Henrique B. et al. Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de
Adolescentes Privados de Liberdade: uma anélise de sua implementacédo. Ciénc.
saude coletiva [online]. 2018, v.23, n.9 Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/csc/v23n9/1413-8123-csc-23-09-2859.pdf Acesso em: 23
abr 2021.

PIZZATTO, Kelys. C.; MORESCO, Liliane. Fase Il - estudo de caso: conhecer para
planejar. In: SILVA, Alexsandro. S. et al. (org.) Cadernos de Socioeducacao: bases
tedrico-metodoldgicas da socioeducacao. Curitiba: Secretaria da Justica, Trabalho e
Direitos Humanos, 2018.

PRADO JUNIOR, Caio. Historia econdbmica do Brasil. 332 ed. Sao Paulo:
Brasiliense, 1986.

RAICHELIS, Raquel. A relacdo entre os Conselhos e os movimentos sociais. In:
SOUTO, Anna Luiza S.; PAZ, Rosangela. Seminario Articulagdo entre os Conselhos
Municipais: Anais [...]. Série 2, n. 12, p. 21-30. Sdo Paulo: Instituto Polis/PUCSP,
2003.

RAICHELIS, Raquel. Democratizar a gestado das politicas sociais: um desafio a ser
enfrentado pela sociedade civil. In: MOTTA, Ana Elizabeth et al.(org.) Servigo Social
e Saude: Formacdo e Trabalho Profissional. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2006.
Disponivel em: http://www.fnepas.org.br/pdf/servico_social_saude/textol-4.pdf.
Acesso em: 11 nov. 2020.

RAMALHO, Nélson Alves. Processos de globalizacdo e problemas emergentes:
implicagBes para o Servico Social contemporaneo. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n.
110, p.345-368, jun. 2012. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
66282012000200007&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 12 jun. 2020.

RIZZINI, Irene Reflexdes Sobre Pesquisa Historica com base de los Ideias e Préticas
Sobre a Assisténcia a infancia no Brasil na Passagem do Século XIX o para o XX. In:
Congresso Internacional de Pedagogia Social, Faculdade de Educacéo,
Universidade de Séo Paulo, 2006. Disponivel em:


https://www.scielo.br/pdf/csc/v23n9/1413-8123-csc-23-09-2859.pdf
http://www.fnepas.org.br/pdf/servico_social_saude/texto1-4.pdf

304

http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=MSC0000000092
006000100019&Ing=en&nrm=iso&ting=pt Acesso em 18 mai. 2019.

RIZZINI, Irene. RIZZINI, Irma A institucionalizacao de criancas no Brasil: percurso
historico e desafios do presente. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; Séo Paulo: Loyola,
2004.

ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. Sao Paulo: Abril Cultural, 1973.

ROUSSEAU, Jean Jacques. Emilio; ou, Da Educac¢éo. (32 ed.) Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1995.

ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social. (32 ed.) Sdo Paulo: Martins Fontes,
1999.

ROUSSEAU, Jean Jacques. O discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens. (22 ed.) Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999b.

RUA, Maria G. Politicas Publicas. (32ed). Florianopolis: Departamento de Ciéncias
da Administracdo/UFSC; Brasilia: CAPES: UAB: 2014.

RUIZ, Jefferson. L. S. Direitos Humanos e concepc¢des contemporaneas. Sao
Paulo: Cortez, 2014.

SAHD, Luiz Felipe N. A. S. A nocado de liberdade no Emilio de Rousseau.
Transformacéo, S&do Paulo v.28, p. 109-118, 2005

SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. |. Sdo Paulo: Editora Atica,
1994.

SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. Il. Sdo Paulo; Editora Atica,
1994b.

SAVIANI, Demerval. Escola e democracia. Campinas: Autores Associados, 2012.

SCHLESENER, Anita H. GrilhSes invisiveis: as dimensdes da ideologia, as
condi¢cdes de subalternidade e a educagdo em Gramsci [online]. Ponta Grossa:
Editora UEPG, 2016. Disponivel em: http://books.scielo.org/id/y3zhj/epub/Schlesener-
9788577982349.epub. Acesso em: 23 out. 2020.

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Sao Paulo:
Unesp, 2017.

SILVA, Maria Abadia. O Consenso de Washington e a privatizacdo na educacao
brasileira. Linhas Criticas, v.11, n.21, p. 255-264, jul./-dez. 2005.

SILVA, Nilcea Moreno. Documento técnico contendo informacdes sobre a
escolarizagdo, educacao profissional e atendimento a satde no SINASE, em
todas as Unidades da Federacdo do SINASE entre os anos de 2014 - 2017.
Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos, 2018.


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
http://lattes.cnpq.br/3732673041543695

305

SILVA, Nilcea Moreno. Levantamento Anual SINASE 2017. 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-
adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf Acesso em: 23 abr 2021.

SILVA, Silmara C. Continuidades e rupturas da correlacdo de forcas politicas
democraticas no Brasil recente: uma andlise a partir do conceito gramsciano de
revolugdo passiva. In: ROMANO, Silvina M.; PARRA, |Iban D. (Eds.) América Latina,
dilemas e desafios - reflexiones sobre la deriva de los gobiernos progresistas. Cadiz:
Editorial UCA, 20109.

SILVA, Alexsandro S. et al. A gestdo das unidades socioeducativas. In: SILVA,
Alexandro Silva et al. (org.) Cadernos de Socioeducacéo: gestdo publica do sistema
socioeducativo. Curitiba: Secretaria da Justica, Trabalho e Direitos Humanos, 2018.

SILVA, Enid, GUERESI, Simone. Texto para Discusséo n°® 979 Adolescentes em
Conflito com a Lei: Situacdo do Atendimento Institucional no Brasil. 2003; 103.
Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4548
Acesso em: 23 abr 2021.

SIMIONATTO, Ivete. Classes subalternas, lutas de classe e hegemonia: uma
abordagem gramsciana. Rev. Katalisys, Florianépolis, v.12 n.1 p. 41-49 jan./jun.
20009.

SIQUEIRA, Mirele. H. Gramsci e os conselhos de fabrica: notas a partir dos escritos
pré-carcerarios. Revista Alamedas, v.5, n.1, 2017. Disponivel em: http://e-
revista.unioeste.br/index.php/alamedas/article/view/17097. Acesso em: 18 out. 2020.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n.16, jul/dez 2006, p. 20-45.

SOUZA FILHO, Rodrigo. Gestéo publica e democracia: a burocracia em questao.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores e a democratizacdo das politicas
publicas no Brasil. In: DAGNINO, Evelina. (org.) Sociedade civil e espacos publicos
no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

VARNAGY, Tomas. O pensamento politico de John Locke e o surgimento do
liberalismo. In: BORON, Atilio (Org.). Filosofia politica moderna. Sao Paulo: Editora
Unifesp, 2017.

VASCONCELOS, Kathleen. E. L.; SILVA, Mauricélia C.; SCHMALLER, Valdilen. P. V.
(RE) visitando Gramsci: consideracdes sobre o Estado e o poder. Rev. katalysis,
Florianopolis, v.16, n.l, p. 82-90, June 2013 disponivel em:
https://dx.doi.org/10.1590/S1414-49802013000100009. Acesso 12/09/2020. Acesso
em 01 set. 2020.



http://lattes.cnpq.br/3732673041543695
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4548
about:blank
about:blank
about:blank

306

VERONSE, Josiane R.P., LIMA, Fernanda S. O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE): Breves Consideracdes. Revista Brasileira Adolescéncia
e Conflitualidade, online, v. 1, p. 29-46, 2009

VIEIRA, Evaldo. Democracia e politica social. Sdo Paulo: Cortez, 1992.

VOLPI, Mario (org.) O adolescente e o ato infracional. 42ed. S&o Paulo: Cortez,
2002.

WEFFORT, Francisco. C. Marx, politica e revolugdo. In: WEFFORT, F. C. (org.). Os
classicos da politica. 2. Sdo Paulo: ed. Atica, 2001.

WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia
compreensiva. 4. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009.

ZANELLA, Maria Nilvane. A perspectiva da ONU sobre o menor, o infrator, o
delinquente e o adolescente em conflito com a lei: as politicas de
socioeducacéo. 2014 Dissertacdo. (Mestrado em Educacao) Universidade Estadual
de Maringa. Maringa, 2014.

ZANELLA, Maria Nilvane. Dos fundamentos ideoldgicos da institucionalizacéo de
menores aos fundamentos econdmicos da desinstitucionalizagdo de criancas e
adolescentes: a extincdo da FUNABEM como solucdo neoliberal. 2018 Tese.
(Doutorado em Educacao) Universidade Estadual de Maringa. Maringéa, 2018.

ZANELLA, Maria Nilvane; COSTA, Ricardo. P. A construcdo do projeto politico-
pedagdgico da socioeducacao. In: SILVA, Alexsandro S. et al. (org.) Cadernos de
Socioeducacéo: bases tedrico-metodoldgicas da socioeducacdo. Curitiba: Secretaria
da Justica, Trabalho e Direitos Humanos, 2018.



307

APENDICE A — FORMULARIO DE PESQUISA

FORMULARIO DE PESQUISA

1 — A Unidade possui um projeto politico pedagdgico?
( ) nédo
() sim

Quando foi atualizado pela altima vez?

2 — A Unidade possui um Regimento Interno?
( ) ndo
()sim

Quando foi atualizado pela ultima vez?

3 — A Unidade possui um plano de acéo/planejamento de gestdo/ planejamento
estratégico?

( ) ndo

() sim

Quando foi atualizado pela ultima vez?

4 — A Unidade possui documento de normas disciplinares?
( ) ndo
()sim

Quando foi atualizado pela altima vez?

5 — A Unidade possui codigo de conduta funcional?
( ) ndo
() sim

Quando foi atualizado pela ultima vez?
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6 — A Unidade utiliza formularios de controle na rotina da instituicao?
( ) ndo
() sim

Quais?

Formulério de entrada ( ) sim ( ) ndo - Desde quando utiliza?

Formuléario de saida ( ) sim ( ) ndo - Desde quando utiliza?

Formulario de adolescente ( ) sim ( ) ndo - Desde quando utiliza?

Formulario de atividades ( ) sim ( ) ndo - Desde quando utiliza?

Formulério de deslocamento ( ) sim ( ) ndo - Desde quando utiliza?

Formuléario de atendimento ( ) sim ( ) ndo - Desde quando utiliza?

Outros:

7 — A Unidade realiza assembleias?
( ) ndo
()sim -

Frequéncia:

Duragéo:

Participantes:

Séo deliberativas ou consultivas:
Quais sao as pautas recorrentes:
Qual foi a altima realizada:

8 — A Unidade institui comissdes tematicas para resolucéo de questdes?
( ) ndo

()sim -
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Frequéncia:

Duragéo:

Participantes:

Sao deliberativas ou consultivas:
Quais sao as pautas recorrentes:
Qual foi a altima realizada:

9 — S&o realizadas reunifes de equipe com a direcédo da unidade?
( ) ndo
()sim -

Frequéncia:

Duracéo:

Participantes:

Séao deliberativas ou consultivas:

Quais séo as pautas recorrentes:

10 — S&o realizadas reunides da equipe de agentes de seguranca socioeducativos?
( ) ndo
()sim -

Frequéncia:

Duracéo:




Participantes:
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Séo deliberativas ou consultivas:
Quais séo as pautas recorrentes:
11 — S&o realizadas reuniées da equipe técnica?

( ) ndo

()sim -

Frequéncia:

Duracéo:

Participantes:

Séo deliberativas ou consultivas:
Quais séo as pautas recorrentes:

12 — A unidade possui espaco de gestao colegiada para tomada de decisbes?

Se sim,
( ) ndo
() sim

Frequéncia:

Duracéo:

Participantes:

Sao deliberativas ou

consultivas:



Quais sao

as pautas

Qual/quais é/sdo

esse(s)

13 — A unidade elabora cronograma de atividades?

( ) nédo
()sim

Quem

é/sao

14 — A unidade realiza Conselho Disciplinar?

( ) ndo
() sim

Frequéncia:

311

recorrentes:

espaco(s):

responsavellis:

Duracéo:

Participantes:

E deliberativo

ou

15 — A unidade realiza estudo de caso?

( ) nédo
()sim

Em

quais

Participantes:

consultivo:

situacbes?

E deliberativo

ou

consultivo:
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16 — A unidade realiza o Plano Individual de Atendimento - PIA?

( ) néo

() sim

Quem participa da elaboracao:

17 — Os adolescentes possuem representacdo nos espacos de tomada de decisdes
de gestdo da unidade?

( ) ndo

()sim

18 - Os familiares dos adolescentes possuem representacao nos espacos de tomada
de decisOes de gestao na unidade?
( ) ndo

() sim

19 — A equipe técnica possui representacdo nos espacos de tomada de decisdes de
gestao na unidade?
( ) ndo

() sim

20 — Os agentes de seguranca socioeducativos possuem representacao nos espacgos
de tomada de decisdes de gestdo na unidade?
( ) nédo

()sim

21 — A sociedade civil possui representacdo nos espacos de tomada de decisdes de
gestao na unidade?
( ) nédo

() sim

22 — A equipe técnica participa de Comissdes Municipais e/ou Conselhos de Direitos?
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( ) ndo
() sim

Quais tem representacao hoje:

23 — A equipe de agentes de seguranca socioeducativo participa de Comissbes
Municipais e/ou Conselhos de Direitos?

( ) ndo

()sim

Quais tem representacao hoje:

24 — Existe processo de avaliacéo institucional nesta unidade?
( ) ndo
()sim

Frequéncia:

Participantes:
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APENDICE B — ROTEIROS DE ENTREVISTAS
ROTEIRO DE ENTREVISTA — EQUIPE CENSE

1. De que forma foi elaborado o Projeto Politico Pedagodgico? (identificar quais
setores participaram da elaboracao, se adolescentes e familiares participaram
de alguma forma, se houve participacdo de outras secretarias e parceiros nao
governamentais)

2. Como foi a elaboracdo do Regimento Interno? (identificar quais setores
participaram da elaboracdo, se adolescentes e familiares participaram de
alguma forma e como, se houve participacédo de outras secretarias e parceiros
nao governamentais)

3. Como foi elaborado o plano de acgéo/ planejamento de gestdo/ planejamento
estratégico? (identificar quais setores participaram da elaboracdo, se
adolescentes e familiares participaram de alguma forma e como, se houve
participagdo de outras secretarias e parceiros ndo governamentais)

4. Como foi o processo de elaboracdo das normas disciplinares da unidade?
(identificar quais setores participaram da elaboracao)

5. Como foi elaborado o cédigo de conduta funcional?(identificar quais setores
participaram da elaboragé&o)

6. Como sao elaborados os formularios de controle? (identificar quais setores
participaram da elaboracao)

7. Quando é realizada uma assembleia? (identificar quem coordena, como séo
convocados, quem participa)

8. Quando é realizada uma comissao tematica? (identificar guem coordena, como
sdo convocados, quem participa) Qual foi a Gltima realizada? Qual a matéria?
Foi produtiva?

9. Em quais situacbes sdo realizadas reunides de equipe com a direcao da
unidade? (identificar quem coordena, como sédo convocados, quem participa,
se ha deliberacdes ou sdo consultivas)

10.Em quais situacOes sdo realizadas reunides da equipe de agentes de
seguranca socioeducativo? (identificar quem coordena, como sao convocados,
quem participa, se ha delibera¢des ou se sdo consultivas)

11.Em quais situagbBes sdo realizadas reunides da equipe técnica? (identificar
guem coordena, como sdo convocados, quem participa, se ha deliberacdes ou
se sao consultivas)

12. Como se da o processo de tomada de decisdo nos espacos de gestdo
colegiada?

13.De que forma o cronograma de atividades diaria € elaborado? (identificar quais
setores participaram da elaboracéo)

14. O Conselho Disciplinar € realizado em quais situa¢gdes? (identificar como se
da o processo de tomada de deciséo, objetivos do CD)
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15.0 estudo de caso é realizado em quais situacdes? (identificar quais setores
participam da elaboracéo, se adolescentes e familiares participam de alguma
forma e como, se ha participacdo de outras secretarias e parceiros nao
governamentais)

16.Qual o objetivo da realiza¢édo de estudo de caso para a elaboracéo do relatério?
E feita sugestdo de medida? Como é construida essa decisdo do que sugerir
ao Poder Judiciario ou (Como se da a tomada de decisdo de sugestdo de
medida socioeducativa)?

17.Ha participacdo de adolescentes nas tomadas de decisbes de gestdo da
unidade? De que maneira iSso ocorre?

18.Ha participacéo de familiares nas tomadas de decisGes de gestédo da unidade?
De que maneira isso ocorre?

19.Ha participacdo da equipe técnica nas tomadas de decisbes de gestdo da
unidade? De que maneira iSso ocorre?

20.H4 participacdo da equipe de agentes de seguranca socioeducativo nas
tomadas de decisdes de gestdo da unidade? De que maneira iSso ocorre?

21.De que forma é decidido a participacdo de membro da equipe técnica em
Comissbes Municipais e/ou Conselhos de Direitos?

22.De que forma é decidido a participacdo de membro da equipe de agentes de
seguranca socioeducativo em Comissfes Municipais e/ou Conselhos de
Direitos?

23.0s adolescentes e familiares participam de Comissfes Municipais e/ou
Conselhos de Direitos? Como se dé a escolha do adolescente que participa?

24.Ha participacao da sociedade civil nas tomadas de decisbes de gestdo da
unidade? De que maneira iSso ocorre?

25.H4 atividades desenvolvidas no Cense por parcerias com a comunidade? (ex.
Universidades, igrejas, etc)

26.Como é realizada a avaliacao institucional? Como foi o processo? (no caso
positivo) A que vocé atribui o fato de n&o ter (no caso negativo)? Acha
importante a realizacao desse processo? Porque?

ROTEIRO DE ENTREVISTA — ADOLESCENTES/FAMILIARES

1. Vocé ja participou da elaboracéo de algum documento da unidade? Qual?
2. Vocé conhece as regras da unidade?
3. Alguém explicou pra vocé como funciona o Cense? Se sim, quem foi?

4. Vocé pode dar sua opinido sobre como deveria ser as regras da unidade? Existe
alguma (s) regra (s) que vocé gostaria que mudasse? Se sim, qual (is)?

5. Vocé sabe para que serve o trabalho do Cense? O que vocé pensa sobre isso?
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6. Vocé ja participou de alguma reunido da unidade com todos o0s outros setores
presentes? Se sim, com quais? Se néo, por que? O que vocé acharia de participar?

7. Vocé ja ajudou a decidir alguma acgéo da unidade? Se sim, qual (s)? Se néo, por
que? O que vocé acharia de ajudar nisso?

8. Vocé sabe o que é um estudo de caso? Vocé ja participou dos momentos de estudo
de caso sobre vocé/seu familiar?

9. Se vocé participou de um estudo de caso sobre vocé/seu familiar? Se sim, sobre o
gue se tratou o estudo? Como foi ter participado? Que deciséo (6es) foram tomadas?
Se néo, por que?

10. Vocé sabe o que € o Plano Individual de Atendimento? Vocé participou da
elaboracdo do seu PIA/do PIA de seu familiar? Se sim, como foi ter participado? Se
nao por que?

11. Vocé sabe para que servem os relatérios técnicos enviados pela equipe
multiprofissional do CENSE ao Juizado? Vocé fica sabendo sobre o parecer do seu
relatorio/do relatério de seu familiar?

12. Vocé ja participou de Comissdes Municipais e/ou Conselhos de Direitos como
adolescente/familiar do Cense?

13. Vocé sabe o que € uma medida disciplinar? Ja cumpriu alguma/seu familiar ja
cumpriu alguma? Se sim, qual o motivo de ter recebido a medida? Como foi tomada
a decisao de aplicacdo da medida na unidade? Vocé participou do processo de
tomada de decisdo sobre a medida? Foi ouvido no processo? Qual a sua opiniao sobre
as medidas disciplinares?

14. Vocé participa de atividades que pessoas de fora da unidade realizam na unidade?
Se sim, quais atividades foram essas? Como foi ter participado? Se néo, por que?
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APENDICE C — TERMOS DE ASSENTIMENO/CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TALE)- ADOLESCENTE

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada
“Aspectos Democréaticos da Gestdo da Politica Publica de Socioeducagdo nas unidadesde
privacdo de liberdade da regido de Curitiba do Estado do Parana”. Meu nome é Ana Ligia
Bragueto Costa, sou pesquisadora responsavel e sou formada em Psicologia. Apds receber os
esclarecimentos e as informacgdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo, assine ao final
deste documento, que esta impresso em duas vias, sendo que uma delas é a sua e a outra pertence
a mim. Esclareco que em caso de recusa na participacdo vocé néo serd penalizado(a) de forma
alguma. Mas, se aceitar participar, as davidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas por mim
via e-mail: analibragueto@gmail.com e/ou por telefone: (41) 9 9244- 1224.

Informacdes sobre a pesquisa:

1. Conforme mencionado acima a pesquisa possui como titulo “Aspectos Democraticos
da Gestdo da Politica Publica de Socioeducac¢do nas unidades de privacdo de liberdade da
regido de Curitiba do Estado do Parana” e possui como objetivo geral analisar os aspectos
democréticos que compdem a gestado da politica plblica de socioeducacdo nas unidades privativas
de liberdade na regido de Curitiba/Parand, a partir da criacdo do Departamento de Atendimento
Socioeducativo — DEASE.

2. A entrevista que sera realizada, caso vocé aceite participar da pesquisa, podera ser
gravada, a fim de compreender melhor sua fala ap6s a entrevista.

3. Ao participar da pesquisa, serd garantido sigilo que mantenha a sua privacidade e
anonimato, ou seja, seu nome néo seré divulgado.

4. Vocé podera se recusar a participar a qualquer momento da pesquisa, sem prejuizos
para vocé.

5. Se vocé néo se sentir a vontade em responder questdes da pesquisa que possam lhe
causar constrangimento, fica assegurada a sua liberdade em n&o responder.

6. Os resultados da pesquisa estaréo a sua disposicdo quando finalizada.

Eu, , abaixo
assinado,concordo em participar do estudo intitulado “Aspectos Democréaticos da Gestdo da
Politica Publica de Socioeducacdo nas unidades de privacdo de liberdade da regido de
Curitiba doEstado do Parana”. Fui, devidamente informado(a) e esclarecido(a), pela pesquisadora
Ana Ligia Bragueto Costa, sobre a pesquisa, os procedimentos e métodos envolvidos, assim como
ospossiveis riscos e beneficios. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem qualquer prejuizo. Portanto, concordo com a participagéo.

Curitiba, de de

Assinatura por extenso do(a)
familiar

Assinatura por extenso do(a) responsavel familiar

Assinatura por extenso da pesquisadora responsavel

Por fim, em caso de ddvidas quanto aos aspectos éticos deste estudo, vocé, ou os
responsaveis por vocé, poderdo consultar o Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Ponta Grossa — CEP/UEPG. Endereco: Av. Carlos
Cavalcanti, n°® 4.748 — Uvaranas, Bloco M, Sala 116 B — Campus Universitario — CEP: 84030-900
— Ponta Grossa/PR. E-malil: propesp-cep@uepg.br. Telefone: (42) 3220-3108
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CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada
“Aspectos Democréticos da Gestao da Politica Publica de Socioeducagado nas unidades de
privagdo de liberdade da regido de Curitiba do Estado do Paran4”. Meu nome é Ana Ligia
Bragueto Costa, sou pesquisadora responsavel e sou formada em Psicologia. Apés receber os
esclarecimentos e as informac8es a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo, assine ao final
deste documento, que esta impresso em duas vias, sendo que uma delas é a sua e a outra pertence
a mim. Esclareco que em caso de recusa na participacdo vocé nao sera penalizado(a)de forma
alguma. Mas, se aceitar participar, as duvidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas por mim
via e-mail: analibragueto@gmail.com e/ou por telefone: (41) 9 9244-1224.

Informacdes sobre a pesquisa:

1. Conforme mencionado acima a pesquisa possui como titulo “Aspectos Democraticos
da Gestdo da Politica Publica de Socioeducacado nas unidades de privacéo de liberdade da
regido de Curitiba do Estado do Parand” e possui como objetivo geral analisar os aspectos
democréticos que compdem a gestao da politica publica de socioeducacao nas unidades privativas
de liberdade na regido de Curitiba/Parand, a partir da criacdo do Departamento de Atendimento
Socioeducativo — DEASE.

2. A entrevista que serd realizada, caso vocé aceite participar da pesquisa, podera ser
gravada, a fim de compreender melhor sua fala apds a entrevista.

3. Ao participar da pesquisa, serd garantido sigilo que mantenha a sua privacidade e
anonimato, ou seja, seu nome nao sera divulgado.

4. Vocé podera se recusar a participar a qualquer momento da pesquisa, sem prejuizos
para voceé.

5. Se vocé nao se sentir a vontade em responder guestdes da pesquisa que possam lhe
causar constrangimento, fica assegurada a sua liberdade em néo responder.

6. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada.

Eu, , abaixo
assinado,concordo em participar do estudo intitulado “Aspectos Democréticos da Gestdo da
Politica Publica de Socioeduca¢cdo nas unidades de privacdo de liberdade da regido de
Curitiba do Estado do Paran&”. Fui, devidamente informado(a) e esclarecido(a), pela pesquisadora
Ana LigiaBragueto Costa, sobre a pesquisa, os procedimentos e métodos envolvidos, assim como
0s possiveis riscos e beneficios. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem qualquer prejuizo. Portanto, concordo com a participacao.

Curitiba, de de

Assinatura por extenso do(a) familiar

Assinatura por extenso da pesquisadora responsavel

Por fim, em caso de dlvidas quanto aos aspectos éticos deste estudo, vocé, ou 0s
responsaveis por vocé, poderdo consultar o Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Ponta Grossa — CEP/UEPG. Endereco: Av. Carlos
Cavalcanti, n°® 4.748 — Uvaranas, Bloco M, Sala 116 B — Campus Universitario — CEP: 84030-900
— Ponta Grossa/PR. E-mail: propesp-cep@uepg.br. Telefone: (42) 3220-3108
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA PROGRAMA DE POS-
GRADUAGAO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS TERMO DE CONSENTIMENTO
LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) - PROFISSIONAL

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada
“Aspectos Democraticos da Gestao da Politica Publica de Socioeducacao nas unidades de
privacdo de liberdade da regido de Curitiba do Estado do Parana”. Meu nome é Ana Ligia
Bragueto Costa, sou pesquisadora responsavel e sou formada em Psicologia. Apés receber os
esclarecimentos e as informacgdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo, assine ao final
deste documento, que esta impresso em duas vias, sendo que uma delas é a sua e a outra pertence
a mim. Esclareco que em caso de recusa na participagdo vocé nao sera penalizado(a)de forma
alguma. Mas, se aceitar participar, as duvidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas por mim
via e-mail: analibragueto@gmail.com e/ou por telefone: (41) 9 9244-1224.

Informacdes sobre apesquisa:

1. Conforme mencionado acima a pesquisa possui como titulo “Aspectos Democraticos
da Gestao da Politica Publica de Socioeducagao nas unidades de privacdo de liberdade da
regido de Curitiba do Estado do Parana” e possui como objetivo geral analisar os aspectos
democréticos que compdem a gestao da politica publica de socioeducacao nas unidades privativas
de liberdade na regido de Curitiba/Parand, a partir da criacdo do Departamento de Atendimento
Socioeducativo — DEASE.

2. A entrevista que sera realizada, caso vocé aceite participar da pesquisa, podera ser
gravada, a fim de compreender melhor sua fala apés a entrevista.

3. Ao participar da pesquisa, sera garantido sigilo que mantenha a sua privacidade e
anonimato, ou seja, seu nome ndo sera divulgado.

4. Vocé podera se recusar a participar a qualquer momento da pesquisa, sem prejuizos
para voceé.

5. Se vocé nao se sentir a vontade em responder guestdes da pesquisa que possam lhe
causar constrangimento, fica assegurada a sua liberdade em néo responder.

6. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada.

Eu, , abaixo
assinado,concordo em participar do estudo intitulado “Aspectos Democréticos da Gestdo da
Politica Publica de Socioeducacdo nas unidades de privacdo de liberdade da regido de
Curitiba do Estado do Parana”. Fui, devidamente informado(a) e esclarecido(a), pela pesquisadora
Ana LigiaBragueto Costa, sobre a pesquisa, os procedimentos e métodos envolvidos, assim como
0s possiveis riscos e beneficios. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem qualquer prejuizo. Portanto, concordo com a participagéo.

Curitiba, de de

Assinatura por extenso do(a) profissional

Assinatura por extenso da pesquisadora
responsavel

Por fim, em caso de dulvidas quanto aos aspectos éticos deste estudo, vocé, ou o0s
responsaveis por vocé, poderdo consultar o Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Ponta Grossa — CEP/UEPG. Enderego: Av. Carlos
Cavalcanti, n® 4.748 — Uvaranas, Bloco M, Sala 116 B — Campus Universitario — CEP: 84030-900 —
Ponta Grossa/PR. E-mail: propesp-cep@uepg.br. Telefone: (42) 3220-3108
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ANEXO A — PARECER DO COMITE DE ETICA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG %oﬂl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DA EMENDA

Titulo da Pesquisa: Aspectos Democraticos da Gestéo da Politica Publica de Socioeducagdo nas unidades
de privagdo de liberdade da regido de Curitiba do Estado do Parana

Pesquisador: ANA LIGIA BRAGUETO COSTA

Area Temtica:

Versao: 2

CAAE: 29692520.4.0000.0105

Instituicao Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.080.874

Apresentagao do Projeto:

Emenda ao Projeto de Pesquisa:

Aspectos Democraticos da Gestdo da Politica Publica de Socioeducagdo nas unidades de privagdo de
liberdade da regido de Curitiba do Estado do

Parana

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar os aspectos democraticos que compdem a gestdo da politica publica de socioeducagédo nas
unidades privativas de liberdade na regido de

Curitiba/Parana, a partir da criagcdo do Departamento de Atendimento Socioceducativo — DEASE.

Objetivo Secundario:

Apreender o conceito de democracia, politicas publicas e gestédo de politicas publicas;Compreender como a
politica publica de socioeducagéo se

organiza no Brasil;Analisar os instrumentos juridicos, politicos e técnicos que norteiam a gestao da politica
publica de socioeducagao;Contextualizar

a politica publica de socioeducagdo no Parana com enfoque nas instituicbes de privagdao de
liberdade;Analisar os aspectos da gestdo democratica

nas unidades socioeducativas de privacéo de liberdade da regido de Curitiba/Parana a partir do

Endereco: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n°® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco M, Sala 116-B

Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
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ano de 2014.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

No inicio da pesquisa sera apresentado o objetivo da mesma para os sujeitos de pesquisa (adolescentes,
familiares e profissionais), os quais

poderao aceitar ou ndo a participagao e poderdo desistir a qualquer momento, o que pode facilitar na
amenizagdo de possiveis riscos.

Sera realizada pesquisa documental para identificar os aspectos democraticos da gestdo da politica e a
partir dela a elaboragéo de formulario para

coleta de dados e roteiro de entrevista semi-estruturada com o objetivo de delimitagdo do objeto de estudo e
do cuidado em abordar o tema.

Beneficios:

Os resultados da pesquisa poderdao contribuir para a produgédo tedrica e académica sobre o tema,
considerando que ainda ha poucos trabalhos que

discorrem sobre o assunto. Também pode-se vislumbrar contribuicées para os gestores do sistema
socioeducativo e especificamente gestores de

unidades de privacao de liberdade, na medida em que se pretende identificar os aspectos democraticos da
gestdo. Por fim, e ndo menos importante,

a sociedade também podera ser beneficiada com a presente pesquisa, na medida em que gestores possam
utiliza-la para qualificar o atendimento

aos jovens privados de liberdade, o trabalho realizado contribuira de forma mais eficiente na vida dos
adolescentes e suas familia.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O estudo possui o objetivo principal de analisar os aspectos democraticos que compdem a gestdo da
politica publica de socioeducagédo nas

unidades privativas de liberdade na regido de Curitiba/Parana, a partir da criagdo do Departamento de
Atendimento Socioeducativo — DEASE. A

pesquisa apresenta carater qualitativo, de natureza exploratéria. Como procedimentos metodolégicos serao
utilizados a pesquisa bibliografica,

documental e a de campo mediante o desenvolvimento e aplicagdo do formulario de dados e entrevistas
semi-estruturadas, e por fim, a andlise de
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conteldo para interpretacédo das informacdes coletadas.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Em anexo e de acordo com as normas 466/2012 e 510/2016

Recomendacoes:
Enviar o relatério final ao término do projeto por Notificagdo via Plataforma Brasil para evitar pendéncias.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagées:

Justificativa da Emenda:

Comarca da Vara de Adolescentes Infratores de Curitiba ndo havia emitido parecer de autorizagdo da
pesquisa na Instituicdo Centro de Socioeducacgédo de Curitiba até o momento do envio do projeto para esta
plataforma, contudo, final de margo a autorizagao foi concedida e anexo o documento neste momento.

Considera- se aprovada a Emenda ao projeto
Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_157233| 06/06/2020 Aceito
do Projeto 2 E1.pdf 18:29:43
Outros AUTORIZACAOJUCIDICIALCENSECU | 06/06/2020 |ANA LIGIA Aceito

RITIBA.pdf 18:27:38 |BRAGUETO COSTA
Declaracéo de AUTORIZACAODEASE.pdf 19/02/2020 |ANA LIGIA Aceito
Instituicdo e 13:56:34 |BRAGUETO COSTA
Infraestrutura
Declaragéo de AUTORIZACOESJUDICIAIS.pdf 19/02/2020 |ANA LIGIA Aceito
concordancia 13:56:13 | BRAGUETO COSTA
Projeto Detalhado / | PROJETOANALIGIA.pdf 19/02/2020 |ANA LIGIA Aceito
Brochura 13:54:.02 |BRAGUETO COSTA
Investigador
TCLE / Termos de | TCLEPROFISSIONAL.pdf 19/02/2020 |ANA LIGIA Aceito
Assentimento / 13:53:08 |[BRAGUETO COSTA
Justificativa de
Auséncia
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