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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a possibilidade de acesso a justica
pelos vulneraveis, economicamente, por meio do Nucleo de Pratica Juridica da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (NPJ/UEPG) e a solucdo dos conflitos
familiares por esse 6rgao. O interesse pelo assunto foi despertado pela experiéncia
pratica da autora como professora colaboradora de Pratica Forense Civil, atuante
junto ao NPJ/UEPG, entre os anos de 2007 e 2010. A pesquisa tem carater
guantitativo, sendo realizada por meio do seguinte procedimento metodologico:
sistematizacdo de referencial teérico-metodologico a partir das principais categorias
analiticas: vulnerabilidade econdmica, acesso a justica, assisténcia juridica integral e
gratuita, nucleos de pratica juridica e conflitos familiares. Por meio deste referencial,
se pode visualizar o debate sobre 0 acesso a justica no Brasil, em especial, pelos
vulneraveis economicamente, identificando as possibilidades de acesso por esse
grupo ao sistema de justica, em especial, por meio dos Nucleos de Prética Juridica
dos cursos de Direito. Nesta sistematizacao, foi de fundamental importancia a analise
da sobre a teoria do acesso a justica, a partir das licdes de Mauro Capelletti e Bryan
Garth, como também, o estudo sobre as novas configuracbes da familia
contemporanea brasileira. Na sequéncia deste processo, realizou-se a andlise da
pesquisa documental efetivada com base nos Relatérios de Atividades Juridicas do
NPJ/UEPG e nas peticdes ajuizadas pelo NPJ/UEPG, no periodo compreendido
entre os anos de 2007 e 2010. A sintese deste processo culminou na identificacdo de
resultados positivos para a questdo do acesso a justica por meio do NPJ/UEPG
pelos vulneraveis, economicamente, que buscam esse 6rgdo para a resolucdo dos
seus conflitos familiares.

Palavras—chave: Vulneraveis economicamente. Acesso a justica. Nucleos de Prética
Juridica. Conflitos familiares.



ABSTRACT

The aim of this research is to analyse the possibility of access to justice by the
economically vulnerable through the Public Defender's Office of State University
Ponta Grossa and the its familiar conflicts solutions. The interest in this subject
occured through the practice experience of the author as a collaborator professor of
Civil Forensic Practice, acting in NPJ/UEPG between 2007 and 2010. The research
has a quantitative characteristic, and it is performed through the following
methodological procedure: referential systematization of methodological theoretical
from the main analytics categories: economic vulnerability, access to justice, full legal
assistance, Juridical Practice Center and familiar conflicts. Through this referential we
can visualize the debate about the justice access in Brazil, in special for the
economically vulnerable, identifying the access possibility for this group in relation to
the Justice System, mainly by Juridical Practice Center of Law Courses. In this
systematization was of fundamental importance the analyses about the access to
Justice theory from Mauro Capelletti and Bryan Garth lessons and also the study
about the new configurations of Brazilian contemporary family. In the sequence, it
was made the documental research analyses based on Juridical Activities Report of
NP/UEPG and in petitions under judgement by NPJ/UEPG between 2007 and 2010.
The synthesis of this process resulted in positive results identification in relation to
justice access through NPJ/UEPG for economically vulnerable who search this organ
for familiar conflicts resolution.

Key-Words: Economically vulnerable. Justice Access. Juridical Practice Centers.
Familiar Conflicts.
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INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo Federal em outubro de 1988,
marcou o inicio de um novo panorama politico e social brasileiro. Diante desta
realidade, direitos sdo reconhecidos, entre eles o direito de acesso a justica, o qual
passou a figurar no ordenamento juridico brasileiro na qualidade de direito
fundamental e humano. No entanto, apos 23 anos de sua promulgacéo, este direito
ainda esta longe de ser efetivado, nos moldes propostos, constitucionalmente,
principalmente pela camada pobre da populagé&o.

Assim, situado no contexto social em que se encerram grandes
discussdes sobre a ineficiéncia e faléncia do Poder Judiciario, o problema do acesso
a justica aflora como questdo social vinculada a igualdade e a efetivacdo da
cidadania dos individuos, principalmente daqueles que se encontram em situacao de
vulnerabilidade social.

Neste plano, situa-se a presente pesquisa, a qual tem por objetivo a
analise das contribuicdes praticas do Nucleo de Prética Juridica da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (NPJ/UEPG), como mecanismo de acesso a justica
atuante junto a solucdo dos conflitos familiares dos vulneraveis, economicamente,
deste municipio.

E, portanto, na perspectiva de um espaco onde o cidaddo possa
efetivar o seu direito constitucional de acesso a justica que interessa compreender o
Nucleo de Prética Juridica da Universidade Estadual de Ponta Grossa como
mecanismo capaz de favorecer a concretizacédo da dignidade de seus usuarios.

Trata-se, aqui, de levantar elementos para a compreensdo do
trabalho desenvolvido junto ao NPJ/UEPG, voltada ao esclarecimento de questdes
como: 0s nucleos de pratica juridica, entre eles o NPJ/UEPG, podem ser incluidos
como novos meios de acesso a justica pelos grupos vulneraveis economicamente?
Como tais nucleos cumprem esta funcdo de acesso a justica em se tratando de
conflitos familiares?

Para desenvolver esta analise, apresentou-se o debate atual sobre
pobreza, vulnerabilidade e exclusao social; o desenvolvimento das teorias de acesso

a justica; o estudo dos mecanismos de acesso a justica colocados a disposi¢cdo dos
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cidadaos vulneraveis, economicamente, e a analise sob o enfoque sécio-juridico dos
conflitos familiares mais recorrentes junto ao NPJ/UEPG.

A pesquisa possui natureza exploratéria, pesquisa esta que nas
palavras de Gil (1996, p.45), “[...] tem por objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torn4-lo mais explicito ou a construir hipéteses”, tendo
como objetivo principal “[...] o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicdes”.

O método utilizado foi o quantitativo. Sobre a pesquisa quantitativa nas

ciéncias sociais, Cérvi (2009, p. 135) a define como

[...] uma das formas de representacdo de fendbmenos significativos da
sociedade, a partir de um conjunto de técnicas que permite medir e contar
os padrdes e relagdes entre as caracteristicas do objeto de pesquisa [...].

Nesta perspectiva, observa-se que a importancia da pesquisa social
guantitativa para a presente investigacdo residiu no fato de que a sua utilizacédo
permitiu “[...] reduzir uma grande massa de informagdes a alguns indicadores que
sdo capazes de representar as principais caracteristicas do objeto analisado [...]
(CERVI: 2009, p. 135).

Para o desenvolvimento da dissertacdo foram empregadas técnicas
de pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental. A pesquisa bibliografica teve por
base a sistematizacdo do referencial tedrico a partir de alguns autores de referéncia
sobre o tema, com as seguintes categorias analiticas: vulnerabilidade econbmica:
Demo (2003) e Lavinas (2002); acesso a justica: Capelletti e Garth (1988); conflitos
familiares: Dias (2010) e nucleos de prética juridica: Silva (2006), sem prejuizo de
outras consultas a outros autores igualmente referenciais sobre o assunto em
discusséo.

Por meio do referencial, se pode visualizar o debate sobre o acesso
a justica, no atual contexto brasileiro, identificando os principais obstaculos ao
exercicio deste direito, bem como, os mecanismos judiciais colocados a disposi¢cado
do cidaddo vulneravel economicamente para resolucdo dos seus conflitos juridicos,
em especial, dos conflitos familiares, com destaque, neste contexto, para os nucleos
de pratica juridica dos cursos de Direito.

Sobre pesquisa documental, esta foi realizada a partir dos
Relatérios Anuais de Atividades Juridicas do NPJ/UEPG e junto das 1.188 (um mil,
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cento e oitenta e oito) petices iniciais ajuizadas perante as Varas de Familia da
Comarca de Ponta Grossa no periodo compreendido entre os anos de 2007 a 2010.
Foram coletados, também, dados junto ao Oficio Distribuidor e Contador Judicial da
Comarca de Ponta Grossa e ao Cadastro Unico da Prefeitura Municipal de Ponta
Grossa.

Realizada a coleta de dados, a analise de conteudo foi guiada por
meio da re-contextualizacdo dos dados coletados a luz da pesquisa bibliogréafica e
documental realizada, por meio da criacdo de categorias de andlise que envolveu a
diferenciacdo e combinacao dos dados obtidos e as reflexdes que foram feitas sobre
essas informacdes. Referida andlise seguiu o método proposto por Bardin (1977
apud Trivifos 1987, p.161), conforme: a) pré-analise para organizar o material
coletado, b) descricdo analitica, com a codificacao, classificacédo e reorganizacdo do
conteldo, e interpretacdo inferencial, que, ndo obstante ocorrer, desde o inicio da
andlise, tera maior intensidade, neste terceiro momento.

O trabalho foi estruturado da seguinte forma:

Capitulo 1: contém a sistematizacdo do debate contemporaneo
sobre a vulnerabilidade econémica e a efetivacdo do direito de acesso a justica,
discorre sobre os mecanismos de acesso a justica disponibilizados aos vulneraveis,
economicamente, no Brasil, bem como analisa a questdo da cidadania na
perspectiva do acesso a justica.

Capitulo 2: o presente capitulo apresenta uma contextualizacao da
familia na atualidade e suas novas formas de constituicdo, sendo tragado um perfil
simplificado sobre as demandas mais recorrentes utilizadas junto ao NPJ/UEPG
para resolucéo dos conflitos familiares de seus usuarios.

Capitulo 3: capitulo em que consta a sistematizacdo da pesquisa
realizada, por meio da analise das categorias: acesso a justica por meio do
NPJ/UEPG e resolucao dos conflitos familiares através do NPJ/UEPG, buscando-se
por intermédio dos resultados obtidos uma reflexdo sobre a real contribuicdo do
NPJ/UEPG como meio de acesso a justica aos vulneraveis, economicamente, do
municipio de Ponta Grossa, que buscam a solucéo dos seus conflitos familiares.

Pretende-se, com a presente pesquisa, contribuir para o debate
contemporéneo sobre 0 acesso a justica no Brasil, principalmente, no que se refere
ao seu inacesso pelos vulneraveis, economicamente, apontando, para tanto, 0s

mecanismos de acesso disponibilizados a esses individuos, quer por parte do
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Estado, quer por parte da sociedade civil ou oriundos de parcerias entre estes dois
entes, em especial, 0os ndcleos de pratica juridica, os quais, para além de sua fungéo
pedagogica, acabam por fazer as vezes do Estado na efetivacdo da tdo aclamada

assisténcia juridica integral e gratuita, prevista, constitucionalmente.
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CAPITULO 1

A VULNERABILIDADE ECONOMICA COMO OBSTACULO AO DIREITO DE
ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica pode ser encarado como requisito fundamental — o mais
basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario
que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar direitos de todos.

(Capelletti e Garth)

Este capitulo apresenta um debate contemporaneo sobre a
vulnerabilidade econdmica como fator de exclusdo social e a efetivagao do direito de
acesso a justica aos vulneraveis, economicamente. Por meio do dialogo entre estas
duas categorias, passar-se-4 a analise dos mecanismos de acesso a justica
disponibilizados aos sujeitos vulneraveis, aportando consideracbes sobre a
assisténcia juridica integral e gratuita, defensoria publica, nicleos de pratica juridica
dos cursos de direito, juizados especiais, justica comunitéria e justica itinerante,
trazendo, ao final, uma discusséo sobre politicas publicas de acesso a justica no

Brasil, a partir da Resolucéo 125/10 do Conselho Nacional de Justica.

1.1 CONCEITOS DE VULNERABILIDADE, POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL PARA
O ACESSO A JUSTICA

Quando falamos em pobreza, de imediato, associamos esta ao
conceito de vulnerabilidade e exclusdo social, como se fossem expressdes
sinbnimas. Ocorre que pobreza, exclusdo social e vulnerabilidade ndo possuem o
mesmo significado, muito embora sejam conceitos relacionais, consequentes e
recorrentes. Para entendermos melhor sobre esta diferenciacdo, passemos a andlise
conceitual destes fendbmenos.

Vérias sdo as concepcdes do fendmeno pobreza, as quais sao
analisadas por diferentes perspectivas. A mais tradicional, segundo Ribeiro (2006,
p. 175), refere-se a diferenciacao entre pobreza absoluta e pobreza relativa, donde a
pobreza absoluta é considerada pela autora como a que esta vinculada “[...] as
necessidades tidas como as mais fundamentais, relacionadas a sobrevivéncia

fisica”, ja a pobreza relativa “[...] aborda aspectos fisicos e alimentares, passando a
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incorporar outras necessidades humanas, tais como educacéo, condi¢cdes sanitarias
e moradia”.

No mesmo sentido, Lavinas (2002, p. 29), pondera que pobreza na
acepcao mais imediata e generalizada, significa falta de renda ou pouca renda. Para
a autora, a pobreza, numa definicdo mais criteriosa, retrata

[...] um estado de caréncia, de privacdo, que pode colocar em risco a
propria condicdo humana. Ser pobre é ter, portanto, sua humanidade
ameagada, seja pela ndo satisfacdo de necessidades basicas (fisioldgicas

e outras), seja pela incapacidade de mobilizar esforcos e meios em prol da
satisfacdo de tais necessidades.

Lavinas (2002, p. 52) entende que a pobreza, analisada sob a
perspectiva de auséncia de renda “[...] esta fortemente associada a dinamica
macroecondémica e ao regime de protecdo social existente, ele mesmo derivado dos
principios de solidariedade e convencgdes eleitos por cada sociedade”. Dentro desta
Otica, a autora explica que o enfrentamento da pobreza deve ser prioridade nacional,
fortalecida pelas gestdes locais. Defende que vencer a pobreza “é libertar cada
individuo, independentemente do seu local de origem e do territério que elegeu para
viver, de privacbes que podem ameacar sua existéncia ou comprometer sua
trajetéria de vida”. Aponta como solugao “a redistribuicido de meios, recursos e
renda a todos aqueles que se encontrarem abaixo de um patamar considerado
aquém do minimo aceitavel”’, pontuando que a superagao da pobreza ndo é apenas
um compromisso do governo local, mas sim, um compromisso de toda a sociedade,
a partir da compreensdo de que o enfrentamento da pobreza “[...] ultrapassa a
competéncia e possibilidades das instancias locais”, os quais devem ser parceiros
do Estado nesta luta, uma vez que “[...] ndo ha como lutar contra a pobreza sem
uma estratégia nacional [...]". Dentro desta otica, a autora conclui que o
enfrentamento da pobreza deve ser prioridade nacional, fortalecida pelas gestées
locais.

Outrossim, Demo (2003, p. 199), ao tratar do fenbmeno pobreza, o
faz aduzindo que este € um conceito relativo ndo reduzido apenas a parametros
fixos e lineares, em especial no que se refere a questbes materiais.

Para o autor (2003, p. 37), o conceito de pobreza nao deve ficar
restrito apenas a privacdo material vinculada ao critério da renda, entendida a partir

dai como simples caréncia material, uma vez que esta caracteristica é apenas uma
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face da pobreza, mas n&o a central. Para ele, “[...] o que faz alguém ser pobre n&o é
propriamente a caréncia material, mas, sobretudo, a injusta distribuicao dela”.

Dentro desta perspectiva, Demo (2003, p. 38) afirma que a pobreza,

[...] ndo se restringe a caréncia dada, natural, mas inclui aquela produzida,

mantida, cultivada, por conta do confronto subjacente em torno do acesso a

vantagens sociais, sempre escassas em sociedade. Ser pobre ndo a

apenas nao ter, mas sobretudo ser impedido de ter e sobretudo de ser, o
gue desvela situacdo de exclusao injusta.

Nesta ordem de ideias, Demo (2003, p.37-38) vincula o conceito de
pobreza a partir de uma andlise politica, vinculada a questdes intrinsecas do
capitalismo, criticando as politicas sociais compensatoérias, as quais nao resolvem o
problema, uma vez que apenas servem para “amansar” os pobres. Defende que a
funcdo do Estado é atender ao bem comum, por intermédio de um controle
democratico construido a partir de politicas sociais emancipatorias, capazes de dar
ao pobre condi¢cdes de resolver seus problemas e de escrever sua propria histéria.
Nestes termos, conclui que:

Enquanto o pobre ndo descobrir que pobreza € uma injustica, ndo se faz
sujeito de suas préprias oportunidades. Continua imaginando, na condi¢édo

de objeto, que seus problemas séo inerentes a sua sorte e que, se solugao
houver, ha de vir dos outros (DEMO, 2003, p. 299).

Seguindo esta linha de raciocinio, o mesmo autor (2003, p. 36), ao
tratar da exclusao social pontua que esta é “[...], sobretudo, ndo conseguir algar-se a
condicdo de sujeito capaz de comandar seu destino. Nega-se ndo s6 0 acesso
material, mas principalmente a autonomia emancipatoria”.

De fato, o conceito de exclusao social € mais amplo que o de
pobreza, pois a exclusdo social esta relacionada a ideia de inacesso e privacao
social e de direitos. Segundo Martins (1997, p. 18), a ideia de exclusdo esta
vinculada a prépria ideia de privacdo de emprego, de meios de participacdo no
mercado de consumo, de bem-estar, de liberdade e de esperanca; privacdes estas
gue sao mais do que econdmicas, pois ha nelas certa dimenséo social.

Nesta mesma perspectiva, Lavinas (2002, p. 37) esclarece que
enquanto a pobreza implica conceitos objetivos, como falta de renda, de moradia, de
capital humano, a exclusdo, implica considerar, também, os aspectos subjetivos,

caracterizados por “[...] sentimentos de rejeicdo, perda de identidade, faléncia dos
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lagos comunitarios e sociais, resultando numa retracdo das redes de sociabilidade,
com a quebra dos mecanismos de solidariedade e reciprocidade”. No entendimento
da autora, a exclusdo ndo se restringe ao estado de caréncia, mas sim as

consequéncias acarretadas por ele, quando

[..] & insuficiéncia de renda e a falta de recursos diversos somam-se
desvantagens acumuladas de forma quase constante, processos de
dessocializacdo ocasionados por rupturas, situacées de desvalorizacéo
social advindas da perda do status social e da reducdo drastica de
oportunidades, e onde as chances de ressocializacdo tendem a ser
decrescentes.

Percebe-se, entdo, que na visdo da autora (2010, p. 52) a exclusao
significa a ruptura de vinculos sociais béasicos, ndo pelo empobrecimento do
individuo, mas sim das relacfes que o identificam na sociedade, caracterizado pela
perda de sua identidade e desenvolvimento de um sentimento de ndo-pertencimento
social, marcados pela percepcdo de segregacdo social, deterioracdo urbana,
isolamento e reducédo do espectro de oportunidades do individuo.

No que se refere a vulnerabilidade, Tomas et al. (2007) esclarecem
que, de uma forma geral, ha uma associacdo entre os conceitos de vulnerabilidade
a pobreza e a exclusao social. Segundo os autores, “[...] as vulnerabilidades sociais
sdo multidimensionais, multicausadas, processuais e reprodutivas ndo apenas na
vida dos individuos e as familias, mas também nos espacos em que elas vivem”.
Para os autores, as vulnerabilidades séo recorrentes em determinados grupos de
pessoas e de familias, ndo apenas em virtude da falta de recursos e capacidades
individuais, “[...] mas também porque elas se estendem a suas redes de amizade, de
vizinhanga, as suas relacdes profissionais e institucionais mais proximas
espacialmente”.

Carneiro (2005 apud Tomas et al., 2007) leciona que o termo
vulnerabilidade pode ser analisado a partir de trés sentidos distintos, embora
complementares: no primeiro, a vulnerabilidade esta relacionada a auséncia de
renda ou escassez de renda das familias ou individuos, “[...] dadas pela sua
insercéo precaria ou ndo-insergao no mercado de trabalho” denotando neste sentido
a pobreza em termos monetarios; no segundo sentido, a vulnerabilidade passa a ser
entendida como escassez ou auséncia de renda, que redundaria na falta de acesso

ou 0 acesso precario das familias e/ou individuos a servigos e bens sociais basicos “
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[...] em virtude da auséncia ou nado efetividade das politicas publicas em prover
esses bens e servicos de forma equanime a todos os segmentos da populagao”, e
no terceiro sentido, a vulnerabilidade vem a ser analisada sob o ponto de vista da
pobreza como a falta de capacidade das familias e dos individuos. Dentro desta
perspectiva, a autora conceitua a pobreza como a privacédo de capacidades basicas
para o individuo operar no meio social, decorrente da falta de oportunidades deste
para alcancar niveis minimamente aceitaveis de realizacdes, 0 que, muitas vezes,
independe da renda que possui.

Frente a tais consideragfes, analisando a vulnerabilidade quer
como pobreza, quer como fator de excluséo social, tem-se que a mesma pode ser
considerada como o conjunto de situacfées que podem levar a diminuicdo do nivel de
bem-estar dos individuos ou de uma comunidade, com consequente exposi¢ao
desses grupos a determinados fatores de riscos.

Neste contexto, necessaria se mostra a existéncia de politicas
publicas sociais para o enfrentamento de tais vulnerabilidades, a fim de integrar o
individuo a sua comunidade e protegé-lo dos diferentes riscos a que esta exposto
em uma dada sociedade.

Ante 0 exposto, operacionalizando 0s conceitos de pobreza,
exclusdo social e vulnerabilidade para o acesso a justica, observa-se que a falta de
recursos materiais impede que os individuos acessem a justica, privando-os de
levarem ao Judiciario suas reivindica¢cdes, excluindo-os do sistema legal de solugéo
de controvérsias, fazendo nascer entre eles sentimento de ndo-pertencimento social
e isolamento, com consequente diminui¢cdo do nivel de bem-estar desses individuos
e exposicao a certos tipos de riscos ante a falta de possibilidades de enfrentamento
juridico de seus problemas.

A propdésito, em um pais como o Brasil, em que as desigualdades
econdmicas séo discrepantes e a pobreza assola parte expressiva da populagao, o
acesso a justica passa a ser um direito exercido por poucos.

Segundo dados obtidos junto ao Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) divulgados em 2010, 8,5% da populacédo brasileira,
correspondente a 16,2 milhdes de brasileiros, estdo enquadrados no indice de

pobreza multidimensional’ e 13,1% estdo em risco de entrar nessa condicdo. De

'O indice de Pobreza Multidimensional tem como objetivo fornecer um retrato mais amplo sobre as
pessoas que vivem com dificuldades. O IPM aponta privacdes em educacao, saude e padrao de vida
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acordo com o PNUD, 20,2% dos habitantes possuem pelo menos uma grave
privacdo em educacao, 5,2% em saude e 2,8% em padrdo de vida. Ainda, de acordo
com os critérios internacionais de pobreza, entre os que vivem com menos de U$
1,25 por dia, encontram-se 5,2% da populacéo brasileira. No que se refere ao indice
de Desenvolvimento Humano, o Brasil de 2009-2010 passou para 73° no quadro
mundial®.

No plano municipal, segundo o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico Social (IPARDES), o Municipio de Ponta Grossa tem
uma populacdo de 311.611 habitantes, numa area de 2.025.697 quildmetros
quadrados®. Dentre esses habitantes, 118.719 correspondem & populacédo
economicamente ativa e 100.862 correspondem a populacéo ocupada. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, segundo o PNUD do ano de 2000, é de 0,820,
e a taxa de pobreza do Municipio é de 18,55%, onde 59.349 pessoas e 15.075
familias se encontram em situacdo de pobreza, ou seja, vivem com renda familiar
per capita® de até ¥ salario minimo®.

A populacéo usuaria da Politica de Assisténcia Social no Municipio
de Ponta Grossa é de aproximadamente 18.000 pessoas. Dentre os programas
sociais desenvolvidos no Municipio, destaca-se que 8.197 familias sdo beneficiarias
do Programa Bolsa Familia e 4.278 sédo beneficiarias do Beneficio de Prestacao
Continuada®.

Desta forma, percebe-se que grande parte da populacao brasileira,
inclusive a municipal, encontra-se em condi¢cdes de pobreza ou extrema pobreza,
dependendo de programas sociais do governo para sobreviver.

Diante de tais consideracdes, tem-se que para uma populacéo

BN

pobre, 0 acesso a justica deixa de ser necessidade e passa a ser privilégio de

— as mesmas dimens6es do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e pode ajudar a canalizar os
recursos para o desenvolvimento de forma mais eficaz. Reunidos, esses itens proporcionam um
retrato mais completo de pobreza do que simples indicadores de renda. Disponivel em <
http://www.pnud.org.br/pobreza desigualdade/reportagens/index.php?id01=3597&lay=pde>. Acesso
em 22 julho de 2011.

“Disponivel em <http://www.pnud.org.br>. Acesso em 22 de julho de 2011.

3Disponivel em http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?Municipio=84000>. Acesso
em 22 de julho de 2011.

* A Renda familiar per capita é calculada dividindo-se o total da renda de todos os moradores de um
mesmo domicilio pelo nUmero de moradores. Renda individual per capita é a renda individual de cada
morador ( Autora).

°Disponivel em <http://www.pnud.org.br>. Acesso em 22 de julho de 2011.

® Prefeitura Municipal de Ponta Grossa. Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Cadastro Unico
Municipal. Ponta Grossa, 2010.
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poucos, situacdo esta que leva os individuos a permanecerem na informalidade
juridica ou até mesmo a desistirem de reivindicar seus direitos, ante as dificuldades
materiais de efetivacdo deste direito fundamental.

Sadek (2006, p.147), ao tratar da exclusdo social, no viés do
acesso a justica, pondera que o “[...] o acesso a justica se constitui na porta de
entrada para a participacdo de bens e servicos de uma sociedade”. Neste sentido,
explica que ndo ha inclusédo, se ndo houver condicBes efetivas de acesso a justica,
pois quaisquer iniciativas de combater a exclusédo sao inviaveis, se ndo se levarem
em consideragado os direitos individuais e coletivos. Para a autora, “sem direito de
recorrer a justica, todos os demais direitos sao letras mortas, garantias idealizadas e
sem possibilidade de concretizacdo”. Dentro desta 6ética, conclui que

Ndo se pretende aqui diminuir a importadncia de politicas que visem
melhorar a distribuicdo de renda e escolaridade, por exemplo. O que este
argumento sublima é que, caso ndo se considere como prioritario o acesso

a justica, todos os demais esfor¢os correm o risco de ndo perdurarem e se
desfazerem (SADEK, 2006, p. 147).

Dessa forma, pondera Ribeiro (2009, 472), que “a discussdo do
acesso a justica deve centrar seu foco na necessidade de aumentar a proximidade
do Judiciario com os setores de baixa renda, com as massas desprovidas de
direitos”. Dentro desta logica, a mesma autora, citando Vianna (1997 apud Ribeiro,
2009, p. 42), esclarece que tal aproximacao importa em reordenar o sistema judicial
a partir da instituicao “[...] de uma pedagogia ético-moral que viabilize o exercicio da
cidadania para setores da populacdo que até o presente momento se encontram

excluidos do espaco publico”.

1.2. ACESSO A JUSTICA: CONCEITOS E FUNDAMENTOS

1.2.1 Concepcdes sobre o acesso a justica

O direito de acesso a Justica € conceito de dificil elaboracdo. Por
muito tempo, ele foi considerado apenas como o direito de acesso ao Judiciario, 0
acesso a tutela jurisdicional invocada por meio do 6rgao judiciario e exercida pelo
juiz competente. Ocorre que o “[...] acesso a justica, também ¢ isto, (...), porém, ndo
é, de forma alguma, somente isto [...]” (CESAR, 2002, p. 49).
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Para César (2002, p. 49), o acesso a justica também deve ser
tratado como 0 acesso a uma ordem juridica justa, ndo podendo ficar “[...] reduzido
ao sindnimo de acesso ao Judiciario e suas instituicbes, mas sim a ‘uma ordem de
valores e direitos fundamentais para o ser humano’, ndo restritos ao ordenamento
juridico processual [...]".

Capelletti e Garth (1988, p. 08), ao definirem o acesso a Justica,
fazem-no considerando, também, estes dois aspectos. Para os autores, “primeiro, o
sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos”.

Com relacdo ao primeiro aspecto, Gongalves e Brega Filho (2010,
p. 66), consideram que 0 acesso a Justica corresponde ao simples acesso ao
Judiciario, ou seja, “[...] a mera possibilidade de apresentagdo do pedido no Poder
Judiciario”.

Para os mesmos autores (2010, p. 66), por este prisma nao se
adota uma visao teleoldgica dos resultados obtidos com o processo judicial, uma vez
que para este enfoque, “[...] basta a existéncia de um 6rgao estatal responsavel pela
prestacéo jurisdicional, e ainda, que haja previsao legal dos meios e das formas que
possam ser utilizados para tira-lo da inércia”. Dai que referido conceito vem sendo
desconstruido pela doutrina classica, a qual defende que o0 acesso a justica vai além
do acesso aos tribunais.

Por outro lado, de acordo com a concepcdo moderna de acesso a
Justica, este é visto como o0 acesso efetivo a uma ordem juridica justa (WATANABE,
1988, p. 128 apud CESAR, p. 49), qual seja, o direito a tutela jurisdicional prestada
pelo 6rgdo competente mediante procedimento adequado e com resultados
proferidos em tempo habil a garantir a entrega do bem da vida envolvido no
processo.

Nesta perspectiva, 0 acesso a justica ultrapassa os limites do
acesso ao Judiciario e suas instituicbes e assume carga valorativa, no que se refere
ao andamento regular do processo e aos seus resultados na solugao dos conflitos
sociais, de forma justa. Trata-se, segundo Dinamarco (2003, p.115), [...] do processo
justo, ou processo équo, que € composto pela efetividade de um minimo de
garantias de meios e de resultados”.

Segundo César (2005, 68-69), esta perspectiva esta relacionada a

doutrina instrumentalista do direito processual, segundo o qual
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No Brasil, aspecto a ser considerado nas questfes mais abrangentes de
acesso a justica, extrapolando os limites do mero acesso aos tribunais e
atuando junto aos operadores e aplicadores juridicos, diz respeito a
doutrina instrumentalista do direito processual, conceituada como a
‘conscientizagdo de que a importancia do processo estda em seus
resultados’, ou seja, a concepcédo de que os institutos devem estar voltados
a tutela jurisdicional do direito material em conflito, buscando mais justica e
menos tecnicismo.

No mesmo sentido, para Dinamarco (1988 apud César, 2005, p.
69), “[...] aqueles que litigam em juizo devem ser garantidos ‘resultados justos e
efetivos’, capazes de reverter situagdes injustas e desfavoraveis. Tal ideia é a de
efetividade da tutela jurisdicional, coincidente com a de plenitude de justica.””

Neste prisma, o mesmo autor (2003, p.114) conclui que, “s6 tem
acesso a ordem juridica justa quem recebe justica”. Para tanto, o autor esclarece
que “receber justica significa ser admitido em juizo, poder participar, contar com a
participacdo adequada do juiz e, ao fim, receber um provimento jurisdicional
consentadneo com os valores da sociedade”.

Por outro lado, Torres (2005, p. 39-40) pondera que é necessario
considerar, também, o0 conceito de acesso a justica, dentro de uma perspectiva
menos formal, pela qual referido direito “[...] visa atender o cidaddo em todas as
suas necessidades, com politicas pubicas voltadas para a comunidade onde vive e
possa beneficiar-se como pessoa, como gente integrada no organismo social”,
considerando que nem todos os problemas do cidaddo e da sociedade sao,
necessariamente, resolvidos pelo Judiciario, ndo cabendo mais a ideia de se ficar
“[...] aguardando, simplesmente as pessoas chegaram as portas da Casa da Justica;
€ necessario encontrar meios, com a propria sociedade e seus cidadaos, para
solugdo desses conflitos”. Nesta perspectiva, entrariam os meios alternativos de
acesso a justica como “[...] centros de conciliagdo e mediagdo, numa continuidade

dos Juizados Informais de conciliacdo e arbitramento, com sustentacdo em

’ Para Dinamarco (2003, p.114), “[...] a plenitude do acesso a justica importa remover os males
resistentes a universalizacdo da tutela jurisdicional e aperfeicoar internamente o sistema, para que
seja mais rapido e mais capaz de oferecer solugbes justas e efetivas”. Neste viés, destacam-se as
alteracdes constitucionais trazidas pela a Emenda Constitucional n® 45/04, a qual amplia as
perspectivas do acesso a justica como ordem juridica justa, dentre elas: a) razoavel duragdo do
processo; b) proporcionalidade entre o nimero de juizes na unidade jurisdicional e a efetiva demanda
judicial e a respectiva populacdo; c) funcionamento ininterrupto da atividade jurisdicional; d)
distribuicdo imediata dos processos em todos os graus de jurisdicdo; e instituicdo do Conselho
Nacional de Justica.
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verdadeiras casas de cidadania, viabilizando o exercicio do direito por todos os
cidadaos”.

Em outro plano, ndo se pode deixar de ressaltar, conforme o faz
César (2005, p. 21), o acesso a justica, dentro de uma perspectiva mais ampla,
devendo ser visto, também, “[...] como um instrumento politico, como movimento
transformador; e mais, como uma nova forma de conceber o juridico”.

Neste contexto, 0 acesso a justica passa a ser adotado como
meétodo de pensamento, ou conforme diz Watanabe (1988 apud César, 2005, p. 51)
como “[...] pensar na ordem juridica e nas respectivas instituicoes, pela perspectiva
do consumidor, ou seja, do destinatario das normas juridicas, que é o povo [...]".

Inobstante as conceituacbes acima, novos aspectos estdo sendo

considerados, ao se tratar do acesso efetivo a justica, os quais vao além do sistema
juridico-processual, ante os novos problemas sociais enfrentados pelo cidaddo e a
luta pela efetivagcdo dos direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988,
passando referido direito a adquirir novos contornos, sendo considerado, também,
como “[...] um verdadeiro ideal de igualdade material na sociedade, bem como fator
de promogao da cidadania, aqui entendida como o direito a ter direitos [...]”
(GONCALVES e BREGA FILHO, 2010, p. 68).

1.2.2 O direito fundamental de acesso a justica

Segundo Capelletti e Garth (1998, p. 09), nos estados liberais-
burgueses dos séculos dezoito e dezenove, o Estado nao intervinha na solu¢do dos
conflitos individuais, pois, a época, 0 acesso a justica era considerado um direito
natural, e como estes direitos eram anteriores ao Estado, os mesmos nao
necessitavam de protegao estatal. Logo, o Estado, “[...] permanecia passivo, com
relacdo a problemas tais como a aptiddo de uma pessoa para reconhecer seus
direitos e defendé-los adequadamente, na pratica [...]".

Continuam os autores, afirmando que a justica, nesse periodo, s6
podia ser obtida por aqueles que tivessem condi¢cdes econdmicas de enfrentar seus
custos, sendo que aqueles que ndo pudessem fazé-lo eram responsaveis por sua
propria sorte. Segundo os autores, o “[...] acesso formal, mas nao efetivo a justicga,

correspondia a igualdade, apenas formal, mas nao efetiva”.
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Goncalves e Brega Filho (2010, p. 66), neste sentido, esclarecem
que os problemas sociais gerados pelo socialismo e pela revolugcéo industrial
impulsionaram, nessa época, modificacbes dessa situagcdo com 0 surgimento dos
direitos sociais oriundos da necessidade de reforma da sociedade, a fim de garantir
os direitos fundamentais para todos os cidadaos, passando o Estado “[...] da
completa indiferenga para uma posigdo de garantidor ativo” de tais direitos. Dessa
maneira,

[...] a partir do instante em que as acles e relacionamentos assumiram
carater coletivo, em detrimento do carater individual predominante, as
sociedades modernas tiveram que deixar para tras a visdo individualista
dos direitos, e da prépria nocdo de acesso a justica, para reconhecerem
direitos e deveres sociais dos governos. Tornou-se imperativa, portanto, a
visdo de que a atuagdo positiva estatal € necessaria para assegurar a

efetivacdo de todos os direitos sociais basilares. Passa-se a falar, nesse
momento, num acesso efetivo a justica.

No Brasil, foi na Constituicdo Federal de 1946, em seu artigo 141,
§4°° que surgiu, de forma expressa, a previsdo do acesso & Justica como direito
fundamental, muito embora este ja fosse previsto, de forma implicita, nas
constituicbes anteriores. Entretanto, referido direito ficou mitigado durante o regime
da ditadura militar, voltando a ser objeto de reivindicacdes por meio das lutas sociais
embaladas pelas ideias democréticas que eclodiram no inicio da década de oitenta,
apos o regime da ditadura militar.

Segundo Junqueira (1996, p. 01), diferentemente do que acontecia
nos demais paises, a questdo do acesso a justica emerge no momento em que a
preocupacdo social ndo era a expansao do welfare state e, tampouco, a
necessidade de se tornarem efetivos os novos direitos conquistados pelas minorias
na década de 60, mas sim a necessidade de “[...] se expandirem para o conjunto da
populacdo direitos basicos aos quais a maioria ndo tinha acesso em funcao da
tradicao liberal-individualista do ordenamento juridico-brasileiro [...]".

Continua referida autora asseverando que, diferentemente do que
ocorria em outros paises da América do Sul, como Chile, Uruguai, Colémbia e

México, ndo ha registros de que o Brasil tenha participado do Florence Project®, ndo

8 Art. 141 — CF de 1946. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes o pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a seguranca, individual e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

§ 4°. A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual.
°0 Projeto de Florenca é considerado o movimento introdutorio de acesso a justica e que deu origem
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tendo, desta forma, sequer acompanhado o0 processo proposto por Capelletti e
Garth, a partir das trés ondas de acesso a justica.

Diferente do que vinha acontecendo nos paises centrais, no Brasil,
nao se tratava de buscar novos procedimentos juridicos e meios alternativos de
acesso a justica ou de diminuir as pressfes resultantes de uma exploséo de direitos

que ainda nao havia acontecido, ao contrario

[...] tratava-se fundamentalmente de analisar como 0s novos movimentos
sociais e suas demandas por direitos coletivos e difusos, que ganham
impulso com as primeiras greves do final dos anos 70, e com o inicio da
reorganizacdo da sociedade civil que acompanha o processo de abertura
politica, lidavam com um Poder Judiciario tradicionalmente estruturado
para o processamento de direitos individuais” (JUNQUEIRA, 1996, p. 03).

Conforme Junqueira (1996, p. 03), os trabalhos desenvolvidos na
época tratavam muito mais da inacessibilidade a justica para setores populares, do
gue da abordagem explicita do tema de acesso a justica, ja que referida abordagem
se direcionava mais a discussio de “[...] procedimentos estatais e nao estatais de
resolucdo de conflitos. Mesmo assim, o termo acesso a Justica emerge em toda esta
producao”.

No entanto, afirma César (2005, p. 69) que foi a partir da
Constituicdo Federal de 1988, a qual proclamou direitos e garantias aos cidadaos,
“[...] que a questdo do acesso a justica toma contornos transformadores [...]°, sendo
ela considerada como

[...] o retorno do Estado de Direito e sobretudo, com a Constituicdo de 5 de
outubro de 1988, que se conferiu ao jurisdicionado as garantias de pleno
acesso a justica, como também outras garantias fundamentais — devido
processo legal, juiz natural, contraditorio e ampla defesa, publicidade dos

atos judiciais, fundamentacdo obrigatdria das decises — que, apesar de
previstas na Carta anterior, se caracterizam na vigente.

Neste contexto, 0 acesso a justica passa a vigorar no plano
constitucional vigente na qualidade de direito humano e fundamental. Fundamental,
porque foi reconhecido e assegurado pela ordem constitucional interna e humano,
porque outorgado a todos os cidadaos por sua propria condigdo humana (SARLET,

2005, p. 35-42). Segundo esta Ultima premissa, importa ressaltar o reconhecimento

a obra “Acesso a Justica” de Mauro Capelletti e Bryant Garth. Referido projeto foi criado “para estudar
diversos assuntos, sob um enfoque multidisciplinar de acesso a justiga, tais como: repensar o
conceito de acesso a justica, analisar os obstaculos que impedem materialmente o alcance do acesso
a justica, sugerir novas solugdes que importem a superacdo desses obstaculos, dentre indmeras
outras teméticas” (Gongalves e Brega Filho, 2010, p. 68).
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do acesso a justica no artigo 8° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de
1948, que prevé que “Todo homem tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remeédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que
Ihe sejam reconhecidos pela constituicdo e pela lei”.

Sobre os direitos humanos e fundamentais e suas divergéncias
conceituais na doutrina classica, Sarlet (2007, p. 35) afirma que as expressdes
direitos humanos e direitos fundamentais, embora com significados diferentes séo
comumente tidas como sinbnimos, 0 que se torna aceitavel, se 0 uso indistinto dos
termos designar o mesmo conceito e conteudo, considerando que “[...] ndo ha
davidas de que os direitos fundamentais, de certa forma, sdo também sempre direito
humanos, no sentido de que seu titular serd sempre o ser humano, ainda que
representado por entes coletivos [...]".

O mesmo autor explica que

[...] comumente utilizados como sinénimos, a explicagdo corriqueira e,
diga-se de passagem, procedente para a distingdo é de que o termo
“direitos fundamentais se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos”
guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagho com determinada ordem
constitucional [...](SARLET, 2007, p. 35, 36).

Capelletti e Garth (1988, p. 12), também, ao tratarem do acesso a
justica no plano dos direitos fundamentais, o elevam a categoria dos direitos
humanos, quando aduzem que “[...] 0 acesso a justica pode, portanto, ser encarado
como requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar 0s
direitos de todos.”

Inerente ao direito fundamental do acesso a justica, figura o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, ndo havendo como
dissocia-los, vez que este principio se trata de “[...] uma norma legitimadora de toda
ordem estatal e comunitaria, demonstrando, em dltima analise, que nossa
Constituicao é, acima de tudo, a constituicdo da pessoa humana por exceléncia”
(SARLET, 2007, p. 125). Continua Sarlet, pontuando que o exercicio do poder e a

ordem estatal somente serdo legitimos se pautarem pelo respeito e protecdo deste
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principio. Assim, “[...] a dignidade constitui verdadeira condicdo da democracia, que
dela ndo pode livremente dispor”.

O texto constitucional, segundo Sarlet (2007, p. 24-125), ao instituir
a dignidade da pessoa humana como principio fundamental da Republica Federativa
do Brasil, disp6e que cabe ao Estado e a todos os 6rgédos publicos, um dever de
respeito e protecdo para com o jurisdicionado, no sentido ndo sé de impor um dever
de respeito, mas, também, de adotar condutas positivas tendentes a efetivar e
proteger a dignidade do individuo, no sentido, especialmente, de edificar uma ordem
juridica que corresponda as exigéncias deste principio. Na avaliacdo de Silva (2006,
p. 142),

No ambito do Estado Social de Direito, os direitos fundamentais sociais
constituem exigéncia inarredavel do exercicio das liberdades e garantias da
igualdade de oportunidades, inerentes a no¢do de democracia e a um
Estado de Direito de conteldo e ndo meramente formal, mas sim, guiado
pelo valor da justica social. As no¢des de Estado de Direito, Constitui¢cdo e
Direitos Fundamentais, este sob o aspecto da concretizagdo do principio da
dignidade da pessoa humana, bem como dos valores da igualdade,
liberdade e justica, constituem condicdo de existéncia e medida da
legitimidade de um auténtico Estado Democratico e Social de Direito.

Nesta ordem de ideias, ndo ha receio em dizer que o Estado, ao
legitimar o acesso a justica como direito fundamental, o faz em observancia ao
principio fundamental da dignidade da pessoa, sendo que qualquer violacdo ou
omissdo do Estado no sentido de mitigar referido acesso caracterizara violacdo a
este principio.

O direito fundamental de acesso a Justica esta previsto no artigo 5°,
da Constituicdo Federal de 1988'°. O texto constitucional, ao dispor sobre o acesso
a justica, o faz, segundo Bueno (2007, p. 101), assegurando que a lei ndo excluira
da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito, no sentido de que “[...]
qualquer forma de ‘pretensao’, isto é, ‘afirmacgao de direito’ pode ser levada ao Poder
Judiciario para solugédo [...]”, mesmo que a resposta seja negativa. Entretanto,

observa Greco Filho (2007, p. 45) que dito artigo comporta, também, em seu bojo

% Art. 5°. CF. Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

() XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;

() XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excegéo;

() LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.
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outras garantias constitucionais do processo, “[...] que o torna instrumento de justica
e de efetivagdo de direitos [...]", indispensaveis a obtengdo de uma ordem juridica
justa.

Dentre tais garantias, consideradas pilares sustentadores do direito
fundamental de acesso a justica, estdo a proibi¢do do tribunal ou juizo de excecéo, o
contraditorio, a ampla defesa e a assisténcia judiciaria gratuita, além da propria
garantia ao acesso isonémico ao Judiciario.

A proibicdo do tribunal ou juizo de excec¢éo esta prevista no inciso
XXXVII e significa que os fatos devem ser julgados por 6érgdos judiciarios
constituidos, previamente, pelo Estado e investidos de jurisdicdo, ou seja, de
competéncia para julgar. Referido principio esta vinculado ao principio, também
constitucional, do juiz natural, que, segundo Greco Filho (2008, p. 47), por forca do
principio da isonomia, consoante o qual todos séo iguais perante a lei, ndo deve ser
destacado para atender casos determinados, mas ter competéncia para todos os
casos que ocorrerem nas mesmas condicdes na circunscricdo de sua atuacao.
Nesta linha de raciocinio, a proibi¢do do tribunal de excecao esta relacionada ao fato
de que a instituicdo do 6rgdo judiciario julgador deve ser anterior a ocorréncia do
fato a ser julgado, para que, quando este ocorra, seja possivel indicar o tribunal ja
competente e institucionalizado que decidira a questao, e ndo ao contrario.

O contraditorio e a ampla defesa estdo previstos no inciso LV, do
artigo 5°, da CF/88. O contraditério diz respeito a igualdade de tratamento entre as
partes litigantes em julgamento (principio da isonomia); é a paridade de armas entre
autor e réu dentro de um processo. Pelo contraditorio, nas palavras de Bueno (2007,
p. 108), o Estado-juiz “[...] ndo pode decidir, sem que garanta previamente amplas e
reais possibilidades de participacdo daqueles que sentirdo, de alguma forma, os
efeitos de sua decisdo”. Por sua vez, a ampla defesa pode ser compreendida como
a materializacdo do contraditorio, ou seja, o direito do acusado de se defender,
amplamente, em um processo, desde que tais meios sejam morais e legitimos. Para
Bueno (2007, p. 112), é a garantia ampla a todo e qualquer acusado em sentido
amplo e a qualquer réu de ter “...] condi¢cdes efetivas, isto é, concretas de se
responder as imputacdes que lhe sdo dirigidas antes que seus efeitos decorrentes
possam ser atingidos”, ou melhor, € o direito de “[...] alguém que seja acusado de
violar ou, quando menos, de ameacar violar normas juridicas tem direito de se

defender amplamente”.
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A assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos esta prevista no inciso LXXIV, do art. 5° da CF/88*. Sobre
este aspecto, tecendo apenas algumas consideracfes preliminares, vez que sera
discutida, oportunamente, no transcorrer da presente dissertacdo, tem-se que, por
meio do referido dispositivo constitucional, percebe-se a preocupacao do legislador
em propiciar garantias de acesso a justica aos vulneraveis, economicamente, quais
sejam, aqueles que ndo tém condicbes de arcar quer com as despesas do processo,
quer com a contratacdo de advogado, proporcionando, assim, a esses
desfavorecidos condi¢des concretas de acesso a justica.

Goncalves e Brega Filho (2010, p. 68), ao tratarem do acesso a
justica como direito fundamental, elevam-no a categoria de direito fundamental
instrumental, pois este acesso ‘[...] visa garantir a efetividade e forca normativa aos
demais direitos fundamentais e, de forma ampla, a todos os direitos substanciais.”

Neste sentido, os mesmos autores (2010, p. 69) tratam do acesso a
justica como direito fundamental concretizador da cidadania pelo qual o Estado atua
como instrumento da sociedade civil para a efetivacdo dos direitos fundamentais.

E o que seria cidadania, na perspectiva do acesso a justica?

Ribeiro (2008, p. 470), ao tratar do acesso a justica no contexto
democrético, adverte que a questdo do acesso a justica tem como ponto de apoio
especialmente, o conceito de democracia e seus correlatos. Nesta esteira, esclarece
gque a democracia ndo é apenas forma de governo, mas, também, forma de
organizacdo da sociedade, com o objetivo de garantir e expandir direitos, que
envolve um conjunto de mudangas na sociedade e a adocéo de valores e atitudes
em relacdo & cidadania'®>. A mesma autora, afirma que o conceito de cidadania é
correlato ao de democracia, e pressupde que os cidaddos possuem néo apenas
direitos, mas, também, responsabilidades e deveres, para que a propria democracia

possa se institucionalizar.

“Art.5daC. F.

(...) LXXIV — O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovem
insuficiéncia de recursos.

2 Para Baranoski e Luiz (2008, p.25), “[...] & pela participagdo integral numa comunidade que a
cidadania se estabelece como a relacdo entre seus pares, com efetiva e integral participacdo, que
implica em direitos e deveres de uns para com outros, por isso, cidadania faz parte de um processo
gue envolve a participacdo de varios segmentos sociais de uma sociedade como membros integrais
desta”. Marshall (1967, p.76), estabelece que “[...] cidadania € um status concedido aqueles membros
integrais de uma comunidade”. Para o autor (1967, p.62) a cidadania é caracterizada pelo “[...] modo
de viver que brotasse de dentro para fora de cada individuo e ndo como algo imposto a ele de fora
[...], consistente numa “[...] igualdade humana bésica de participacéo [...]".
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Seguindo esta linha de raciocinio, Ribeiro (2008, p. 470) pontua, de

forma precisa, que a cidadania pressupde que os individuos sejam capazes,

[ 1(i) de conhecer os direitos de cidadania, inclusive, no que diz respeito as
responsabilidades que eles implicam; (ii) identificar no aparelho estatal
quais sao as instituicbes responsaveis pelo provimento de cada categoria
de direitos; e (iii) exercer os seus deveres e direitos de forma legitima, de
acordo com as regras postulada pela democracia.

Neste sentido, a autora (2008, p. 471) afirma que a questdo do
acesso a Justica liga-se a propria ideia de regras da cidadania civil, uma vez que,
para que os cidaddos possam exercer 0s seus direitos civis, torna-se indispensavel
a existéncia de um oOrgdo judiciario aberto as questdes levadas ao seu
conhecimento.

Assim, na perspectiva do acesso a justica, cidadania € o acesso a
uma ordem juridica justa, qual seja, o acesso efetivo ao 6érgao jurisdicional
competente com a obtencdo de uma tutela jurisdicional adequada, no que se refere
a sua aplicabilidade, eficaz com relacdo a efetividade dos seus resultados, e
tempestiva, no que se refere ao tempo em que foi deferida.

No entanto, em uma visdo mais ampla, cidadania € mais do que o
direito a ter direitos; €, também, o direito ao exercicio dos direitos, 0o que se traduz
na obrigacdo do Estado de assegurar a todo cidaddo a realizacdo concreta dos
direitos assegurados em uma ordem constitucional, vez que néo basta a positivagao
de direitos pelo Estado, sendo necessario que este proporcione meios efetivos ao
seu exercicio.

Nesses termos, Baranoski e Luiz (2008, p. 25) advertem que

O acesso aos direitos implica no reconhecimento do individuo, em suas
multiplas facetas, sob a 6tica do principio da igualdade, da justica social, da
dignidade da pessoa humana, ndo como manifestacdo conceitual de um
direito natural positivado, mas sim, como principio fundamental inserido na
vida e na praxis humana, ou seja, como materializacdo dos direitos
conquistados.

Neste diapasdo, importa destacar que, em nossa sociedade, as
desigualdades sociais sdo notdrias, ndo somente as relacionadas a questdo financeira,
propriamente dita, oriunda, principalmente, da abertura politica e minimizagdo do Estado
decorrentes do projeto neoliberal de governo adotado no final do século XX, mas, também,
as desigualdades afetas as questdes gerais, como a falta de cultura e informacao, fatores
estes que dificultam, quando ndo impedem, que os individuos tenham acesso aos veiculos

e/ou instrumentos capazes de dar efetividade aos seus direitos.
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Diante de tal situacdo, o acesso aos direitos fundamentais basicos
consagrados em nossa Constituicdo, em especial, 0 acesso a justica, passa a ser
um direito exercido por poucos. Tal questao tem se destacado, como questao social,
caracterizando-se como um dos grandes problemas de nossa sociedade, qual seja,
a luta pela garantia dos minimos sociais necessarios a todo cidadao e a efetivacao
dos direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1998.

Segundo Torres (2005, p. 30), “[...] a Constituicao Federal de 1988
afirmou uma gama de direitos, entretanto, ha falta de mecanismos e de infra-
estrutura para o atendimento dos objetivos propostos no Estado Democréatico de
Direito existente”.

Para Cruz (2008, p. 14), a minimizacdo do Estado Social em paises
subdesenvolvidos como o Brasil jamais se aproximou do modelo estadunidense ou
europeu, pois o Brasil “[...] ndo conseguiu por fim a violéncia fisica, politica e social
[...]". Segundo o autor, “por aqui, os direitos sociais e coletivos nunca passaram de
promessas para uma parcela significativa da populacéo, cuja cidadania jamais se
concretizou”.

Nesta logica, assegura Torres (2005, p.32), é necesséario que se
tenha consciéncia de que ocorreu uma evolucao do “modelo liberal” para um “Estado
Democratico de Direito”, em decorréncia da Constituicdo Federal de 1988, em que o
interesse individual é substituido pelo interesse coletivo, 0 que requer uma atuacao
eficaz do governo para atender aos anseios dos cidadaos, estes que vao evoluindo,
normalmente, em uma democracia, pelo estimulo e pelas mais diversas formas de
participacdo no meio social.

Por certo, continua o0 mesmo autor (2005, p. 80-193), tendo a
democracia por base o respeito as leis, ao direito e ao poder constituido, ndo ha
como se falar em Estado Democratico de Direito sem acesso a uma justica eficaz,
rapida e disponivel para todos, pois tal acesso € um dos caminhos para a afirmacao
da cidadania e para a busca da paz social.

Especificamente, no que se refere a efetivacdo do direito de acesso

a justica, Grinover (apud Torres, 1990, p.25) consigna que:

De nada adianta serem firmados direitos na Constituicdo Federal e na
legislagdo infraconstitucional se, na pratica, o jurisdicionado precisa
percorrer um calvario de exigéncias formais e aguardar por um tempo
excessivo a decisdo sobre o direito reclamado, que resultara em
descréditos do Poder Judiciario. Esse poder age com a Constituicdo,



36

depende de seus juizes, também da classe juridica, dos advogados e de
todos os envolvidos na busca de Justica e na construgdo de uma
sociedade melhor.

Marinoni (2007, p. 189) vai além, na medida em que defende que a
falta de efetivacdo do direito de acesso a justica corresponde a prépria auséncia de
tal direito. Segundo o autor, para se “[...] garantir a participacao dos cidadaos na
sociedade, e desta forma a igualdade, € imprescindivel que o exercicio da acdo nao
seja obstaculizado, até porque ter direitos e ndo poder tutela-los certamente € o

mesmo do que ndo os ter”.

1.2.3 Obstaculos ao acesso a Justica

E na medida em que a questdo do acesso a justica deixa de ser
apenas um problema juridico e passa a ser, também, um problema social, que muito
se discute, na doutrina, sobre sua efetivacao.

Para Capelletti e Garth (1988, p. 15), embora o aceso efetivo a
justica venha sendo reconhecido como direito fundamental basico, “[...] o conceito de
‘efetividade’ é, por si s, algo vago”, pois a efetividade perfeita poderia ser expressa
como a completa “igualdade de armas”, o que é algo utdpico, vez que as “[...]
diferengas entre as partes ndo podem jamais ser erradicadas”, concluindo que a
identificacdo dos obstaculos ao acesso a justica é a primeira tarefa a ser cumprida
numa tentativa de erradicar tais diferencas.

Nesta perspectiva, Goncalves e Brega Filho (2010, p. 69), a luz dos
ensinamentos de Capelletti e Garth, relacionam trés obstaculos ao acesso a Justica:
a) obstaculos econdmicos, b) obstaculos relativos a desigualdade material das
partes e, c) obstaculos relativos aos entraves processuais.

Invertendo a ordem proposta pelos autores, faremos,
primeiramente, uma abordagem simplificada sobre os obstaculos relativos a
desigualdade material entre as partes e aqueles relativos aos entraves processuais,
0S quais serdo analisados a partir da teoria capellettiana, passando-se, na
sequéncia, a analise do obstaculo econémico, o qual tera abordagem mais
aprofundada, vez que é o enfoque que mais interessa a presente dissertagao.

Feita tais consideracdes, temos que, para Capelletti e Garth (1988,

p. 21), oS obstaculos relativos a desigualdade material entre as partes, referem-se as
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suas possibilidades: a vantagens e desvantagens estratégicas entre as partes
litigantes.

Goncalves e Brega Filho (2010, p. 70) acrescentam que referido
obstaculo diz respeito a desigualdade entre as partes envolvidas em um processo, 0
que leva a um desequilibrio na relacéo juridico-processual instaurada, repercutindo,
diretamente, no resultado do processo. Em outras palavras, “[...] em razao deste
obstaculo, quer-se dizer que nem sempre o melhor direito prevalece”. Ele é
analisado, pelos autores, sob trés aspectos: recursos financeiros, aptidao para
reconhecer um direito e propor uma acéo e sua defesa (capacidade juridica pessoal)
e caracteristicas entre litigantes eventuais e habituais.

No que se refere aos recursos financeiros, Capelletti e Garth (1988,
p. 21) observam que “pessoas ou organizagdes que possuam recursos financeiros
consideraveis a serem utilizados tém vantagens Obvias ao propor ou defender
demandas”, pois elas podem pagar para litigar e tém condi¢des de suportar as
delongas do litigio. Também, “[...] uma das partes pode ser capaz de fazer gastos
maiores que as outras e, como resultado, apresentar argumentos de maneira mais
eficiente”.

Sobre a capacidade juridica pessoal, os autores (1998, p. 22)
consideram as “[...] inumeras barreiras que precisam ser pessoalmente superadas,
antes que um direito possa ser efetivamente reivindicado através do aparelho
judiciario”.

Dentre tais barreiras, esta o desconhecimento por parte do cidadao
dos seus direitos basicos e dos instrumentos e caminhos a serem percorridos para a
reivindicacdo destes frente ao Judiciario, quando violados, isto em decorréncia,
segundo Capelleti e Garth (1998, p. 22) da desproporcionalidade “[...] com recursos
financeiros e diferencas de educacdo, meio e status social [...]” entre as partes em
litigio, 0 que causa um desequilibrio e dificulta o acesso a justica pelos menos
privilegiados.

A causa do desconhecimento do Direito, segundo Mattos (2009, p.
192), decorre de inumeras situagdes, entre elas “[...] das deficiéncias do sistema
educacional patrio, dos meios de comunicacdo e das instituicbes de assisténcia
social’”, o0os quais deveriam ser mais atuantes no sentido de
disponibilizar/proporcionar a populacdo noc¢des de conhecimentos juridicos basicos,

visando a efetivacdo do acesso a justica, de forma igualitaria, a todos os
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jurisdicionados.
Para Mattos (2009, p. 192)
[...] a falta de incentivos governamentais tem contribuido para o
analfabetismo e para a baixa qualidade de ensino; os meios de
comunicacdo tém reproduzido a supervalorizacdo da violéncia e do

‘jeitinho’ brasileiro como meio de resolugéo dos conflitos, e as instituicbes
de assisténcia judicial sao insuficientes e pouco atuantes”.

Em outras palavras, segundo Sadek (2001 apud Mattos, 2009, p.
82), a populacdo brasileira ainda tem pouco conhecimento dos seus direitos e dos
mecanismos disponiveis para reivindica-los. Neste contexto, destaca que, embora o
nivel educacional dos cidadados brasileiros venha crescendo, com o passar dos
anos, ainda é insuficiente para acabar com a impunidade, com violéncia e, também,
com a falta de conhecimento e iniciativa de grande parcela da populacdo de
ingressar em juizo para resolugéo dos seus conflitos.

No que diz respeito a disposi¢cado psicologica das pessoas para
recorrer aos processos judiciais, diz César (2002, p. 99) que esta disposicdo esta
relacionada aos receios que o cidaddo tem de procurar a justica, seja por decepc¢ao
com relagcdo a um processo anterior em que teve suas expectativas frustradas, seja
por medo de represalias, ou até mesmo por se sentir intimidado mediante alguma
manifestacdo de poder, expressada pelas estruturas do Judiciario e pelo status que
estas representam.

Sobre os litigantes eventuais e habituais, Capelletti e Garth (2010,
p. 70) fazem a distincdo entre aqueles baseados na frequéncia de encontros com o
sistema judicial. Esta distincdo corresponde “[...] em larga escala, a que se verifica
entre individuos que costumam ter contatos isolados e pouco frequentes com o
sistema judicial e entidades desenvolvidas, com experiéncia judicial mais extensa”. A
este respeito, aqueles que possuem menos experiéncia em demandar em juizo
ficam em situacdo de desigualdade, quando litigam com o0s mais experientes, 0s
quais, pela vivéncia pratica, conhecem todos os caminhos, percalcos e artimanhas
de um processo.

Os mesmos autores (1988, p. 25) apontam que o litigante habitual

possui mais vantagens sobre os demais, em relagéo a aspectos como:

[...] @) maior experiéncia com o Direito; b) economia em escala, porque tem
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mais casos; c) tem oportunidade de desenvolver rela¢des informais com os
membros da instancia decisora; d) pode diluir riscos da demanda por maior
namero de casos; e) pode testar estratégias com determinados casos, de
modo a garantir expectativa mais favoravel em relacao a casos futuros.

Por outro lado, com relagdo aos entraves processuais, tem-se que
referidos obstaculos estédo relacionados as imperfeicdes do sistema processual que
obstam o pleno acesso a justica, imperfeicbes estas caracterizadas por um processo
marcado com excesso de formalismo, o qual, por meio de procedimentos
demorados, grande nimero de recursos e meios abusivos utilizados pelas partes em
litigio, contribui para a propria morosidade e faz com que o cidadao fique descrente
na Justica, afastando-se do Judiciario.

Capelletti e Garth, ao discorrerem sobre este obstaculo, fazem-no
trazendo a baila os “problemas especiais dos direitos difusos” e as barreiras
especiais de acesso a estes direitos, na década de 1970, pois, neste periodo, “[...]
era extremamente dificil o ajuizamento de uma ac¢do que versasse sobre direitos
coletivos, principalmente em virtude de pontos nebulosos sobre varios institutos que,
até entdo, eram vistos somente sob o enfoque dos direitos individuais [...]
(GONCALVES e BREGA FILHO, 2010, p. 70).

Como instrumentos para superacdo dos obstaculos de acesso a
justica, Capelletti e Garth (1988, p. 31) propdem as denominadas ondas de acesso a
justica. Nestes termos, esclarecem que o despertar do interesse sobre o acesso
efetivo a justica, apontou para trés posi¢cdes basicas (ondas), as quais “[...]
emergiram mais ou menos em sequéncia cronologica”.

Nesta logica, os autores apresentam como primeira onda, a
assisténcia judiciaria para os pobres, a qual sera tratada, especificamente, no item
1.2.4.1. Como segunda onda, propdem a representacao dos interesses difusos e
como terceira, 0 novo enfoque de acesso a justica.

Com relacdo a segunda onda, os autores (1988, p. 49) apontam
que ela busca a representacdo dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos e direitos emergentes, 0s quais restavam desprotegidos ante a
inexisténcia de procedimentos legais necessarios a sua atuacao, forcando referida
onda uma reflexao “[...] sobre nog¢des tradicionais muito basicas do processo civil e
sobre o papel dos tribunais”.

Referida onda implica a ampliacdo da legitimacdo para agir,



40

havendo um Unico representante para agir em beneficio e em nome da coletividade
gue representa, com 0 objetivo de alcancar resultados iguais para ampla gama de
sujeitos lesados por intermédio de um dnico procedimento judicial.

Em razéo das ideias inovadoras desta onda, no contexto brasileiro,
instaura-se um novo sistema juridico-processual para tratamento das acfes
coletivas, com o objetivo de adaptar o ordenamento juridico existente para a
protecdo dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos que, até entéo,
eram desprotegidos. Além disso, segundo Goncalves e Brega Filho (2010, p. 72)

[...] tais reformas otimizaram a protecéo jurisdicional ao menos favorecidos
por meio de uma coletivizacdo de demandas (direitos individuais
homogéneos) que, sozinhas, jamais seriam levadas ao crivo do Poder
Judiciario, notadamente em virtude das barreiras intrinsecas ao processo
civil individual.

A terceira onda refere-se a uma concepc¢do mais ampla de acesso a
justica, denominada enfoque do acesso a justica, enfoque este que se da no sentido
de buscar novas alternativas de resolucao de conflitos ndo restritas ao ordenamento
juridico processual. Tal abertura para outras vias, ndo jurisdicionais de solucdo de
conflitos, implica em uma reforma na advocacia, judicial e extrajudicial e atencao a
um “[...] conjunto de instituigbes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados
para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas”
(CAPELLETTI e GARTH, 1988, p. 67-68). Nestes novos instrumentos, César (2002,
p. 65), destaca a “[...] influéncia da natureza do litigio na determinagdo dos
instrumentos que tornem efetiva a protecdo aos direitos emergentes, adaptando o
processo ao litigio que se busca resolver”.

Fruto desta nova concepcao de solucao de litigios, construiram-se
mecanismos destinados a facilitar a solugdo dos conflitos como a arbitragem, a
mediacao, conciliagdo, medidas estas que, segundo César (2002, p. 65), “[...]
ultrapassam em muito a esfera de representacao e intervenc¢ao judicial na solucao
das disputas”.

Conforme Torres (2005, p. 158), a conciliacdo e a mediacdo, sao
meios eficazes e objetivam a transacdo entre as partes, porque a mediagéo
possibilita a aproximagao entre estas e propicia que cheguem a um consenso, e a
conciliacdo conduz a uma conversagdo. Destaca, neste contexto, o cuidado com a

imparcialidade, tanto do conciliador como do mediador, no sentido de eliminar as
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dificuldades, apresentando saidas e buscando um denominador comum, com

resultados satisfatérios e felizes para as partes envolvidas.

1.2.3.1 Obstaculos econémicos ao acesso a justica

Dentre os obstaculos ao acesso a justica, 0 mais expressivo e 0
gue mais afasta o jurisdicionado dos tribunais € o econémico. O inacesso a justica,
aqui, conforme ja abordado, preliminarmente, esta caracterizado pela insuficiéncia
de recursos financeiros pela parte interessada de arcar com o0s custos de um
processo, custos estes representados pelas despesas com honorarios advocaticios
em virtude da contratacdo de advogado, pelas custas judiciais necessarias ao
ajuizamento da acdo, bem como pelas despesas devidas em virtude de gastos
eventuais surgidos no transcorrer de um processo e a possivel condenacdo em
honorarios da sucumbéncia. Estas insuficiéncias fazem com que o cidadao fique
privado de procurar os oOrgdos judiciarios para a solucdo dos seus conflitos,
permanecendo, assim, na informalidade de suas rela¢cbes, ou, até mesmo, venha a
buscar outros meios de solugéo de conflitos sem a participacéo do Estado.

Neste aspecto, o obstaculo econdmico ao acesso a Justica é tido
por Marshall (1967 apud César, 2002, p. 93), também, como elemento limitador da
cidadania, pelo qual os altos custos das ac¢des judiciais eram tidos pelo autor como
um entrave a consolidacdo dos “direitos civis”, direitos estes que se encontravam,
nesta circunstancia, em situagédo de inferioridade aos direitos politicos, pois “[...] a
acdo processual, ao contrario do voto, € muito cara. As custas do processo nao sao
altas, mas os honoréarios de advogado e as taxas cobradas pelo escrivio podem
representar quantias significantes”.

Nesta esteira, Capelletti e Garth (1988, p. 18), igualmente, apontam
o alto custo dos honorarios advocaticios como barreira ao acesso a justica, quando
pontuam que “[...] a mais importante despesa individual para os litigantes consiste,
naturalmente, nos honorarios advocaticios”. Os mesmos autores continuam,
afirmando que “qualquer tentativa realistica de enfrentar os problemas de acesso
deve comecar por reconhecer esta situacdo: os advogados e seus servicos sao
muito caros”.

A propésito, continuam os autores (1988, p. 17) além dos

honorarios devidos com a contratacdo, outra circunstancia que limita,
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semelhantemente, o acesso a justica em seu aspecto econdmico, refere-se a
eventual condenacdo em honorarios da sucumbéncia®®, vez que, nestas situacdes, o
jurisdicionado corre o risco de ter de arcar com os honorarios sucumbenciais, em
caso de insucesso na demanda. Em outras palavras, a penalidade para o vencido é
aproximadamente duas vezes maior: ele pagard os custos de ambas as partes,
situacdo esta que contribui para que o jurisdicionado se afaste dos 6rgaos judiciarios
para resolucdo de seus conflitos ou pode ter outras consequéncias, como leva-lo a
aceitar um acordo judicial ndo satisfatério para ndo ter de arcar com referida
despesa, a qual, nestes casos, € dispensada.

A intempestividade das decisfes judiciais pode ser considerada,
similarmente, como outro aspecto econdémico limitador do acesso a justica, na
medida em que, segundo César (2002, p. 95), a eternizacdo das demandas acaba
por elevar, consideravelmente, as custas do processo, além de desvalorizar o valor
a ser recebido. Além do que, segundo Rodrigues e Brega Filho (2010, p. 69), a
demora no processo pode levar a parte a desistir da acdo, ou, ainda, a aceitar
acordos com valores muito inferiores ao que teria direito de receber com o tramite
regular do processo. Na avaliagdo de Marinoni (2007, p. 191),

[...] a morosidade do processo atinge de modo muito mais acentuado o0s
gue tém menos recursos. A demora, tratando-se de litigios envolvendo
patriménio, certamente pode ser comprometida como um custo, e esse €
tanto mais arduo quanto mais dependente o autor e do valor patrimonial
buscado em juizo. Quando o autor ndo depende economicamente do valor
do litigio, ele obviamente ndo é afetado como aquele que tem o seu projeto

de vida, ou o seu desenvolvimento empresarial, vinculado a obtencédo do
bem ou do capital objeto do processo.

Ao discorrer sobre o assunto, Marinoni (2007, p. 193-194),
complementa que o autor da demanda, ante a demora do processo, pode se ver
obrigado a ceder, o que confere ao réu condi¢des para a estruturacao de estratégias
de protelacdo do processo, abusando do exercicio do seu direito de defesa, para
que, na falta de um acordo, o processo dure o maior tempo possivel. Nestas
circunstancias, o autor se encontra, novamente, diante da possibilidade de firmar

acordos desvantajosos ou suportar o tempo e o0s desgastes que ele pode

¥ No sistema brasileiro, o advogado tem direito ao recebimento dos honorérios contratuais
convencionados com o cliente e ao recebimento dos honorarios sucumbenciais, que sdo 0s
honorérios fixados pelo juiz na sentenga e que serdo pagos pela parte vencida a parte vencedora,
considerados como  “[...] uma espécie de prémio ao advogado vencedor e como sangdo a parte
vencida” (VIEIRA E MARTINS, 2005, p. 144).
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proporcionar no resultado final do processo.

A esse respeito, identicamente, segundo Torres (2005, p. 98), a
demora na solucdo dos litigios constitui fator de descrédito na justica, que se
manifesta em um primeiro momento, com a dificuldade de se ingressar com uma
acdo em juizo e, depois, com a morosidade no julgamento das causas, ndo sé por
razdes processuais, mas, também “[...] por manobras protelatorias das proprias
partes interessadas para que o litigio ndo tenha um fim rapido”.

Cesar (2002, p. 97) assevera que o obstaculo econdmico repercute,
também, mesmo que indiretamente, nos obstaculos socioculturais, quais sejam: as
barreiras pessoais que precisam ser superadas para o regular acesso a justica,
conforme ja visto, pois quanto mais vulneravel, economicamente, for o
jurisdicionado, menores sdo as condi¢cdes deste identificar a violagdo de um direito
seu, sequer de saber se 0 mesmo € passivel de reparacdo judicial, bem como, é
menor a probabilidade de conhecer um advogado ou saber como encontrar um
servico de assisténcia judiciaria gratuita.

Neste viés, Santos (1986, p.11) pondera que, quanto mais baixo for
o estrato social do individuo, maior é a distancia deste da administracdo da justica,
distancia esta que tem como causa ndo apenas 0s obstaculos econémicos, mas
também “[...] fatores sociais e culturais, ainda que uns e outros possam estar mais
remotamente relacionados com as desigualdades econémicas [...]. Nesta ldgica,
explica que os individuos com menos recursos tendem a terem maiores dificuldades
em conhecerem seus direitos, tendo, neste caso, “[...] mais dificuldades em
reconhecer um problema que os afeta como sendo problema juridico. Podem ignorar

os direitos em jogo ou ignorar as possibilidades de reparacéo juridica”.

1.2.4. Mecanismos de acesso a justica aos vulneraveis economicamente

A dificuldade de acesso a justica decorre de inUmeros obstaculos,
conforme ja visto. Entretanto, seguindo o conceito classico de acesso a justica como
simples acesso ao Judiciario, referida dificuldade, no que se refere aos vulneraveis,
economicamente, esta relacionada, principalmente, com o aspecto econémico, qual
seja, a falta de condicdes financeiras para arcar com as despesas da contratacédo de

um advogado e com os custos do processo.
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Nesta esteira, partindo da ideia de que 0 acesso a justica € encargo
do Estado, nos termos do artigo 5° da ConstituicAo Federal, cabe a este
proporcionar a populacdo carente condicbes para seu acesso, por meio de
mecanismos gratuitos e disponiveis a todo cidadao, de forma a proporcionar a este
oportunidades praticas de solucdo de seus conflitos e realizacdo concreta da
cidadania.

Partindo desta premissa, o Estado, por intermédio da criacdo da
Assisténcia Judiciaria Gratuita e da Defensoria Publica, veio contemplar a previsdo
constitucional da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita. No entanto, ante a
precariedade desses servicos, somada a faléncia dos meios oficiais de acesso a
justica e resolucao dos conflitos, outros mecanismos foram desenvolvidos, surgindo,
neste contexto, outros meios de acesso a justica aos vulneraveis, economicamente,
como os Nucleos de Pratica Juridica das Universidades de Direito, os Juizados

Especiais, a Justica Comunitaria e a Itinerante, conforme veremos a seguir.

1.2.4.1 Assisténcia juridica integral e gratuita

A preocupagdo com a assisténcia juridica aos vulneraveis,
economicamente, sempre esteve presente na sociedade, preocupacao esta que
reside na necessidade de se propiciar a todos o acesso isonébmico a uma ordem
juridica justa.

Capelletti e Garth (1988, p. 32), ao tratarem do assunto, fazem-no
tomando como referéncia a chamada “primeira onda de acesso a justigca”. Para os
autores, “Os primeiros esforgos importantes para incrementar o acesso a justica nos
paises ocidentais concentram-se, muito adequadamente, em proporcionar Servicos
juridicos para os pobres”.

Nesta perspectiva, tem-se que a assisténcia juridica integral e
gratuita € um dos pilares sustentadores do direito fundamental do acesso a justica
aos vulneraveis, economicamente. E por meio deste instituto que tais pessoas tém
acesso a informac®es juridicas relativas ao bem da vida preterido e podem invocar a
tutela jurisdicional mediante a prestacdo de servicos juridicos por advogados
publicos ou dativos, cujos encargos ficam sob a responsabilidade do Estado,
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inclusive com a isencdo, ainda que temporéaria'®, do pagamento das despesas
processuais e custas do processo™.

Numa retrospectiva historica, tem-se que, ja na antiguidade greco-
romana, referido tema era motivo de protecdo nas normatizacfes existentes.
Segundo Silva (2006, p. 12,14), nesse periodo, a primeira legislacdo que continha
indicios de protecdo ao vulneravel, economicamente, foi o Cédigo de Hamurabi, o
qual concedia garantia especial a determinadas pessoas de inferior condi¢édo
econdmica, como por exemplo, vilvas e orfaos. Na cidade de Atenas, no periodo da
vigéncia das leis de Sdlon, existiam regras de protecdo aos necessitados, com
amparo no principio de que “todo o direito ofendido deve encontrar defensor e meios
de defesa”. J& em Roma, também existia instituto similar, fundado no principio da
igualdade perante a lei “[...] consubstanciado na regra atribuida por Constantino,
cuja ordem legal veio a ser incorporada na legislacdo de Justiniano, de dar
advogado a quem ndo possuisse meios de fortuna para constituir por suas proprias
posses”. Ainda, segundo o mesmo autor, também, em Roma, nesse mesmo periodo,
outras garantias foram concedidas aos pobres, vilvas e pupilos como o direito de se
dirigirem, diretamente, ao tribunal superior e pleitear o julgamento de seus pupilos,
como, também, regras concedendo a gratuidade aos litigantes pobres por meio de
garantias e certos privilégios.

No Brasil, afirma Silva (2006, p. 167), como garantia constitucional,
a assisténcia judiciaria s6 foi prevista na Constituicdo Federal de 1934. Referida
Constituicao dispunha que cabia a Unido e aos Estados a concessao da assisténcia
judiciaria, criando, para tanto, 6rgdos especiais e assegurando a isencdo dos
emolumentos e custas, taxas e selos. Com a Constituicdo de 1937, continua o autor
(2006, p. 169-180), a assisténcia judiciaria perdeu o status de norma constitucional,
ante a falta de previsdo legal, passando a ser regulamentada como norma
infraconstitucional, no Cédigo de Processo Civil de 1939, o qual, além de garantir 0

¥ O Art. 12, da Lei 1.060/50 dispde que a isencdo do pagamento das custas e despesas processuais
ficard suspenso pelo prazo de 5 anos contados do transito em julgado da sentenca, periodo em que
se comprovada ascensdo econdmica do beneficiario, referidos valores poderdo ser cobrados dentro
deste periodo sob pena de prescri¢ao.

> As despesas processuais sdo destinadas as partes e por ela recolhidas para o pagamento de
servicos prestados no andamento do processo, tais como: énus com perito, avaliadores judiciais,
assistentes técnicos, tutores, sindicos, inventariantes, imprensa, correio e telégrafo, indenizagdes,
transporte, estadias, condugdo de testemunhas, entre outras. Outrossim, as custas do processo, em
sentido estrito, sdo as despesas com o cartério judicial e compreendem as despesas destinadas a
expedicdo e movimentacdo dos processos previstos no Regimento de Custas de cada Estado (SILVA,
2006, p. 189).
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beneficio, determinava quem seria o beneficiario da justica gratuita e dispunha sobre
outras garantias inerentes a tal beneficio, inclusive a sua revogabilidade, em caso de
desaparecimento de qualquer dos requisitos necessarios a sua concessao. Com o
advento da Constituicdo Federal de 1946, a assisténcia judicidria readquiriu o status
de norma constitucional, passando a ser prevista no paragrafo 35, do artigo 141, o
qual dispunha que “o poder publico, na forma que a lei estabelecer, concedera a
assisténcia judiciaria aos necessitados”. Diante de tal previsdo constitucional, surgiu
a necessidade de lei complementar que a regulamentasse, vindo, entdo, a ser
regulamentada pela Lei n® 1.060, de 05/10/1950. Por sua vez, nas Constituicdes de
1967 e 1969, a assisténcia judiciaria foi mantida nos mesmos termos da Constituicdo
de 1946, assegurando-se a assisténcia judiciaria aos necessitados.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o direito a
assisténcia juridica gratuita e integral esta previsto em seu artigo 5°, inciso LXXIV,
onde dispde que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovem insuficiéncia de recursos”.

Referida previsdo veio com o objetivo de propiciar aos vulneraveis,
economicamente, 0 acesso a justica, de modo a determinar que o préprio Estado
figue responsavel pelos custos do processo, daqueles que nédo tém condicdes
econOmicas de arcar com referidas despesas.

Muito se discute na doutrina sobre o conceito de assisténcia juridica
integral e gratuita e quais 0s servi¢os por ela abrangidos, em especial, no que se
refere ao fato de tal termo ser tomado como sinbnimo de assisténcia judiciaria
gratuita e de justica gratuita. Entretanto, embora referidos termos sejam utilizados,
normalmente, como sinbnimos, tanto na pratica forense como pelos préprios
dispositivos legais, referidos institutos possuem significados diferentes.

Castro (1987 apud Silva, 2006, p. 6) leciona que a assisténcia
judiciaria pode ser vista em dois planos: no primeiro, é a faculdade de o lesado ter
seu direito examinado pelo Judiciario “[...] com finalidade de reparagao, sem que
tenha de arcar com as custas processuais”. No segundo plano, “[...] a assisténcia
judiciaria é a organizacao estatal encarregada de oferecer um profissional do direito
ao economicamente carente para que este postule em juizo seus direitos”. Para
Silva (2006, p. 07), “a justica gratuita é consequéncia da assisténcia judiciaria,
portanto aquela que garante a isencao de todas as custas processuais”.

Por seu turno, a assisténcia juridica esta relacionada ao servico
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prestado pelo profissional do direito, seja em juizo ou fora dele, servigo este que
podera ser de informacao e de orientacéo,
[...] podendo abranger um estudo critico e também viabilizando o estudo do
caso concreto por varias areas do conhecimento do homem, do
ordenamento juridico existente, com vistas ao encontro de solugfes para

uma verdadeira aplicagédo justa da lei ao conflito de interesses” (SILVA,
2006, p. 7).

Diante de tais consideracdes, tem-se, portanto, que o conceito de
assisténcia juridica integral e gratuita € mais amplo que o de assisténcia judiciaria,
vez que abrange, também, os servicos de consultoria juridica extrajudicial prestados
aos vulneraveis, economicamente.

Nesta esteira, conforme Bueno (2007, p. 139), o legislador
constitucional, ao garantir a assisténcia integral e gratuita ao jurisdicionado, foi além
do que, simplesmente, garantir a assisténcia judiciaria integral e gratuita,
assegurando, também, que “[...] fora’ do plano do processo, o Estado tem o dever
de atuar em prol da conscientiza¢do juridica da sociedade, orientando-a com relacéo
aos seus direitos”. Ainda, segundo o autor, referida previsdo constitucional constitui

Um passo decisivo para o desenvolvimento e fortalecimento do sentimento
de cidadania de um povo. E fundamental que se saiba que se tem direitos

até como pressuposto légico e indispenséavel para se pretender exercé-los,
se for o caso, inclusive jurisdicionalmente.

Dentro desta perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 acertou,
ao utilizar a terminologia “assisténcia juridica integral e gratuita”, pois, segundo Silva
(2006, p. 7), isto contribuiu para ampliar ao vulneravel economicamente o direito de
ser amparado, conforme ja visto, ndo s6 na sua necessidade forense, mas,
também, e principalmente, nas informacdes e atos extrajudiciais, que é o motivo da
maioria dos problemas que estes sofrem com a falta de condi¢cdes para adquirir
conhecimentos.

No plano infraconstitucional, referido instituto esta regulamentado
pela Lei n° 1060 de 05/02/1950, a qual estabelece as condi¢des para concessao da
assisténcia judiciaria aos vulneraveis, economicamente.

Segundo disposto nos artigos 1°°® e 3°Y, da referida Lei, a

® Art. 1° Os poderes publico federal e estadual, independentemente da colaboragdo que possam
receber dos municipios e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, concederdo assisténcia judiciaria
aos necessitados, nos termos da lei.
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assisténcia judiciaria compreende tanto a concessao do advogado gratuito, como,
também, a gratuidade das custas do processo e dos honorérios advocaticios; bem
como, a prestacdo da assisténcia juridica durante a tramitacdo do processo nas
suas diversas instancias ou até cinco anos apos a sentenca transitada em julgado.

No que se refere aos beneficiarios do instituto e ao campo de
abrangéncia, o artigo 2°'® da Lei preconiza que tanto 0s nacionais como 0s
estrangeiros poderdo gozar de tal beneficio, ndo s6 perante a justica civel, que € a
mais comum, como também perante a justica militar e do trabalho.

Outro fator relevante, no que se refere a tal beneficio, é a
comprovacgdo por parte do beneficiario sobre a sua condicdo de vulnerabilidade
econdmica, vez que o artigo 4°*° da lei dispde ser necessaria para comprovacdo
apenas a afirmacéo da parte sobre sua condicdo econbmica, afirmacdo que admite
prova em contrario. Neste sentido, sendo inveridica tal afirmacdo mediante
comprovacéo, o falso declarante poder ser condenado até o décuplo do valor das
custas do processo.

Na prética, referida afirmacao se faz mediante simples declaracéo
da parte vulneravel, economicamente, de que ndo possui condi¢cdes de arcar com
as custas do processo sem prejuizo do seu sustento e de sua familia, pois, para
Silva (2006, p. 188),

[...] ndo interessa para fins de concessdo dos beneficios da Assisténcia
Judiciaria gratuita se o economicamente carente tem ou ndo bens; a qual
classe social pertence, ou seja, desta ou daquela profissdo. O que cabe

verificar € que o beneficiario da justica gratuita ndo tem dinheiro para
responder pelo custeio de uma acao.

7 Art. 3° A assisténcia judiciaria compreende as seguintes isenc¢des:

| — das taxas judiciarias e dos selos;

Il — dos emolumentos e custas devidos aos juizes, 6rgdo do Ministério Publico e serventuarios da
justica;

Il — das despesas com as publicacdes indispensaveis no jornal encarregado da divulgacdo dos
orgéos dficiais;

IV — das indenizacfes devidas as testemunhas que, quando empregados, receberdo do empregador
salario integral, como se em servigo estivessem, ressalvado o direito regressivo contra o poder
publico federal, o Distrito Federal e os territdrios, ou contra o poder publico estadual, nos Estados;

V — os honorarios dos advogados e peritos.

'8 Art. 2° Gozardo dos beneficios desta lei os nacionais e 0s estrangeiros residentes no Pais que
necessitem recorrer a justica penal, civil, militar ou do trabalho.

19 Art. 4° A parte gozara do beneficio da assisténcia judiciaria, mediante simples afirmacao, na prépria
peticdo inicial de que ndo estd em condi¢cbes de pagar as custas do processo e 0s honorarios de
advogado, sem o prejuizo de seu sustento e de sua familia.

§ 1° Presume-se pobre, até prova em contrario, quem afirma essa condigdo nos termos da lei, sob
pena de pagamento em décuplo das custas judiciais.
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Ocorre que, conforme Silva (2006, p. 187), existe entendimento
contrario a este, no sentido de que uma simples declaracdo da parte hipossuficiente
atestando sua pobreza ndo seria suficiente para concessdo do beneficio, sendo
necessaria a comprovacao efetiva de tal vulnerabilidade, qual seja: a comprovacgao
da inexisténcia de patriménio movel ou imével, pois, mesmo que o jurisdicionado
nao tenha dinheiro para pagar as custas, mas existindo outros bens, no caso
imoveis, ndo restaria comprovada sua vulnerabilidade econdémica.

Em que pesem tais consideracbes, tem-se, aqui, que referido
entendimento é contrario as disposi¢cdes da propria lei, vez que esta ndo exige prova
pré-constituida da vulnerabilidade econémica da parte, bastando simples declaragéo
de que ndo possui numerario suficiente para arcar com as despesas do processo
sem prejuizo de seu sustento préprio ou de sua familia, independentemente de a
parte ser detentora ou ndo de patriménio imével.

Sobre tal aspecto, bem pontua Pierri (2008, p.15), quando

esclarece que:

Ainda que detentor de bens, se os rendimentos da parte ndo Ihe séo
suficientes para arcar com custas e honorarios sem prejuizo de sustento,
tal propriedade ndo é empecilho a concessao da gratuidade. Nao é nem
um pouco razoavel pretender que a pessoa se desfaga do imoével que mora
para arcar com 0s custos do processo. Nem se deve presumir que a
propriedade sobre um imével seja sinal exterior de riqueza, apta a afastar o
beneficio.

Conforme j& sabido, a assisténcia juridica integral e gratuita ndo
compreende apenas a isencdo das custas e despesas processuais, mas, também,
garante ao jurisdicionado o beneficio de um advogado gratuito, quer para
representa-lo em juizo, quer para assessora-lo, juridicamente, na esfera
extraprocessual.

Seguindo esta linha de raciocinio, a Constituicdo Federal criou,
como instrumento da assisténcia juridica integral e gratuita, a Defensoria Publica, a
fim de proporcionar atendimento juridico e gratuito aos vulneraveis,
economicamente, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa em todos os graus

aos necessitados, nos termos do artigo 5°, LXXIV, da CF%.

20 Art. 5° (...) LXXIV - O Estado prestaréa assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovem
insuficiéncia de recursos.
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1.2.4.1.1 Defensoria Publica

A Defensoria Publica foi criada pela Constituicdo Federal, em seu
artigo 134!, com objetivo de assegurar ao vulneravel, economicamente, assisténcia
juridica integral e gratuita no ambito federal, distrital e estadual, vindo, assim, a
suprir a deficiéncia estatal no atendimento a camada mais vulneravel da populacéo,
a qual ficava privada do exercicio do seu direito fundamental de acesso a justica,
vez que ndo tinha mecanismos de acessa-la nos termos dispostos na Lei n°
1060/50, ante a insubsisténcia e insuficiéncia dos servicos prestados a este titulo,
quer pelos advogados dativos mediante convénio dos Estados com OAB, quer por
orgaos do proprio Estado, os quais eram investidos de tal competéncia, como € o
caso das Procuradorias dos Estados e, até mesmo, do Ministério Publico, que
inobstante sua competéncia originaria, agregavam em sua estrutura mais este 6nus
estatal.

Nas palavras de Silva (2006, p.243),

[...] a advocacia feita ad hoc demonstrou muitas falhas durante o periodo
em que foi utilizada como meio de garantir a0 economicamente carente a
Assisténcia Juridica gratuita. Desta premissa, vingou na Constituinte a idéia
de se entregar este 6nus a um 6rgdo estatal com funcdes especificas para

desempenhar de maneira condizente a um bom desempenho do
profissional da area do Direito ( SILVA, 2006, p. 243).

Segundo Bueno (2007, p. 231), antes da criacdo da Defensoria
Publica, “[...] a tutela juridica do hipossuficiente era nao so6 insipiente, mas também
feita quase que casuisticamente pelos diversos membros da Federacdo”. Para o
autor, o dispositivo constitucional veio a institucionalizar tal fungédo, permitindo,

assim,

[...] uma maior racionalizacdo na atividade de conscientizacdo e tutela
juridica da populacdo carente, providéncia inafastdvel para o
engrandecimento de um verdadeiro Estado e do fortalecimento de suas
proprias instituicdes.

Na avaliacdo de Mattos (2011, p. 96, 97), a criacdo da Defensoria

Publica veio satisfazer os anseios sociais do direito de acesso a justica, mitigados,

2L Art. 134, CF: A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo e defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV. Paragrafo Gnico: Lei complementar organizar4 a Defensoria Plblica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territérios e precrevera norma gerais para sua organizagao nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada aos
seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora as atribuiges
institucionais.
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anteriormente, em razao da insuficiéncia da nomeacao de defensores dativos nos
termos da lei de assisténcia judiciaria. Para o autor, a criacdo da Defensoria Publica
como orgao estatal “[...] € absolutamente necessaria para a concretizagdo deste
direito fundamental e fomentador de todos os outros direitos, em especial no que se
refere & prestagao de servigos juridicos extraprocessuais”.
Nesta logica, Cretella Junior (apud Silva, 2006, p. 244), conceitua a
Defensoria Publica, como sendo
[...] 6rgdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, destinada a
orientacdo juridica integral, gratuita e a defesa, em todos os graus, dos

necessitados, para que o Estado garanta protecdo aos que comprovem
insuficiéncia de recursos.

Conforme disposi¢ao constitucional, no ano de 1994, foi editada a
Lei Complementar n° 84, de 12 de janeiro de 1994, a qual, em seu artigo 4°, dispde
sobre as atribuicbes da Defensoria Publica, em especial de prestar orientacéo
juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus e, também, a de
promover, num primeiro plano, a solugdo extrajudicial dos litigios, visando a
composicado entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacao,
conciliagcdo, arbitragem e demais técnicas de composicdo e administracdo de
conflitos. Referido dispositivo legal, dispde, também, sobre a organizacdo da
Defensoria da Unido, dos Territérios e do Distrito Federal e sobre as normas gerais
da Defensoria Publica nos Estados.

O o6rgdo da Defensoria Publica € independente, possuindo
autonomia funcional, administrativa e financeira. As funcdes da Defensoria Publica
sdo prestadas por meio de defensor publico, o qual atua como advogado daquele
gque nao tem condicbes econbmicas de pagar por um. Conforme adverte Bueno
(2007, p. 233), muito embora o defensor publico seja advogado, ele esta impedido
de exercer advocacia publica ou privada. Sua funcédo de defensor publico absorve,
integralmente, sua funcdo de advogado, sendo que a advocacia, nestes casos, €
voltada, exclusivamente, para a realizacdo das funcdes institucionais do 6rgao a que
pertence. Referido cargo é preenchido mediante concurso publico de provas e
titulos, sendo garantidas as prerrogativas da inamovibilidade, estabilidade,
irredutibilidade e isonomia de vencimentos com as carreiras da Magistratura, do
Ministério Publico e da Advocacia Geral da Uniéo.

Ocorre que, segundo pondera Bueno (2007, p. 231), inobstante a
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previsdo constitucional e regulamentagéo infraconstitucional, a Defensoria Publica
como 6rgao essencial a Justica é uma realidade que ainda vem sendo construida
nos Estados federados. Em alguns Estados-membros, como € o caso de Sao Paulo,
a instalacdo da Defensoria Publica demorou mais de uma década e meia, sendo
criada apenas em 09 de janeiro de 2006.

No Estado do Parana, somente no dia 19.05.2011 foi sancionada a
Lei Complementar n°® 55, de 04 de fevereiro de 1991 que instituiu a Defensoria
Pulblica, criando a carreira de defensor publico e o quadro funcional administrativo
do 6rgao. A assinatura do documento pde fim a um periodo de mais de 20 anos de
espera pela instalacdo do Orgdo, previsto na Constituicdo Federal de 1988,
expandido, assim, o atendimento prestado, até entdo, apenas na cidade de Curitiba,
para todas as comarcas do interior.

Ante a expectativa de sua instalacdo, a qual depende da realizac&o
de concurso publico para formagdo do seu quadro funcional, o atendimento da
populacdo vulneravel, economicamente, no Estado do Parana, continua sendo
realizado, como sempre foi, mesmo apdés o advento da Constituicdo Federal de
1988, apenas na forma de assisténcia judiciaria gratuita, vez que é prestado
informalmente, por advogados dativos credenciados mediante convénio do Estado
com a Ordem dos Advogados do Brasil e, em alguns casos, pela Procuradoria do
Estado.

No entanto, nas palavras de Mattos (2009, p. 99), esse sistema nao
é satisfatério, nem para o usuario, porque abrange, exclusivamente, a assisténcia
judiciaria, nem para os advogados, “em virtude dos reiterados e notdrios atrasos por
parte do executivo estatal em efetuar o pagamento dos procuradores dativos pelos
servigos prestados”.

Neste contexto, destaca-se o papel dos Nucleos de Pratica Juridica
das universidades publicas e privadas do Estado, os quais vém suprindo esta lacuna
estatal, prestando aos vulneraveis, economicamente, assisténcia juridica integral e
gratuita, nos termos dispostos na Constituicdo Federal.

Dentro desta o6tica, os Nucleos de Pratica Juridica, fazem com que
ocorra uma ampliagcdo da clientela abrangida pelo Judiciario, aumentando, desta
forma, a nocdo de cidadania, vez que proporciona aos necessitados um nivel
cultural melhor, frente as informacdes e aos servicos que Ihe sdo prestados (SILVA,
2006, p 157).
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1.2.4.1.2 Nducleos de Pratica Juridica dos cursos de Direito

Também denominados de Escritorios Modelo ou Estagios de Pratica
dos Cursos de Direito, os Nucleos de Pratica Juridica vém desenvolvendo papel
significativo na solucdo do problema do acesso a justica aos vulneraveis,
economicamente, podendo suas fungBes serem equiparadas as da propria
Defensoria Publica, na medida em que atua ao lado desta em busca da efetivacéo
da tdo aclamada assisténcia juridica integral e gratuita, proclamada no artigo 5°,
LXXIV, da Constituicdo Federal.

Nesta perspectiva, Silva (2006, p. 155) esclarece que a Assisténcia
Juridica integral e Gratuita faz parte de um conjunto de garantias constitucionais e
processuais e € efetivada por varios orgaos, entre eles, os Nucleos de Prética
Juridica. Para o autor, os principios da isonomia”® e da inafastabilidade da
jurisdicdo?®, interligam os Nucleos de Pratica Juridica a8 Constituicdo Federal, “[...]
fazendo com que este possa ser visto como um instrumento para a efetivacdo da
garantia aos economicamente carentes de acesso a justica através do servico por
ele prestado de Assisténcia Juridica Gratuita”.

Nesta perspectiva, tem-se que os NPJs possuem dupla funcgéo:
pedagdgica ou curricular, visto que estao vinculados ao curriculo das faculdades de
direito e social, na medida em que, ao desenvolverem suas atividades pedagodgicas
por meio do ensino de prética juridica aos seus alunos, prestam assisténcia juridica
aos vulneraveis, economicamente.

Como funcao pedagdgica, as atividades dos NPJs relacionam-se as
aulas de pratica forense (penal e civil) ministradas aos alunos dos dois Ultimos anos
dos Cursos de Direito das Faculdades Publicas e Particulares, pratica forense esta
consideradas por Silva (2006, p. 260) como

[...] atividades de aprendizagem social, profissional e cultural,
proporcionadas ao estudante pela participagdo em situagdes reais da vida
e de trabalho de seu meio, sendo realizadas na comunidade académica ou

junto a pessoas juridicas de direito publico ou privado, sob a
responsabilidade e coordenac¢do da Instituicdo de Ensino. Esta atividade

%2 Pelo principio da isonomia, todos s&o iguais perante a lei (Art. 5° caput da CF/88). Referido
principio, nas palavras de Néri Jr (2009, p. 97), importa em “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades.

20 principio da inafastabilidade da jurisdigdo ( art. 5° XXXV da CF), segundo Néri Jr (2009, p. 171),
“[...] significa dizer que todos tém acesso a justica para postular tutela jurisdicional preventiva ou
reparatoria relativamente a um direito.
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deve ser fornecida pela instituicao, caracterizadas como extensédo curricular
da atividade didéatica, oferecendo assim, a oportunidade e o campo para a
pratica do estagio, bem como, o fomento e a colaboracdo para um
processo educativo integrado a comunidade.

Inicialmente, referida atividade esteve regulamentada pela Portaria
n° 1.886 do Ministério de Educacéo e Cultura, de 30 de dezembro de 1994, a qual
ficou em vigor até 29 de setembro de 2004. Dita Portaria obrigou todo Curso de
Direito a ter escritério juridico (NPJ) para o desenvolvimento da pratica forense aos
alunos dos ultimos anos do curso. Para Silva (2006, p. 257), esta Portaria foi
considerada uma evolugao no modelo de ensino juridico no Brasil, cuja “[...] diretriz
basica busca a interdisciplinaridade através do aprendizado préatico do direito ndo
desvinculado do conhecimento e da realidade que cerca a sociedade”.

A partir de 01 de outubro de 2004, com a revogacédo da Portaria n®
1.886/94, as diretrizes curriculares dos Cursos de Direito passaram a ser
regulamentadas pela Resolugédo n° 09/2004, do Conselho Nacional de Educacao
(CNE) da Camara de Educacao Superior (CES) do Ministério da Educacao e Cultura
(MEC), pela qual a organizacdo do Curso de Graduacdo em Direito passou a ser
feita por meio do Projeto Pedagdgico dos cursos de Direito, o qual dispde sobre o
curriculo pleno do curso e sua operacionalizacdo, trazendo, dentre tais
regulamentacées, a implantacdo e estrutura do Nicleo de Préatica Juridica*.

Nesta esteira, 0 art. 7°°® da Resolucdo n° 09/04 da CNE/CES,

% Art. 2° da Resolucdo 09/04 da CNE/CES: A organizacdo do Curso de Graduacdo em Direito,
observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto pedagdgico,
abrangendo o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os contelidos curriculares, o estagio
curricular supervisionado, as atividades complementares, o sistema de avaliacdo, o trabalho de curso
como componente curricular obrigatorio do curso, o regime académico de oferta, a duragao do curso,
sem prejuizo de outros aspectos que tornem consistente o referido projeto pedagaégico.

§ 1° O Projeto Pedagdgico do curso, além da clara concepgdo do curso de Direito, com suas
peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizagdo, abrangerd, sem prejuizo de outros, os
seguintes elementos estruturais:(...)

IX concepgdo e composicdo das atividades de estagio curricular supervisionado, suas diferentes
formas e condi¢bes de realizacdo, bem como a forma de implantagdo e a estrutura do Nucleo de
Pratica Juridica.

% Art. 7° O Estégio Supervisionado é componente curricular obrigatério, indispensavel & consolidagéo
dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do formando, devendo cada instituicéo,
por seus colegiados proprios, aprovar o correspondente regulamento, com suas diferentes
modalidades de operacionalizacao.

§ 1° O Estagio de que trata este artigo sera realizado na prépria instituicdo, através do Nucleo de
Pratica Juridica, que devera estar estruturado e operacionalizado de acordo com regulamentacao
propria, aprovada pelo conselho competente, podendo, em parte, contemplar convénios com outras
entidades ou instituicdes e escritorios de advocacia; em servicos de assisténcia judiciaria implantados
na instituicdo, nos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou ainda
em departamentos juridicos oficiais, importando, em qualquer caso, na supervisao
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dispbe sobre o Estagio Supervisionado como sendo um componente curricular
obrigatério e indispensavel a formacgédo profissional dos académicos, ficando a cargo
da Instituicdo de Ensino Superior correspondente aprovar a sua regulamentacéao e
sua operacionalizacdo. Dentro desta otica, dispde que o referido estagio devera ser
realizado na prépria instituicdo por meio do Ndcleo de Prética Juridica, o qual devera
ser estruturado e operacionalizado de acordo com regulamentacao propria da cada
Instituicdo de Ensino Superior (IES), aprovada pelo Conselho competente.

Verifica-se que referida Resolucdo passou a regulamentacdo e
operacionalizacao dos NPJs para as IES. Entretanto, manteve a obrigatoriedade do
estagio para todos os alunos dos ultimos anos do curso de direito e junto com tal
obrigatoriedade a criacdo dos NPJs, 6rgao pelo qual, adverte Silva (2006, p. 265), 0s
alunos colocam em pratica seus conhecimentos juridicos, estimulando e
proporcionando a estes uma visdo critica do fenédmeno juridico “[...] com o condao
de habilitd-lo ao raciocinio juridico adequado a aplicacdo do direito a realidade
social’. Caracteriza-se, desta forma, como 6rgdo fundamental para que os
estagiarios cologuem em prética todo referencial tedrico obtido em sala de aula,
integrando-os, desta forma, com a comunidade local.

A respeito, segundo Silva (2006, p. 275), esta é uma forma de
retribuicdo do curso juridico a comunidade vulneravel, economicamente, que 0
cerca, amparando esta em suas necessidades juridicas basicas, o que reflete,
também, na formacdo humana basica do aluno. Segundo o autor (2006, p. 275), ha

uma

[...] interdependéncia entre a sociedade e o aluno, pois ao mesmo tempo em que
ela recebe atendimento juridico qualificado, o estudante amadurece com o trato dos
problemas sécio-juridicos, visto que por vezes, o Escritdrio é procurado nédo sé para
resolver assuntos de cunho juridico, mas também como um meio de solucionar
problemas de ordem afetiva e emocional. Esse conjunto de situagfes faz com que o
estudante tenha uma maior nocdo da sociedade em que vivemos, sobretudo, no
que se refere as mazelas da classe economicamente carente de nossa sociedade.

Por certo, a experiéncia de vida adquirida pelos alunos que fazem

das atividades e na elaboracdo de relatérios que deverdo ser encaminhados a Coordenacdo de
Estégio das IES , para a avaliagdo pertinente.

§ 2° As atividades de Estagio poderdao ser reprogramadas e reorientadas de acordo com o0s
resultados tedrico-préaticos gradualmente revelados pelo aluno, na forma definida na regulamentacéo
do Nucleo de Prética Juridica, até que se possa considera-lo concluido, resguardando, como padrao
de qualidade, os dominios indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras contempladas pela
formagéo juridica.
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estagio juntos aos NPJs e atendem a populacdo carente, tendo contato direto com
0s problemas sociais que os afligem, contribuira ndo s6 para a sua formacéo
juridica, como para a sua formacéo pessoal, fato este que podera repercutir no
profissional do direito que ele venha a ser no futuro.

De outra banda, ao lado da funcdo pedagdgica, encontra-se a
func@o social dos NPJs, os quais sdo considerados um dos meios de acesso a
justica aos vulneraveis, economicamente, vez que por meio dos NPJs, estes
recebem atendimento juridico necessario aos seus reclames, como ja dito, por
intermédio da Assisténcia Judicidria Gratuita prevista na Constituicdo Federal.

Esta atividade n&o visa substituir, muito menos concorrer com a
funcado estatal de promocéo da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita por meio das
Defensorias Publicas, vez que ndo é objetivo dos NPJs, nos termos da Resolucdo
09/2004, sequer estes tém estrutura funcional para tanto, mas, sim, de trabalhar
paralelamente a referida instituicdo, possibilitando outro meio de acesso a justica
aos vulneraveis, economicamente, vindo os NPJs, desta forma, a assumir uma
responsabilidade social frente a comunidade local, mormente nos Estados que ainda

nao contam com a Defensoria Publica.

1.2.4.2 Juizados Especiais

Os Juizados Especiais foram criados para desafogar o Judiciario e
dar maior agilidade a prestacao da tutela jurisdicional em busca da efetividade do
sistema jurisdicional, bem como, para facilitar o acesso e resolu¢do dos conflitos de
menor complexidade.

Conforme esclarece Torres (2005, p. 88), hoje, apresentam-se como
feliz realidade no ambito da Justica Estadual e Federal, caracterizando-se como uma
“[...] revolugdo no mundo juridico brasileiro, sendo instrumentos agilizadores da
prestacao jurisdicional, um efetivo exemplo de valorizacdo da cidadania e de um
maior acesso a Justica”.

Nesta perspectiva, foram instituidos os Juizados Especiais

Estaduais, regulados pela Lei n°® 9.099/95%°, os Juizados Especiais Federais, pela

%% Tém competéncia para julgamento de causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:
a) cujo valor maximo corresponda a 40 salarios minimos; b) as causas elencadas no artigo 275 Il do
CPC (Rito Sumario: de arrendamento rural e parceria agricola, de ressarcimento por danos causados
em prédio urbano ou ristico, de cobranca de quaisquer quantias devidas pelo condémino ao
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Lei n° 10.259/01%", e os Juizados Especiais da Fazenda Publica, pela Lei n°
12.153/09%°, os quais passaram a configurar o microssistema dos Juizados
Especiais, nos termos dispostos no artigo 98, da Constituicdo Federal, cada qual
dentro de suas respectivas competéncias.

Caracterizam-se pela simplificacdo dos procedimentos, buscando
eliminar os entraves processuais, com a supresséo de alguns atos processuais tidos
como responsaveis pelas delongas do processo tradicional®®. Também,
caracterizam-se pela desnecessidade de representacdo por advogado®, pela ndo
exigéncia do pagamento das custas processuais como requisito para o ajuizamento
da acado e pela inexisténcia de condenacdo em honorarios da sucumbéncia, dentre
outras vantagens processuais. Com isso, busca-se a obtencdo de uma justica mais
acessivel, gratuita, célere e eficaz, capaz de atender os anseios do cidaddo em sua

plenitude.

condominio, ressarcimento de danos causados por acidente de transito em via terrestre, de cobranca
de seguro, relativamente aos danos causados em acidente de veiculo, ressalvados os casos de
processo de execucdo e de cobranca de honorérios dos profissionais liberais, ressalvado o disposto
na legislacdo especial); c) acdo de despejo para uso proprio; d) as acdes possessorias sobre bens
imoveis de valor ndo excedente a 40 salarios minimos, €) promover a execucdo de seus julgados; f)
promover a execucdo dos titulos executivos extrajudiciais até o valor de 40 sal&rios minimos.

" Os Juizados especiais federais sdo competentes para julgar as causas de competéncia da Justica
Federal de até 60 salarios minimos, exceto nas causas: a) mandado de seguranca; b) demarcacao e
divisdo de terras, c) populares; d) execucdes fiscais, €) improbidade administrativa, f) interesses
difusos e coletivos, g) relacionadas a bens imdveis da unido, h) anulacdo de ato administrativo
federal, salvo de natureza previdenciaria e o lancamento fiscal, i) relacionadas a demissédo de
servidores publicos e sangBes disciplinares e militares, e disputas indigenas. Tampouco é
competente para execuc¢do de titulo executivo extrajudicial.

28 Compete aos Juizados Especiais da Fazenda Publica, processar, conciliar e julgar causas civeis de
interesse dos Estados, DF, Municipios e territérios, até o valor de 60 salarios minimos. Ndo se
incluem na competéncia dos JEF Publica: as a¢bes de mandado de seguranca, de desapropriacéo,
de divisdo e demarcacao de terras, execucdes fiscais, agdes populares, que versam sobre direitos
difusos e coletivos, as agfes que versem sobre bens iméveis dos estados, distrito federal, territorios e
municipios, autarquias e fundacdes a eles vinculadas, as acbes que tenham como objeto a
impugnacao de pena de demissdo imposta aos servidores publicos civis ou sangdes disciplinares
agplicada aos militares.

* Como exemplo, pode-se citar a limitagdo dos recursos em sede dos Juizados Especiais, vez que
neste procedimento somente é cabivel recurso da sentenca final proferida no processo (inominado
e/ou embargos de declaracdo), situacdo em que as decisdes interlocutérias, por ndo precluirem,
também sdo atacadas neste Unico recurso. Exce¢do é o caso das decisdes interlocutdrias referente
as medidas de urgéncia, as quais podem ser atacadas pelo recurso de agravo de instrumento, nos
termos da Lei dos Juizados Especiais Federais ( Lei 10.259/01).

% No procedimento da Lei n® 9.099/95 (Juizados Especiais Estaduais) é obrigatério que a parte esteja
representada por advogado somente em causas superiores a 20 salarios minimos e em fase recursal.
Outrossim, as Leis n° 10.259/01 ( Juizados Especiais Federais) e Lei n°® 12.153/09 (Juizado Especial
da Fazenda Publica) nada mencionam sobre a atuacao de advogado, donde se conclui que ndo ha
necessidade de a parte estar acompanhada por advogado, podendo a parte designar por escrito
representantes para a causa, advogados ou ndo; sendo entretanto, obrigatéria a representacdo por
advogado na fase recursal.
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Pelo procedimento especial dos Juizados Especiais sao julgadas
guestdes de menor complexidade, dentre as quais se encontram aguelas pretensdes
que, segundo Camara (2008, p. 05), “...] normalmente ndo seriam deduzidas em
juizo em razado de sua pequena simplicidade ou de seu infimo valor”. Tal situagao,
para Torres (2005, p.102), “[...] representa a ideia de que todo direito pode ser
reclamado, independentemente do valor da obrigacdo a ser exigida, porque a
Justica ndo se mede pelo quantitativo, mas pela paz social que representa”.

Desta forma, ampliam-se, consideravelmente, os numeros de
questdes/litigios que antes ndo eram levados ao Judiciario e que com o advento dos
Juizados Especiais passam a ser objeto de demandas judiciais, retirando as partes
da informalidade de suas relacfes, situacdo esta resultante da aproximacao que a
Lei dos Juizados Especiais faz da Justica com o povo, caracterizando verdadeiro
exemplo de resgate social e efetivacédo da cidadania.

Para alcancar os resultados pretendidos pelo legislador,
consubstanciados em ideais de justica social, a qual, segundo Capelletti e Garth
(1988, p. 93), direciona-se na “[...] busca de procedimentos que sejam conducentes
a protecdo dos direitos das pessoas comuns”, os Juizados Especiais possuem
principios norteadores, através dos quais toda a sua sistematica deve ser
interpretada, “[...] sob pena de comprometer o sistema como um todo” (MARINONI,
2009, p. 199).

Séo principios aplicaveis aos Juizados Especiais, segundo Marinoni
(2009, p. 199-203), a oralidade: predominio da palavra falada sobre a escrita, com o
objetivo de acelerar a marcha do processo e, ainda, obter-se resposta mais fiel a
realidade; a simplicidade: facilitagdo da compreensao do direito e do processo, por
meio de um procedimento simplificado, assimilavel entre as partes em que se
dispensam determinadas formalidades do processo tradicional; a informalidade:
com objetivo de tornar o processo menos burocratico e mais rapido, “[...] tudo deve
ser feito da maneira mais simples e informal possivel”’; a economia processual: com
o objetivo de minimizar a quantidade de atos processuais “[...] evitando-se repetir 0s
atos ja praticados, quando isso nao seja indispensavel para o legitimo andamento do
processo” e a celeridade: pelo qual a resposta no processo deve ser rapida,
evitando-se os “[...] efeitos do tempo no processo sobre o direito postulado”, de
forma que nao se perca o bem da vida pleiteado no processo, pois, nas palavras de
Marinoni (2009, p. 203)
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[...] ninguém pode negar que, para uma pessoa pobre, a demora em
receber certa soma em dinheiro pode comprometer sua propria
subsisténcia, ao passo que dificilmente essa mesma conseqiiéncia poderia
advir para pessoa de mais elevada condicdo econémica.

Na sistematica dos Juizados Especiais, orientada pelos principios
acima expostos, prima-se pela conciliacdo, instituto pelo qual as partes resolvem,
de maneira pacifica, o litigio, por meio de concessdes mutuas, o que traz vantagens
reciprocas para as partes envolvidas, vez que, por intermédio da conciliagédo, as
partes transigem sobre o bem da vida envolvido no processo e chegam a um
denominador comum através de acordo que serd homologado, judicialmente,
evitando-se, desta forma, que o processo chegue a fase da sentenca final, na qual o
juiz proferir4 decisdo imparcial e unilateral, pela qual as partes, consequentemente,
suportardo os 6nus da demanda.

A propésito, Torres (2005, p.94) leciona que a institucionalizacéo
dos Juizados Especiais “[...] sinalizou a constitucionalizagdo de uma justica rapida,
eficaz, gratuita e proxima do povo, afirmando a conciliagdo como sustentaculo desse
novo ideal”.

Ademais, para Marinoni (2009, p. 208), “a conciliagcdo permite que
causas mais agudas do litigio sejam consideradas e temperadas, viabilizando-se a
eliminacado do conflito no plano socioldégico”, favorecendo, assim, a coexisténcia e
convivéncia cordial entre as partes, anteriormente, litigantes.

De fato, a perspectiva de justica célere, eficaz e gratuita vem ao
encontro dos ditames legais contidos na Lei dos Juizados Especiais, a qual, por
meio da desburocratizacdo do Direito e acesso a justica, de forma gratuita, vem
atender aos reclames da sociedade, aumentando a credibilidade na Justica e
contribuindo para afirmacéo da cidadania de grande parte da populacdo brasileira,
gue encontra nos Juizados Especiais a Unica possibilidade de resolucdo de seus
conflitos, os quais, conforme ja dito, dificiimente seriam resolvidos por outros meios

judiciais.

1.2.4.3 Justica comunitaria

A ideia principal da justica comunitaria € estimular a comunidade a

buscar os melhores caminhos para resolver os seus conflitos, democratizando a
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realizacdo da justica e criando condi¢gBes indispensaveis ao pleno exercicio da
cidadania, de forma a proporcionar aos vulneraveis, economicamente, caminhos
alternativos de solucdo de conflitos diferentes do modelo paternalista do Estado,
caminhos estes desenvolvidos pela propria comunidade “[...] por meio do dialogo, da
participagdo comunitaria e da efetivagdo dos direitos humanos” (Foley, 2006, p. 9),
buscando, assim, solu¢des satisfatérias, as quais podem ser encontradas fora do
sistema formal de justica.

Nesta ordem das ideias, € possivel concluir que a justica
comunitéria tem por base os fundamentos do pluralismo juridico®, o qual propde
uma visdo descentralizada da Justica, rompendo com o paradigma positivista do
Direito pelo qual a justica € monopdlio do Estado, apresentando, neste contexto,
propostas alternativas de solucao dos conflitos.

Entretanto, a justica comunitaria ndo pode ser entendida sobre a
perspectiva de substituicAo da jurisdicdo estatal, mas sim como o0pc¢ao
complementar de resolucdo dos conflitos, com o reconhecimento do papel da
comunidade na construcao da justica social.

Neste sentido, segundo Foley (2006, p. 21), a Justica Comunitaria
“constitui importante instrumento de realizagdo da justica, apto a integrar um projeto
emancipatério que redimensione o direito, articulando-o sob uma nova relagéo entre

ética e justica”.

No plano prético, a Justica Comunitaria se manifesta por meio da
mediacdo comunitéria, a qual, para Antunes (2008, p. 12), é “[...] um importante
exemplo de modelo alternativo de administracdo de conflitos que se baseia na
proposta construtivo-consensual”. Neste contexto, tem-se que o0 objetivo da
mediacdo ndo € julgar as partes e sim proporcionar espaco para que as mesmas

encontrem um acordo aceitavel, mutuamente, por meio de questionamentos,

31 Segundo Wolkmer, “[...] o principal nlcleo para o qual converge o pluralismo juridico é a negagéo
de que o Estado seja a fonte Unica e exclusiva de todo o Direito” (WOLKMER, 1994, p. 168). Para o
autor, o objetivo do pluralismo “[...] n&o é negar ou minimizar o Direito estatal, mas reconhecer que
este é apenas uma das muitas formas juridicas que podem existir na sociedade. Desse modo, 0
pluralismo legal cobre ndo sé préaticas independentes e semi-autbnomas, com relacdo ao poder
estatal, como também praticas normativas oficiais/formais e praticas nao-oficiais/informais. A
pluralidade envolve a coexisténcia de ordens juridicas distintas que define ou néo relagdes entre si.
O pluralismo pode ter como meta praticas normativas autbnomas e auténticas geradas por diferentes
forcas sociais ou manifestacdes legais plurais e complementares, reconhecidas, incorporadas e
controladas pelo Estado (WOLKMER, 1994, p. 198).
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esclarecimentos e muito dialogo, em que as préprias partes, auxiliadas pelo
mediador constroem a solucdo para seus conflitos, independentemente da

interferéncia estatal.

De acordo com Ardila (1999 apud Antunes, 2008, p. 12-13), “[...] o
modelo de mediacdo comunitario é voltado para a coletividade representado pela
comunidade”. Para o autor, os elementos que compdem a pratica comunitaria sdo a
conciliagdo, a qual favorece a dindmica da concessdo mutua, buscando solucéo
satisfatoria para ambas as partes; a informalidade, a qual propicia a aproximacao
entre as partes resultado da minimizacéo do papel do profissional do direito, com a
simplicidade na conducao do conflito decorrente de uma linguagem menos formal e
longe dos formalismos técnicos do processo e a coercibilidade derivada do contexto
comunitario, no qual as decisbes sédo derivadas do proprio contexto comunitario no
qual as partes se incluem, prescindindo de aparelho burocratico com imposicao de
decisfes. Nesta perspectiva, Antunes (2008, p. 13) esclarece que “[...] a combinagao
desses elementos permite a edificacdo de um modelo de administracdo de justica
com alta participacdo popular e descentralizagdo, além de privilegiar aspectos
negligenciados pelo modelo jurisdicional instituido”. Além disso, segundo Foley
(2006, p. 47)

[...] a dinAmica da mediagdo comunitaria fortalece os lagos sociais, na
medida em que opera para e na propria comunidade, convertendo o
conflito em oportunidade de tecer uma nova teia social. Na media¢éo
efetivamente comunitaria, a prépria comunidade produz e utiliza o
conhecimento local para a construgdo da solugcéo do problema que a afeta.
Em outras palavras, a comunidade abre um canal para “dar respostas
comunitarias aos problemas comunitarios”.

A mediacdo comunitaria € exercida por agentes comunitarios,
denominados de mediadores, os quais deverdo manter conduta imparcial e que
auxiliardo as partes a desfazerem o clima de disputa entre eles e chegarem a um

acordo consensual sobre o problema que os aflige.

Segundo Ardila, a tarefa do mediador é “la de contribuir con un

método mediante el cual los actores en divergencia encuentren un camino para
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ponerse de acuerdo sobre la manera en que van a dar salida a su conflicto”
(ARDILA, 1999, p. 55).%

A Justica Comunitaria, para Salas (1999, p. 86), € pratica comum
nos paises da América Latina, em especial no cenario colombiano junto as
comunidades de Medelin, onde se desenvolveram diversas experiéncias de
construcdo de convivéncia pacifica e de paz com um projeto politico e social que
implica e compromete quem esta nestas comunidades e que, de maneira direta e
indireta, tenham sofrido com a violéncia, como vitimas ou como agentes.

No Brasil, existem inUmeras iniciativas a respeito da Justica
Comunitaria, oriundas tanto do Estado como da sociedade civil. No &ambito do
Estado, destaca-se o projeto do Ministério da Justica, denominado de Justica
Comunitaria: uma experiéncia, que foi desenvolvida pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal em parceria com o Ministério da Justica, nomeado Programa Justica
Comunitaria, desenvolvido em seis anos de experiéncia nas cidades-satélites de
Ceilandia e Taguatinga, e restou em um relato sobre esta experiéncia com o objetivo
de desenvolver possiveis caminhos “[...] para delinear os tracos de uma justica
comunitaria para a emancipacéo social” (Foley, 2006, p. 17).

Outro exemplo que merece destaque, trata-se do Balcao de Direitos
implantado em diferentes Estados brasileiros e desenvolvido, no Rio de Janeiro, pela
iniciativa do Viva Rio. O Balcao de Direitos foi criado em 1997, com objetivo de
estabelecer, nas favelas e comunidades locais, espa¢cos comunitarios de mediacao e
conciliagdo, colocando em prética os objetivos pertinentes a Justica Comunitaria. Os
Balcdes de Direitos utilizam, na solucdo dos conflitos a ele trazidos, conhecimentos
de ordem legal associados com as regras locais vivenciadas pelos moradores das
favelas. Integram este projeto advogados, estudantes de direito e agentes
comunitarios locais.

No Estado do Parand, podemos citar o projeto de Justica
Comunitaria desenvolvido, na cidade de Curitiba, no bairro Sitio Cercado,
implantado pelo Instituto Desembargador Alceu Conceicdo Machado (IDAM), com

apoio do Ministério da Justica. Referido projeto possui trés eixos: educacgao para 0s

%2 Traducao livre: A tarefa do mediador é a de contribuir com um método pelo qual as partes em
divergéncia encontrem um caminho para entrarem em acordo sobre a maneira pela qual vao
solucionar seus conflitos.

% Disponivel em http://www.vivario.org.br/publique/cgi//sys/start.htm?sid= _index=656. Acesso em: 22
jun.2011.
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direitos, redes sociais e mediacdo comunitaria, seguindo o modelo desenvolvido no
Distrito Federal por meio do Projeto Justica Comunitaria: uma experiéncia. O objetivo
€ orientar e capacitar a comunidade para solucionar seus conflitos e prevenir a
criminalidade, democratizando o0 acesso a justica e contribuindo para o
desenvolvimento socio-juridico comunitario sustentdvel. O projeto, conta, também,
com outros parceiros como Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB), Tribunal
de Justica do Estado do Parana, Associacdo dos Magistrados do Parana
(AMAPAR), Escola da Magistratura do Parana (EMAP), Secretaria Municipal de
Educac&o e Pontificia Universidade Catélica do Parana, entre outros.**

1.2.4.4 Justica itinerante

A justica itinerante estd prevista em nosso ordenamento juridico
desde a Emenda Constitucional n® 45/04, a qual previu sua instalacdo no ambito das
Justicas Federal, Estadual e do Trabalho. Entretanto, anteriormente a sua previsao
constitucional, ela estava prevista implicitamente no art.° 94%, da Lei dos Juizados
Especiais Estaduais, bem como ja era pratica comum, em alguns Tribunais de
Justica dos Estados, os quais a regulamentavam em seu ambito administrativo.

Caracteriza-se pela democratizacéo da Justica, levando-a para fora
das estruturas dos féruns e tribunais e aproximando-a da populacdo vulneravel,
economicamente, com dificuldades de acessar a justica, proporcionando a esta a
possibilidade de resolucdo de conflitos de toda natureza por meio de unidades
jurisdicionais moveis terrestres e/ou fluviais.

Segundo Torres (2005, p. 81), trata-se de uma forma de
aproximacdo da Justica com o povo, através de projetos com a participacdo do
Judiciario, com o objetivo de encontrar alternativas de “[...] solugao do litigio, fora do
padrao tradicional da prestacéo jurisdicional e de distribuicdo da justica”.

Para o mesmo autor (2005, p. 81), a justica itinerante, pode ser

encarada, também, como uma nova forma de concepcéao de justica

3 Disponivel em: http://www.bemparana.com.br/index.php?n=119713&t=parana. Acesso em: 22
jun.2011.

% Art. 94- Lei 9.099/95: os servicos de cartério poderéo ser prestados, e as audiéncias realizadas fora
da sede da Comarca, em bairros ou cidades a ela pertencentes, ocupando instalagbes de prédios
publicos, de acordo com audiéncias previamente anunciadas.
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[..] para um novo milénio, com um Poder Judiciario presente, nao
aguardando passivamente, mas deslocando-se para as comunidades e ali
resolvendo os problemas, com a participacdo do povo e de suas
liderancas.

De fato, a concretizacédo da justica itinerante ndo depende apenas
do Judiciario, mas, também, da comunidade local, por meio de parcerias as quais
com atividades coletivas em locais publicos e/ou comunitarios e com a utilizacao de
equipamentos publicos e /ou comunitarios, proporcionam a esta comunidade o pleno
acesso a justica, por meio de uma justica rapida, moderna e democratica com base
nos ditames dos Juizados Especiais, o0os quais primam pela conciliacdo e
desburocratizacao da atividade jurisdicional.

Nestes termos, Torres (2006, p. 79) ressalta que:

O Poder Judiciario, em todos os estados, com a ideia de uma justica mais
préoxima dos segmentos populacionais, tem procurado realizar um trabalho,
através de seus mais diversos 6rgdos, no sentido de descentraliza¢do dos
servicos judicidrios e implementacdo de projetos que viabilizem a
democratizacdo da Justica. Nesse sentido é importante todo o tipo de
associagdo que vise cooperar na promocao da dignidade e do bem-estar
das pessoas, implementando uma Justica que seja para todos, tendo
principalmente, nas diretrizes e principios do Juizado de Pequenas Causas,
uma mola propulsora para afirmacéo da cidadania.

Em nosso Pais, varias sdo as experiéncias com a justica itinerante,
resolvendo os problemas junto aos necessitados. Dentre elas podemos citar a
justica itinerante fluvial junto as populacdes ribeirinhas do Rio Amazonas, no Estado
do Amapa, a qual realiza, periodicamente, o atendimento a essa populacéo,
utilizando-se de uma embarcacgéo, que, na primeira semana de cada més, desloca-
se pelo rio, em viagens denominadas de “Jornadas Fluviais”, e transporta uma
equipe compostas por um Juiz de Direito, um Promotor de Justica e um Defensor
Pulblico, além de serventuarios de Justica e um enfermeiro que presta atendimento
médico aos ribeirinhos. Referido trabalho é feito em colaboracdo com outros 6rgaos
como Prefeituras, Governo do Estado, Marinha, Exército, entre outros cooperados.
No mesmo Estado, ha, também, a justica itinerante terrestre, executada com o
auxilio de 6nibus especial, com equipamentos como microcomputadores, duas salas
de audiéncia, o qual se desloca aos bairros periféricos da capital, aos distritos e aos
municipios que ndo sediam comarcas, conforme programacao estabelecida pelos
Juizados Especiais Centrais (Revista do Instituto dos Magistrados Brasileiros, IMB,
1996 apud Torres, 2006, p. 81-82).
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No Estado do Parana, merece destaque o trabalho realizado pelo
“Projeto Justica no Bairro” do Tribunal de Justica do Estado®®, idealizado e
implementado pela Desembargadora Joeci Machado Camargo. Existente desde
2003, o Programa Justica no Bairro, com a estrutura do Nucleo de Conciliacdo das
Varas de Familia de Curitiba-Pr, desenvolve atendimento juridico com atividade
jurisdicional descentralizada junto a populagdo de baixa renda, ou seja, as familias
vulneraveis economicamente, garantindo-lhes o efetivo exercicio da cidadania. Para
isto, envolve o poder publico como um todo, entidades privadas, profissionais

voluntarios, estudantes e outros parceiros.

1.3 POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A JUSTICA: UMA ANALISE A PARTIR DA
RESOLUCAO 125/2010 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)*

bY

Compreender politicas publicas de acesso a justica exige, num
primeiro momento, a analise e a contextualizacdo das politicas publicas a partir da

diferenciacéo entre Estado e governo, politicas publicas e programas de governo.

Battini e Costa (2007, p. 23), neste contexto, esclarecem que a

vontade do cidaddo € o que legitima o Estado Democrético de Direito, sendo que

%0 Projeto iniciou-se, em 29 de marco de 2003, em um dos bairros mais populoso e carente - a Rua
da Cidadania do Bairro Novo, Curitiba, local no qual esta concentrada uma gama enorme de servigos
sociais a disposicdo da populagdo, estendendo-se, também, ao interior do Estado, dada a
caracteristica itinerante. Referido projeto possui como caracteristicas fundamentais: a
descentralizacdo da justica sem qualquer énus ao Poder Judiciario; a aproximac¢édo do Juiz com 0s
problemas de sua comunidade e sua efetiva participacdo; permite a participacdo dos demais poderes
e entidades, como forma de garantir a cidadania; reducéo do elevado nimero de processos litigiosos
da Justica Gratuita e liberacdo da pauta de audiéncias; desburocratizacdo do processo com a
simplificacdo do pedido inicial, que vem complementada pela ata de audiéncia conciliatéria trazendo
em seu bojo os requisitos necessarios; a imediata expedi¢cdo dos documentos necessarios (oficios,
mandados de averbacado); a imediata coleta de material genético para o exame do DNA em valor
acessivel a populacao e designacao de audiéncia conciliatéria; favorece a mediacdo com a amplitude
de audiéncias para atingir o objetivo da conciliagdo. Esta atividade inovadora conquistou o respeito da
populagdo pelo judiciario e aumentou a participacdo dos advogados voluntarios que conseguiram
visualizar a efetividade da atividade jurisdicional (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA). Disponivel em <http://portal.tjpr.jus.br/web/justica_no_bairro/1>. Acesso em 28/06/2011.

%0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) é um 6rgéo voltado a reformulagédo de quadros e meios no
Judiciario, sobretudo no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e processual. O
CNJ foi instituido em obediéncia ao determinado na Constituicdo Federal, nos termos do art. 103-B.
Criado em 31 de dezembro de 2004 e instalado em 14 de junho de 2005, o CNJ é um 6rgao do Poder
Judiciario com sede em Brasilia/DF e atuacdo em todo o territério nacional, que visa, mediante acbes
de planejamento, a coordenacao, ao controle administrativo e ao aperfeicoamento do servi¢o publico
na prestacdo da Justica. Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/>. Acesso em 31/08/2011.
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“[...] o governo nos regimes democraticos assume o poder do Estado, conforme
previsto em lei, a partir da expressdao da vontade do povo que elege seus
representantes”. Para as autoras (p. 22, 24), o “Estado expressa a luta entre forgas
politicas na organizagdo da sociedade”. Seguindo esta linha de raciocinio,
esclarecem que “o governo, quando ocupa o poder do Estado, torna-se responsével
pela execucgdo de politicas publicas, que sdo os instrumentos para a efetivacdo dos

direitos do cidadao”. Dentro desta logica, apresentam a diferenciagao entre politicas
publicas e programas de governos, sendo aquelas relacionadas “as areas de
pactuacdo entre o Estado e a sociedade, constituindo-se em medidas acima do
programa de governos”, enquanto que estas, “sdo agdes que também se relacionam
com a garantia dos direitos dos cidadados, mas dependem da deliberacdo do grupo
que esta no exercicio do poder politico”. A contar desta diferenciagao, esclarecem as
autoras que os programas de governo, mesmo que executem acgdes que estao em
conformidade com o ordenamento juridico-constitucional, tratam-se de decisdes
politicas que podem ser alteradas ou deixarem de existir, com a mudanca de
governo, enquanto que as politicas publicas “nao podem deixar de existir quando ha
troca de governantes, pois séo atributos do Estado”. A partir dai, definem politicas
publicas, como sendo mecanismos de efetivacdo dos direitos do cidaddo, pelo

governo, conforme as responsabilidades do Estado.

Dentro desta Gtica, para Breus (2007, p. 204), politicas publicas podem
ser entendidas “[...] como sendo o principal mecanismo de a¢ao estatal com vistas a
realizacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais”, advertindo que referido
conceito implica tomar “[...] como um veiculo privilegiado de realizacdo desses
direitos, tendo em vista serem eles os fins do Estado Constitucional”. Para o autor
(2007, p. 206), esta nogdo ampla de politica publica, como forma de atuacgdo estatal,
“relaciona o aspecto politico e exige a participagado popular, propicia o exercicio
efetivo da cidadania e possibilita a realizacdo dos fins delineados do Estado

Constitucional.”

Demo (1996, p. 14, 25), ao conceituar politicas publicas, defende
gue as mesmas sao instrumentos do Estado para combater as desigualdades
sociais, uma vez que, atras de uma politica publica, ha sempre uma questao social.

Nesta perspectiva, esclarece que para a politica social, ser social, “[...] necessita
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atingir a condicdo concreta de reducdo da desigualdade. Necessita ser

emancipatéria”. Em outras palavras:

“Politica social ndo é ajuda, piedade ou voluntariado, mas o processo social por
meio do qual o necessitado gesta consciéncia politica de sua necessidade, €, em
consequéncia, emerge como sujeito de seu proprio destino, aparecendo como
condicdo essencial de enfrentamento da desigualdade, sua prépria atuacao
organizada (DEMO, 1996, p. 25).

Nesta linha de raciocinio, segundo Teixeira (2001, p. 01), é possivel
compreender que as politicas publicas sdo instituidas para dar atendimento as
demandas sociais, especialmente, as camadas marginalizadas da sociedade e que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Para o autor, “[...] essas demandas
sdo interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas por uma

agenda que se cria na sociedade civil através da pressao e mobilizacao social’.

Na perspectiva do acesso a justica, as politicas publicas
representam respostas do Estado aos anseios da sociedade, para o enfrentamento
da crise® decorrente do descontentamento dos cidaddos com o sistema de justica
brasileiro.*

Segundo Demo (1996, p. 39, 40), politicas publicas de acesso a
justica, sdo politicas publicas participativas, assim entendidas como decorrentes da
“[...] funcdo do Estado de garantir outros servigos publicos adequados, dirigidos a
instrumentar o processo de formacdo da cidadania [...]. Complementando, sao
“politicas da justica, por intermédio das quais o Estado garante a instrumentalizagao
adequada para o exercicio dos direitos e deveres, em Estado de Direito” (Marques
1986 apud Demo, 1996).

% Segundo Watanabe (2005, p. 01), “Essa situacdo é decorrente, em grande parte, das
transformacdes por que vem passando a sociedade brasileira, de intensa conflituosidade decorrente
de inimeros fatores, um dos quais é a economia de massa. Alguns desses conflitos sdo levados ao
Judiciario em sua configuracdo molecular, por meio de acdes coletivas, mas a grande maioria €
judicializada individualmente, com geracéo, em relacdo a certos tipos de conflitos, do fendmeno de
processos repetitivos, que vem provocando a sobrecarga de servigos no Judiciario.”

*° De acordo com pesquisa realizada, em 2010, pela Escola de Direito da Fundacgéo Getulio Vargas,
que mede o indice de Confianca na Justica (ICJBrasil), cerca de 70% da populacéo brasileira duvida
da honestidade e imparcialidade do Poder Judiciario; 60,6% dos que responderam a pesquisa
afirmaram que o Judiciario ndo é competente ou tem pouca competéncia para solucionar conflitos;
93, 4% declaram que o Judiciario resolve os conflitos de forma muito lenta; 78% dos entrevistados
apontam que os custos com 0 acesso ao Judiciario sdo altos e 59% afirmam que o acesso ao
Judiciario é inexistente. Disponivel em : <http://direitorio.fgv.br/cjus>. Acesso em 25 de agosto de
2011.



http://direitorio.fgv.br/cjus

68

Ha tempos, o problema da crise no Judiciario vem sendo alvo de
constantes discussdes entre 0s juristas brasileiros, numa tentativa de se buscar
solucgdes, tanto as questdes de acesso a justica, propriamente ditas, como questdes
relacionadas a prépria prestacao da tutela jurisdicional, de forma efetiva, tempestiva
e adequada.

Neste contexto, destaca-se a opinido de Watanabe (2005, p. 04), o
qual sempre defendeu a necessidade de um tratamento adequado aos conflitos de
interesse que ocorrem na sociedade por meio de politicas publicas. Para o autor, por
meio da adoc¢ao de uma politica publica judiciaria,

[...] o Judiciario Nacional estara adotando um importante filtro da
litigiosidade, que ao contrario de barrar o acesso a justica, assegurard aos
jurisdicionados 0 acesso a ordem juridica justa, e além disso atuara de
modo importante na redu¢do da quantidade de conflitos a serem ajuizados
e também, em relacdo aos conflitos judicializados ou que venham a ser
judicializados, a sua solucéo pelos mecanismos de solu¢éo consensual de
conflitos, o que certamente determinard a reducdo substancial da
guantidade das sentencas, de recursos e de execuc¢des judiciais.

Nesta ordem de ideias, Watanabe (2005, p. 06) apresentou como
mecanismo de enfrentamento dos problemas judiciarios, a adocdo uniforme de
meios de resolugdo consensuais dos conflitos, mediacdo e conciliagdo, os quais,
desde que corretamente utilizados, “[...] constituem efetivamente um modo de
assegurar aos jurisdicionados um verdadeiro e adequado acesso a justica e a ordem

juridica justa”. Para o autor,

O objetivo primordial que se busca com a instituicdo de semelhante politica
publica, é a solugdo mais adequada dos conflitos de interesses, pela
participacdo decisiva de ambas as partes na busca do resultado que
melhor satisfaca seus interesses, 0 que preservara o relacionamento delas,
propiciando a justica coexistencial. A redugcdo do volume de servigos do
Judiciario é mera conseqiiéncia desse importante resultado social.

Foi entdo que, a partir de suas licdes, nas palavras de Cabhali
(2011, p. 41), “por iniciativa transformadora do professor Kazuo Watanabe, acolhida
pelo Conselho Consultivo do Departamento de Pesquisa Judiciaria”, que o Conselho
Nacional de Justica, por meio da Resolugédo 125/10, instituiu a denominada “Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
Poder Judiciario”, prestigiando-se, desta forma, “[...] a conciliagao e a mediagao nao
apenas como instrumento de pacificacdo da sociedade, mas também como filtro
para 0s processos judiciais”, cabendo ao Judiciario o encargo de implantar e

gerenciar, estes meios alternativos de solucédo de conflitos, “[...] chamando para si a
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responsabilidade de garantir o acesso de todos a ordem juridica justa” (CAHALI,
2011, p.43).%°

Segundo as diretrizes orientadoras da referida Resolucédo, esta foi
criada para “propiciar aos jurisdicionados o acesso a ordem juridica justa, para além
da vertente formal perante os 6rgaos judiciarios”, com descentralizagdo da atividade
jurisdicional, cabendo ao Judiciario, por meio desta politica publica, “estabelecer
tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses, que
ocorrem em larga e crescente escala na sociedade”, organizando e gerenciando em
todo territorio nacional “n&do somente os servigos prestados nos processos judiciais,
como também os que possam sé-lo mediante outros mecanismos de solu¢do de
conflitos, como a mediagao e a conciliagdo”, mecanismos estes considerados pela
dita Resolugdo, como ‘“instrumentos efetivos de pacificagdo social, solucdo e
prevengao de litigios”.

Referida Resolucdo destaca, ainda, a necessidade de se organizar e
uniformizar os servicos de conciliacdo, mediacdo e outros métodos consensuais de
solucdo de conflitos, para assegurar a boa execucdo dessa politica publica,
acatando, dessa forma, novamente, o que j& fora alertado pelo professor Kazuo
Watanabe (2005, p. 05), segundo o qual, inobstante a existéncia de experiéncias
positivas de resolucdo consensual dos litigios (Juizados Especiais Civeis, Justica
Itinerante, Justica Comunitéaria), ndo existia uniformidade na pratica destes
mecanismos.

Desta forma, para propiciar uniformidade, na pratica dos meios
consensuais de resolucao dos conflitos, e dar efetividade de tratamento adequado a

essa politica publica, nos termos da Resolucéao,

[...] criou-se uma rede institucional entre os seus 6rgaos e parceiros, sob o
planejamento estratégico do Conselho Nacional de Justica, e com regras
bem definidas para implantagdo e funcionamento dos Centros Judiciarios
de Solucbes de Confltos e Cidadania, especialmente quanto aos

O Ministro Antdnio César Peluso, em sua cerimdnia de posse como Presidente do Supremo
Tribunal Federal, sobre a Resolugdo 125/2010, declara que “[...] E tempo, pois, de, sem prejuizo
doutras medidas, incorporar ao sistema os chamados meios alternativos de resolucdo de conflitos,
que, como instrumental préprio, sob rigorosa disciplina, direcdo e controle pelo Judiciario, sejam
oferecidos aos cidaddos como mecanismos facultativos ao exercicio da funcgdo jurisdicional de
resolver conflitos. Noutras palavras, é preciso institucionalizar, no plano nacional, esses meios como
remédios jurisdicionais facultativos, postos alternativamente a disposi¢do dos jurisdicionados, e de
cuja adocao ou desafogo dos orgdos judicantes e a maior celeridade dos processos, que ja serdo
avangos muito por festejar, representardo mero subproduto de uma transformacéo social ainda mais
importante, a qual estd na mudanca de mentalidade em decorréncia da participacdo decisiva das
proprias partes na construgdo de resultado que, pacificando, satisfaga seus interesses (CAHALI,
2011, p. 44)".
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protagonistas deste cenario: os conciliadores e mediadores (CAHALI, 2011,
p. 46).

De acordo com a Resolugdo, o Conselho Nacional de Justica,
“apresenta-se como 6rgao de planejamento estratégico, de auxilio, de incentivo e
especialmente de wuniformizagdo do programa para sua implantacdo e
funcionamento, fixando as diretrizes a serem observadas”.

Dentro de suas atribuicdes, o CNJ devera manter um Comité
Gestor de Conciliacdo (Art.17) para controle e implantacdo dessa Politica Publica,
centralizado no Departamento de Pesquisa Judiciaria (DPJ) os dados estatisticos
das atividades dos Tribunais (arts. 13 e 14). Ainda, como mecanismos de gestao,
criam-se 0s Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de
Conflitos, em cada Tribunal, de observancia obrigatdria, os quais tém como funcao
precipua a implantacdo e gerenciamento da politica no respectivo Tribunal,
competindo-lhe, também, “[...] o planejamento local para iniciativa, desenvolvimento
e aperfeicoamento das acdes voltadas ao cumprimento da politica e suas metas,
interagindo com todos os integrantes da rede”. Por meio desse Nucleo, cabera a
cada Tribunal a instalacdo dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania, os quais promoverdo a capacitacdo, treinamento e atualizacao
permanente de magistrados, servidores, conciliadores e mediadores nos métodos
consensuais de solucao dos conflitos (art. 7°). Referidos Centros Judiciarios de
Solucdo de Conflitos e Cidadania serdo instituidos nas Comarcas como Orgaos
operacionais, 0s quais serdo responsaveis pela realizacdo das sessfes e audiéncias
de conciliacdo mediacdo que estejam a cargo de conciliadores e mediadores, bem
como pelo atendimento e orientacdo do cidadao (art. 8), (CAHALI, 2011, p. 47).

Institui-se, também, conforme j& adiantado, uma rede de tratamento
adequado dos conflitos, constituida por todos os érgaos do Poder Judiciario e por
entidades publicas e privadas parceiras, inclusive as universidades e instituicdes de
ensino (Art. 5°, da Resolucdo 125/10).

Percebe-se, aqui, o reconhecimento pelo Conselho Nacional de
Justica, da importancia e da funcdo social dos Nucleos de Pratica Juridica dos
Cursos de Direito na prestacao dos servi¢os de assisténcia juridica integral e gratuita
aos cidadaos, considerando-os, no contexto da Resolugcdo, como parceiros do
Judiciario na execucdo desta politica publica de acesso a justica e tratamento
adequado dos conflitos de interesses.
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CAPITULO 2

CONFLITOS FAMILIARES: UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA SOCIO-
JURIDICA

O merecimento de tutela da familia ndo diz respeito exclusivamente as
relacdes de sangue, mas, sobretudo, aquelas afetivas que se traduzem em
uma comunhao espiritual e de vida.

(Pietro Perlingieri)

No presente capitulo, sera feita uma contextualizacdo da familia
moderna e suas novas formas de constituicdo, realizando-se uma abordagem sobre
os principios a ela relacionados. Em continuidade, serdo tragadas as principais
caracteristicas dos mecanismos judiciais de resolucdo dos conflitos familiares, a
partir da analise dos conflitos mais recorrentes junto ao NPJ/UEPG. Desta forma,
nao se pretende, neste capitulo, esgotar todas as medidas judiciais de resolucdo dos
conflitos familiares existentes no ordenamento juridico brasileiro, mas tdo somente

delinear as principais caracteristicas daquelas mais utilizadas junto ao NPJ/UEPG.

2.1 CONCEITOS DE FAMILIA

A familia vem passando, nos ultimos anos, por transformacodes
substanciais, em especial no que se refere a sua estrutura. Deixa-se para tras a
visdo tradicional da familia nuclear como célula mée da sociedade, constituida
apenas pelo pai, mée e filhos, aqueles unidos pelos lacos do matrimbnio e estes
pelo vinculo sanguineo; para uma visdo pluralista da familia, constituida a partir de
novos arranjos familiares fundados no afeto e solidariedade entre seus
componentes.

A nocédo de familia constituida apenas pelo casamento, entdo, é
substituida por novas concepcdes oriundas desta mudanca de paradigmas, pelos
quais novas relacbes sdo formadas por meio de novos modelos de ligagbes

socioafetivas.
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No dizer de Menezes (2009, p. 62), no “modelo antigo” de familia,
homem e mulher eram considerados diferentes, tanto nos aspectos biopsiquicos
como sociais. O casamento estava vinculado a ideia de monogamia e reproducéao,
em que a identidade masculina estava vinculada a ideia de manutencédo econémica
da familia, virilidade e protecdo de seus membros, enquanto que a feminina estava
fundada na preservagdo da sexualidade, no exercicio da maternidade, fidelidade e
dedicagao ao lar e aos filhos. Por outro lado, o “modelo novo” vem marcado pelo
individualismo, em que as identidades entre os dois sexos sao fluidas e permeaveis,
com novas formas de representacdo familiares vinculadas a uma ligacéo informal e
descomprometida e ao divorcio, em que a sexualidade € desvinculada da
reproducdo ou de uma resposta feminina ao desejo masculino. Neste modelo, pelo
qual se espera que o homem seja coadjuvante na criacdo dos filhos e nos servicos
domeésticos e que a mulher auxilie na economia da familia, passa a familia a ser
considerada o local em que “os deveres e privilégios entre seus membros sao
compartilhados”.

Para Bourguignon (2008, p. 248), referidas transformacdes séo
“‘determinadas pelo processo de desenvolvimento econdmico de uma sociedade”.

Segundo a autora, este desenvolvimento

[...] gera mudanca nas relagBes sociais, nas condigbes materiais de
existéncia das familias, nos processos educativos, nho modo de vida e
comportamento dos membros de uma familia, nas estratégias de
sobrevivéncia, no exercicio de seus papéis, além de interferir nos aspectos

culturais, religiosos e politicos que permeiam as relagdes familiares”
(BOURGUIGNON, 2008, p. 248).

Neste contexto, segundo Dias (2010, p. 40-41), esta mudanca na
sociedade, agregada a evolucdo dos costumes, alteraram o0 conceito de
parentalidade e conjugalidade, banindo do vocabulario juridico expressdes como
“espuria, adulterina, informal, impura”, as quais ndo podem ser mais utilizadas como
referéncia as relag6es afetivas, nem aos vinculos parentais.

Nos dias de hoje, segundo referida autora:

[...] o que identifica a familia ndo é nem a celebracdo do casamento nem a
diferenca de sexo do par ou o envolvimento de carater sexual. O elemento
distintivo da familia, e que a coloca sob o manto da juricidade, € a presenca
de um vinculo afetivo a unir as pessoas com identidade de projetos de vida

e propdsitos comuns, gerando um comprometimento mutuo (DIAS, 2010, p.
42).
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Para a autora (2010, p. 43), o novo modelo de familia é erigido sobre
os pilares do afeto, da pluralidade e do eudomismo, em que o principal elemento é o
individuo e ndo mais os bens do casal. A familia-instituicdo foi substituida pela
familia-instrumento, a qual, agora, contribui para o0 desenvolvimento da
personalidade de seus componentes e para “o crescimento e desenvolvimento da
prépria sociedade, justificando, com isso, sua prote¢ao pelo Estado”.
No mesmo sentido, porém numa visado da psicologia, Paulo (2010,
p. 34) pondera que a familia de hoje esta desvinculada da ideia de sua constituicao
estar fundada apenas em lacos sanguineos, estando ligada diretamente as funcdes
a serem exercidas junto aos seus membros e perante a sociedade. Para a autora, “é
o exercicio efetivo dessas fungées, muito mais do que uma molécula de DNA* ou a
letra fria de uma lei, que deve ser reconhecido pelo Estado e protegido pelo Direito e
pelo Estado”. Dentro deste contexto, a autora conceitua familia como sendo um
Grupo de pessoas a quem o individuo é vinculado por lacos afetivos e
sentimento de pertencimento, que lhe servem de referéncia primeira na
construcdo de sua personalidade, e a quem se pressupde que ele possa

recorrer, em caso de necessidade material ou emocional (PAULO, 2010, p.
34).

Por seu turno, no plano do ordenamento juridico infraconstitucional,
como esclarece Dias (2010, p. 43), a lei nunca se preocupou em estabelecer um
conceito de familia, vinculando-a apenas ao conceito de matrimdnio, de forma que
qualquer vinculo de origem afetiva ficava excluido do ambito juridico e da
consequente protecdo estatal, levando a Justica a negar direitos a quem vivia aos
pares, mas sem o reconhecimento do Estado. Entretanto, referida situacdo mudou
com o advento da Lei Maria da Penha*® (Lei n° 11.340/06), a qual identificou a
familia como “qualquer relagdo de afeto”, com o consequente alargamento do
conceito de entidade familiar adaptado a nossa nova realidade social.

No entanto, pondera Pereira (2004, p. 36-37), a familia ndo deve
ser idealizada e encarada como uma entidade perfeita, segundo a qual, onde existe
afeto, ndo existem problemas, pois familia também apresenta carater contraditério,
uma vez que “[...] o nucleo familiar ndo é uma ilha de virtudes e de consensos num

mar conturbado de permanentes tensdes e dissensdes”, pois, como toda instituigao

“L Acido desoxirribonucléico.
2 A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/06) visa coibir e punir os casos de violéncia doméstica e
violéncia contra a mulher.
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social, a familia apresenta-se, simultaneamente, forte e fragil. Forte, porque é o local
privilegiado de solidariedade e de reflgio para seus membros; porque é o local em
que de regra, “[...] se da a reprodugcdo humana, a socializacdo das criancas e a
transmissao de ensinamentos que perduram pela vida inteira das pessoas”. Fragil,
“‘pelo fato de nao estar livre de despotismos, violéncias, confinamentos,
desencontros e rupturas”. Rupturas estas que podem, por sua vez, gerar tanto
insegurancas, como, também, a emancipacdo e bem-estar de seus membros,
oprimidos historicamente no seio da familia.

Noutra concepc¢ao, segundo Alencar (2004, p. 66), a familia sempre
funcionou como anteparo social. Nesta perspectiva, a autora (2004, p. 62) explica
que, “[...] as condicbes de vida e sobrevivéncia dos individuos dependem, em
grande parte, da insercdo social de todos os membros da familia”, sendo a partir
dessa insercdo, que se articulam, nas familias, alternativas para superar as
situacdes de precariedade, materializadas por meio de lutas diarias que mobilizam
todos os seus membros.

Para Telles (1996 apud Alencar 2004, p. 62), na sociedade
brasileira, “[...] a familia é uma espécie de garantia ética, moral e material,
caracterizada pela logica da destituigdo e privagéo de direitos”, sendo no ambito da
familia que seus membros podem “ [...] vislumbrar alguma insergao social’.

Nesta logica, Alencar (2004, p. 63) adverte que diante de um
contexto marcado pela desigualdade social, em que o desemprego € uma realidade,
em que se torna dificil encontrar um trabalho assalariado, e consequentemente, o

acesso a cidadania,

[...] a familia vem se tornando, talvez, quase a Unica possibilidade real para
os individuos proverem as suas necessidades, principalmente diante da
inoperéncia ou mesmo auséncia de mecanismo de protecdo social que
levem em consideracdo os efeitos sociais recentes dos problemas
originados da precarizacéo do trabalho.

7

A partir de entdo, a autora esclarece que é na familia que os
individuos, face a auséncia de direitos sociais, buscam recursos para lidar com
diversas situacdes, como o desemprego, a doenca, a velhice e outras circunstancias
adversas, recaindo referida responsabilidade, geralmente, nas mulheres,
considerando que grande parte das familias sdo chefiadas por mulheres (ALENCAR,
2004, p. 63, 64).
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Entretanto, para a autora (2004, p.66) no atual contexto da sociedade
brasileira, “[...] antes de atribuir a responsabilidade quase que exclusiva, a familia,
pelo futuro de seus membros”, existem dois aspectos centrais que devem ser
considerados. O primeiro, diz respeito as alteracdes estruturais ocorrida nas
dindmicas familiares, tais como “[...] diminuicdo do tamanho, diversificacdo dos
arranjos familiares, inser¢gao crescente das mulheres no trabalho”, situacbes estas
que, “modificam os tradicionais mecanismos de solidariedade familiar, acarretando
uma interacao limitada e precaria entre os poucos membros da familia”. O segundo
decorre da crise econdmica que assola o pais, manifestada pelo desemprego,
rebaixamento dos salarios, mas condi¢cdes de trabalho, m& regulamentacdo dos
direitos sociais, situacdes estas que causam uma fragilidade da familia na sua
funcdo de cumprir o seu papel no ambito da reproducéo social.

Diante de tais consideracgdes, Alencar (2004, p.64) pondera que o
Estado ndo deve “devolver para a familia a responsabilidade com a reprodugao
social, sobrecarregando-a com encargos que sao de responsabilidade do poder
publico”, devendo, neste contexto, a familia ser alvo de politicas sociais “que
realmente levem em consideracdo as novas configuragbes da questdo social no
pais”.

Dentro deste contexto, Carvalho (2005, p. 269) esclarece que “a
familia est4 no centro de protecéo social’. Segundo a autora, atualmente no modelo
de sociedade em que vivemos, “um conjunto de fatores derrubou nossas
expectativas e vem exigir solugées compulsoriamente partilhadas entre Estado e
sociedade”. Neste prisma, assevera a autora que nos ultimos anos é possivel
observar a preocupacdo do Estado com relacdo a protecdo social da familia,
percebendo-se “[...] tanto no desempenho da politica da saude quanto na
assisténcia social, ambas, politicas de seguridade — uma clara énfase estratégica
em compor com a familia projetos e processos mais efetivos na protecéo social”.

Por fim deste rapido percurso e definicdo atual do sentido de familia,
Carvalho (2005, p. 271) a entende como um campo de mediacdo imprescindivel

entre o individuo e a sociedade. Para a autora,

A familia como expressdo maxima da vida privada é lugar de intimidade,
construcdo de sentidos e expressédo de sentimentos, onde se exterioriza 0
sofrimento psiquico que a vida de todos nds pde e repde. E percebida
como nicho afetivo e de relacdes necessérias a socializacdo dos
individuos, que assim desenvolvem o sentido de pertenca a um campo
relacional iniciador de relacdes includentes na propria vida em sociedade.
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Nessa concepcdo, de acordo com a autora, os “...] vinculos
sociofamiliares asseguram ao individuo a seguranga e o pertencimento social”,
apresentando a familia nestes termos, nas palavras de Castels (2000 apud
Carvalho, 2005, p. 271), como “condicdo de inclusdo” dos seus membros. Para
tanto, explica o autor que se o individuo tem trabalho e vinculos familiares, encontra-
se incluido na sociedade. Entretanto, se lhe falta trabalho ou os vinculos familiares,
passa para a zona de vulnerabilidades, e, “[...] se perde trabalho e vinculos, pode
tombar em processos de ‘desafiliagao’ social, situaces estas que impdem concluir,
segundo Carvalho (2005, p. 172) que “[...] o grupo familiar constitui condicdo objetiva
e subjetiva de pertenca, que ndao pode ser descartada quando se projetam
processos de inclusao social’.

Nesta mesma linha de afirmar a imprescindibilidade da relacéo
familiar, mas tomando em conta estudos de psicologia individual e de grupo, e em
um contexto atual de dispersdo individual em vinculos coletivos das mais variadas
espécies, e com diferentes graus de intensidade, o que pode gerar um sentido de
crise na identificacdo pessoal, Albernaz e Marques (2009. p. 403) observam que a
esséncia e a finalidade da relagdo de familia, talvez mais do que nunca, deva ser a
de um espacgo de amadurecimento e atualizacao individual e de encontro auténtico
entre pessoas envolvidas em relacbes de afeto e de mutua compreensdo. E que
esta funcionalidade deve abrir ao reconhecimento publico todos os tipos de arranjos
familiares que possibilitem este amparo e amadurecimento individual. Mais do que
em qualquer outro tempo, a familia é evocada como um ancoramento da
personalidade, e como porto seguro de amparo, em um cenario pés-moderno de um

pluralismo quase incontrolavel de possiveis identificacdes.

2.1.1 Familia matrimonial

Familia matrimonial é a familia constituida, formalmente, por meio
do casamento entre homem e mulher, obedecendo, no plano legal, as regras
impostas em lei para sua constituicdo e, no plano religioso, quando opcéo das
partes, as normas da Igreja.

Nas palavras de Dias (2010, p. 44-45), vinculos afetivos sempre
existiram e sob a justificativa de manter a ordem social, o Estado e a Igreja, na

tentativa de regular as relacbes afetivas, assumiram postura conservadora,
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estabelecendo interditos e proibicbes de natureza cultural, a partir das quais os
relacionamentos amorosos passaram a ser chamados de familia. A Igreja Catdlica
consagrou o casamento como sacramento indissoluvel, por meio do qual as Unicas
relacGes afetivas aceitas sdo as decorrentes do casamento entre homem e mulher
com objetivo de procriacdo®®. O Estado, nesta mesma ordem de ideias, “solenizou o
casamento como uma instituicho e o regulamentou exaustivamente”. Neste
contexto, em virtude de tantas exigéncias para a realizagcdo do casamento, pouco
prevalece a vontade dos conjuges, pois direitos e deveres sao impostos e perduram
durante e até mesmo apos a sua dissolucdo, pela morte ou pelo divorcio. O “sim”
proclamado pelos conjuges significa a aceitacdo com as regras estabelecidas pelo
casamento. Para se casar, basta “[...] uma mera manifestacdo da vontade dos
noivos, que no maximo, podem mediante pacto antenupcial, eleger o regime de bens

a vigorar quando da dissolugdo do casamento”.

2.1.2 Familia informal

Ao contrario da familia matrimonial, a familia informal é a aquela
constituida entre homem e mulher, independentemente do vinculo matrimonial.

Num primeiro momento, ante o reconhecimento do casamento
como unica forma de legitimacdo da unido afetiva entre os individuos, somente a
familia constituida pelo casamento era valida, sendo que as demais formas de
constituicao familiar eram tidas como “adulterinas, espurias e concubinarias”, sendo,
consequentemente, legitimos somente os filhos nascidos durante o casamento.

Assim, conforme Dias (2010, p.46,47), “[...] os filhos ilegitimos,
naturais, espurios, bastardos, nenhum direito possuiam, sendo condenados a
invisibilidade”. Para a autora, o legislador nesse periodo, além de ndo reconhecer
as relacbes extramatrimoniais, negava qualquer direito aos envolvidos em relacdes
fora do casamento. No entanto, estas relacdes, embora negadas por lei, passaram a

ser reconhecidas pela sociedade, o que fez que a Constituicdo Federal de 1988

3 Frente a tais consideracdes, importante destacar que esta posicdo néo é Unica da Igreja Catdlica,
mas também faz parte da filosofia de outras igrejas ndo catélicas, como € o caso das evangélicas,
popularmente conhecidas como “crentes” ou “protestantes”. Para os evangélicos, o casamento néo é
sacramento (fase obrigatéria da vida do cristdo), mas uma “instituicdo divina”, importante para
formalizar a unido diante da comunidade e, principalmente, para pedir a bencdo de Deus para 0s
noivos. Consideram o divorcio e o casamento com pessoas divorciadas como algo errado, fora da
vontade de Deus. Disponivel em: <http://www.guiadecasamento.com.br/casamento_evangelico.php>.
Acesso em 01.11.2011.
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protegesse a unido estavel como entidade familiar, entretanto, com a ressalva da
possibilidade de facilitagdo de sua conversdo em casamento. A partir de entéo,
passou a ser regulamentada pelo Cdadigo Civil de 2002, o qual estipulou regras
sobre a unido estavel, gerando direitos e deveres aos conviventes, numa outra
‘roupagem de casamento”, o que vai ao encontro ao proprio interesse das partes, as
quais em virtude disto, optam em nao se casar. Percebe-se, desta forma, a
interferéncia do Estado, também, na vida das pessoas que escolherem livremente os
caminhos dos seus relacionamentos, justamente por ndo manifestarem interesse

pelo casamento.

2.1.3 Familia homoafetiva

A familia homoafetiva tem como caracteristica a unido entre
pessoas de mesmo sexo, unides estas que por absoluto preconceito, conforme
preconiza Dias (2010, p. 47), ficaram de fora do reconhecimento juridico
constitucional, vez que a Constituicdo Federal de 1988 firmou juridicidade apenas
“as unides estaveis entre homem e mulher, ainda que em nada se diferencie a
convivéncia homossexual da unido heterossexual’.

Entretanto, em virtude das inUmeras transformacfes ocorridas em
nossa sociedade e da evolucdo do proprio conceito de familia, o Judiciario também
se transformou, sendo, atualmente, cada vez mais comuns, decisdes judiciais
reconhecendo os direitos e deveres inerentes a tais relacgdes.

Nesta perspectiva, Dias (2010, p. 47), esclarece que, como referido
assunto ainda esta permeado pelo preconceito, referidas unibes estdo sendo
reconhecidas apenas como sociedades de fato, em que os parceiros séo tidos como
sécios, sendo assegurada aos mesmos apenas a divisdo do patrimdnio adquirido
durante o convivio, e desde que comprovada a participacdo na sua aquisicdo. No
entanto, observa que felizmente o Judiciario estd adotando uma nova postura,
passando a reconhecer as unides homoafetivas como entidades familiares,
aplicando-se, analogicamente, a mesma legislacdo pertinente as relagcdes informais

constituidas por unides estaveis.
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2.1.4 Familia monoparental

As familias monoparentais sdo aquelas constituidas por qualquer
um dos pais e seus descendentes, destacando-se a participacdo de apenas um dos
pais na titularidade do vinculo familiar e que pode ter origem em diversas situacoes,
apontadas por Dias (2010, p. 213), como a viuvez, o divorcio, dissolu¢des de unido
estavel, mdes ou pais solteiros, ado¢do por pessoa solteira, inseminacao artificial
por mulher solteira ou, até mesmo, fecundacdo homologa, ocorrida apds a morte do
marido, bem como, a entidade familiar chefiada por algum parente que ndo seja um
dos cbnjuges e, também, as estruturas familiares constituidas por quem néo seja
parente, com criangas e adolescentes sob sua guarda.

A autora (2010, p. 212, 213) leciona que para constituicdo da
familia monoparental, basta existir diferenca de geracdes e hierarquia entre um de
seus membros e 0s demais e que nao haja relacionamento de ordem sexual entre
eles. Também, aponta que referida forma de constituicdo de familia, surgiu com o
declinio do patriarcalismo e com a insercdo da mulher no mercado de trabalho,
sendo, consequentemente, maior a expressividade em familias constituidas por
mulheres e seus filhos.

De fato, segundo dados obtidos junto ao PNAD/IBGE*, no ano de
2009, o percentual de familias brasileiras constituidas por mulher sem coénjuge e
com filhos representa 17,4%. Dentre estas, 37,4% sdo constituidas com filhos
menores de 16 anos, 11,2% com filhos menores e maiores de 16 anos e 51,4%
compostas por filhos maiores de 16 anos.

Dias (2010, p. 212) adverte, ainda, que, nestes casos, referidas
familias merecem especial atencao do Estado, pelo fato de que, normalmente, estas
mulheres arcam sozinhas com as despesas das familias e, como é sabido, recebem
salarios menores que os homens, o que, em virtude de tal fato, ttm maiores
dificuldades de manter suas familias que as familias monoparentais formadas pelos
pais e seus filhos. Neste diapaséo, acentua que as familias monoparentais possuem
estrutura fragil, pois “quem vive sozinho com a prole acaba com encargos

redobrados”, sendo, portanto, necessaria a intervengao do Estado, por meio de

* Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicso
Ciais2010/SIS 2010.pdf > . Acesso em 15 de julho de 2011.



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2010/SIS_2010.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2010/SIS_2010.pdf
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politicas publicas, proporcionando a essas familias alguns privilégios, como por
exemplo, dar-lhes preferéncia ao realizar assentamentos, atentar a essa
peculiaridade na hora de exigir comprovacdo de renda para aquisicdo da casa
prépria, entre outros. No campo juridico, a jurisprudéncia dos tribunais ja vem

concedendo a impenhorabilidade do bem de familia a essas familias.

2.1.5 Familia parental e anaparental

Familias parentais sdo familias constituidas por pessoas de
geracdes diferentes e com lacos de parentesco, ou ainda, sem parentesco, desde
que, nesta hipétese, possuam comunhdo de vida e de propositos. Em caso de
parentes e inexistindo diferencas de graus de parentesco entre seus membros, estas
familias sdo denominadas anaparentais, cabendo como exemplo, nesta hipotese, a
convivéncia entre irmas que mantém esforcos comuns para manutencao do lar.
Neste caso, explica Dias (2010, p. 49) que mesmo sem qualquer conotagéo de
ordem sexual, a comunh&o de esfor¢os existente nessas configuragdes familiares
exige, por analogia, a aplicacdo das disposi¢cdes que tratam do casamento e da
unido estavel, vez que referidas constituicbes em nada se diferenciam das familias

constituidas por um dos pais e seus filhos.

2.1.6 Familia pluriparental

Denominadas, igualmente, de mosaico, no dizer de Dias (2010, p.
49), sao formas de constituicdes familiares que resultam da pluralidade das relagbes
parentais, decorrente de separacdes, divorcios, recasamento, familias néo
matrimoniais e desunides. Para a autora, a multiplicidade de vinculos, a
ambiguidade dos compromissos e a interdependéncia sao caracteristicas dessas
familias, donde sua especificidade decorre do fato de que seu nucleo é reconstruido
“[...] por casais onde um ou ambos sao egressos de casamentos ou unides
anteriores. Eles trazem para a nova familia seus filhos e, muitas vezes, tém filhos em

comum. E a classica express&o: 0s meus, 0s teus e 0s nossos...”
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2.1.7 Familia paralela

Familias paralelas sdo unides familiares livres, eventuais e
transitorias, paralelas a instituicdo do casamento ou da unido estavel, as quais,
segundo Dias (2010, p. 50), embora denominadas de adulterinas e repudiadas,
socialmente, geram efeitos juridicos. Neste caso, presentes 0s requisitos, necessario
se faz o reconhecimento da unido estavel, também nestes casos, “[...] sob pena de
dar uma resposta que afronta a ética, chancelando o enriquecimento injustificado”.
Para a autora, este repudio social faz com que relacbes com esta caracteristica
sejam condenadas a invisibilidade, somente sendo assegurados 0s mesmos direitos
da unido estavel, quando a mulher negar que conhecia a duplicidade de vidas do
seu companheiro, atentando-se, neste caso, a boa-fé desta, a qual se diz enganada.
A autora adverte que negar a existéncia destas familias € néo ver a realidade, o que
caracteriza uma injustica, pois a justica ndo pode ignorar a existéncia de duas
familias que possuem membro comum, cujos efeitos repercutem no mundo juridico,
pois, muitas vezes, os individuos que convivem, tém filhos e patriménio em comum.

Ocorre que, como bem adverte Dias (2010, p. 54), o ordenamento
juridico brasileiro e os tribunais superiores (Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica) ndo reconhecem as familias paralelas como entidades
familiares, sendo excluidos destes nucleos os direitos das familias e 0 sucessorio,
donde, no maximo, o que se reconhece, nestes casos, sdo sociedades de fato,
dividindo-se apenas o que foi adquirido na constancia da unido, mediante prova da

aguisicdo em comum.

2.1.8 Familia eudemonista

Familias eudemonistas® sdo as familias constituidas com base no
afeto e na solidariedade dos seus membros. Para Dias, (2010, p. 55), a busca da
felicidade, do amor e a vitéria da solidariedade, sdo elementos que justificam o
reconhecimento do afeto como unico meio de definicdo da familia e preservacao da

vida. Nesta perspectiva, Lobo (2010 apud Dias, 2010, p. 55) traz que a familia

45 Expressédo que, na sua origem grega, se liga ao adjetivo feliz e denomina a doutrina que admite ser
a felicidade individual ou coletiva o fundamento da conduta humana moral, isto &, que sdo,
moralmente, boas as condutas que levam a felicidade (FERREIRA, apud Dias, 2010, p. 55).
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eudemonista “[...] identifica-se pela comunhao de vida, de amor e de afeto no plano
da igualdade, da liberdade, da solidariedade e da responsabilidade reciproca”.
Ainda, conforme Dias (2010, p. 55),
No momento em que o formato hierarquico da familia cedeu a sua
democratizacdo, em que as relagcbes sao muito mais de igualdade e de
respeito mutuo, e o traco fundamental é a lealdade, ndo mais existem

razBes morais, religiosas, politicas, fisicas ou naturais que justifiquem a
excessiva e indevida ingeréncia do Estado na vida das pessoas.

2.2 A EVOLUCAO DOS DIREITOS DA FAMILIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A evolucdo da familia, em nosso ordenamento juridico
constitucional e infraconstitucional, retrata as caracteristicas da sociedade da época
em que foram editadas referidas leis, uma vez que o conceito de familia esté ligado,
intimamente, aos valores morais e religiosos de uma dada sociedade, em especial
no final do século XIX, inicio e meados do século XX. Neste contexto, tem-se que a
Constituicdo de 1824 néo tutelou a entidade familiar, ndo se manifestando em seu
texto constitucional sobre a familia. A Constituicdo de 1891 foi omissa, também,
apenas dispondo sobre a celebracdo gratuita do casamento civil, com forte influéncia
da Igreja e do direito candnico.

Neste periodo, no plano infraconstitucional, o Cddigo Civil de 1916
tutelava a familia constituida apenas pelo casamento. Segundo Dias (2010, p. 30),
referido Codigo ndo se manifestou sobre a dissolubilidade do casamento e tinha
uma viséo discriminatdria sobre a familia, fazendo distingcdo entre seus membros e
recriminando as unibes sem casamento e os filhos destas relagbes. Entretanto, no
transcorrer dos anos, em virtude da evolugcdo e de transformagdes ocorridas na
familia, alteracbes legislativas foram necessérias, destacando-se o Estatuto da
Mulher Casada (Lei n° 4.121/62), o qual devolveu a capacidade da mulher e
assegurou-lhe a propriedade exclusiva de bens adquiridos com o fruto de seu
trabalho durante a sociedade conjugal. Na sequéncia, veio a Lei do Divorcio (Lei n°
6.515/77), a qual acabou com a indissolubilidade do casamento, “eliminando a ideia
da familia como instituicdo sacralizada”. Paralelamente a tais inovacdes legislativas,
surgem novos paradigmas, como a emancipac¢ao da mulher decorrente da utilizagao

de métodos contraceptivos e evolugdo da engenharia genética, situacdes estas que
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dissociaram o0s conceitos de casamento, sexo e procriagdo, passando a ser
perfeitamente viavel “[...] a existéncia de casamento sem procriacio; procriagdo sem
casamento; relacfes sexuais sem casamento e até mesmo procriacdo sem relacdes
sexuais, em raz&o das inovadoras técnicas de reproducgéo assistida” (SIMAO, 2009,
p. 05).

Ante esta nova realidade social, a Constituicdo Federal de 1988
veio por conclamar e garantir novos direitos familiares, alargando o conceito de
familia e passando a proteger todos os seus membros de forma igual, acabando
com a distingdo entre filhos legitimos e ilegitimos, bem como, com os preconceitos
relacionados as suas formas extramatrimoniais de constituicdo, estendendo igual
protecdo entre a familia constituida pelo casamento, pela unido estavel e as familias
monoparentais.

O Cdbdigo Civil de 2002, nas palavras de Dias (2010, p. 31)
introduziu nova ordem juridica de valores, baseada no principio da dignidade da
pessoa humana consagrado na Constituicdo de 1988, atualizando aspectos
essenciais do direito de familia, incorporando as alteracfes legislativas ocorridas na
legislacdo esparsa anteriormente a sua codificacdo. No entanto, mantém extensa
regulamentagéo sobre o casamento e, conjuntamente, sobre a unido estavel, sendo,
neste sentido, caracterizado pela autora como “um codigo antigo com um texto
novo”. Inobstante tal consideragdo, a autora aponta as inovagdes trazidas pelo
Caddigo, em especial, no que se refere ao expurgo de expressfes e conceitos
pejorativos contidos em artigos de conteddo preconceituoso e discriminatorio,
anteriormente utilizados pelo legislador e que ndo mais se coadunam com a
realidade da sociedade brasileira. Ressalta, também, alguns avancos legislativos
como a possibilidade de manutencédo do sobrenome do marido no nome da mulher,
apo6s o divorcio do casal; bem como assegurou alimentos entre os conjuges, mesmo
para o culpado pela separacdo, entre outras alteracdes. Na sequéncia desta
evolucdo legislativa, vem a possibilidade do divorcio e separacdo extrajudiciais,
introduzidos pela Lei n° 11.441/07, desde que, de forma consensual e que néo
existam interesses de filhos menores, retirando do Judiciario o monopdlio estatal de
por fim ao casamento.

Em continuidade, tem-se a Lei n° 11.804/08 — Lei dos Alimentos
Gravidicos — a qual veio a assegurar direito de alimentos a gestante com

possibilidade de conversdo em alimentos ao filho, apdés seu nascimento com vida,
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regulamentando em lei entendimento jurisprudencial dominante sobre o assunto;
seguida da Emenda Constitucional n® 66/2010, a qual pds fim a separacao judicial e
consagra o divorcio como unica forma de dissolu¢do da unido conjugal.

Também, importante destacar a decisdo do Supremo Tribunal
Federal proferida em 05 de maio de 2011, a qual reconheceu, por unanimidade®, a
unido estavel para casais do mesmo sexo. Referida decisédo foi baseada no artigo 3°,
inciso 1V, da CF que veda qualquer discriminacdo em virtude de sexo, raga, cor e
gue, nesse sentido, ninguém pode ser diminuido ou discriminado em funcédo de sua
preferéncia sexual. “O sexo das pessoas, salvo disposicdo contraria, ndo se presta
para desigualacdo juridica”, observou o ministro relator, para concluir que qualquer
depreciacdo da unido estavel homoafetiva colide, portanto, com o inciso IV do artigo
3° da CF*'.

Pela decisdao do Supremo Tribunal Federal, aos homossexuais
passa a ser reconhecido o direito de receber pensdo alimenticia, ter acesso a
heranca de seu companheiro em caso de morte, podem ser incluidos como
dependentes nos planos de saude, poderdo adotar filhos e registra-los em seus
nomes, dentre outros direitos. Desta forma, em virtude de tal decisdo, as unides
homoafetivas passam a serem reconhecidas como entidades familiares, vindo estas
a possuir a mesma protecdo do Estado destinada as demais formas legais de

constituicdo de familia®®.

*® No julgamento da ADI 4277, realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 05/05/2011, dez
ministros votaram a favor da unido homoafetiva: Carlos Ayres Britto, Luiz Fux, Carmen LUcia, Ricardo
Lewandowski, Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes, Ellen Gracie, Marco Aurélio de Mello, Celso de
Mello e Cezar Peluso. O ministro Dias Toffoli ndo participou do julgamento porque atuou em uma das
acOes enquanto era advogado-geral da Uni&o.

" Disponivel em < http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=178931>.
Acesso em 15 de julho de 2011.

8 Muito embora a decisdo do STF tenha sido unanime, a Igreja Catélica e alguns juristas, possuem
entendimento contrario ao reconhecimento da unido homoafetiva como entidade familiar. Para a
Igreja Catolica, representada pela Confedera¢@o Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a decisdo do
STF “[...] ndo mudara seu modo de ver a questdo e que ndo seria "um voto" que mudaria o conceito
de familia”. No mesmo sentido é o entendimento do jurista Yves Gandra Martins, o qual declarou nao
ser contra a uniao homoafetiva, mas sim contra o casamento entre homossexuais, pois segundo seu
entendimento, o casamento e a constituicdo de familia s6 pode acontecer entre homem e mulher.
Também, o jurista Lenio Luiz Streck criticou a decisdo do STF, sob o fundamento de que o
reconhecimento da unido homoaefetiva seria de competéncia das casas legislativas e ndo do
Judiciario. Neste sentido, declara que “[...] ndo poderia o STF colmatar lacunas que supostamente
nao existem, na medida em que a Constituicio teria reconhecido que ‘a unido estavel é entre homem
e mulher bem como que ‘ todo mundo sabe o que é um homem, todo mundo sabe o0 que € uma
mulher’. (Disponivel em http://jus.uol.com.br/revista/texto/19086/0-stf-e-a-uniao-estavel-homoafetiva.
Acesso em: 05 set 2011.



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=178931
http://jus.uol.com.br/revista/texto/19086/o-stf-e-a-uniao-estavel-homoafetiva
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Por fim, importante destacar decisdo recente, proferida pela da 42
Turma do Superior Tribunal de Justica, em 25 de outubro de 2011, a qual
reconheceu, em votacao historica, por 04 votos a 01, 0 casamento entre pessoas do
mesmo sexo*’, em decisdo semelhante & proferida pelo Supremo Tribunal Federal, o

qual reconheceu, conforme ja visto, a unido estavel de casais homossexuais.

Conforme opinido da ministra Maria do Rosario, da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), referida deciséo se trata
de mais um importante passo no reconhecimento dos direitos da comunidade

homossexual.>°

2.3 PRINCIPIOS RELATIVOS AO DIREITO DE FAMILIA

O ordenamento juridico brasileiro, em especial o Cddigo Civil
Brasileiro de 2002, nas palavras de Goncalves (2010, p. 21), a fim de se adaptar a
nova realidade social da familia, incorporou algumas mudancas legislativas

essenciais ao direito de familia, tendo como base principios e normas

%90 caso teve inicio no Rio Grande do Sul, quando duas companheiras homossexuais pediram em
cartorio a habilitacdo para o casamento pedido foi negado. Elas entraram na justica, com pleito de
habilitacdo para o casamento. Segundo alegaram, ndo h& nada no ordenamento juridico que impeca
0 casamento entre pessoas do mesmo sexo. Elas perderam na primeira instancia e levaram o
assunto ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS), que manteve a sentenca, afirmando
nao haver possibilidade juridica para o] pedido. Disponivel em
http://www.direitoshumanos.gov.br/2011/10/25-out-2011-casamento-gay-e-autorizado-no-stj-em-
julgamento-de-processo-de-gauchas. Acesso em: 01.11.2011.

* No julgamento, o relator, ministro Luis Felipe Salomdo, havia dado voto favoravel e foi

acompanhado por outros trés ministros. Ultimo a votar, o ministro Marco Buzzi pediu mais tempo para
analisar o assunto. Buzzi sugeriu que o julgamento fosse transportado para outra corte (no proprio
STJ), com mais numero de membros, argumentando que a turma, que conta com 5 ministros, ndo
seria 0 espa¢o adequado para a discussdo. A sugestdo foi seguida pelo ministro Raul Araudjo. Os
demais ministros, assim como o presidente da turma, rejeitaram a proposta, e a corte prosseguiu o
julgamento. Apés o voto favoravel do ministro Buzzi, o ministro Raul Aradjo reviu seu voto e analisou
que o Supremo Tribunal Federal (STF) teria a prerrogativa de votar o assunto.Em seu voto, Saloméo
defendeu o casamento entre pessoas do mesmo sexo, explicando que o conceito de familia ndo tem
forma especifica e que ele variou ao longo do tempo. “Nao se pode pensar em casamento como ha
dois séculos”, disse. Para ele, se o casamento é a maneira mais eficaz de o Estado proteger a
familia, a lei deveria ser estendida a casais homoafetivos. “A lei deve facilitar a unido estavel em
casamento”, disse o relator. Disponivel em http://www.direitoshumanos.gov.br/2011/10/25-out-2011-
casamento-gay-e-autorizado-no-stj-em-julgamento-de-processo-de-gauchas. Acesso em:
01.11.2011.



http://www.direitoshumanos.gov.br/2011/10/25-out-2011-casamento-gay-e-autorizado-no-stj-em-julgamento-de-processo-de-gauchas
http://www.direitoshumanos.gov.br/2011/10/25-out-2011-casamento-gay-e-autorizado-no-stj-em-julgamento-de-processo-de-gauchas
http://www.direitoshumanos.gov.br/2011/10/25-out-2011-casamento-gay-e-autorizado-no-stj-em-julgamento-de-processo-de-gauchas
http://www.direitoshumanos.gov.br/2011/10/25-out-2011-casamento-gay-e-autorizado-no-stj-em-julgamento-de-processo-de-gauchas
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constitucionais, com objetivo de preservar a coeséo familiar e os novos valores
culturais, voltados “[...] as necessidades da prole e de afeigdo entre os cdnjuges ou
companheiros e aos elevados interesses da sociedade”.

Nesta perspectiva, tem-se que o moderno direito de familia,
segundo a classificacdo de Dias, rege-se pelos seguintes principios: principio do
respeito a dignidade da pessoa humana, principio da liberdade de constituir uma
comunhdo de vida familiar, principio da igualdade juridica dos cénjuges, dos
companheiros e de todos os filhos, principio da paternidade responséavel e do

planejamento familiar e principio da plena comunhéo de vida.

2.3.1 Principio do respeito a dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana, como leciona Dias
(2010, p. 62), € o principio fundamental do Estado Democratico de Direito e esta
fundado na promocédo dos direitos humanos e da justica social, consagrando-se
como o nucleo de toda ordem constitucional.

Nas palavras de Sarmento (2000 apud Dias, 2010, p. 63), referido
principio representa o eixo axiolégico de toda a ordem constitucional “[...] irradiando
efeitos sobre todo o ordenamento juridico e balizando ndo apenas os atos estatais,
mas toda miriade de relagdes privadas que se desenvolvem no seio da sociedade”.

Conforme Dias (2010, p. 63), no plano do direito de familia, dito
principio significa igual dignidade para todas as familias, sendo, neste contexto,
indigno qualquer tratamento diferenciado dado as variadas formas de configuracdes
familiares e aos filhos advindos destas relacdes.

Nesta ordem das ideias, Diniz (2007, p. 21) expde que referido
principio constitui a base da comunidade familiar, garantindo o desenvolvimento de
seus membros, principalmente da crianca e do adolescente, contribuindo, desta
forma, para a preservacdo do nucleo familiar e manutencdo dos vinculos afetivos

entre seus membros.

2.3.2 Principio da liberdade de constituir uma comunhéo de vida familiar

O principio da liberdade no ambito familiar, conforme Dias (2010, p.

64), esta relacionado a liberdade que todos possuem de escolher seu par,
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independentemente do sexo; liberdade de escolher a configuragdo familiar que
desejam constituir; liberdade de dissolver a unido conjugal; de extinguir a uniao
estavel; de reconstruir novas estruturas de convivio familiar e de alterar o regime de
bens durante a vigéncia do casamento, entre outras.

Para Canuto (2004 apud Dias, 2010, p. 64), “s6 existe igualdade se
houver, em igual propor¢cdo e concomitancia, igualdade. Inexistindo o0 pressuposto
da igualdade, havera dominagao e sujeicdo e nao liberdade”. Percebe-se, desta
forma, que o principio da liberdade é indissociavel do principio da igualdade,

principio este que se vera a seguir.

2.3.3 Principio da igualdade juridica dos cénjuges e dos companheiros

O principio da igualdade juridica assegura tratamento isonémico e
igualitario para todos os cidaddos dentro de uma ordem constitucional, estando
vinculado, diretamente, aos preceitos de justica e igualdade social.

Para Pereira (1983 apud Dias, 2010, p. 65), “na presenca de vazios
legais, o reconhecimento de direitos deve ser implementado pela identificacdo da
semelhanca significativa, ou seja, por meio da analogia, que se funda no principio da
igualdade”.

Aplicando referido principio ao direito de familia, tem-se que o artigo
226, § 5° da CF™ igualou os conjuges dentro de uma perspectiva de direitos e
deveres. Dentro desta Otica, Goncgalves (2010, p. 23) esclarece que aludido
dispositivo acaba com o poder marital e com a limitacdo da mulher aos afazeres
domésticos e a procriacdo. Frente a esta nova ordem constitucional, o marido deixa
de ser o chefe da sociedade conjugal, passando a compartilhar dita funcdo com a
mulher; bem como, o dever de prover a prole e o sustento de toda familia.

Dentro da mesma perspectiva de igualdade juridica, a Constituicdo
Federal, em seu artigo 227, § 6°°, dispde sobre a igualdade entre todos os filhos,

deixando de existir a distingdo entre filhos legitimos, ilegitimos e adotivos.

°L Art. 226 CF: A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.

(...) 8 5° Os direitos e deveres referentes & sociedade conjugal séo exercidos igualmente pelo homem
e pela mulher.

2 Art. 227 CF. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdes, exploracao,
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Conforme Goncalves (2010, p. 24), hoje, todos séo tidos apenas
como filhos. Como bem destaca o autor, ndo se admite mais distingdo entre os
filhos,

[...] qguanto ao nome, poder familiar, alimentos e sucesséo; permite o
reconhecimento, a qualquer tempo, de filhos havidos fora do casamento;
proibe que conste no assento de nascimento qualquer referéncia a filiacéo
legitima e veda designac®8es discriminatérias relativas a filiagao.

2.3.4 Principio da paternidade responsavel e planejamento familiar

Mencionado principio refere-se a disposicédo constitucional prevista
no artigo 226, § 7° da CF, o qual dispde que o planejamento familiar é livre decisdo
do casal, fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, os quais sdo de responsabilidade de ambos os genitores, conjuges,
companheiros.

Nas palavras de Dias (2010, p. 66), é vedado qualquer tipo de
coercdo por parte das instituicdes publicas e privadas no planejamento familiar,
sendo limitada a interferéncia do Estado, o qual deve apenas propiciar recursos

econdmicos e educacionais para assegurar 0 exercicio deste direito.

2.3.5 Principio da comunhédo plena de vida

Referido principio esta baseado no afeto entre os membros de uma
entidade familiar, priorizando o aspecto espiritual das unides em suas diversas
configuracdes e o desenvolvimento da personalidade de seus membros.

O afeto, segundo Dias (2010, p. 72), transforma a familia e valoriza
as relacBes de sentimentos entre seus membros. Neste contexto, Villela (1979 apud
Dias, 2010, p. 72) pondera que as familias, hoje, por mais complexas que sejam,

nutrem-se todas elas por substanciais triviais e ilimitadamente disponiveis a
gquem delas queira tomar afeto, perddo, solidariedade, paciéncia,
devotamento, transigéncia, enfim, tudo aquilo que, de um modo ou de
outro, possa ser reconduzido a arte e a virtude de viver em comum. A

teoria e a pratica das instituicdes de familia dependem, em Ultima analise,
de nossa competéncia em dar e receber amor.

violéncia, crueldade e opresséo.
(...) 8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagéo do casamento, ou por adogéo, terdo os mesmo direitos
e qualificag8es, proibias quaisquer designagfes discriminatorias relativas a filiagéo.
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O afeto, no plano juridico constitucional, conforme leciona Dias
(2010, p. 72), esta previsto quando a Constituicdo Federal dispde sobre a igualdade
de todos os filhos independentemente da origem; sobre a formacédo da familia por
qualquer um dos pais e seus filhos e sobre o direito a convivéncia familiar como
prioridade da crianca e do adolescente. Por outro lado, no plano da legislacao
infraconstitucional, o Codigo Civil identifica o afeto, quando reconhece a comunh&o
plena de vida no casamento; quando admite outras formas de filiacdo além do
parentesco natural e civil; proclama a igualdade entre os filhos, nos mesmos termos
da CF; dispde sobre o casamento e suas formas de dissolugdo, entre outras

matérias.

2.4 MEDIDAS JUDICIAIS DE RESOLUCAO DOS CONFLITOS FAMILIARES MAIS
RECORRENTES JUNTO AO NPJ/UEPG

Dias (2010, p. 33), adverte que “0 mundo de hoje ndo comporta
mais uma visao idealizada de familia”. Prima-se, hoje, pelo afeto e pela felicidade,
donde as pessoas ndo ficam mais ligadas umas as outras apenas por valores
financeiros e morais de uma determinada sociedade. Tal fato decorre da prépria
evolugdo da familia no contexto mundial, agregado a emancipacao da mulher, a qual
nao depende mais de um casamento para se manter ou procriar.

Esta mudanca de paradigmas aumentou, substancialmente, o
namero de conflitos familiares formalizados por meio de demandas judiciais junto as
varas de familia. Segundo dados obtidos junto ao PNAD/IBGE>, no ano de 2009,
foram realizados no Brasil 935.116 casamentos, a0 mesmo tempo em que foram
oficializadas 85.504 separacdes judiciais e 139.641 divércios. Os dados apontam
gue dentre os casamentos, 771.197 foram oficializados entre cbnjuges solteiros,
sendo o restante 163.919, oficializados por casais em que um dos cOnjuges ja
passou por um casamento anterior, estando enquadrado na categoria de vilvos,
separados judicialmente ou divorciados.

De fato, os conflitos familiares sdo uma realidade alarmante em
nossa sociedade. As lutas, brigas e disputas dentro do seio familiar levam seus

membros, muitas vezes, a travarem batalhas judiciais interminaveis na reivindicacao

53 Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicso
Ciais2010/SIS 2010.pdf > . Acesso em 18 de julho de 2011.



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2010/SIS_2010.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2010/SIS_2010.pdf
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de seus direitos, situacao que atinge todos os membros da entidade familiar que se
dissolve, trazendo, muitas vezes, consequéncias drasticas, principalmente no que se
refere aos filhos do casal.

Na perspectiva pluralista da familia, os conflitos familiares,
igualmente, tornaram-se plurais, em sentido literal, ante a complexidade e ao grande
namero de conflitos surgidos dentro das novas realidades familiares. Assim, tem-se
que, desfeitos antigos arranjos familiares, novos surgirdo em seu lugar, formados
por familias monoparentais, parentais, pluriparentais, paralelas, entre outras, nao
tendo como as partes envolvidas se escusarem das consequéncias juridicas delas
decorrentes.

Nesta linha de raciocinio, tem-se que, com o fim das relacbes
familiares, surgem obrigacfes e direitos para as partes, quer no que se refere ao
patriménio, quer no que se refere ao sustento proprio e manutencdo da prole
comum. No mesmo sentido, mesmo inexistindo vida em comum, surgem direitos e
obrigacdes entre os pais e dos pais para com os filhos oriundos de tais relacées,
também dos avos para com 0s netos, entre tantas outras situagoes.

Para manter a ordem e evitar o caos social, o Estado, no papel de
garantidor de direitos e deveres do cidaddo, vem a tutelar as relagcdes familiares
assegurando aos seus entes o que lhes couber, por meio dos mecanismos judiciais

de resolucédo dos conflitos familiares, conforme se vera a seguir.
2.4.1 Acéo de Alimentos

O Estado tem obrigacao e a responsabilidade de manter garantir a
vida e a sobrevivéncia dos seus cidaddaos e dos membros que integram suas
familias. Entretanto, conforme assevera Bittar (2009 apud Dias, 2010, p. 505), O
Estado ndo tem condi¢cdes de atender a todos os cidadédos, por isso transforma a
solidariedade familiar em dever alimentar, sendo este um dos principais efeitos
oriundos das rela¢des de parentesco.

Nasce, diante de tal situacdo, a obrigagao alimentar, a qual impde
dever de solidariedade e assisténcia a todos os membros de uma familia, quando

4
|5

esta se dissolve em virtude da separacao judicial®™ ou do divorcio, bem como, nos

* Em virtude da Emenda Constitucional n° 66/2010, o divércio passou a ser o Unico meio de
dissolugdo da sociedade conjugal, pondo fim a separacdo judicial. Entretanto, como a pesquisa
realizada no presente trabalho refere-se ao periodo compreendido entre 2008 a 2010, necessario se
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casos em que qualquer um dos seus membros necessita de alimentos com objetivo
de garantir sua sobrevivéncia com dignidade, obrigacdo esta que decorre do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, Dias (2010,
p. 505) leciona que “todos tém direito de viver, e viver com dignidade”. Surge desse
modo, “o direito a alimentos como principio da preservacéo da dignidade humana”.

O direito de alimentos estd consagrado, constitucionalmente, no
artigo 229, da Constituicdo Federal, o qual dispde que: “Os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos tém o dever de ajudar e amparar
os pais na velhice, caréncia e enfermidade”. Segundo explica Dias (2010, p. 506),
referida disposicéo trata da obrigacdo alimentar que se funda na solidariedade
familiar entre parentes em linha reta® e se estende infinitamente. No entanto, na

linha colateral®®

, a obrigacdo alimentar estende-se apenas até o 4° grau de
parentesco.

Entretanto, conforme ja visto, os alimentos ndo sdo devidos apenas
entre conjuges e companheiros e entre pais e filhos, mas também entre os demais
parentes, 0s quais, quando necessario, serdo acionados, judicialmente, para prestar
alimentos aqueles que nao tém condi¢cbes de manter sua prépria subsisténcia. Tal
situacdo decorre do dever mutuo de auxilio transformado em lei, o qual segundo
Rizzardo (2004 apud Dias, 2010, p. 55),

[...] € um dos motivos que leva a Constituicdo a emprestar especial
protecéo a familia. Parentes, cénjuges e companheiros assumem, por for¢ca
da lei, a obrigacdo de prover o sustento um dos outros, aliviando o Estado
e a sociedade desse 6nus. Tao acentuado é o interesse publico para que
essa obrigagdo seja cumprida que é possivel até a prisdo do devedor de
alimentos.

Os alimentos podem decorrer, também, fora do direito de familia,

como é o caso dos alimentos devidos em virtude da pratica de ato ilicito®’,

faz manter as consideracdes sobre a separacéo judicial no presente trabalho.

*° parentes em linha reta s&o as pessoas que descendem uma das outras, ou na diccdo do artigo
1.591 do Cddigo Civil, sdo “as pessoas que estdo umas para as outras na relacdo de ascendentes e
descendentes”, tais como bisavd, av0, pai, filho, neto, bisneto e assim sucessivamente, vez que a
contagem do parentesco em linha reta é ad infinitum (GONCALVES, 2010, p. 298).

°® parentes em linha colateral s3o as pessoas que provém de um tronco comum, “sem descenderem
uma das outras”. E o caso de irm3os, tios, sobrinhos e primos. A contagem de parentesco em linha
colateral se estende até o quarto grau. Neste sentido, dispde o artigo 1.592 do Cédigo Civil que “s&o
parentes em linha colateral ou transversal, até quarto grau, as pessoas provenientes de um sé tronco,
sem descenderem uma das outras (GONCALVES, 2010, p. 299).

> Exemplo de alimentos devidos em virtude da préatica de ato ilicito € o caso dos alimentos devidos
em acgdo de indenizacdo decorrente de acidente de transito, cujo acidente tenha causado algum dano
fisico a vitima e que o torne inapto ao trabalho ou ao exercicio da profissdo que este exercia antes do
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estabelecidos em contrato ou estipulados em testamento ou em casamento. No
entanto, alimentos desta natureza nao serao estudados no presente trabalho, pois o
gue interessa ao presente estudo sdo apenas os alimentos de natureza familiar.

Nas palavras de Dias (2010, p. 507), a expressao alimentos vem se
tornando cada vez mais abrangente, pois “engloba tudo o que € necessario para
alguém viver com dignidade”. Nesta esteira, segundo disposto no artigo 227, da CF,
os alimentos asseguram as criancas e adolescentes o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura e a dignidade, ou
seja, 0 sustento, cura, vestuario e casa, além da educacado, se o alimentando for
menor. Neste contexto, os alimentos séo classificados, segundo Rodrigues (2004
apud, Diniz, 2010, p. 507), em alimentos naturais, destinados a garantir a
subsisténcia, como alimentacdo, vestuario, salde, habitacdo, educacéo, lazer entre
outros, e alimentos civis, destinados a manter a qualidade de vida do alimentando,
de modo a preservar o mesmo padréo e qualidade de vida do alimentante

Os alimentos, nas palavras de Dias (2010, p. 508-515), sé&o
personalissimos, pois ndo podem ser transferidos para outrem, ndo podendo ser
objeto de cessdo, nem de compensacao; sdo reciprocos entre cénjuges, parentes e
companheiros, sendo mutuo o dever de assisténcia entre as partes; sao inalienaveis,
nao podendo ser transacionados sob pena de prejudicar a subsisténcia do
alimentante; sao irrepetiveis, ndo podendo ser devolvidos em qualquer circunstancia
ao devedor; sdo alternativos, vez que, em vez de serem pagos em pecunia, como é
a regra, podem também serem pagos “in natura”, como a concessdo de
hospedagem e sustento, sem prejuizo da educacdo; sdo transmissiveis, pois se
transmitem aos herdeiros do devedor; sdo irrenunciaveis, admitindo-se apenas que
o credor ndo exerca seu direito ou que o dispense, temporariamente, em caso de
separacdo ou divorcio; sdo periddicos, estendendo-se no tempo, ao menos
enquanto o credor deles necessitar; sdo anteriores, no sentido de que devem ser
cumpridos, antecipadamente a necessidade alimentar, vez que se destinam a
manter a sobrevivéncia do credor; séo atuais, sendo os alimentos de trato sucessivo,
o0 seu valor deve ser atualizado, a fim de acompanhar os efeitos corrosivos da

inflacéo.

acidente.
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A acdo de alimentos podera adotar o rito especial da Lei de
Alimentos, n° 5.478, de 25 de julho de 1968, como, também, poder& ser postulada
por meio do procedimento comum ordinario ou pelo rito do processo cautelar, no
caso dos alimentos provisionais; estas duas Ultimas hipéteses sédo regulamentadas
pelo Codigo de Processo Civil brasileiro. Em caso de alimentos devidos aos
cOnjuges e companheiros, os alimentos poderdo ser postulados na Acdo de
Separacao Judicial, Divorcio ou de Dissolucdo de Unido Estavel. Entretanto, se a
necessidade de alimentos surgir posteriormente a estas acles, referido pedido
podera ser feito por meio da acdo propria de alimentos.

Referida acdo sera dirigida & Vara de Familia da Comarca do
alimentando e postulada em nome deste, ou seja, do credor de alimentos, contra o
alimentante, entdo devedor de alimentos. Entretanto, em sendo o alimentando
menor, absoluta ou relativamente incapaz, este sera, respectivamente, representado
ou assistido por seu representante legal.

Quanto ao valor, via de regra, os alimentos serdo fixados em
percentual, tendo como parametro o salario minimo vigente ou o salario percebido
pelo alimentante, incidindo inclusive sobre o décimo terceiro salério e 1/3 de férias.
Ainda, com relacdo ao valor, este deverd ser fixado em respeito ao binémio
necessidade do alimentando versus possibilidade do alimentante, de forma que o
valor fixado pelo juiz esteja dentro das possibilidades de pagamento pelo devedor e
das necessidades de recebimento pelo credor.

No que se refere a forma de pagamento, os alimentos poderéo ser
pagos diretamente ao credor, mediante recibo; mediante depdsito bancario em favor
do credor ou por meio de desconto em folha de pagamento, nos casos em que o

devedor possuir emprego fixo.

2.4.2 Acao de Alimentos Gravidicos

Os alimentos gravidicos sdo os alimentos dispensados a mulher
gravida e ao nascituro® durante o periodo gestacional, nos termos da Lei n° 11.804,
de 05 de novembro de 2008.

%% A palavra nascituro é proveniente do latim “nasciturus”, a qual designa o que ha de nascer; o ser
humano ja concebido, cujo nascimento se espera como fato futuro e certo.
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Sobre os alimentos gravidicos, Dias (2010, p. 411), acertadamente,
expde que “pai € pai desde a concepgao do filho, e é preciso dar efetividade ao
principio da paternidade responsavel’. Segundo a autora, o fato de o genitor néo
assumir a paternidade ndo pode exonera-lo do 6nus de arcar com os alimentos
gravidicos. Referidos alimentos, nos termos do artigo 2°, da Lei*®, sdo destinados
aos cuidados com o filho durante a vida intrauterina, as despesas médicas e exames
meédicos pré-natais da mae, também para a alimentacdo e vestuario especial da
mae, bem como com as despesas com o parto, ainda que feito pelo Sistema Unico
de Saude (SUS).

Os alimentos gravidicos sO6 possuem esta natureza até o
nascimento da crianga, uma vez que, apds 0 seu nascimento, serdo convertidos em
alimentos em favor do filho, nos termos do artigo 6°°°, da Lei n° 11.804/05,
transformacdo esta que ocorre independentemente do reconhecimento da
paternidade, por expressa previsao legal.

Entretanto, importa ressaltar que os alimentos gravidicos somente
serdo deferidos pelos juizes em caso de existéncia de indicios de prova forte o
suficiente para convencer o juiz de que o alimentante, provavelmente possa ser o
pai bioldégico do nascituro, por exemplo, a existéncia de fotos do casal, prova da
comunh&o de vida, em caso de unides estaveis, bilhetes amorosos, entre outros.

A acdo de alimentos terd como credor a gestante e, como devedor,
0 suposto pai. Sera ajuizada no foro do domicilio da gestante e seguira 0 mesmo

procedimento da Acao de Alimentos, quanto ao valor e forma de pagamento.
2.4.3 Acao de Execucao de Alimentos

Conforme j& visto, os alimentos sdo devidos para subsisténcia,
sobrevivéncia do alimentando, sendo, neste caso, obrigacdes de trato sucessivo e
periodicas. Assim, em caso de atraso no pagamento dos Alimentos, o credor, entdo
alimentante, podera propor Acdo de Execucao de Alimentos de forma a coagir 0
pagamento pelo alimentante. Neste caso, quando se tratar de cobranca de até trés

9 Art. 2°, Lei n° 11.804/08: Os alimentos de que trata esta Lei compreenderéo os valores suficientes
para cobrir as despesas adicionais do periodo de gravidez e que sejam dela decorrentes, da
concepcao ao parto, inclusive as referentes a alimentacéo especial, assisténcia médica e psicoldgica,
exames complementares, internacdes, parto, medicamentos e demais prescricdes preventivas e
terapéuticas indispensaveis, a juizo do médico, além de outras que o juiz considere pertinentes.

% Art. 6°, Lei n° 11.805/08: ApOs 0 nascimento com vida, os alimentos gravidicos ficam convertidos
em pensao alimenticia em favor do menor até que uma das partes solicite sua revisao.



95

parcelas em atraso, o exequente (alimentando) podera pedir ao juiz que o executado
(alimentando) pague o valor em até 03 (trés) dias, sob pena de pris&o civil®’.

Como defesa, o0 executado podera apresentar justificativa Judicial
ao pedido de execucdo de alimentos, justificando que ja efetuou o pagamento ou a
impossibilidade de fazé-lo, podendo, neste caso, solicitar ao juiz o parcelamento da

divida.
2.4.4 Acéo Revisional de Alimentos

Em obediéncia ao principio da proporcionalidade dos alimentos,
estes mesmos deverdo ser fixados de acordo com as necessidades do alimentando
e possibilidades do alimentante. Ocorre que as possibilidades e necessidades
podem ser alteradas apds o deferimento dos alimentos, tornando o valor fixado pelo
juiz na acdo de alimentos, oneroso para quem paga ou insuficiente para quem
recebe. Diante de tal situacdo, a lei autoriza a revisdo destes alimentos pela parte
interessada, a fim de aumenta-lo ou diminui-lo, dependendo de quem € o autor da
acao, credor ou devedor, revisdo esta que somente sera deferida se existirem

provas da alteracdo financeira ocorrida na vida do autor da acéo.
2.4.5 Acéo de Exoneracao de Alimentos

O fim da necessidade do alimentando d& ensejo a acdo de
exoneracdo dos alimentos. Via de regra, os alimentos sdo devidos aos filhos
menores até que estes completem a maioridade, ou seja, 18 anos. Entretanto, em
casos especificos, como é o caso de o filho, mesmo maior de idade, continuar
estudando ou estiver cursando universidade, o dever de alimentos pode perdurar até
o término do curso, podendo, neste caso, o0 alimentante pedir a reducao do valor que
vem pagando.

No entanto, a exoneracdo de alimentos ndo se da, de imediato,
com a maioridade, mediante simples alegacéo do alimentando, sendo indispensavel

que o alimentante ingresse com acéo judicial, oportunizando ao alimentando o

®L Art. 733, do Cddigo de Processo Civil: Na execucao de sentenca ou de decisdo, que fixa alimentos
provisionais, o juiz mandara citar o devedor para, em 3 (trés) dias efetuar o pagamento, provar que o
fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo. § 1°. Se o devedor ndo pagar, nem se escusar, 0 juiz
decretar-lhe-a a priséo pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses.
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exercicio do seu direito de defesa e a justificativa para a continuidade do
recebimento da penséo.

2.4.6 Homologacdes de Acordo

Nem sempre as acOes familiares se desenvolvem de forma litigiosa,
ou seja, resultantes de brigas e compreendendo lutas processuais. Ha casos em que
as partes, de comum acordo, resolvem seus conflitos familiares, o que se perfaz por
meio das homologacdes de acordo, em que as partes, consensualmente, e
representadas por um unico advogado, estipulam as condi¢cdes do acordo a ser
firmado, o qual podera versar sobre alimentos, guarda, visitas aos filhos menores,
separacoes judiciais, divorcios, enfim, todas as acdes atinentes ao direito de familia.

Trata-se de procedimentos de jurisdicdo voluntaria, em que ndo ha
autores e réus, nem perdedores e vencedores, mas sim ‘“interessados” em
resolverem seus conflitos familiares de maneira consensual, 0os quais mediante de
concessoes reciprocas colocam fim ao conflito que os aflige.

Formalizado o acordo entre as partes, a Acdo de Homologacgao de
Acordo sera levada ao Judiciario para fins de homologacao judicial. Referidas
acOes, muito embora formalizadas, consensualmente, entre as partes, poderdo ser
objeto de futuras acdes revisionais e, até mesmo, execucdes, em caso do nao-
cumprimento das clausulas ali pactuadas.

Referida pratica é usual no Nuacleo de Pratica Juridica da
Universidade Estadual de Ponta Grossa e representa 26,68% das acdes ajuizadas

no periodo compreendido entre o ano de 2007 e 2010.%

2.4.7 Acdo de separacao Judicial Consensual e Litigiosa, A¢cdo de Conversdo em

Divorcio e Acao de Restabelecimento da Sociedade Conjugal

Muito embora tenha havido a promulgagdo da Emenda

Constitucional n° 66/2010°%, a qual pos fim ao sistema dualista de dissolugéo do

%2 Dados obtidos por meio da pesquisa realizada pela autora.

%3 D4 nova redacdo ao § 6° do art. 226, da Constituicdo Federal, que dispde sobre a dissolubilidade
do casamento civil pelo divércio, suprimindo o requisito de prévia separacgédo judicial por mais de 1
(um) ano ou de comprovada separacédo de fato por mais 2 (dois) anos.
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casamento, excluindo a pratica da separacdo judicial como medida necesséaria
antecedente ao divorcio, necesséario se faz tecerem-se algumas consideracdes
sobre tal medida judicial, uma vez que ela fez parte do mundo juridico, até julho de
2010, tendo sido utilizada junto ao Nucleo de Pratica Juridica, no periodo de
realizacdo da presente pesquisa.

A separacgdo judicial era a forma de dissolucdo da sociedade
conjugal que ndo rompia o vinculo conjugal, fato este que impedia que um dos
cOnjuges se casasse novamente, pois com a sentenca na separacao judicial,
extinguiam-se apenas os deveres conjugais de coabitagdo, fidelidade reciproca e o
regime de bens do casamento.

Tratava-se de medida preparatdria do divorcio, sendo dispensada
somente nos casos de separacdo de fato por mais de 02 anos, situacao esta que
autorizava o divércio direto.

Classificava-se em separacdo consensual, feita mediante
requerimento conjunto dos cénjuges, cabivel somente nos casos em que O0S
cbnjuges fossem casados ha mais de um ano, sendo levado ao juiz o pedido de
homologacao do acordo firmado entre as partes, nos termos ja apresentados no item
2.4.6, e separacdo litigiosa, iniciada por um dos cénjuges contra 0 outro, nos casos
previstos em lei, independentemente do tempo de casamento e que se desenvolvia
mediante processo contencioso, em que se expunham, objetivamente, os fatos que
evidenciavam a impossibilidade da vida em comum.

Nas acOes de separacdo judicial consensual ou litigiosa, eram
decididas questdes como: alimentos devido aos filhos e ao cénjuge; regulamentacao
da guarda dos filhos menores e do exercicio do direito de visitas, partilha de bens,
permanéncia ou ndo do uso do nome do ex-marido, pela ex-esposa.

Referido processo tramitava perante a Vara de Familia e em
segredo de justica, somente tendo acesso ao processo as partes envolvidas e seus
respectivos advogados. Em casos de reconciliagdo entre os conjuges, antes do
divorcio, cabia as partes efetuarem simples pedido de Restabelecimento de
Sociedade Conjugal no préprio processo de separacao judicial para que o juiz 0s

declarasse casados novamente.
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Passado 01 ano do transito em julgado da separacao judicial, cabia
as partes requererem a sua “Conversdo em Divércio”, por meio de agao propria,
processo em que as clausulas da separacdo judicial poderiam ser revistas ou
mantidas pelas partes, podendo, também, serem decididas nesse processo
guestdes relativas aos alimentos, guarda e direito de visitas aos filhos menores e
partilha de bens, no caso de ndo terem sido discutidas na separagéo judicial.

2.4.8 Acao de Divorcio Consensual e Litigioso

O divorcio € um das formas de dissolugdo do vinculo conjugal. Ao
contrario da extinta separacéo judicial, que apenas rompia a sociedade conjugal, as
partes, apos divorciadas, podem se casar novamente. Podera ser litigioso,
proposto por um dos consortes contra o outro ou consensual, mediante acordo entre
estes.

Segundo Dias (2010, p. 317), a acdo de divorcio ndo exige
fundamento algum de culpa, vez que, nesses processos, “a culpa nao integra a
demanda, ndo cabe ser alegada, discutida ou muito menos reconhecida na
sentenga”.

Anteriormente ao advento da Emenda Constitucional n® 66, de 25
de julho de 2010, a Acdo de Divércio, chamada de Divércio Direito para ndo se
confundir com a Conversdo em Divorcio, exigia prazo minimo de 02 anos de
separacdo de fato para ser proposta. Entretanto, pela nova sistematica, ndo existe
mais prazo para interposicdo da Acao de Divorcio, podendo ser requerido, a
qualquer tempo. Nas palavras de Dias (2010, p. 316), “[...] acaba o desarrazoado
prazo de espera, pois nada justifica impor que as pessoas figuem dentro de uma
relacdo quando ja rompido o vinculo afetivo”.

Referida emenda veio extinguir o sistema dual de dissolugcédo de
casamento, passando o divércio a ser o unico meio de dissolucédo e extincdo do
vinculo conjugal. Desta forma, caem no desuso as acdes de Separacdo Judicial e
Converséao da Separacgéao Judicial em Divorcio.

A acédo de divorcio comporta as mesmas discussdes previstas,
anteriormente, na separac¢ao judicial, como partilha de bens, alimentos aos conjuges
e filhos, regulamentagcdo da guarda e do exercicio do direito de visitas dos filhos

menores, bem como, disposi¢cdes sobre 0 nome da consorte.
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Em se tratando de divércio consensual, em que ndo existam filhos
menores ou interesses de incapazes, as partes poderdao optar pela realizagédo do
Divorcio  Extrajudicial realizado por Escritura Publica, em  Cartério,

independentemente de intervencéo estatal, nos mesmos termos do divorcio judicial.

2.4.9 Acdo de Guarda e Responsabilidade e de Regulamentacdo do Direito de
Visitas

Segundo Dias (2010, p. 435), a guarda dos filhos, durante a
sociedade conjugal, é conjunta, apenas se individualizando quando da separacao
dos pais. Ndo havendo consenso sobre a quem cabera a guarda dos filhos entre o
casal, caberd ao juiz decidir no bojo da Acdo Judicial de Guarda e
Responsabilidade, atendendo sempre ao melhor interesse do menor, sendo deferida
aquele que comprove ter melhores condi¢des de propiciar aos filhos afeto, saude,
seguranca e educacdo (art. 1.583 do Caddigo Civil).

A guarda podera ser deferida, também, fora da esfera familiar.
Nessa situacdo, podera ela ser deferida a outra pessoa, havendo preferéncia por
membro da familia que tenha afinidade e afetividade com os menores (art. 1.584, §
50, CC).

Em caso de consenso, a guarda podera ser exercida, ademais, de
forma compartilhada, situagcdo em que ha responsabilidade conjunta e o exercicio
conjunto, igualmente, dos direitos e deveres do pai e mae que ndo vivam sob o
mesmo teto, concernente ao poder familiar dos filhos comuns (art. 1.583, do CC).
Segundo Dias (2010, p. 436), a guarda compartilhada € a melhor proposta para se
manterem os lacos afetivos, diminuindo os efeitos traumaticos que uma separagao
acarreta aos filhos e conferindo aos pais o exercicio igualitario do poder familiar.

Estabelecida a guarda em favor de um dos pais, cabera ao outro a
Regulamentacao do Direito de Visitas dos filhos menores, sendo tal medida a forma
pela qual os pais ajustardo a permanéncia dos filhos em companhia daquele que
nao ficar com sua guarda, compreendendo encontros periddicos regularmente
estabelecidos, reparticdo de férias escolares e dias festivos (art. 1.121, § 2° do
CPC).
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2.4.10 Acao de Investigacéo ou Averiguacao de Paternidade

A acdo de investigacdo de paternidade € a acdo proposta pelos
filhos independentemente da idade, contra os pais ou seus herdeiros para o
reconhecimento da filiagdo por meio de sentenca judicial.

Cruz (2001, p. 75) esclarece que a acao de investigacdo de
paternidade é “[...] uma acéo de estado que visa obter do juizo uma afirmacgao da
existéncia de um vinculo de filiagdo sobre o qual ndo é pacifico”.

Nos termos do artigo 27, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
‘o reconhecimento de filiacgdo é um direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem
qualquer restricdo, observado o segredo de Justi¢a”.

Normalmente, a prova da paternidade acaba recaindo no exame
pericial de DNA, exame este que permite afirmar a paternidade com grau absoluto
de certeza. Neste contexto, importa ressaltar que o réu ndo € obrigado a fazer o
exame de DNA. Entretanto, nesses casos, a negativa do réu em fazer o exame
induz presuncdo de paternidade®, levando o juiz a reconhecer a paternidade em
favor do autor.

Outra particularidade da acdo de investigacdo de paternidade é
gue pode ser cumulada com pedido de alimentos, em caso de o autor ser menor
incapaz, absoluta ou relativamente, em observancia ao principio da economia
processual, cumulando-se em uma Unica a¢éo dois pedidos.

Sobre os efeitos do reconhecimento da paternidade, Gongalves
(2010, p. 358) esclarece que o reconhecimento produz efeitos de cunho patrimonial
e moral, sendo que “[...] o principal deles é estabelecer a relagdo juridica de
parentesco entre pai e filho”. Neste sentido, com o reconhecimento da paternidade,
o filho passa a fazer parte da familia do pai e passa a usar o seu sobrenome. O seu
registro de nascimento € alterado, mediante mandado de averbacdo expedido no
processo judicial de reconhecimento, passando a constar naquele os novos dados

relacionados a sua descendéncia.

® Stmula 301 do Superior Tribunal de Justica: Em acao investigatoria, a recusa do suposto pai a
submeter-se ao exame de DNA induz presuncdo juris tantum de paternidade.
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Ademais, seus efeitos retroagem até o dia do nascimento do filho,
ou mesmo de sua concepgao, se isto condisser com seus interesses. Neste sentido,

Moura (1994 apud Gongalves, 2010, p. 358) esclarece que:

[..] a filiagdo juridica, mesmo que declarada muito tempo depois do
nascimento, preenche todo o espaco decorrido em que ndo existiu o
reconhecimento. Retroage até a época da concepgdo, no sentido de o
reconhecido adquirir todos os direitos que porventura se tenham
concretizado”.

Assim como o filho luta pelo reconhecimento de sua paternidade, a
mae, também, pode requerer o reconhecimento de maternidade, via Acéo
Declaratéria de Maternidade.

Conforme Dias (2010, p. 393), ndo existe previsao legal especifica
para pedido desta natureza, em virtude da presuncdo de maternidade determinada
pela gravidez e pelo parto. No entanto, devido as modernas técnicas de reproducao
assistida, tal medida judicial passa a ser um meio de enfrentamento desta situagao,
gquando esta passa a ser questionada pelas partes envolvidas, pois, conforme
explica a autora, “[...] o fato de a gestacao ter sido levada a termo por uma mulher
ndo mais significa que ela € a mae do fruto do seu ventre. Basta lembrar a gestagéo

por substituicdo, mais conhecida como barriga de aluguel”.
2.4.11 Acao Declaratdria Negativa de Paternidade

Dias (2010, p. 387) explica que a acdo declaratdria negativa de
paternidade é cabivel, quando o marido questiona a paternidade dos filhos havidos
dentro do casamento e decorre da presuncdo de que o pai € sempre o marido,
companheiro ou 0 namorado da méde. Referida impugnacdo somente é cabivel nos
casos de filiagdo consanguinea, ndo cabendo nos casos de concepcéo heterdloga®.

Importa considerar que ac¢des desta natureza sao alvo de batalhas
interminaveis junto aos tribunais, em face da discusséo levantada sobre a relagéo
entre a filiagdo sanguinea e a filiacdo afetiva. Neste sentido, Dias (2010, p. 389)
sustenta que a filiacao afetiva prevalece sobre a sanguinea, uma vez que, se “[...]

comprovada a existéncia do vinculo afetivo, e desfrutando o filho da posse de estado

6 Concepcao heterologa € a decorrente de inseminacdo artificial e que envolve a doacgdo de
gametas de um terceiro desconhecido, e que se processa somente mediante autorizacdo do marido
(art. 1.597, V, do Caédigo Civil).
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com relacdo ao pai registral, ndo ha como prosperar a demanda”. A autora continua,
explicando que “entre o direito do pai negar a paternidade biolégica e o direito do
filho de ver preservada a condicdo com a qual sempre se identificou, ndo ha como
deixar de dar prevaléncia a filiagao afetiva”.

Entretanto, a simples davida sobre a paternidade ndo autoriza a
interposicao da presente medida, provas suficientes dever&o existir a convencer o
juiz, estas que acabarao recaindo no exame pericial negativo de DNA.

Julgado procedente o pedido judicial, o registro civil de nascimento
do réu sera anulado, expedindo-se outro com os dados atualizados de sua
descendéncia, excluindo-se, consequentemente, o0 nome do autor, constando no

novo registro apenas o nome da mée e a descendéncia materna.

2.4.12 Medida Cautelar de Busca e Apreensao de Menor

Medidas cautelares sdo medidas de urgéncia deferidas em
processo proprio, antecedente ao processo principal ou, no andamento deste, com
objetivo de proteger ou assegurar o bem da vida a ser discutido, ou, j& discutido, no
processo principal.

A concessdo de tal medida est4d vinculada a determinados
requisitos, como a “fumaga do bom direito” (fumus boni iuris), caracterizada pela
possibilidade de éxito no processo principal e o “perigo na demora” (periculum in
mora), vinculado ao fato de que o perigo na demora de um processo pode causar
um risco de dano ou até a perda do bem da vida nele pleiteado.

Seguindo esta linha de raciocinio, tem-se que a medida cautelar de
busca e apreensdo de menor € a medida proposta pelo guardido (detentor da
guarda do menor) e que tem por objetivo retirar o menor daquele que nédo detém a
sua guarda e que esta exercendo-a indevidamente. Exemplificando, tem-se a
situacdo em que o genitor que nao detém a guarda retira o filho da casa do guardido
para exercer o seu direito de visitas e ndo o devolve, ao término do prazo respectivo.

Nesta hipotese, a fumaca do bom direito reside no fato de que o
autor da acdo € o detentor da guarda do menor, e o0 perigo na demora esta
caracterizado pelas consequéncias drasticas que a demora num processo pode

trazer ao resultado final do processo, que, no presente exemplo, podera levar o réu
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a praticar maus-tratos contra o menor ou, até mesmo, fugir com este, entre outras
situagdes, as quais dependerdo do caso concreto.

Assim, com o deferimento da medida cautelar, o juiz determina que
0 menor retorne ao seu guardido, antes do término do processo, retirando-o,
judicialmente, daquele que detém a guarda injustamente.

Nesta perspectiva, Santos (2008, p. 344) adverte que “a apreensao
de pessoa so se justifica, em principio, se ela for absolutamente incapaz e, para fins

de guarda e protecgao, sob pena de ilegal constrangimento”.

2.4.13 Acéo de Destituicdo do Poder Familiar

A destituicdo do poder familiar € a medida judicial mais grave
imposta aos pais que negligenciam ou extrapolam da autoridade parental.
Segundo Diniz (2008, p. 537), o poder familiar,

[...] € um conjunto de direitos e obrigacfes, quanto a pessoa e bens do filho
do menor ndo emancipado, exercido, em igualdade de condi¢bes, por

ambos os pais, para que possam desempenhar 0s encargos que a horma
juridica Ihes impde, tendo em vista o interesse e protegdo do filho.

O poder familiar apresenta como caracteristicas, segundo Comel
(2003, p. 75), a irrenunciabilidade, pela qual os pais nao podem, por vontade prépria,
abrir mao de tal prerrogativa, segundo suas conveniéncias ou em proveito proprio; a
intransmissibilidade, porque sé pode ser atribuido aos pais, ndo podendo ser
outorgado ou transferido a terceiros, seja a que titulo for e imprescritibilidade, ndo se
extinguindo com o seu ndo-exercicio.

Assim, sendo o poder familiar inerente aos pais, a lei permite a sua
destituicdo como forma de sanc¢éo aos pais que abusam desse poder, colocando em
perigo a protecdo e os interesses dos filhos. Trata-se de medida que tem como
fundamento precipuo a protecdo integral dos interesses da crianca e do
adolescente.

O Cadigo Civil, em seu artigo 1.638, prevé que sao causas de
destituicdo do poder familiar: a pratica pelos pais de castigos imoderados aos filhos,
o abandono dos filhos, a pratica de atos contrarios a moral e aos bens costumes, a

pratica reiterada de atos com abuso de autoridade paterna ou materna, a falta



104

reiterada com seus deveres paternos ou maternos e a pratica reiterada de atos que
venham a arruinar os bens dos filhos.

A acao podera ser proposta por um dos pais contra 0 outro ou pelo
Ministério Publico contra um dos pais ou contra os dois. Com a destituicdo do poder
familiar, o genitor responsavel perderd todas as prerrogativas a ele inerentes,
passando o outro genitor a exercé-lo de forma exclusiva. Em caso de destituicdo de
ambos os pais, podera ser nomeado tutor aos filhos menores, ou em caso de
impossibilidade de nomeacdo do tutor, 0os menores serdo encaminhados a

instituicdes ou colocados em familia substituta.

2.4.14 Acao de Reconhecimento e Dissolucédo de Unido Estavel

Nos termos do artigo 1.723, do Codigo Civil brasileiro, caracteriza-
se unido estavel a unido entre homem e mulher, de convivéncia publica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia.

Segundo Gongalves, a unido estavel possui requisitos objetivos
entre 0s quais a convivéncia more uxoério, representada pela comunhdo de vidas,
envolvendo a mutua assisténcia material, moral e espiritual que alicerca as relacdes
afetivas inerentes a entidade familiar, e a affectio maritalis — animo ou objetivo de
constituicdo familia — caracterizada pelo animo, a intencédo, o firme propésito de
constituir familia. Como requisitos objetivos, o autor aponta a notoriedade,
caracterizada pelo conhecimento publico do relacionamento amoroso entre o casal,
a estabilidade ou duracdo prolongada indicativa de relacionamento duradouro entre
os companheiros; continuidade, pois ndo basta ser publica e duradoura, tendo de
ser, igualmente, continua, sem interrup¢cdes, monogamica, em que os vinculos entre
0s companheiros deve ser Unico, ndo se admitindo que pessoa casada, nao
separada de fato venha a constituir unido estavel e diversidade de sexo. Entretanto,
com relacdo a este ultimo requisito, em razdo de decisdo recente do Supremo
Tribunal Federal, reconhecendo o casamento entre homossexuais, conforme ja
visto, a unido estavel passa, também, a ser admitida entre pessoas do mesmo sexo.

Caracterizada a unido estavel, surgem direitos e deveres entre 0s
companheiros. Como deveres, ressaltam-se os deveres de lealdade, respeito e

assisténcia, guarda, sustento e educacado dos filhos. Quanto aos direitos, aparecem
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os de ordem patrimonial e pessoal, como é caso do direito a alimentos, meacédo e
heranca.

No entanto, conforme esclarece Gongalves (2010, p. 618), “assim
como nasce na informalidade da simples convivéncia, a unido estavel prescinde de
qualquer formalidade para se extinguir’. Ocorre que, quando os companheiros nao
entram em consenso sobre o seu fim, no que se refere a assisténcia alimentar,
partiha de bens e guarda dos filhos, qualguer um deles pode requerer,
judicialmente, a declaracdo de sua existéncia cumulada com pedido de dissolucéao,
entdo chamada de Acao de Declaragdo e Dissolucdo de Unido Estavel. Por ela, o
juiz, na mesma sentencga, reconhece a comunhao de vida entre os companheiros e a
dissolve, decidindo sobre as questdes acima elencadas (penséao alimenticia, partilha

de bens, guarda e visitas dos filhos).
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CAPITULO 3

A FUNCAO SOCIAL DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE PONTA GROSSA

“Os Nucleos de Pratica Juridica® praticam a mais valiosa tarefa que o
ensino pode proporcionar, ou seja, dar ao aluno uma pratica juridica de
maneira ampla e ensejar aos economicamente carentes a oportunidade de
acesso ilimitado a Justica”

(Luiz Marlo de Barros Silva)

O presente capitulo apresenta o0s resultados obtidos com a
pesquisa gquantitativa realizada tendo por base os Relatorios Anuais de Atividades
Juridicas do Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Estadual de Ponta Grossa
referentes aos anos de 2007 a 2010 e as 1.188 (mil cento e oitenta e oito) peticdes
iniciais ajuizadas pelo Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Estadual de Ponta
Grossa — NPJ/UEPG perante as varas de familia da Comarca de Ponta Grossa
referentes ao mesmo periodo. Foram coletados, igualmente, dados junto ao Oficio
Distribuidor e Contador Judicial da Comarca de Ponta Grossa e ao Cadastro Unico
da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa.

Por meio da sistematizacédo dos dados coletados, foi tracado o perfil
sécio-econdmico dos sujeitos atendidos pelo NPJ/UEPG e as caracteristicas das
demandas familiares ajuizadas no interesse destes usuarios. Por meio deste perfil e
destas caracteristicas, apresenta-se o debate sobre a utilizacdo do NPJ/UEPG como
um meio de acesso a justica aos vulneraveis economicamente no municipio de
Ponta Grossa, quando estes buscam a solugéo dos seus conflitos familiares.

Nesta perspectiva, com a utilizacdo de formulario de pesquisa
padrdo, foram levantados elementos capazes de identificar tanto as caracteristicas
sécio-econdmicas dos clientes como as caracteristicas da medida judicial interposta,
sendo, essas na sequéncia, reduzidas a indicadores numéricos os quais associados

entre si e com os demais dados e referenciais da pesquisa, contribuiram para a

% Na redagcéo original o autor utiliza a denominag&o de “Escritério Modelo” para designar os Nucleos
de Prética Juridica.
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andlise da realidade pesquisada (CERVI, 2009, p. 130). Através da sistematizagcéo
dos dados coletados foi tracado o perfil s6cio-econdmico dos clientes atendidos pelo

NPJ e o perfil das demandas familiares ajuizadas no interesse destes clientes.

O formuléario de pesquisa foi estruturado da seguinte forma:

1 Natureza da Ac¢éo

) Homologacé&o de alimentos, guarda e direito de visitas;

) Separacgédo Judicial Consensual;
) Separac¢do Judicial Litigiosa,;

) Divorcio Consensual;

) Divércio Litigioso;

) Conversédo da Separacdao Judicial em Divorcio;
) Regulamentacédo da guarda e direito de visitas;

) Investigacao de Paternidade;

) Declaratéria Negativa de Paternidade;

) Acéo de Alimentos;

) Execucéo de Alimentos;

) Exoneracéo de Alimentos;
) Revisional de Alimentos;

) Outros.

2 Estado civil

e R R N Nl e N L R R N N N N L

) casado (a);

) solteiro (a);

) separado (a) judicialmente;
) divorciado;

) vilvo (a).

3 Endereco

Bairro/Vila:

4 Vinculo empregaticio

) com registro em CTPS;
) autdbnomo (a);

) desempregado (a);

) do lar;

) aposentado (a).

5 NUmero de filhos

yo1 ()02
) acima de 7.

()03 ()04

()05 ()06

()o7

6 Valor da
alimenticia

penséo

) até R$ 100,00;

) R$ 101,00 a R$ 150,00;
) R$ 151,00 a R$ 200,00;
) R$ 201,00 a R$ 250,00;
) R$ 251,00 a R$ 350,00;
) acima de R$ 351,00.

7 Forma de pagamento
da pensao alimenticia

) depésito em conta bancaria;

) desconto em folha de pagamento;

) recibo.

8 Responsavel pelo ) pai;

pagamento dos alimentos ) mée.

9 Responsavel pela ) pai;

guarda ) mée.
) guarda compartilhada;
) guarda dividida.

10 Frequéncia das visitas ) livre;

I~~~ S

) 1 vez por semana;

) todos os finais de semana;

) finais de semanas alternados;
) 15 em 15 dias;

) Outros.

Quadro 1: Formulario da Pesquisa Quantitativa.

Organizacéo: A autora
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3.1 NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA
GROSSA (NPJ/UEPG)

O Nducleo de Pratica Juridica “Professor Jugurta Gongalves de
Oliveira”, denominado, anteriormente, de Escritorio Técnico Juridico, foi criado no
ano de 1973 e instalado no ano letivo de 1974, estando, inicialmente, vinculado ao
Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da UEPG. Entretanto, desde a criagdo do Setor
de Ciéncias Juridicas e dos departamentos do Curso de Direito, em 22 de outubro
de 1998 e instalados em 05 de abril de 1999, o NPJ/UEPG esta vinculado ao
Departamento de Direito Processual.®’

Desenvolvendo suas atividades atualmente no mesmo prédio que
abriga 0 Museu Campos Gerais da UEPG, localizado na Rua XV de Novembro,
Centro, Ponta Grossa - PR, o NPJ/UEPG foi criado com objetivos especificos
voltados para a disciplina de Estagio de Pratica Forense e Organizacdo Judiciaria,
bem como para a formacéao profissional dos académicos do Curso de Direito.

O Estagio de Pratica Forense € supervisionado, obrigatério e
integrante do curriculo pleno do Curso de Direito, contando com 340 horas. Esta
sujeito ao Regulamento Geral dos Estadgios da UEPG e regulamentado pela
Resolucdo do CEPE n° 032, de 10 de julho de 2001, a qual dispde sobre o Estagio
de Pratica Juridica e na Resolucédo n® 09/2004 do Conselho Nacional de Educacéo
da Camara de Educacdo Superior do Ministério de Educacéo e Cultura.®®

Além do aspecto pedagodgico, o NPJ/UEPG atende a comunidade
por meio da assisténcia juridica aos necessitados. O Servico de Assisténcia Juridica
- SEAJ - é destinado a populacdo carente da cidade de Ponta Grossa, pessoas
essas desprovidas de recursos financeiros para contratar advogado, pagar
honorarios advocaticios e arcar com as custas/despesas processuais. Nesta
perspectiva, o NPJUEPG conta com 03 (trés) advogados de carreira que
representam, judicialmente, os interesses dos clientes.

Nas dependéncias do NPJ/UEPG, desenvolvem-se também
atividades de projetos de Programas de Extensdo Universitaria, com a participacédo
de professores, estagiarios e egressos dos Cursos de Direito e de Servico Social da
UEPG. Dentre estes projetos, estdo em funcionamento o Nucleo de Estudos da

2; Dados obtidos com base no histérico do NPJ/UEPG.
Id.
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Violéncia contra a Mulher e o NUcleo de Estudos e Defesa da Infancia e Juventude —
NEDIJ; com previsdo para implantagcdo do Nucleo de Estudos do Idoso, Nucleo de

Estudos de Pessoas com Deficiéncia e o Nucleo ltinerante.

3.1.1 Critérios e natureza dos atendimentos prestados pelo NPJ/UEPG

Com atuacéo somente na Comarca de Ponta Grossa, em 37 (trinta
e sete) anos, o Nucleo de Pratica Juridica € um mecanismo de acesso a Justica aos
vulneraveis economicamente, na regido dos Campos Gerais, o qual, nas palavras de
Romancini (2010. p. 65), “[...] presta servicos a comunidade através da assisténcia
juridica aos necessitados, possibilitando, assim, o acesso a justica, proporcionando
a igualdade juridica dos cidadaos”. Ainda, continua a mesma autora, pontuando que
dentro desta perspectiva, o NPJ/UEPG vem se consolidando no processo de
integracao entre a Universidade Estadual de Ponta Grossa e a comunidade local.

Os servicos disponibilizados pelo NPJ/UEPG a comunidade
compreendem atividades juridicas relacionadas a area de familia e alguns casos
civeis, como alvaras judiciais, interdices e retificacdes de registro civil, bem como
alguns procedimentos especificos de direito penal como pedidos de liberdade
provisoria, procedimentos relacionados a prisdo em flagrante, termo circunstanciado
e execucao da pena.

A limitacdo quanto a natureza das acodes atendidas pelo NPJ/UEPG
decorre de situacdes especificas. Em primeiro lugar, pelo respeito aos demais
advogados atuantes na Comarca de Ponta Grossa, pois a prestacdo de servigos
juridicos a comunidade pelo NPJ/UEPG, em todas as areas do Direito, representaria
uma concorréncia desleal para com os demais profissionais da area, visto que 0s
servigcos prestados pelo NPJ/UEPG séo realizados com fundamento na assisténcia
juridica e judiciaria gratuita. Em segundo lugar, nomeia-se a questéo relacionada a
estrutura fisica e funcional do NPJ/UEPG,; fisica, porque o NPJ/UEPG nao tem sede
prépria, estando instalado em imovel particular emprestado através do regime de
comodato®, o qual foi adaptado para os atendimentos, ndo possuindo, assim,
estrutura fisica para demanda maior de atendimentos; e funcional, porque para

acompanhamento e o ajuizamento das acdes judiciais, o NPJ/UEPG conta com

% Art. 579 CC. Comodato é o empréstimo a titulo gratuito de coisas néo fungiveis.



110

apenas 03 (trés) advogados de carreira e 0 aumento de procedimentos judiciais
elevaria, substancialmente, o nimero de ac¢des a serem ajuizadas.

Entretanto, o que predomina na acdo do NPJ/UEPG junto a
comunidade carente dos Campos Gerais sdo os atendimentos na area de familia,
fato este que decorre da fungdo sua social sendo primordialmente o atendimento
das pessoas que se encontram em situacdes de vulnerabilidade econdomica e
procuram solucéo para os seus conflitos familiares.

Para a prestacdo de seus servicos, o NPJ/UEPG estabelece alguns
critérios fundamentais de atendimento’®, conforme:

a) rendimento mensal de até trés salarios minimos;
b) comprovacédo de residéncia no Municipio de Ponta Grossa;

c) inexisténcia de bens imoveis.

Com relagdo a inexisténcia de bens imdveis, admite-se excecao
quando se tratar de bem imével de pequeno valor adquirido pela PROLAR-
Companhia de Habitacdo de Ponta Grossa’'. Referido critério foi definido pelo
NPJ/UEPG ante a necessidade de atendimento, também, destas pessoas, as quais,
inobstante a propriedade dos referidos bens, ndo possuem condigdes financeiras
para contratar advogado particular. Trata-se, conforme ja dito, de excecao a regra da
inexisténcia de bens, sendo adotada principalmente nas demandas que envolvem
pedido de alimentos para uma das partes ou para os filhos menores.

Para comprovacdo de renda dos clientes que possuem emprego
formal ou recebem algum tipo de beneficio previdenciario, sao exigidos,
respectivamente, comprovantes de pagamento e comprovante de recebimento do
beneficio emitido pelo INSS. Com relagcdo aos que possuem emprego informal é
exigida declaracdo de renda assinada por trés testemunhas. Por sua vez, no caso

»72

daqueles que estdo desempregados ou sdo “do lar’’s, exige-se igualmente

declaracéo assinada por trés testemunhas que atestem a respectiva situacao.

"® Disponivel em <http://www.uepg.br/npj >. Acesso em 22 de set. 2011.

! Realiza projetos habitacionais vinculados aos cidad&os de baixa renda. Disponivel em
<http://www.prolarpmpg.com.br/historico.html>. Acesso em 22 set. 2011.

2 A expressdo “do lar’ é utilizada para designar a situacdo de mulheres que nao trabalham, ou seja,
gue se dedicam exclusivamente aos cuidados da sua casa e da sua familia, sem exercer qualquer
profissdo remunerada (Autora).
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3.1.2 Etapas dos atendimentos prestados no NPJ/UEPG

Quanto a forma dos atendimentos prestados pelo NPJ/UEPG, tem-
se que estes sao prestados pelos estagiarios do 5° ano do Curso de Direito, 0s quais
cumprem carga horaria semanal de 2 horas. Estes sdo supervisionados pelos
professores de Pratica Forense Civil e Pratica Forense Penal, os quais
supervisionam, diretamente, 0s estagiarios de suas respectivas areas.

O inicio e término dos atendimentos correspondem ao respectivo
ano letivo, sendo que o acompanhamento judicial dos processos pelos advogados é
continuo e ininterrupto, em respeito aos prazos processuais.

Os atendimentos sao realizados em 03 (trés) etapas, estando a
primeira relacionada ao primeiro atendimento do usuario, no qual é verificado se o
mesmo preenche aos critérios de atendimento do NPJ/UEPG, sendo na sequéncia
esclarecidas as suas duvidas e prestadas as informac6es necessarias a resolucao
dos seus problemas, ainda que versem sobre questdes que ndo sejam de
competéncia do NPJ/UEPG. Preenchidos os critérios de atendimento e, sendo caso
de competéncia do NPJ/UEPG, o cliente fica vinculado ao estagiario que lhe
atendeu e, no caso de conflitos familiares, o cliente recebe carta-convite para
entregar a parte contréria, pessoalmente ou via correio, convidando-a a comparecer
na préxima semana para uma tentativa de composi¢cdo amigavel do litigio. Nesta
hipétese, somente em casos de extrema pobreza as cartas-convite serdo enviadas
as custas do NPJ/UEPG.

Na segunda etapa do atendimento, busca-se a resolucao
consensual do problema, donde ambas as partes sdo atendidas pelo estagiario
responsavel, esclarecendo-se primeiramente ao convidado o motivo de sua
presenca e os direitos e deveres de ambas as partes. Na sequéncia, € oportunizado
as partes um dialogo, a fim de que se estabelecam as condi¢fes e limites do acordo
judicial a ser formalizado. Obtido o acordo entre as partes, o convidado passa a ser,
também, usuario do NPJ/UEPG, figurando ambas as partes no poélo ativo do
procedimento judicial, desde que preenchidos os critérios de atendimento
igualmente pelo convidado, observada aqui a regra de 03 (trés) salarios minimos por
polo ativo. Em caso de a renda conjunta das partes ultrapassar o patamar dos trés
salarios minimos, o procedimento podera prosseguir pelo NPJ/UEPG, desde que o

convidado seja representado por outro advogado, particular ou de outros Nucleos
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Juridicos de Universidades particulares de Ponta Grossa. Em sendo inviavel a
resolucdo amigavel, por desacordo entre as partes, o convidado é dispensado,
sendo a acao ajuizada na forma litigiosa.

Em se tratando de procedimentos civeis de jurisdicédo voluntaria”™
(alvara judicial, retificacdo de registro civil e interdicdo), como ndo existe parte
contréria, o cliente passa da primeira etapa, diretamente, para a terceira.

A terceira etapa do atendimento é a mais demorada. Refere-se a
reunido da documentacdo do usuario necessaria para o ajuizamento da acao. Neste
contexto, importa destacar que para cada procedimento judicial a ser formalizado é
necessaria a apresentacdo de documentos especificos. Entretanto, alguns
documentos sdo comuns a todos os procedimentos como 0s documentos pessoais e
documentos de comprovacdo de renda. Sao exigidos comprovantes de residéncia
no municipio, comprovantes de endereco, como taldes de agua, luz, telefone ou
qualquer outro documento que indique o endereco da residéncia do cliente. No que
se refere a comprovacdo da existéncia ou ndo de bens imoveis e seu respectivo
valor, nos casos principalmente que envolvem partilha de bens, como no divércio,
sdo exigidos dos clientes certiddes do 1°, 2° e 3° Registros de Imoéveis da Comarca
de Ponta Grossa.

Reunidos os documentos necesséarios, cabe ao estagiario, sob
supervisdo e orientacdo dos Professores Supervisores, a elaboracdo das pecas
processuais respectivas, as quais serdo encaminhadas aos advogados do
NPJ/UEPG para ajuizamento e consequente inicio do processo judicial.

A partir de entdo, cessa a funcdo dos estagiarios, passando para
competéncia dos advogados o acompanhamento do processo e 0s atendimentos

dos usuarios que ja estdo com o processo judicial em andamento.

% Procedimentos civeis de jurisdicao voluntaria também denominados de procedimentos consensuais
sdo os procedimentos em que ndo ha litigio entre as partes envolvidas, as quais ndo séo tratadas de
autores e réus e sim de interessados. E a administracdo publica de interesses privados, pela qual o
juiz apenas fiscaliza a regularidade do ato judicial praticado, sem interferir na vontade das partes
(Autora).
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3.2 O ACESSO A JUSTICA POR MEIO DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

Compreender o papel desempenhado pelo Nucleo de Prética
Juridica do Curso de Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa, frente ao
acesso a justica, por intermédio da prestacdo da assisténcia juridica aos vulneraveis
economicamente na cidade de Ponta Grossa € um dos objetivos da pesquisa
realizada.

O acesso a justica, previsto constitucionalmente no art. 5°, XXXV da
Constituicdo Federal, ndo assegura apenas o acesso formal ao Judiciario, mas
também um acesso qualificado capaz de proporcionar aos cidaddos o acesso a uma
ordem juridica justa, a partir do pressuposto de que todos tém direito de ver o seu
conflito de interesses resolvido pelo poder publico, em especial pelo Poder Judiciario
(WATANABE, 2005, p.03). Em outras palavras, o acesso a justica implica em uma
série de garantias, tais como: “ir ao Judiciario; receber tratamento adequado dos
auxiliares da justica; receber tratamento adequado dos juizes; receber assisténcia
juridica, inclusive antes da instauracdo do processo; ter o processo resolvido por
meio de uma deciséo justa (RIBEIRO, 2008, p. 469)”, entre outras medidas.

Neste prisma, sendo o acesso a justica um direito fundamental e
humano, cabe ao poder publico instituir mecanismos capazes de dar efetividade a
esse direito, sob pena de violacdo do principio da dignidade humana. Ocorre que, no
atual cenario brasileiro, a questdo do acesso a justica € um problema social que
aflige grande parte da populacdo, em especial, a populacdo vulneravel
economicamente. Tal situacdo se destaca diante das deficiéncias apresentadas pelo
poder publico na prestacdo da assisténcia juridica integral e gratuita, em especial, no
Estado do Parana, face a inexisténcia da Defensoria Puablica nas comarcas do
interior.

Algumas iniciativas oriundas do proprio Poder Judiciario, como a
Justica Itinerante e Comunitaria, vém ao encontro do enfrentamento de tais
problemas. Caracterizadas pela descentralizacdo do Poder Judiciario e pela
democratizag¢éo da justica, tais mecanismos tém o conddo de aproximar a justica do
cidaddo, mormente daqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
econOmica. Também, iniciativas institucionalizadas, como € o caso dos Juizados

Especiais de Pequenas Causas, vém contribuindo para minimizar o problema do
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acesso a justica aos necessitados. As instituicbes de ensino, igualmente, vém
cumprindo este papel de mecanismos propiciadores de acesso a justica a
comunidade carente, por meio dos Nucleos de Préatica Juridica dos Cursos de
Direito.

Dentro deste contexto, encaixam-se as atividades do NPJ/UEPG.
Ainda que o atendimento juridico & comunidade carente ndo seja a principal funcao
do NPJ/UEPG, o qual foi criado com objetivo de cumprir as diretrizes inicialmente
instituidas pela Portaria 1886/94 do MEC e posteriormente pela Resolu¢cdo 09/2004
da CNE/CES, em especial, de proporcionar o ensino da pratica juridica através do
estagio supervisionado aos alunos do 5° ano do curso de Direito, o NPJ/UEPG, ao
colocar em pratica suas funcdes curriculares, vem proporcionando a efetivacdo do
direito de acesso a justica aos vulneraveis economicamente no Municipio, por meio
da prestacao da assisténcia juridica gratuita aos seus usuarios, resgatando, assim, a
cidadania dos atendidos, a partir da compreensdo de que cidadania é a “[...]
realizacdo democratica de uma sociedade, compartilhada por todos os individuos ao
ponto de garantir a todos o acesso ao espaco publico e condi¢cdes de sobrevivéncia
digna, tendo como valor fonte a plenitude da vida (CORREA, 2002, p.217).

Entre os trabalhos desenvolvidos pelos advogados, estagiarios e
professores do NPJ/UEPG, no ano de 2007, foram realizados 5.316 (cinco mil,
trezentos e dezesseis) atendimentos civeis/familia’ e ajuizadas 348 (trezentas e
quarenta e oito) acbes de familia e civeis.”’No ano de 2008, foram realizados 3.915
(trés mil, novecentos e quinze) atendimentos civeis/familia e ajuizadas 191 (cento e
noventa e uma), acdes de familia e civeis. "®Outrossim, no ano de 2009, foram
realizados 5.228 (cinco mil, duzentos e vinte e oito) atendimentos civeis/familia e
ajuizadas 431 (quatrocentas e trinta e uma)’’ acées. Por fim, no ano de 2010, foram
realizados 5.207 (cinco mil, duzentos e sete) atendimentos civeis/familia e ajuizadas
320 (trezentas e vinte) acdes entre civeis e de familia’®. Vejamos:

* O nimero dos atendimentos se refere & soma dos atendimentos de clientes novos mais os retornos
dos clientes que ja estdo com o procedimento em andamento.

’® Dados obtidos com base no Relatério Anual de Atividades dos Advogados do Nucleo de Pratica
Juridica-2007.

’®1d, 2008.

71d, 2009.

®1d, 2010.
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GRAFICO 1 - Relagdo entre nimero de atendimentos e o nimero de agdes
ajuizadas (2007 a 2010).
Fonte: Relatorios NPJ/UEPG. Organizacao: A autora.

Os numeros acima indicam que a maioria dos atendimentos se
referem aos da area civel e de familia, os quais representam também a maior carga
horaria do NPJ/UEPG. Em relagdo aos atendimentos civeis, 0s quais sdo excecao
junto ao NPJ/NPJ/UEPG, 0os mesmos servem apenas para regularizar uma situacao
de fato do cliente, como € o caso da retificacdo de registro civil e interdicdes,
situagdes estas que ndo importam em recebimento de valores pelos clientes, exceto
o alvard judicial que se destina ao levantamento de valores junto as instituicbes
bancarias locais referente ao Programa de Integracdo Social (PIS), saldo de
beneficio previdenciario e saldo de caderneta de poupanca ndo levantados em vida
pelo beneficiario, entdo falecido, desde que o valor a ser levantado n&do exceda aos
03 (trés) salarios minimos federal.

Entre as acdes civeis e as de familia ajuizadas nos ultimos 04 anos
(2001-2010) das 1.281 (um mil, duzentos e oitenta e uma) acdes, 93 (hoventa e trés)
correspondem as acdes civeis e 1.188 (um mil, cento e oitenta e oito) correspondem
as acoes de familia. Neste contexto, tem-se que as ac¢des de familia representam

92,38% das acdes ajuizadas pelo NPJ e as civeis 7,6%, conforme gréfico a seguir:
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GRAFICO 2 — Acbes civeis e agdes de familia ajuizadas pelo NPJ/UEPG (2007
a 2010). Fonte: Relatérios NPJ/UEPG. Organizacéo: A autora.

Conforme os dados apresentados, importante ressaltar que o
namero de atendimentos realizados esta relacionado aos atendimentos iniciais e aos
retornos dos usuarios até o ajuizamento da acao respectiva. Referem-se, também,
aos atendimentos prestados aos usuarios e gue nao resultaram em demandas
judiciais, quer pelo fato destes ndo manifestarem interesse em dar prosseguimento
ao atendimento, buscando, neste caso, apenas informacdes juridicas; quer por se
tratarem de questbes que ndo sao de competéncia do NPJ/UEPG. Nestes casos,
mesmo fora da competéncia originaria do NPJ/UEPG, as informacdes juridicas séao
prestadas, encaminhando-os, quando for o caso, aos outros NPJs existentes no
Municipio’ ou & Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Subsecéo Ponta Grossa, a
fim de que referido 6rgdo indigue um advogado para dar prosseguimento a tal
atendimento.

O NPJ/UEPG no desempenho de suas funcbes, ao prestar aos
seus usuarios, tanto informacdes juridicas, como a representacdo judicial dos
direitos destes, esta prestando aos mesmos, assisténcia juridica integral e gratuita, a
partir da premissa de que seus usuarios estdo sendo atendidos, em juizo e fora dele,
por profissionais do direito. Tal circunstancia decorre do exposto no referencial
tedrico apresentado, de que os servigcos de assisténcia juridica integral e gratuita sao
mais amplos e compreendem os servigos da assisténcia judiciaria e justica gratuita.
Neste contexto, pode-se dizer que, em caso dos atendimentos prestados no

NPJ/UEPG ultrapassarem os limites extrajudiciais de simples prestacdo de

¥ Ha no Municipio mais 03 (trés) Nicleos de Préatica Juridica vinculados as faculdades particulares,
conforme: Unido Sistemas de Ensino, Centro de Estudos dos Campos Gerais e SECAL.
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informacdes juridicas, os usuérios do NPJ/UEPG terdo seus direitos examinados
pelo Judiciério, através do ajuizamento de demandas judiciais pelos advogados do
NPJ/UEPG (assisténcia judiciaria), sendo que, nesta hipdtese, o0s mesmos estaréo
isentos do pagamento das custas processuais e eventuais condenacbes em
honorarios da sucumbéncia, nos termos dispostos na Lei 1060/50, por meio da
justica gratuita.

Assim, na perspectiva da compreensdo do acesso a justica como
simples acesso ao Judiciario, a partir do entendimento de que “o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos” (CAPELLETTI e GATH, 1988, p. 08), tem-se que,
segundo o Oficio Distribuidor e Contador Judicial da Comarca de Ponta Grossa, no
ano de 2007, foram ajuizadas 3.100%° acdes de familia, das quais 10,29% sdo ac¢ées
ajuizadas pelo NPJ/UEPG; em 2008, foram distribuidas 2.806 acdes®! para as Varas
de Familia, sendo que destas 6,02% correspondem a acfes ajuizadas pelo
NPJ/UEPG, em 2009, das 2.686% acdes distribuidas, 14,78% correspondem a
acoes do NPJ/UEPG e em 2010, das 2.057%, 14, 68% representam acdes advindas
do NPJ/UEPG.

Os dados acima retratam o desempenho do NPJ/UEPG na
prestacdo da assisténcia juridica integral e gratuita aos seus Uusuarios, estes,
sempre, vulneraveis, economicamente. Referidos dados indicam que dentre as
acOes que foram distribuidas no periodo de 2007 a 2010, junto a 12 e 22 Varas de
Familia da Comarca de Ponta Grossa, 11,14%%* correspondem a ac¢des distribuidas
pelo NPJ/UEPG junto a essas varas. Partindo do pressuposto de que as demais
acbes foram ajuizadas por advogados particulares de Ponta Grossa®®, bem como
pelos outros 03 (trés) NPJs do Municipio, referido indice é expressivo e confirma a
relevancia das atividades prestadas pelo NPJ/UEPG no sentido de proporcionar o

acesso a justica aos seus usuarios.

8 Referido nimero corresponde somente as acdes que versam sobre litigios familiares distribuidas
junto as Varas e Familia de Ponta Grossa, no ano de 2007, estando fora deste contingente as cartas
precatérias, as acdes de retificacdo de registro civil e acbes de acidente de trabalho, conforme
competéncia material da 12 e 22 Varas de Familia, respectivamente.

®11d, 2008.

®21d, 2009.

®1d, 2010.

# FORUM DA COMARCA DE PONTA GROSSA. Oficio Distribuidor e Contador Judicial. Relatério de
Distribuicdes do Foro Judicial. Ponta Grossa, 2010.

% HA4 na Subsecdo da OAB/PR de Ponta Grossa, 1.341 advogados habilitados. Disponivel em
<http://intranet.oabpr.org.br/site/servicos/subsecoes/subsecoes2.asp?cbMunicipio=1401>. Acesso em
19 set. 2011.
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Quanto a vulnerabilidade econémica dos usuarios do NPJ/UEPG,
tem-se que esta se caracteriza pela impossibilidade dos mesmos de assumirem as
despesas de um processo, estejam elas relacionadas com os honorarios de
advogado, como com as custas processuais, sem que estas comprometam o
orcamento familiar, ou melhor, sem o prejuizo de seus sustento ou de sua familia.
Pode-se dizer que tal vulnerabilidade se traduz na escassez ou insuficiéncia de
renda o que impede que 0s seus usuarios tenham acesso a justica, privando 0s
mesmo de levarem seus problemas juridicos a apreciacdo do Judiciario, vindo estes
a encontrar no NPJ/UEPG o caminho para a minimiza¢ao desses problemas, a partir
dos atendimentos prestados, antes, durante e depois do ajuizamento da acao.

Nas palavras de Carneiro (2005 apud Tomas et al., 2007), a
vulnerabilidade pode ser retratada como a privacdo de capacidades basicas para o
individuo operar no meio social, decorrente da falta de oportunidades destes para
alcangarem niveis minimamente aceitaveis de realizagbes. Referida vulnerabilidade
€ apreciada por ocasido do preenchimento dos critérios de atendimento do
NPJ/UEPG, o qual, conforme ja visto, somente atende aqueles que possuem renda
mensal de até trés salarios minimos e que ndo possuem bens imdveis, salvo
excecoes.

De acordo com a pesquisa realizada, foi constatado que 34,35%
dos clientes do NPJ possuem emprego formal, 32,74% trabalham na informalidade,
5,68% estdo desempregados, 23,19% sdo do lar e apenas 4,03% recebem algum
tipo de beneficio previdenciario, conforme evidenciado no Grafico a seguir:
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Grafico 3 — Fonte de rendimento dos usuarios do NPJ/UEPG.
Fonte: Peti¢des Iniciais NPJ/UEPG. Organizacao: A autora
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Dentre os que possuem emprego informal, caracterizado a partir do
entendimento juridico de inexisténcia de registro em Carteira de Trabalho,
constatou-se que 36,26% trabalham como pedreiro ou auxiliar de pedreiro, 32,34%
como domeéstica ou diarista, 11,42% como vendedor autbnomo, 18,48% em outras

atividades e 1,50% néo foi possivel identificar. Vejamos.

40,00% 7 36 269

35,00% - 32,34%

30,00% -

25,00% -

20.00% - 18,48%

15,00% - 11,42%

10,00% -
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0,00% T T T T L
Pedreiro/ Domeéstica ou Outras Vendedor Sem
Auxiliar de Diarista Atividades Autdbnomo Identificagéo

Pedreiro

Grafico 4 — Relacédo das atividades informais mais recorrentes no NPJ/UEPG.

Fonte: Peti¢des Iniciais NPJ/UEPG. Organizacao: A autora.

Outrossim, com relacdo aos empregos formais, ou seja, agueles em
que os usuarios do NPJ/UEPG possuem registro em Carteira de Trabalho,
vislumbra-se que as profissées mais recorrentes sdo: auxiliar de servicos gerais com
15,12%, auxiliar de produgdo com 9,75%, balconista com 7,80%, motorista com
7,31% e 60,02% em outras atividades, conforme abaixo:
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20,00% -

10,00% -
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Outros Aux. Senicos  Auxiliar de Balconista Motorista
Gerais Produgédo
Grafico 5 — Relacdo das atividades formais mais recorrentes no

NPJ/UEPG.
Fonte: Peticdes Iniciais NPJ/UEPG. Organizagao: A autora.
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7

Conforme os dados apontados pela pesquisa, € possivel
compreender as vulnerabilidades das familias usuarias. A pesquisa indica que 0s
usuarios que possuem emprego formal (34,35%) ocupam empregos de baixa
qualificacdo profissional e baixa remuneracdo. J4, 0sS que se encontram na
informalidade, somados aos desempregados, aos que nao possuem nenhuma
profissdo/ocupacdo e os que estdo em gozo de algum beneficio previdenciério,
compreendem 65,65%. Frisa-se que dentre estes, geralmente a renda mensal nao
supera ao valor do salario minimo nacional.

A proposito, Guimardes e Almeida (2005, p. 129) advertem que a
baixa qualificacéo, o desemprego, o analfabetismo, a inconstancia no trabalho, entre
outras circunstancias, criam no cotidiano das familias pobres, vulneraveis,
economicamente, “[...] uma situagdo opressiva de penuria e precarizagao da
capacidade de manter atendidos e protegidos os adultos e sua prole”. Segundo as
mesmas autoras, “[...] essa situacdo inviabiliza a familia como unidade de
reproducdo da vida econdmica e psicossocial’, comprometendo os vinculos
familiares internos e externos, convivendo essas familias com graves conflitos

relacionais e financeiros. Nessas circunstancias,

[...] a figura real do pai se distancia da figura paterna idealizada, destituido
que ele esta do seu tradicional papel de provedor e protetor. Os filhos
perdem a confiangca e a esperanca ndo apenas em Seus pais como —
sobretudo e simultaneamente — na prépria sociedade que os desqualifica.
As maes, mesmo atuando como provedoras, tém dificuldades em garantir
solidariamente a unidade e a protecdo familiar. Ocupadas, em geral em
atividades subalternas, trazem para casa um ganho que, além de
insuficiente, contribui para colocar em questdo a capacidade de seus
companheiros de se colocarem no mercado de trabalho (GUIMARAES e
ALMEIDA, 2005, p.130).

Ainda, de acordo com as mesmas autoras (2005, p. 130), referidas
situacbes podem levar a familia a situacbes extremas como a propria exclusao
social, sendo necessario nestas situacdes o desenvolvimento de trabalhos sociais
com todos os seus membros, bem como a ado¢do de politicas publicas de amparo

as familias a fim de atendé-las em todas as suas vulnerabilidades.®®

8 As vulnerabilidades das familias s3o alvos de protecdo social do Estado. Maria Carmelita Yasbek,
esclarece que protecdo social é a “[..] intervencdo do Estado no processo de reproducdo e
distribuicdo da riqueza, para garantir o bem estar dos cidadaos. Assim sendo, o Sistema protetivo de
uma sociedade permite aos cidaddos acessar recursos, bens e servigos sociais necessarios, sob
multiplos aspectos e dimensdes da vida: social, econémico, cultural, politico, ambiental entre outros.
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Quanto a regido da cidade onde os clientes do NPJ/UEPG residem,
a pesquisa identificou que a grande maioria reside em vilas da periferia localizadas

em bairros distantes do centro, conforme ilustra o grafico a seguir:
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Gréfico 6 — Bairros em que residem os clientes do NPJ/UEPG?’.
Fonte: Peti¢des Iniciais NPJ/UEPG. Organizagao: A autora.

A questéo da distancia que os usuarios tém de percorrer até a sede
do NPJ/UEPG, que se localiza na regido central de Ponta Grossa, € uma das
preocupacdes deste 6rgdo no que se refere ao atendimento dos seus usudrios. Tal
situacdo se agrava, ainda mais, quando 0s usuarios vém a pé, porque ndo possuem
recursos para arcar com as despesas do transporte urbano. Frente a tal
preocupacao, junto ao NPJ/UEPG esta sendo desenvolvido, conforme ja adiantado,
o Projeto do Ndcleo Itinerante, com descentralizacao dos seus atendimentos para 0s
bairros e localidades mais distantes de sua sede, proporcionando, desta forma, a
aproximacédo do Nucleo junto a comunidade usuaria.

Ante 0 exposto, importante destacar que o presente trabalho néo
tem por objetivo avaliar, qualitativamente, as funcbes desenvolvidas pelo

NPJ/UEPG, a partir da andlise de sua estrutura funcional e administrativa, mesmo

E é dessa forma que as politicas publicas voltam-se para a realizacdo de direitos, necessidades e
potencialidades dos cidadados de um Estado. Assim sendo conforme Jaccoud, ‘a protegao social pode
ser definida como um conjunto de iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a provisao de
servigos e beneficios sociais visando a enfrentar situagoes de risco social ou de privagdes sociais’
(Jaccoud, 2009:58)". Disponivel em :<http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/eventos/assistencia-
social/seminario-internacional-bpc/sobre-o-
nto/apresentacoes/arquivos/Maria%20Carmelita%20Yazbek%20-%20Protecaoc%20Social.pdf/view>.
Acesso em 20 set. 2011.

8 \ler Apéndice A: Distribuicéo geografica dos usuarios do NPJ/UEPG, p. 147.


http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/eventos/assistencia-social/seminario-internacional-bpc/sobre-o-nto/apresentacoes/arquivos/Maria%20Carmelita%20Yazbek%20-%20Protecao%20Social.pdf/view
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/eventos/assistencia-social/seminario-internacional-bpc/sobre-o-nto/apresentacoes/arquivos/Maria%20Carmelita%20Yazbek%20-%20Protecao%20Social.pdf/view
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/eventos/assistencia-social/seminario-internacional-bpc/sobre-o-nto/apresentacoes/arquivos/Maria%20Carmelita%20Yazbek%20-%20Protecao%20Social.pdf/view
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porque, tal analise ja foi objeto de outro trabalho®®, mas sim destacar a fungéo social
do mesmo no acesso a justica, por meio da prestacdo da assisténcia juridica integral
e gratuita aos seus usuarios. Neste contexto, destaca-se que o NPJ/UEPG néao é um
orgao perfeito, imune a criticas. Ao contrario, possui, também, deficiéncias. A
experiéncia adquirida durante 04 anos de trabalhos desenvolvidos junto a este 6rgédo
nos torna capazes de pontuar algumas de suas deficiéncias estruturais e funcionais,
tais como: a falta de acessibilidade, principalmente aos portadores de necessidades
especiais e idosos, vez que os atendimentos sdo realizados no segundo andar de
um prédio em que ndo ha elevadores; o nimero reduzido de advogados, frente ao
grande numero de atendimentos realizados; a auséncia de interdisciplinaridade nos
atendimentos realizados, pois ndo ha, na estrutura dos atendimentos, a participacao
de profissionais de outras areas das ciéncias sociais, especialmente, de assistentes
sociais, psicélogos, entre outras, algo que se agrava, tendo-se em conta que grande
parte dos litigios e atendimentos sdo acerca de conflitos e problemas familiares.

Entretanto, referidas deficiéncias, internas e funcionais, ndo séo
capazes de macular o papel desempenhado pelo NPJ/UEPG na prestacdo da
assisténcia juridica integral e gratuita, nos termos previstos constitucionalmente. A
toda evidéncia, o NPJ/UEPG vem contribuindo com a promocao do acesso a justica
aos necessitados, ampliando a clientela abrangida pelo Judiciario, funcionando nao
apenas como elemento de efetivacdo da assisténcia juridica integral e gratuita, mas
também como um 6rgao de conscientizacao dos direitos dos cidadaos, de forma que
estes “[...] tenham conhecimento de que podem bater as portas do Poder Judiciario
com a finalidade de conquista-lo (SILVA, 2006, p.157).”

3.3 A RESOLUCAO DOS CONFLITOS FAMILIARES POR MEIO DO NUCLEO DE
PRATICA JURIDICA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

Pensar e repensar a familia contempordnea importa em
compreendé-la em suas multiplas configuragbes. Ao lado da familia tradicional,
novas formas de constituicdo vao se desenvolvendo, com a inversdo de papéis e

funcdes dentro do seio familiar. Responsabilidades passam a ser partilhadas, novos

% Ver: ROMANCINI, Luisangela. A funcéo social do Nicleo de Pratica Juridica da Universidade
Estadual de Ponta Grossa no acesso a justica. 2010, 103 f.. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais Aplicadas) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2010.
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lacos sdo construidos, lagos antigos, desconstituidos; ampliando, neste contexto, o
namero de conflitos familiares, os quais, em sua grande maioria, ensejam a
intervencao do Poder Judiciario para sua resolucao.

Neste contexto, destaca-se a funcdo social do NPJ/UEPG na
resolucéo dos conflitos familiares, uma vez que, conforme j4 relatado, a demanda de
conflitos desta natureza representa 92,39% (grafico 02) dos atendimentos prestados
por este 6rgao.

Dentre as varias espécies de acdes judiciais de natureza familiar
existentes no ordenamento juridico brasileiro, as mais recorrentes junto ao
NPJ/UEPG, segundo dados obtidos com base nos Relatérios Anuais de Atividades
Juridicas do NPJ/UEPG, sdo as seguintes: alimentos, alimentos gravidicos,
execucao de alimentos, justificativa a execucao de alimentos, contestacao, revisional
de alimentos, exoneracdo de alimentos, separacdo judicial consensual e litigiosa,
divércio consensual e litigioso, conversédo de separacao judicial em divorcio, guarda
e responsabilidade, regulamentacédo do direito de guarda e visitas, averiguacdo de
paternidade, investigacdo de paternidade cumulada com alimentos, declaratéria
negativa de paternidade, reconhecimento e dissolucdo de unido estavel e
homologagdes de acordo. O Quadro n°® 2, abaixo, construido com base na analise
nos Relatdrios Anuais de Atividades Juridicas da UEPG, indica os numeros destas

demandas familiares ajuizadas entre os anos de 2007 a 2010, conforme:

Acdes Acéo Judicial 2007 2008 2009 | 2010 N° Percentual
das a¢des
familiares

Al Alimentos 70 40 85 47 242 20,37%

A2 Alimentos Gravidicos 00 00 02 00 02 0,17%

A3 Execucéo de Alimentos 30 21 30 33 114 9,60%

Ad Revisional de Alimentos 08 02 09 22 41 3,45%

A5 Exoneracgéo de Alimentos 06 00 04 05 15 1,62%

A6 Homologacé&o de Acordo 104 34 100 79 317 26,68%

A7 Separacdo Consensual 11 10 18 06 45 3,78%

A8 Separacdo Litigiosa 11 04 08 04 27 2,28%

A9 Divércio Consensual 20 09 23 25 77 6,20%

A10 Divércio Litigioso 08 07 20 10 45 3,78%

All Convers@o de Separacao 11 11 12 01 35 2,94%

em Divércio

Al12 Guarda e 12 05 10 08 35 2,94%




124

Responsabilidade

Al13 Regulamentacédo de 01 01 02 03 7 0,58%
Visitas e Guarda
Al4 Investigacao de 08 10 24 15 57 4,78%

Paternidade Cumulada

com alimentos

Al5 Declaratéria Negativa de 01 01 01 01 4 0,33%
Paternidade

Al6 Contestacdes em Familia 18 14 46 42 120 10,10%

Al17 Medida Cautelar de Busca 0 0 1 1 2 0,16%
e Apreensdo

Al18 Destituicdo do  poder 0 0 1 0 1 0,08%
familiar

A19 Restabelecimento de 0 0 1 0 1 0,08%
Sociedade Conjugal

A20 Reconhecimento e 0 0 0 1 1 0,08%

Dissolucdo de  Unido

Estavel

319 169 397 303 1.188 100%

QUADRO 2: Relacdo das acdes de familia ajuizadas entre os anos de 2007 a 2010 pelo
NPJ/UEPG.
Fonte: Relatérios NPJ/UEPG. Organizacao: A autora.

Os atendimentos na area de familia prestados no NPJ/UEPG séo
feitos com base na conciliagdo entre as partes, donde estas, apos orientadas pelos
professores e estagiarios do NPJ/UEPG sobre seus direitos e deveres, livres e
conscientemente, estipulam os termos do acordo ou da medida judicial a ser
adotada. Nesta esteira, ressalta-se que tais medidas podem ser consubstanciadas
em procedimentos judiciais denominados de homologacdes de acordo ou de
medidas judiciais consensuais, que, independentemente da denominagéo, por se
tratarem de demandas que se resolveram sem litigio, serdo levadas a juizo somente
para fins de homologacéo judicial.

Trata-se a conciliagao realizada junto ao NPJ/UEPG de uma técnica
extrajudicial, através da qual as partes devidamente orientadas por profissionais
dotados de conhecimentos juridicos, estabelecem consensualmente os termos e as

condicbes do acordo a ser firmado. Assim, procura-se proporcionar as partes
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interessadas a solugédo mais adequada aos seus conflitos familiares, resolvendo-os,
consensualmente, a fim de que seja mantida uma convivéncia pacifica entre as
mesmas, mesmo apos o rompimento do vinculo familiar.

Neste contexto, apds cumpridas a primeira e a segunda etapas do
atendimento, os acordos familiares seréo assinados pelas partes e pelos advogados,
sendo indispensavel, nestes casos, o reconhecimento de firma na assinatura das
partes.

Nestas hipéteses, via de regra, € dispensada pelos juizes das
Varas de Familia da Comarca de Ponta Grossa, a realizacdo das audiéncias de
conciliacdo, sendo realizada apenas audiéncia de ratificagdo do acordo com
posterior homologac&o judicial, 0 que inocorre com os procedimentos litigiosos®,
nos quais sao realizadas, geralmente, duas audiéncias: a primeira conciliatoria e a
segunda de instrucdo e julgamento para oitiva das partes e de suas testemunhas,
desde que nao tenha ocorrido acordo judicial na primeira audiéncia.

Nesta perspectiva, os procedimentos consensuais, além de se
tornarem um meio célere e eficaz para resolucdo dos conflitos familiares, também
contribuem, indiretamente, para desafogar o Judiciario e para a celeridade na
prestacao da tutela jurisdicional, uma vez que referidos procedimentos, raramente,
serdo objetos de acgdes revisionais, execucdes e outras medidas litigiosas, as quais
assoberbam o Judiciario e contribuem para a morosidade da Justica.

Segundo dados obtidos com base nos Relatérios Anuais de
Atividades dos Advogados do Nucleo de Pratica Juridica, nos 04 (quatro) anos
pesquisados, verifica-se que o numero de acdes consensuais se aproxima das
litigiosas, como se pode observar no grafico n® 07, abaixo.

Entretanto, mesmo ante a superioridade dos procedimentos
litigiosos, cumpre esclarecer que esses possuem outras razées além do desacordo
entre as partes, como é o caso das demandas em que o convidado se encontra em
local incerto e ndo sabido; nas hipoteses em que o convidado possui endereco certo,
porém encontra-se em outra comarca ou regido do Pais e nao tem como
comparecer no NPJ/UEPG para a sessao de conciliagdo; como, também, nos casos
em que o convidado, ao receber a carta-convite para comparecer no NPJ/UEPG,

% Procedimentos litigiosos séo procedimentos em que existe disputa entre as partes envolvidas,
sendo essas chamadas de autores e réus e pelo qual o juiz decidira em favor de uma delas de acordo
com as provas constantes no processo (Autora).
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ignora-a, simplesmente; fatos estes que por si sO, autorizam a instauracdo de
procedimentos judiciais litigiosos, mesmo sem a tentativa prévia da conciliagéo.

Vejamos:

80,00% -

Litigiosa  Consensual
7,90%
70,00% - 67,90%
60,00% - 55,00% 57,53%
i 50,15%49,85%

50,00% - fs.00% I‘Z'M%
40,00% - 2.10%
30,00% -
20,00% -
10,00% -
0,00% : : :

2007 2008 2009 2010

GRAFICO 7 — Relac&o entre ac¢des ajuizadas, de forma consensual, e litigiosa
pelo NPJ/UEPG (2007-2010).
Fonte: Relatorios NPJ/UEPG. Organizacao: A autora.

3.3.1 Perfil das acées de familia ajuizadas pelo NPJ/UEPG™

As novas configuracdes familiares séo reflexos das mudancgas
culturais, sociais e econémicas ocorridas em nossa sociedade nas ultimas décadas.
Estas transformacfes afetam diretamente o nucleo familiar, diversificando as
unidades familiares e reestruturando os papéis de seus membros. Conforme
disposto no Capitulo 2, ao lado da concepcéo tradicional de familia formada pelo
casamento e constituida apenas pelo marido, mulher e sua prole, passam a figurar,
igualmente, novos arranjos familiares, dando origem as familias monoparentais,
parentais, pluriparentais, paralelas e homoafetivas. Passam, entdo, a compor,
também, o nucleo da entidade familiar, ao lado da familia tradicional, as maes e pais

solteiros, separados e divorciados, os enteados com padrastos e madrastas e com

% para analise das acOes de familia ajuizadas pelo NPJ/UEPG no periodo de 2007 a 2010, foram
pesquisadas as petices iniciais indicadas no Quadro 02; pesquisa esta que se estruturou em
algumas categorias de base, como: estado civil das partes, nimero de filhos, valor da penséo
alimenticia e sua forma de pagamento, quem paga alimentos, quem fica com a guarda dos filhos e
como ficou estabelecido o direito de visitas (Quadro 01). Neste contexto, € importante ressaltar que,
salvo nos casos de homologacdes de acordo e procedimento consensuais, a pesquisa foi baseada na
pretenséo da parte autora e ndo no resultado do processo.
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os filhos destes, unides estaveis, producdes independentes, conjuges residindo em
lares diferentes, entre outros arranjos, 0S quais comegam a exigir respeito e
reconhecimento pela sociedade e pelo Direito.

Ocorre que, em decorréncia dessas novas configuracdes familiares,
os conflitos familiares adquirem, do mesmo modo, novas caracteristicas. Nas
palavras de Paulo (2009, p. 27) “[...] demandas originais, ndo previstas em nosso
Ordenamento Juridico, resultante das mudancas ocorridas em nossa sociedade e na
prépria constituicdo das familias, vém surgindo dia a dia nos tribunais”. Segundo a
autora, as novas configuracdes familiares formam novos vinculos que ndo possuem
reconhecimento no ordenamento juridico, vez que “[...] muito além de lagos
bioldgicos e adotivos, a familia contemporanea é constituida, sobretudo por relacées
socioafetivas”, exigindo-se, desta forma, “[...] um maior conhecimento e uma maior
compreensao sobre essas novas estruturas, para que se consiga conduzir de
maneira mais adequada os casos que nos sao confiados”.

No contexto do NPJ/UEPG, os dados da pesquisa realizada
apontam para essa nova realidade dos conflitos familiares. Referidos dados indicam
que o perfil das demandas familiares apresenta as seguintes caracteristicas: autores
solteiros, com numero reduzido de filhos, em que a guarda e responsabilidade dos
filhos menores fica com a mée, exercendo o pai seu direito de visitas de forma livre,
ficando este responsavel, também, pelo pagamento de uma pensao alimenticia, que
em sua maioria corresponde a importancias que compreendem valores inferiores a
meio salario minimo nacional, pagas através de depdsito bancario.

Frente a tais consideracbes, percebe-se que dentre as varias
configuracbes que as familias podem adquirir, a que mais se coaduna as
caracteristicas dos atendimentos realizados pelo NPJ/UEPG, séo as relacionadas as
familias monoparentais femininas, constituidas pelas mées solteiras e seus filhos, as
quais ficam com a guarda e responsabilidade dos filhos menores, e recebem dos
genitores destes filhos uma pensdo mensal para contribuir no sustento da prole,
cabendo aos genitores o direito de visita-los.Neste contexto, no que se refere ao

estado civil dos usuéarios™, por meio da pesquisa realizada é possivel perceber que

% Com relacdo ao estado civil das partes, foi pesquisado somente o estado civil dos usuéarios do
NPJ/UEPG, considerando, para tanto, que nos procedimentos de homologacdo de acordo e nos
procedimentos consensuais ambos os interessados integram o poélo ativo da agdo, pois ambos
tornam-se clientes do NPJ/UEPG, apés conciliarem-se, amigavelmente, sobre os termos da agao
judicial a ser interposta. No que diz respeito as agdes de alimentos (Al), execucdo de alimentos (A3),
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62,45% dos usuarios sdo solteiros, seguidos pelos casados que correspondem a
26,51%, os separados judicialmente sao 7,51%, os divorciados compreendem
2,89% e os viuvos contam com 0,64%, conforme descreve o grafico n°® 04. Percebe-
se como uma manifestacdo de falta de acesso a justica, enquanto falta de acesso
aos direitos, essa grande concentracdo de usuarios solteiros lidando como
problemas de familia, haja vista que a regularizacdo da convivéncia familiar, que
asseguraria mais protecao estatal a este nacleo familiar, ndo é a regra de vida dos

usuarios do NPJ.
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GRAFICO 8 — Estado civil dos clientes atendidos pelo NPJ/UEPG (2007-
2010).
Fonte: Peticdes Iniciais NPJ/UEPG. Organizacao: A autora.

Entretanto, muito embora as caracteristicas da pesquisa apontem
para a familia monoparental, a mesma nao € a Unica, uma vez que nao podemos
deixar de lado, as outras configuracdes familiares, como é o caso das pluriparentais
e parentais, as quais também se fazem presentes.

Ha no contexto do NPJ/UEPG, como em toda a sociedade
brasileira, uma pluralidade de arranjos familiares que necessitam de protecéo social
e juridica. Conforme pondera Losacco (2005, p. 64) “a familia enquanto organismo
natural ndo acaba e que, enquanto organismo juridico, requer uma nova

representacio”.

revisional de alimentos (A4) e investigacdo de paternidade cumulada com alimentos (A5), sdo parte
legitima os filhos menores, os quais sdo assistidos ou representados pelo seu representante legal.
Sédo assistidos, os menores entre 16 e 18 anos (absolutamente incapazes) e representados os
menores de 16 anos (relativamente incapazes). Assim, destaca-se que o estado civil considerado na
pesquisa foi dos representantes legais dos menores, visto serem esses 0s usuarios do NPJ/UEPG.
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No entendimento de Menezes (2009, p.65),

[...] & necessario que haja mudancas no imaginario coletivo e se conceba a
ideia de que diferentes organizacGes familiares sédo possiveis. Diante da
diversidade de organiza¢des familiares, da necessidade de abandono da
familia idealizada, é necessario que as politicas publicas acompanhem a
mudanca de paradigma, principalmente as politicas sociais.

Tal protecdo se faz necessaria, principalmente, em algumas
configuracbes mais sensiveis, como é o0 caso das familias vulneraveis
economicamente. A vulnerabilidade econémica das familias atendidas pelo
NPJ/UEPG é uma realidade. Tal vulnerabilidade se apresenta, num primeiro
momento, a partir dos proprios critérios de atendimento do NPJ/UEPG e se torna
evidente ao analisarmos os valores das pensfes fixadas nas acdes judiciais
formalizadas perante este 6rgédo, além do numero de familias monoparentais em
estado de maior caréncia e de ndo casados.

Neste contexto, com relacdo ao valor das pensdes alimenticias,
quer nas a¢Bes consensuais, quer nas litigiosas, os indices apontam que, em sua
maioria, essas pensdes foram fixadas em valores inferiores a meio salario minimo

|92

nacionals, conforme demonstra o grafico abaixo.
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GRAFICO 9 — Valores estabelecidos a titulo de pens&o alimenticia nas agdes
ajuizadas pelo NPJ/UEPG (2007-2010).

Fonte: Peticdes Iniciais UEPG. Organizacgéo: A autora.

% Foi considerado como parametro o salario minimo vigente, ao tempo da pesquisa, no valor de R$
545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais).
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Conforme acima evidenciado, verifica-se que nas homologacgdes de
acordos e outras acdes judiciais com a fixagdo de alimentos entre as partes, estes
sao oficializados entre R$100,00 (cem reais) a R$150,00 (cento e cinquenta reais), 0
gue representa valores muito aquém das necessidades do alimentando.

Conforme pondera Gongalves (2010, p. 513), os tribunais tém
adotado o critério de, em regra, estipular o valor das pensdes devidas pelo marido a
mulher e aos filhos em valor um terco dos rendimentos liquidos do alimentante®,
valor este que pode variar para mais e para menos, dependendo das circunstancias
do caso concreto. Assim, se forem diversos filhos, maiores a necessidade de auxilio,
sendo razoavel que o percentual seja aumentado, sempre dentro das possibilidades
do alimentante. No entanto, se a mulher também trabalha, “...] é justo que as
responsabilidades sejam divididas, reduzindo-se a percentagem a ser paga pelo
varao”.

Entretanto, quando falamos em  pessoas vulneraveis
economicamente, como é o caso dos usuarios do NPJ/UEPG, os quais possuem
renda de até e 03 salarios minimos, em que o indice de usuarios que trabalham na
informalidade, somados aos desempregados e aos que séo do lar, ultrapassam em
muito aos trabalhadores empregados, as pensdes fixadas junto a este Orgado
dificilmente ultrapassam tais limites, conforme evidenciado no grafico acima.

Verifica-se, nestes casos, que nas familias pobres, dificilmente os
alimentos séo fixados na propor¢do das necessidades da prole. O conteudo dos

alimentos deve abranger o indispensavel ao sustento, vestuario, habitacéo,

B A prestacdo de alimentos, obrigacdo que se funda no bindmio necessidade/possibilidade, importa
nao somente na demonstracdo da necessidade de quem os requer, como na efetiva possibilidade de
quem os deve prestar. (...) Nao se esta aqui afirmando que o agravante ndo tenha condi¢des de arcar
com a penséo alimenticia no valor fixado, mas apenas que os elementos de prova existentes nos
autos ndo apontam para isso. Nada impede, entretanto, que, durante a instrucdo processual, surjam
novos elementos de conviccdo que demonstrem o oposto, ou seja, que a situacdo econdmica do
agravante é suficiente a ponto de possibilitar-lhe o pagamento da referida verba alimentar. Atento a
tudo isso, e considerando, por outro lado, que a fixacdo definitiva se dara pelo MM. Juiz a quo, apés a
realizacdo da instrucdo, uma vez que o pensionamento ora fixado tem carater de provisoriedade,
entendo razoavel reduzir o valor da pensdo alimenticia para 1/3 (um terco) dos proventos
beneficiarios do agravante. Isto posto e considerando o binbmio necessidade/possibilidade, defiro a
pretenséo recursal almejada, concedendo o efeito suspensivo, com o fito de reduzir a verba alimentar
e estabelecé-la no equivalente a 1/3 (um terco).Tribunal de Justica do Parana - Curitiba, 08 de agosto
de 2.006. D"Artagnan Serpa Sé& Juiz Convocado Relator. Agravo de Instrumento - 122 Camara Civel —
n° 0362845-1 - DJ: 7197. Disponivel em:
<http://www.tj.pr.gov.br/portal/judwin/consultas/jurisprudencia/JurisprudenciaDetalhes.asp?Sequencial
=2&TotalAcordaos=11&Historico=1&AcordaoJuris=1046785>. Acesso em 14 de setembro de 2011.



http://www.tj.pr.gov.br/asp/judwin/consultas/judwin/DadosProcesso.asp?Codigo=770652
http://www.tj.pr.gov.br/portal/judwin/consultas/jurisprudencia/JurisprudenciaDetalhes.asp?Sequencial=2&TotalAcordaos=11&Historico=1&AcordaoJuris=1046785
http://www.tj.pr.gov.br/portal/judwin/consultas/jurisprudencia/JurisprudenciaDetalhes.asp?Sequencial=2&TotalAcordaos=11&Historico=1&AcordaoJuris=1046785
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assisténcia médica, instrucdo e educacdo. Entretanto, conforme os valores acima,
constata-se que 0S mesmos sao insubsistentes e dificiimente suprirdo tais
necessidades.

Nesta linha de raciocinio, importante considerar que o fornecimento
dos alimentos depende ndo s6 das necessidades do alimentando, mas também das
possibilidades do alimentante, sendo que os valores da pensédo alimenticia devem
ser fixados em perfeita sintonia entre as necessidades versus possibilidades das
partes. Nestes termos, assevera Rodrigues (2004, apud Gongalves, 2010, p. 512)
que mesmo que sejam “[...] enormes as necessidades do alimentario, mas escassos
0s recursos do alimentante, reduzida sera a penséo; por outro lado, se se trata de

pessoa de recursos amplos, maior sera contribuicdo alimenticia”.

Pais pobres, filhos igualmente pobres. As vulnerabilidades, aqui,
reproduzem-se e sdo repassadas a todos os membros da familia, sendo necessario,
conforme ja advertido, a intervencdo do Estado através de politicas publicas de
amparo a familia, a fim de propiciar a inclusédo social de seus membros. Aqui, talvez,
deva-se pensar em estender a funcdo do NPJ/UEPG para assistir a estas familias,
juntamente com uma equipe interdisciplinar que deveria existir neste Nucleo, na
busca de outros direitos de assisténcia e protecdo social, aumentando, assim, o
potencial de acesso a justica, enquanto acesso a uma ordem juridica justa e aos

seus institutos, por estas familias vulneraveis por meio do NPJ/UEPG.

Sobre a responsabilidade pelo pagamento dos alimentos, conforme
a pesquisa realizada, identificou-se que em 96.05% das acdes, referido encargo é
de responsabilidade do pai e em somente 0,64% € de responsabilidade da mée. No
que se refere ao pagamento de pensdo alimenticia entre ex-cOnjuges, a
responsabilidade pelo pagamento dos alimentos fica, geralmente, a cargo do ex-
marido, o que corresponde a 1,26%. Por outro lado, com relacdo a pensao paga
pela ex-esposa ao ex-marido, nenhum caso foi encontrado. Na pesquisa, identificou-
se, do mesmo modo, que em 2,05% dos casos, mesmo sendo cabivel o pagamento
de penséo alimenticia, 0 mesmo foi dispensado pela parte beneficiaria, conforme se

pode observar no grafico abaixo:
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GRAFICO 10 — Responsabilidade pelo pagamento dos alimentos nas acdes
ajuizadas pelo NPJ/UEPG (2007-2010).
Fonte: Peticdes Iniciais NPJ/UEPG. Organizacao: A autora.

Os dados acima identificam a realidade da familia brasileira, na
qual, conforme veremos a seguir, os filhos, quando da separacdo, ficam com a
genitora, vindo o pai a pagar uma penséo alimenticia a estes.

Com relacdo a dispensa de alimentos entre os ex-conjuges, tal fato
ocorre de que, geralmente, quando do rompimento da sociedade conjugal, ambos
possuem condi¢des financeiras de arcar com seu proprio sustento. Por outro lado,
quando um dos ex-cOnjuges néo possui tais condi¢cdes, o outro deve arcar com 0
pagamento de tal pensao, fato este que decorre principalmente com as mulheres
gue se dedicaram durante anos aos cuidados dos filhos e do ex-marido e
dificilmente ap6s o rompimento do vinculo conjugal, ja com idade avancada,
conseguirdo se inserir no mercado de trabalho. Em casos como estes, vale advertir
que tal situacdo nao € definitiva, podendo ser alterada na medida em que se alterar,
também, as condicdes e necessidades das partes, o que se faz através das acdes
de alimentos, revisional de alimentos ou exoneracdo de alimentos, conforme
disposto no Capitulo 2.

Juntamente com os valores pagos a titulo de pensao alimenticia, foi
pesquisada a forma de pagamento das referidas pensdes, tendo sido apontado
como forma de pagamento predominante o depdsito bancério junto as instituicoes
bancarias locais. Neste caso, destaca-se que tal preferéncia decorre de orientacbes
do préprio NPJ/UEPG, visto que o depdsito bancario torna-se um meio mais seguro
e eficaz para ambas as partes, credor e devedor: seguro porque o devedor, ao

efetuar o depdsito bancario, fica com o comprovante do mesmo, o qual passa a valer
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como recibo de pagamento; e eficaz porque com o nimero da conta para depoésito
ndo ha como o devedor alegar que ndo pode efetuar o pagamento, no dia e no valor
pactuado, por culpa do credor.

No que se refere ao desconto em folha de pagamento, a medida
também é utilizada pelo NPJ/UEPG; entretanto, somente € cabivel nas hipoteses em
gue o devedor de alimentos possui emprego formal com registro em carteira. E esta,
como visto, € a realidade de apenas 34,35 % dos atendidos. Neste caso, os valores
descontados da folha de pagamento do devedor sdo depositados, igualmente, em
conta bancaria fornecida pelo credor.

Sobre o pagamento através de recibo, tal meio é utilizado,
normalmente, nos casos em que credor e devedor possuem bom relacionamento,
capaz de proporcionar a entrega amigavel do valor e do respectivo recibo, sem
causar animosidade alguma entre as partes. Segundo o exposto, a pesquisa aponta
que 58,75% das pensdes alimenticias sdo pagas mediante depdsito em conta
bancaria, 23,35% por meio de desconto em folha de pagamento e 17,90% entregues

em maos, através de recibo, conforme grafico a sequir:
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GRAFICO 11 — Forma de pagamento das pensfes alimenticias fixadas nas
acles ajuizadas pelo NPJ/UEPG (2007-2010).

Fonte: Peti¢cdes Iniciais NPJ/UEPG. Organizagdo: A autora.

Com relagéo a guarda dos filhos, a pesquisa retrata a realidade da
maioria das familias brasileiras, em que os filhos ficam sob a guarda da mae, vindo
0s pais a exercer o direito de visitas.

O artigo 1584, do Codigo Civil, dispde que a guarda devera ser
atribuida a quem revelar melhores condi¢cdes de exercé-la, devendo tal dispositivo

ser interpretado de acordo com o principio do melhor interesse da crianca.
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Frente a tal disposi¢éo legal, tem-se que a guarda € um direito e um
dever de ambos os pais. Conforme Goncalves (2010, p. 403), nenhum dos pais tem
mais direito que o outro, entretanto, a tendéncia dos tribunais € manter o status quo,
ou seja, manter a guarda dos filhos com quem eles se encontram. Como
naturalmente os filhos ficam com as maes, em caso das acdes que venham a
regulamenta-la, tal situacdo € mantida, sendo revertida somente em casos de
comprovados motivos graves, em que a permanéncia do filho com a genitora
representar nocividade ao menor, tanto em relacéo a aspectos educacionais, quanto
a sua formacao fisica e moral.

No caso dos atendimentos prestados pelo NPJ/UEPG, verifica-se,
conforme o gréfico abaixo, a predominancia em 99,18% da guarda unilateral, ou
seja, aquela em que um dos conjuges tem a guarda (mé&e), enquanto o outro (pais),
tem, em seu favor, a regulamentacao da visita e o dever/direito de supervisionar a
guarda exercida pelo outro genitor (art.1583 CC). Com relacdo a esta modalidade de
guarda, que é também a mais comum, Gongalves (2010, p. 283) pondera que “...] a
mesma apresenta o inconveniente de privar o menor da convivéncia diaria e
continua de um dos genitores”, apontando, como solugdo, o incentivo a guarda
compartilhada.*

Com relacdo a guarda dividida, a qual representa 0,82% dos casos,
a mesma € caracterizada pelo fato dos pais “dividirem” os filhos para a guarda
respectiva. Em outras palavras, cada genitor fica com parte dos filhos, pelos quais
fica responséavel, passando o outro a exercer o direito de visitas. Em casos como o
presente, normalmente os pais ficam com a guarda dos filhos e as maes, com a
guarda das filhas. Também, € comum, nestes casos, que cada pai arque com o valor
dos alimentos dos filhos que estdo sob sua guarda, dispensando o pagamento da
pensao alimenticia pelo outro genitor. Entretanto, tal situacao nao € a regra, vez que

em algumas situa¢des, mesmo que o genitor figue com parte dos filhos, em caso de

% Caracteriza-se a guarda compartilhada de uma modalidade de guarda em que ambos os genitores
ficam responséaveis, conjuntamente e, de forma igualitaria, pelo exercicio dos direitos e deveres
concernentes a autoridade parental (art. 1.583, § 1° do CC). Conforme Gongalves (2010, p. 285), na
guarda compartilhada “[...] a crianga tem o referencial de uma casa principal, na qual vive com um
dos genitores, ficando a critério dos pais planejar a convivéncia em suas rotinas quotidianas e,
obviamente, facultando-se as visitas a qualquer tempo. Defere-se o dever de guarda de fato a ambos
os genitores, importando numa relagdo ativa e permanente entre pais e filhos”. Por outro lado,
referida modalidade de guarda ndo é indicada para todos os casos, pois depende de muitas
circunstancias, em especial, do bom relacionamento entre os genitores, mormente apos a dissolucao
da sociedade conjugal.
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a genitora nao trabalhar ou ndo ter condigGes de arcar sozinha com o sustento dos
outros filhos que estdo sob sua guarda, o genitor, normalmente, contribui, com
relacdo a estes filhos, com o pagamento de uma pensao mensal.

Nestes termos, conforme ja exposto, tem-se que em 93,14% dos
casos, 0s menores ficam do sob a guarda da m&e e que em apenas 6,04% dos
casos os filhos ficam sob a guarda e responsabilidade do pai, sendo que, em 0,82%
dos casos, a guarda € dividida entre ambos os pais, conforme demonstra o gréafico a
seqguir:

100,00% - 93,14%
90,00% -
80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% -
10,00% - 6,04%

0,00% ‘ -
Guarda - Mée Guarda - Pai Guarda - Dividida

0,82%

GRAFICO 12 - Fixagdo da guarda dos filhos nas agdes ajuizadas pelo
NPJ/UEPG (2007-2010). Fonte: Peti¢cdes Iniciais UEPG. Organizacao: A autora.

No que se refere a regulamentacdo do direito de visitas, aquele

exercido pelo genitor que nao fica com a guarda do(s) filho(s), a pesquisa evidencia
que em 42,37% dos casos, as visitas foram fixadas de forma livre, em 21,58% dos
casos foram fixadas em uma vez por semana; em 14,20% todo final de semana, em
7,92% em finais de semana alternados, em 6,28% de 15 em 15 dias e outras formas

7,65%, conforme indicado no grafico a seguir:
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GRAFICO 13 — Forma de regulamentacdo do direito de visitas nas agdes
ajuizadas pelo NPJ/UEPG (2007-2010).
Fonte: Peti¢cdes Iniciais NPJ/UEPG. Organizacao: A autora.
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Com relagéo ao estabelecimento do direito de visitas, este se traduz
no direito e dever dos pais que nao sao detentores da guarda de terem os filhos em
sua companhia, compreendendo encontros periédicos regularmente estabelecidos,
reparticdo das férias escolares e dias festivos, nos termos dispostos no artigo 1.589
do Cédigo Civil*®>. Nas palavras de Gongcalves (2010, p. 292), trata-se o direito de
visitas, mais do que um direito dos pais, constitui também “[...] direito do filho em ser
visitado, garantindo-lhe o convivio com o genitor ndo guardido a fim de manter e
fortalecer os vinculos afetivos”.

Conforme a pesquisa realizada, a modalidade de guarda que
prevaleceu entre os usuarios € a fixada de forma livre, modalidade em que o pai tem
o direito/dever de ver os filhos sem dia e data pré-estabelecida. Trata-se de uma
alternativa que decorre das novas caracteristicas da familia brasileira e que atende
as necessidades de adaptacdo deste direito conforme a rotina das partes,
entretanto, sempre em obediéncia ao principio do melhor interesse do menor.

Outra caracteristica apontada pela pesquisa refere-se ao namero
reduzido de filhos beneficiarios com as medidas judiciais interpostas®, situacéo esta,
a qual, via de regra, representa o numero de filhos do casal, exceto em situagdes em
que os demais filhos do casal em litigio sdo maiores de idade. Tal caracteristica é
reflexo dos novos contornos da familia contemporanea e pode decorrer de varios
fatores que vao desde as dificuldades econdmicas, utilizacdo de métodos
contraceptivos, ao fato da mulher estar inserida no mercado de trabalho e ndo mais
se dedicar exclusivamente a procriacao e a educacao dos filhos.

Conforme acima relatado, dentre as peticdes analisadas, contatou-
se a superioridade de a¢des que visam tutelar direitos de apenas 01 filho, o que
corresponde a 63,03% dos casos atendidos, seguidos de 22,66% de casos com 02
filhos, 7,93% com 03 filhos, 2,12% com 4 filhos, 0,99% com 05 filhos, 0,42% com 06
filhos, 0,99% com 07 filhos e 1,86% acbes em que nao se discute sobre direito de

menores, conforme evidenciado no grafico a seguir:

% Art. 1.589 CC: O pai ou a mae, em cuja guarda néo estejam os filhos, podera visita-los e té-los em
sua companhia, segundo acordar com outro cénjuge, ou for fixado pelo juiz; bem como fiscalizar sua
manutenc¢ao e educacéo.

% com relacdo ao nimero de filhos, o perfil das familias usuérias foi tracado considerando o nimero
de filhos a serem beneficiados com a acao judicial a ser interposta e ndo namero de filhos do casal ou
0 numero de filhos que compdem o nucleo familiar, sendo, no primeiro caso, desconsiderados os
filhos maiores e, no segundo, considerado o fato de que nem todos os filhos possuem os mesmos
ascendentes.
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GRAFICO 14 — Numero de filhos beneficiados nas agbes judiciais ajuizadas
pelo NPJ/UEPG (2007-2010).
Fonte: Peti¢des Iniciais NPJ/UEPG. Organizacao: A autora.

Face ao exposto, percebe-se que por meio da pesquisa realizada
foi possivel tracar um perfil sobre das demandas familiares intermediadas pelo
NPJ/UEPG, perfil este capaz de reproduzir, o proprio perfil da familia usuaria, o qual
se coaduna com o perfil da familia contemporanea brasileira® que apresenta como
caracteristicas: numero reduzido de filhos, predominancia das familias
monoparentais femininas, familias pluriparentais, entre outras.

Entretanto, neste contexto de pluralidades, onde o afeto e a

solidariedade passam a ser seus elementos norteadores, a familia é, e sempre sera:

[..] o locus nascendi das histérias pessoais, €& a instancia
predominantemente  responsavel pela sobrevivéncia dos seus
componentes, lugar de pertencimento, de questionamentos, instituicdo
responsavel pela socializacéo, pela introjecdo de valores e pela formagéo
de identidades (MELLO, 2005, p. 64)

Conforme adverte Bourguignon (2008, p. 250), inobstante o fato de
a familia estar passando por transformagdes em sua estrutura, “[...] ndo significa que
ela esteja desestruturada, mas que busca alternativas de recomposicdo, mantendo
suas funcdes essenciais de garantir protecéo, afeto e o pleno desenvolvimento de

seus membros”.

¥Segundo Mioto e Lima (1997, 2001 apud Bourguignon, 2008, p.250), “a familia contemporanea
brasileira apresenta as seguintes caracteristicas: nimero reduzido de filhos (2,5 filhos), aumento da
concepcao em idade precoce, aumento de co-habitacdo e da unido consensual, aumento significativo
das familias monoparentais, aumento das familias recompostas, populagcdo mais velha, aumento de
pessoas que vivem so6s, constituicdo de familias homoafetivas, e predominancia de familias
nucleares.
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Nesta perspectiva, destaca-se, novamente, a fungéo social do
NPJ/UEPG na solucdo dos conflitos familiares, o qual através da prestacdo de
atendimentos familiares aos seus usuarios, por meio da assisténcia juridica integral
e gratuita, proporciona a estes, além do acesso a justica, a oportunidade de
resgatarem e/ou fortalecerem os vinculos de afeto e dignidade dos membros que
compdem o nucleo familiar, em especial, no que se refere a pessoa dos filhos, uma

vez que se definem os papéis maternos e paternos, necessarios a formacéao destes.
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Consideracdes finais

No decorrer da apresentacdo da presente dissertacao, tentou-se
discorrer sobre a efetivacdo do direito de acesso a justica através da prestacdo da
assisténcia juridica integral e gratuita por meio do Nucleo de Pratica Juridica da
Universidade Estadual de Ponta Grossa e a funcéo social do mesmo na solugao dos
conflitos familiares. A partir de entdo, foi possivel chegar a algumas consideracdes
sobre o tema abordado, conforme veremos a seguir.

O direito fundamental de acesso a justica esta previsto no artigo 5°,
XXXV da Constituicdo Federal, e dispde que a lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario qualquer lesédo ou ameaca a direito.

Muito embora previsto constitucionalmente, sua efetivacdo ainda é
uma realidade distante, frente aos varios obstaculos que impedem os cidadaos de
exercerem este direito, em especial, aos obstaculos econdbmicos, 0s quais atingem a
camada mais vulneravel da populacéo, afastando-a do sistema legal de solucdo de
controversias.

Tal problema, como questdo social, torna-se uma preocupacao
tanto da sociedade, como do poder publico, principalmente considerando que o
direito de acesso a justica também assegura a efetividade dos demais direitos
fundamentais.

Frente a crise atual do acesso a justica em nosso pais, os Tribunais
de Justica em parceria com outros 6rgaos publicos e particulares, juntamente com a
comunidade local, vém adotando iniciativas, a fim de aproximar o Judiciario do
cidaddo comum. Dentre tais iniciativas, merecem destaque 0s projetos da justica
itinerante e da justica comunitaria, ambos existentes por todo o Pais, bem com as
iniciativas institucionalizadas dos Juizados Especiais.

O Conselho Nacional de Justica, dentro de suas atribuicdes,
também vem adotando medidas a fim de promover ao cidaddo o acesso a ordem
juridica justa, através da desburocratizacdo do Judicidario e adocdo de meios
alternativos de resolucéo dos conflitos. Neste contexto, destaca-se a Resolucéao 120,
de 29 de novembro de 2010, a qual dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional, que
trata da politica publica de acesso a justica e resolucdo adequada dos conflitos de

interesses.
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A assisténcia juridica integral e gratuita, prevista no artigo 5°, LXXIV
da Constituicdo Federal é um dos mecanismos previstos constitucionalmente para
dar efetividade ao direito fundamental do acesso a justica aos necessitados.
Referido instituto tem por objetivo a prestacdo da assisténcia juridica aos
necessitados, ndo apenas em juizo, mas também através de orientacdes juridicas
extraprocessuais. Conforme previsto constitucionalmente, tal encargo é do Estado,
cabendo a este proporcionar a populacdo economicamente vulneravel o acesso a
justica.

Em cumprimento aos preceitos da assisténcia juridica integral e
gratuita, o Estado, por meio da Lei Complementar n° 84, de 12 de janeiro de 1994,
institucionalizou a Defensoria Publica, com objetivo de promover a orientacédo
juridica, a defesa dos necessitados e a promocdo da solucdo extrajudicial dos
conflitos.

No entanto, os servicos prestados pela Defensoria Publica séo
insuficientes e estdo longe de suprir toda a demanda. Tal situacdo, no Estado do
Parana, apresenta-se ainda mais grave, uma vez que neste Estado a Defensoria
Publica somente foi criada em 9 de maio de 2011, apds o sancionamento da Lei
Complementar n° 55, de 04 de fevereiro de 1991. Entretanto, até a presente data, a
Defensoria nao foi implementada nas comarcas do interior do Estado, pois depende
da realizacdo de concurso publico para a formacdo do seu quadro funcional,
estando, desta forma, os cidaddos paranaenses, no periodo de realizacdo da
pesquisa, ainda desamparados pelo Estado no que se refere a prestacdo da
assisténcia juridica integral e gratuita a comunidade carente.

Os Ndcleos de Pratica Juridica dos cursos de Direito, enquadram-
se, também, na categoria de mecanismos de promoc¢do do acesso a justica aos
necessitados, por meio da prestacdo da assisténcia juridica integral e gratuita.
Instituidos como componente curricular obrigatério e indispensavel a formacao dos
alunos dos ultimos anos do curso de Direito, ao lado de sua funcédo pedagdgica,
desempenham sua funcdo social ao prestarem servigos juridicos a comunidade
vulneravel economicamente, suprindo, nesta perspectiva, as deficiéncias e
insubsisténcias da Defensoria Publica.

Conforme a pesquisa realizada, a qual aponta que, no periodo de
2007 a 2010, foram ajuizadas 1.281 ac¢fes junto as Varas de Familia e Civeis da

Comarca de Ponta Grossa e efetuados 19.666 atendimentos, € possivel concluir
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que o Nucleo de Prética Juridica da Universidade Estadual de Ponta Grossa,
encontra-se como 0rgdo prestador da assisténcia juridica integral e gratuita aos seus
usuarios, o qual, inobstante suas deficiéncias estruturais e funcionais, vem
desempenhando sua funcdo social frente a comunidade local, ao prestar
atendimento juridico gratuito aos vulneraveis, economicamente, no municipio,
proporcionando, desta forma, o acesso a justica aos cidadaos.

Tal funcédo social adota contornos ainda mais relevantes, quando se
verifica que a maior parte dos atendimentos prestados pelo NPJ/UEPG se refere a
assuntos relacionados aos conflitos familiares. Isto ocorre por véarias razbes, em
especial, pela natureza destes atendimentos, 0s quais socorrem 0S USUArios no que
lhes é de mais fundamental: a familia, anteparo social®® e local privilegiado de
solidariedade e reflgio dos seus membros®. Os dados apontados na pesquisa
identificam esta realidade; por meio deles podemos vislumbrar que os atendimentos
familiares correspondem a 92,39% dos atendimentos prestados pelo Nucleo. A sua
funcdo social, aqui, amplia-se para além da esfera do simples acesso a justica,
adentrando no seio familiar e promovendo o resgate da dignidade e inclusdo social
dos membros da familia usuéria. Falta ao NPJ/UEPG, porém, a adocdo de
estratégias interdisciplinares de atendimento das familias usuarias, mormente pelo
fato de que, em alguns casos, 0 que se procura € mais o aconselhamento familiar do
gue a resolucéo judicial destes conflitos.

Verifica-se, desta forma, que o NPJ/UEPG, ao exercer sua funcéo
social promovendo a solucdo dos conflitos familiares dos seus usuarios por meio da
prestacao da assisténcia juridica integral e gratuita, promove, também, a ampliacao
da cidadania dos mesmos, cidadania esta que, em num Estado Democratico de
Direito, ndo deve ser compreendida apenas como um conjunto legal de deveres,
mas, também, um conjunto de direitos, 0s quais requerem e exigem efetivacao.

Diante do exposto, importa ressaltar que o presente trabalho nao
tem por objetivo esgotar o tema apresentando, mas, tdo somente, delinear a funcao
social desempenhada pelo NPJ/UEPG no acesso a justica e na solugédo dos conflitos
familiares. Portanto, a presente pesquisa se traduz apenas no inicio de uma jornada
de discussbes que envolvem os trabalhos prestados pelo NPJ/UEPG frente a

comunidade local.

% pereira, (2004, p. 36). Ver Capitulo 2, p. 71.
% Alencar, (2005, p. 66). Ver Capitulo 2, p. 72.
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ANEXO A — Resolugédo CNE/CES n° 09, de 29 de setembro de 2004.
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CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

RESOLUCAO CNE/CES N° 9, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004(*)

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacao em Direito e da outras providéncias.

O Presidente da Camara de Educacgédo Superior do Conselho Nacional de Educacao, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no art. 9°, § 2°, alinea “c”, da Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n® 9.131, de 25 de novembro de 1995, tendo em
vista as diretrizes e os principios fixados pelos Pareceres CES/CNE n®  776/97, 583/2001,
e
100/2002, e as Diretrizes Curriculares Nacionais elaboradas pela Comisséo de Especialistas de
Ensino de Direito, propostas ao CNE pela SESU/MEC, considerando o que consta do Parecer
CES/CNE 55/2004 de 18/2/2004, reconsiderado pelo Parecer CNE/CES 211, aprovado em
8/7/2004, homologado pelo Senhor Ministro de Estado da Educagdo em 23 de setembro de 2004,
resolve:

Art. 1° A presente Resolucdo institui as Diretrizes Curriculares do Curso de Graduacdo em
Direito, Bacharelado, a serem observadas pelas Instituicdes de Educacdo Superior em sua
organizacdo curricular.

Art. 2° A organizagdo do Curso de Graduacdo em Direito, observadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto pedagdgico, abrangendo o perfil do
formando, as competéncias e habilidades, os conteudos curriculares, o estagio curricular
supervisionado, as atividades complementares, o sistema de avaliacdo, o trabalho de curso como
componente curricular obrigatério do curso, o regime académico de oferta, a duragdo do curso, sem
prejuizo de outros aspectos que tornem consistente o referido projeto pedagdgico.

8 1° O Projeto Pedagogico do curso, além da clara concepcdo do curso de Direito, com suas
peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizacdo, abrangera, sem prejuizo de outros, 0s
seguintes elementos estruturais:

| - concepcdo e objetivos gerais do curso, contextualizados em relacdo as suas inser¢oes
institucional, politica, geografica e social;

Il - condicdes objetivas de oferta e a vocacdo do curso;

I11 - cargas horérias das atividades didaticas e da integralizacdo do curso;

IV - formas de realizacdo da interdisciplinaridade;

V - modos de integracdo entre teoria e pratica;

VI - formas de avaliagéo do ensino e da aprendizagem;

VII - modos da integracdo entre graduacdo e pés-graduacao, quando houver;

VIII - incentivo a pesquisa e a extensdo, como necessario prolongamento da atividade de
ensino e como instrumento para a iniciacao cientifica;

IX - concepcdo e composicdo das atividades de estdgio curricular supervisionado, suas
diferentes formas e condigdes de realizacdo, bem como a forma de implantacdo e a estrutura do
Nucleo de Pratica Juridica;

X -concepgédo e composicao das atividades complementares; e,

XI - incluséo obrigatoria do Trabalho de Curso.

8 2° Com base no principio de educacdo continuada, as IES poderdo incluir no Projeto
Pedagogico do curso, oferta de cursos de pos-graduacao lato sensu, nas respectivas modalidades, de
acordo com as efetivas demandas do desempenho profissional.

Art. 3°. O curso de graduacdo em Direito deverd assegurar, no perfil do graduando, sélida
formacdo geral, humanistica e axiologica, capacidade de andlise, dominio de conceitos e da

) CNE. Resolugdo CNE/CES 9/2004. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1° de outubro de 2004, Secéo 1, p. 17



154

terminologia juridica, adequada argumentacdo, interpretacdo e valorizacdo dos fenémenos juridicos
e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para
a aprendizagem auténoma e dinamica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da
prestacdo da justica e do desenvolvimento da cidadania.

Art. 4°, O curso de graduagdo em Direito devera possibilitar a formacdo profissional que
revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias:

| - leitura, compreensdo e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou normativos,
com a devida utilizacdo das normas técnico-juridicas;

Il - interpretacéo e aplicacdo do Direito;

I11 - pesquisa e utilizagdo da legislacéo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do
Direito;

IV - adequada atuacdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou judiciais,
com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos;

V - correta utilizacao da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

VI - utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacao, de persuasdo e de reflexdo critica;

VII - julgamento e tomada de decisdes; e,

VIII - dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e aplicacdo do Direito.

Art. 5° O curso de graduacdo em Direito devera contemplar, em seu Projeto Pedagogico e em
sua Organizacdo Curricular, contetdos e atividades que atendam aos seguintes eixos interligados de
formagéo:

| - Eixo de Formacdo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no campo,
estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre outros, estudos
que envolvam contetdos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica,
Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia.

Il - Eixo de Formacdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o conhecimento
e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do Direito, de qualquer natureza,
estudados sistematicamente e contextualizados segundo a evolucdo da Ciéncia do Direito e sua
aplicacdo as mudancas sociais, econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relacfes
internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros condizentes com o projeto pedagdgico,
contetdos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributéario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e
Direito Processual; e

Il - Eixo de Formacdo Prética, objetiva a integracdo entre a pratica e os contetdos tedricos
desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas com o Estagio
Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades Complementares.

Art. 6° A organizacao curricular do curso de graduacdo em Direito estabelecera expressamente
as condicdes para a sua efetiva conclusdo e integralizacdo curricular de acordo com o regime
académico que as Instituicdes de Educacdo Superior adotarem: regime seriado anual; regime seriado
semestral; sistema de créditos com matricula por disciplina ou por modulos académicos, com a
adocdo de pré-requisitos, atendido o disposto nesta Resolucao.

Art. 7° O Estagio Supervisionado é componente curricular obrigatorio, indispensavel a
consolidagdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do formando, devendo
cada instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar o correspondente regulamento, com suas
diferentes modalidades de operacionalizagéo.

8 1° O Estagio de que trata este artigo sera realizado na propria instituicdo, através do Ndcleo
de Prética Juridica, que devera estar estruturado e operacionalizado de acordo com regulamentacéo
propria, aprovada pelo conselho competente, podendo, em parte, contemplar convénios com outras
entidades ou instituicbes e escritdrios de advocacia; em servicos de assisténcia judiciaria
implantados na instituicdo, nos 6rgdos do Poder Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica ou ainda em departamentos juridicos oficiais, importando, em qualquer caso, na supervisao
das atividades e na elaboracdo de relatorios que deverdo ser encaminhados a Coordenagdo de
Estégio das IES , para a avaliagéo pertinente.

8 2° As atividades de Estagio poderdo ser reprogramadas e reorientadas de acordo com 0s
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resultados tedrico-praticos gradualmente revelados pelo aluno, na forma definida na regulamentacéo
do Nucleo de Pratica Juridica, até que se possa considera-lo concluido, resguardando, como padrao
de qualidade, os dominios indispenséveis ao exercicio das diversas carreiras contempladas pela
formacao juridica.

Art. 8° As atividades complementares sdo componentes curriculares enriquecedores e
complementadores do perfil do formando, possibilitam o reconhecimento, por avaliagdo de
habilidades, conhecimento e competéncia do aluno, inclusive adquirida fora do ambiente
académico, incluindo a prética de estudos e atividades independentes, transversais, opcionais, de
interdisciplinaridade, especialmente nas relaces com o mercado do trabalho e com as acdes de
extensdo junto a comunidade.

Paragrafo unico. A realizacdo de atividades complementares ndo se confunde com a do
Estagio Supervisionado ou com a do Trabalho de Curso.

Art. 9° As Instituicdes de Educacdo Superior deverdo adotar formas especificas e alternativas
de avaliacdo, interna e externa, sistematicas, envolvendo todos quantos se contenham no processo
do curso, centradas em aspectos considerados fundamentais para a identificacdo do perfil do
formando.

Paragrafo unico. Os planos de ensino, a serem fornecidos aos alunos antes do inicio de cada
periodo letivo, deverdo conter, além dos contetdos e das atividades, a metodologia do processo de
ensino-aprendizagem, os critérios de avaliacdo a que serdo submetidos e a bibliografia basica.

Art. 10. O Trabalho de Curso é componente curricular obrigatério, desenvolvido
individualmente, com conteudo a ser fixado pelas Instituicdes de Educacdo Superior em funcéo de
seus Projetos Pedagdgicos.

Paragrafo Unico. As IES deverdo emitir regulamentacdo propria aprovada por Conselho
competente, contendo necessariamente, critérios, procedimentos e mecanismos de avaliagdo, além
das diretrizes técnicas relacionadas com a sua elaboracéo.

Art. 11. A duracdo e carga horaria dos cursos de graduacdo serdo estabelecidas em Resolucao
da Camara de Educagéo Superior.

Art. 12. As Diretrizes Curriculares Nacionais desta Resolucdo deverdo ser implantadas pelas
Instituicdes de Educacdo Superior, obrigatoriamente, no prazo maximo de dois anos, aos alunos
ingressantes, a partir da publicacao desta.

Paragrafo Unico. As IES poderdo optar pela aplicacdo das DCN aos demais alunos no periodo
ou ano subsequente a publicacdo desta.

Art. 13. Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogada a
Portaria Ministerial n® 1.886, de 30 de dezembro de 1994 e demais disposi¢cBes em contrario.

Edson de Oliveira Nunes
Presidente da Camara de Educacdo Superior
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ANEXO B- Resolugéo n° 032, de 10 de julho de 2001, do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao da Universidade Estadual de Ponta Grossa
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RESOLUCAO CEPE N° 032 DE 10 DE JULHO DE 2001.

REGULAMENTO DE ESTAGIO DO CURSO DE DIREITO DA
UEPG.

O CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO, no uso de
suas atribuicdes legais e estatutarias,

CONSIDERANDO o0 expediente protocolado sob n°® 03581 de
20.10.2000, que foi analisado pela Camara de Graduacado, através
do Parecer deste Conselho sob n°® 047/2001;

CONSIDERANDO a aprovacao plenaria do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extenséo, datada de 10.07.2001, eu, Reitor, sanciono a
seguinte Resolucao:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento de Estagios do Curso de Direito da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, na conformidade do Anexo que
passa a integrar este ato legal.

Art. 2° Esta Resolucdo entrard em vigor, na data de sua publicacdo, com efeitos
retroativos a 1° de marco de 2001.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO.

Dé-se Ciéncia e Cumpra-se.

ROBERTO FREDERICO MERHY
REITOR



Art. 1°

Art. 2°

158

ANEXO da Resolug¢do CEPE n° 032/2001
Regulamento de Estagios do Curso de Direito

REGULAMENTO DE ESTAGIOS DO
CURSO DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

CAPITULO |
DO CONCEITO, NATUREZA E OBJETIVOS

Este Regulamento dispbe sobre o0s estagios do curso de Direito,
especialmente o estagio de pratica juridica - EPRAJUR - supervisionado
(curricular), e estagio profissional de advocacia, previsto na Lei n°.8.906, de
04 de julho de 1994; ambos de acordo com as diretrizes fixadas na Portaria
MEC n°.1.886, de 30 de dezembro de 1994.

81°- O EPRAJUR ¢é estagio supervisionado obrigatério e integrante do
curriculo pleno do curso de Direito, e se destina aos académicos
desse curso, nos dois Ultimos anos, com carga horaria minima de
trezentas e quarenta (340) horas de atividades préticas simuladas e
reais.

8§2°- As atividades de pratica juridica do EPRAJUR poderdo ser
complementadas mediante convénios com a Defensoria Publica e
outras entidades publicas, judicidrias, empresariais, comunitarias e
sindicais, inclusive escritérios de advocacia que possibilitem a
participacdo dos alunos na prestacdo de servicos juridicos e em
assisténcia juridica.

83°- Sera considerado, para fins de carga horaria do estagio curricular, o
tempo de estagio em Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal
ou dos Estados, realizado na forma do artigo 145 da Lei
Complementar n°.80, de 12 de janeiro de 1994.

84°-As atividades de estagio curricular sao exclusivamente préticas
devendo proporcionar aos académicos a participacdo em situacbes
reais ou simuladas.

85°- Os planos de curso definirdo os conteddos e a forma de
desenvolvimento das atividades nas disciplinas que compdem o
estagio supervisionado, articulando ensino, pesquisa e extensao.

O estagio profissional de advocacia, de carater extracurricular, podera ser
ofertado mediante convénio entre a Universidade Estadual de Ponta
Grossa - UEPG e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, e se destina a
académicos e graduados, complementando-se a carga horaria
efetivamente cumprida no estagio supervisionado, com atividades praticas
tipicas de advogado e de estudo do Estatuto da Advocacia e da OAB e do
Cadigo de Etica e Disciplina da OAB.

Paragrafo inico- A complementacdo da carga horaria, no total
estabelecido no convénio, serd efetivada mediante atividades no
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proprio Nacleo de Pratica Juridica Professor Jugurta Gongalves de
Oliveira - NPJ, na Defensoria Publica, em escritérios de advocacia ou
em outros setores juridicos, publicos ou privados, credenciados e
acompanhados pelo NPJ e pela OAB.

Sao objetivos gerais do estagio de prética juridica:

I - ministrar ensino pratico a académicos do curso de Direito, pela andlise
de situagdes simuladas e reais;

Il - desenvolver atividade articulada de ensino, pesquisa e extensao;

IIl - propiciar, ao académico do curso de Direito, oportunidade de por em
pratica os conhecimentos tedéricos de forma orientada;

IV - promover a integracdo da UEPG com a comunidade;

V - subsidiar o Colegiado do Curso de Direito com informacdes Uteis a
formulacéo ou alteragdo do curriculo.

Sao objetivos especificos do estagio:

| - capacitar os académicos para 0 exercicio profissional através da
aplicagdo pratica dos conhecimentos teoricos das disciplinas do
curriculo pleno;

Il - propiciar ao académico a participacdo em situacdes reais de vida e de
trabalho;

Il - despertar no académico sua inclinacdo para determinado ramo do
Direito;

IV - desenvolver programas, seminarios e convénios celebrados pela
UEPG com instituigbes publicas ou particulares na area do Direito;

V - prestar servico de assisténcia juridica a populacéo carente.

CAPITULO Il
DOS CAMPOS DE ESTAGIO

O estagio obrigatério tera supervisdo semidireta ou indireta do professor
designado.

§1°- Constitui campo de estagio de supervisdo semidireta o NPJ, onde se
desenvolve o estagio de pratica juridica.

§2°- Constituem campos de estagio de supervisdo indireta a Defensoria
Publica, o Programa Pré-Egresso, e outras atividades conveniadas
com entidades pdublicas, judiciarias ou privadas, empresariais,
comunitarias e sindicais, em especial 0s juizados especiais, 0S
escritérios de advocacia e sociedades de advogados credenciados
pela OAB, departamentos juridicos de empresas publicas, privadas ou
de economia mista e congéneres, consoante previsto nos artigos 10, §
2° e 12, paragrafo unico da Portaria MEC n°.1.886, de 30 de dezembro
de 1994,
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83°%- Os estdgios curriculares, quando realizados em entidades publicas ou
privadas, deverdo ser precedidos da celebracdo de Convénio ou
Acordo de Cooperacdo, periodicamente reexaminado, onde estardo
acordadas todas as condi¢Oes de sua realizacao.

84°- As atividades a serem desenvolvidas pelo estagiario, bem como todas
as condicbes de estagio, devem constar em Termo de Compromisso
assinado pelo académico estagiario, pela unidade concedente e por
representante da UEPG como érgéao interveniente.

85°- Para a realizacdo do estagio a UEPG podera valer-se dos servigos de
agentes de integracao publicos ou privados.

86%- O seguro de acidentes pessoais, em favor do estagiario, sera
providenciado pela UEPG, pela unidade concedente de estagio ou
pelo agente de integragao.

§7°- S&do documentos indispensaveis para a realizagdo do estagio:

|- Termo de Convénio ou Acordo de Cooperagdo celebrado entre a
unidade concedente de estagio e a UEPG;

Il- Termo de Compromisso celebrado entre a unidade concedente e o
académico estagiario em que conste o numero da apélice de seguro
contra acidentes pessoais e o home da companhia seguradora, com
interveniéncia obrigatéria da UEPG.

88°- O registro do estagio nas paginas de “anotacdes gerais” da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS - é opcional por parte do
académico e da unidade concedente de estagio.

CAPITULO llI
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DOS ESTAGIOS

Art. 6° A estrutura organizacional do estagio curricular é formada pela Pro-Reitoria
de Graduacdo — PROGRAD, pelo Setor de Ciéncias Juridicas, pelo
Colegiado do Curso de Direito e pelo Departamento de Direito Processual.

Art. 7° A &rea de estagios do curso de Direito é constituida por:

I - Nucleo de Pratica Juridica Professor Jugurta Gongalves de Oliveira -
NPJ;

Il - Coordenador de Estagios;

Il - professores supervisores;

IV - estagiarios;

V - supervisores técnicos;

VI - representacgao discente;

VII - secretaria de estagio.
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CAPITULO IV
DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
PROFESSOR JUGURTA GONCALVES DE OLIVEIRA

O Nucleo de Prética Juridica Professor Jugurta Goncgalves de Oliveira -
NPJ - € o 6rgdo de coordenacdo e supervisdo das atividades de estagios
do curso de Direito, respeitada a competéncia do Departamento de Direito
Processual, Colegiado do Curso de Direito e dos 6érgdos superiores da
UEPG.

81°- O NPJ é formado pelo conjunto dos professores de estagio e possui
um Coordenador de Estagios a quem compete as atribuicdes
previstas neste Regulamento, além de outras atinentes ao cargo.

§2°- Compete ao NPJ:

|- encaminhar, ao Departamento de Direito Processual, pedidos de
indicagdo de professores supervisores, feitos pelo Coordenador de
Estéagios;

Il - fixar o horario de funcionamento do servico de assisténcia juridica -
SEAJ, obedecida a legislacdo vigente e ouvidos o Departamento de
Direito Processual, o Coordenador de Estagios e o Coordenador do
Curso de Direito;

Il - fixar os critérios e requisitos ao credenciamento de escritérios de
advocacia, oOrgdos publicos e entidades privadas para o estagio
externo;

IV - fixar normas de selecdo de estagiarios para o estagio externo;

V - aprovar alteracdes na pauta de trabalhos simulados e seminéarios;

VI - aprovar projetos de trabalho interdisciplinar a serem desenvolvidos
conjuntamente com outros departamentos da UEPG junto ao SEAJ,
mediante proposta do Coordenador de Estagios;

VIl - encaminhar a PROGRAD, através do Departamento de Direito
Processual, o resultado final da avaliagdo do rendimento escolar dos
estagiarios para fins de registro e controle;

VIII - manifestar-se e deliberar sobre assuntos pertinentes as diversas
atividades de estagio, sempre que isso for solicitado;

IX - aprovar os modelos de formularios necesséarios ao bom funcionamento
do SEAJ;

X - aprovar, em primeira instancia, alteracdes deste Regulamento.

§3°- Das decisdes do NPJ, referentes a estagio, cabe recurso ao Colegiado
do Curso de Direito.

CAPITULO V
DO COORDENADOR DE ESTAGIOS

O Coordenador de Estagios sera nomeado por Portaria do Reitor, com
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indicacdo do Setor de Ciéncias Juridicas, via PROGRAD, ap06s eleicdo
promovida pelo Departamento de Direito Processual entre os professores
supervisores para um mandato de dois (02) anos, podendo ocorrer a
reconducdo por uma Unica vez consecutiva.

81° -

VI-

VII-

VIlI-

XI-
XIlI-

XI-

XIV-

XVI-

Compete ao Coordenador de Estagios, respeitadas as atribuicGes
especificas do Chefe do Departamento de Direito Processual e do
Coordenador do Curso de Direito previstas na legislagdo vigente,
principalmente:

coordenar e supervisionar todas as atividades de estagio na forma
deste Regulamento e demais normas vigentes;

elaborar, anualmente, proposta de distribuicdo entre os professores
de estagio das diversas atividades atinentes ao estagio
supervisionado, encaminhando-a ao NPJ para andlise e deliberagéo;
dar parecer sobre a viabilidade didatica e pratica dos projetos
alternativos de estagio encaminhados ao NPJ pelos professores
supervisores de estagio;

elaborar, respeitada a legislagédo vigente, a escala de horéarios dos
estagiarios junto ao SEAJ, de forma a manter uma distribuicéo
equitativa de académicos nos diversos horéarios de funcionamento;
encaminhar ao NPJ proposta de alteracdo na pauta das pesquisas,
seminarios e trabalhos simulados;

encaminhar, aos o¢rgaos competentes da UEPG, na forma da
legislacdo vigente, as propostas de convénios de estagio aprovados
pelo NPJ;

implementar as decisbes do NPJ, do Departamento de Direito
Processual e do Colegiado do Curso de Direito, referentes aos
estagios;

propor ao NPJ projetos de trabalho interdisciplinar a serem
desenvolvidos conjuntamente com outros departamentos da UEPG
junto ao SEAJ;

autorizar atividade externa de estagio, de estagiarios selecionados
na forma e de acordo com os critérios estabelecidos pelo NPJ, em
escritério de advocacia ou 6rgdo, entidade ou empresa conveniada
com a UEPG;

divulgar as vagas de estagio, oferecidas pelas unidades
concedentes;

fornecer, quando solicitada, carta de apresentacdo do estagiéario;
propor ao NPJ, modificacBes nos diversos formularios utilizados no
SEAJ;

assinar as correspondéncias, certiddes e declaracbes referentes aos
estagios;

visitar os escritérios de advocacia, 6rgdos, entidades e empresas
conveniadas para avaliar a forma como esta sendo desenvolvido o
estagio externo;

propor, ao NPJ, a celebracdo de convénios, subvencfes e bolsas de
auxilio;

manter, permanentemente atualizado, cadastro das atividades de
estagio;
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XVII- apresentar, semestralmente, ao NPJ, relatérios do trabalho
desenvolvido no exercicio da coordenacédo dos estagios juridicos;

XVIII- promover reunides com os professores supervisores e supervisores
técnicos;

XIX- propor ao NPJ modificacdes deste Regulamento;

XX- cumprir e fazer cumprir este Regulamento;

XXI- articular-se com o Colegiado do Curso de Direito e departamentos
envolvidos para organizacdo e desenvolvimento dos estagios
obrigatérios e voluntarios;

XXII- estabelecer estratégias para ampliar os campos de estagio;

XXIlI- colaborar com o Colegiado do Curso de Direito na elaboracdo do
Regulamento de Estagio;

XXIV- organizar e manter atualizada a documentagao dos estagiarios;

XXV- proceder, com os professores supervisores, supervisores técnicos e
estagiarios, a avaliacédo global do estagio;

XXVI- ratificar o desligamento do estagiario do campo de estagio,
procedido pelo professor supervisor;

XXVII-encaminhar, ao departamento em que estiver alocada a disciplina, o
diario de classe devidamente preenchido.

CAPITULO VI
DOS PROFESSORES SUPERVISORES DE ESTAGIOS

Art. 10 Sao professores supervisores 0s que participam das atividades de estagio,
direta ou indiretamente, conforme o campo em que atuem.

Art. 11 Compete ao professor supervisor:

I - orientar, supervisionar e avaliar as pesquisas, seminarios e trabalhos
simulados nas disciplinas que compdem a pratica juridica;

Il - orientar, supervisionar e avaliar o trabalho das equipes de estagios
do SEAJ sob sua responsabilidade;

Il - orientar o estagiario na elaboracdo do seu plano individual de estagio
e nele apor o seu “visto” para entrega a secretaria do NPJ;

IV - receber e analisar o controle de freqiiéncia, relatério e outros
documentos dos estagiarios;

V - fornecer, aos estagiarios, subsidios e indicacdo bibliografica para a
realizacdo das atividades do estagio;

VI - proceder a avaliacdo do estagiario e do estagio como um todo;

VIl - prestar informa¢des adicionais ao Coordenador de Estagios quando
solicitadas;

VIII - fornecer, anualmente, ao Coordenador de Estagios, todos os dados
referentes ao estagio;

IX - comparecer a reunides e demais promog¢fes de interesse do estagio,
guando para isso for convocado;

X - solicitar reunibes com o Coordenador de Estagios ou com 0s
supervisores técnicos quando se fizerem necessérias;

Xl - informar o estagiario sobre as normas, procedimentos e critérios de
avaliacdo do estéagio;

XIl - orientar, acompanhar e avaliar o0 estagiario durante o
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desenvolvimento do estagio obrigatorio;

XIll - encaminhar ao Coordenador de Estadgios os documentos dos
estagiarios;

XIV - orientar o estagiario na elaboracdo do seu plano de estagio,
acompanhando sua execucao;

XV - consultar, quando necessario, 0 Coordenador de Estagios sobre o
desligamento do estagiario;

XVI - proceder o desligamento do estagiario do campo de estagio quando
se fizer necessario.

CAPITULO VII
DOS SUPERVISORES TECNICOS

Art. 12 Compete ao supervisor técnico, que nessa fungdo, devera ser
necessariamente Bacharel em Direito:

|- orientar e acompanhar as atividades do estagiario previstas em
convénio ou no plano de estagio;

Il - avaliar em conjunto com o professor supervisor o desempenho do
estagiario;

Il - comparecer as reunibes e demais promogdes de interesse do
estagiario quando convidado;

IV - solicitar o desligamento de estagiario, quando for o caso;

V - prestar informag¢des ao Coordenador de Estagios, quando solicitadas; VI

- manter contato com o Coordenador de Estagios e/ou com o professor
supervisor, quando necessario.

CAPITULO VIII
DA REPRESENTACAO DISCENTE

Art. 13 Os representantes discentes junto ao Departamento de Direito Processual
participam das reunides deliberativas do NPJ, com voz e voto.

Art. 14 A convocacdo dos representantes discentes sera feita mediante aviso
afixado na quadra de editais do NPJ com a antecedéncia minima de
guarenta e oito (48) horas.

CAPITULO IX
DA SECRETARIA DE ESTAGIO

Art. 15 O NPJ é dotado de uma secretaria de estagios e dispora de instalacdes
adequadas ao seu funcionamento e de pessoal suficiente ao cumprimento
do mister.

Art. 16 Compete a secretaria de estagios:
I - manter arquivo de toda a correspondéncia recebida e expedida, bem

como, de toda a documentacéo e legislacao referentes aos estagios;
Il - expedir certidbes e declaragdes pertinentes aos estagios, respeitada a



Art. 17

Art. 18

Art. 19

165

ANEXO da Resolug¢do CEPE n° 032/2001
Regulamento de Estagios do Curso de Direito

competéncia dos demais 6rgaos, fixada em lei ou ho Regimento Geral
da UEPG;

Il - manter em seu arquivo documentos originais ou cOpias de convénios
firmados pela UEPG com as diversas entidades, bem como das fichas
individuais dos estagiarios que deles participem;

IV - manter arquivo, com cépia de todos 0s processos ajuizados através do
SEAJ, que deve ser atualizado pelos estagiarios;

V - manter cadastro de clientes do SEAJ, que deve ser atualizado com
base nos dados fornecidos pelos estagiarios a cada novo atendimento
ou ato processual;

VI - fazer triagem inicial de caréncia para encaminhamento das partes ao
atendimento pelos estagiarios;

VIl - manter agenda de audiéncias, referentes aos processos ajuizados
através do SEAJ, atualizada pelos estagiarios;

VIII - desempenhar demais atividades no a&mbito de suas atribuigcbes quando
solicitadas pelo Coordenador de Estagios ou pelos professores
supervisores.

CAPITULO X
DOS DEMAIS ORGAOS DA UNIVERSIDADE

Compete & PROGRAD a supervisdo de todas as atividades relacionadas
com 0s estagios curriculares.

Compete ao Colegiado do Curso de Direito:

| - elaborar o Regulamento de Estagio, ouvido o Departamento de Direito
Processual;

Il - propor alteragBes que se facam necessarias no Regulamento de
Estagio;

IIl - apoiar e subsidiar o Coordenador de Estagios no que diz respeito ao
pleno desenvolvimento das atividades de estagio;

IV - definir as condi¢des para a realizacdo do estagio voluntério.

Compete ao Departamento de Direito Processual:

| - emitir parecer quanto a exequibilidade do Regulamento de Estagio;

Il - indicar os professores que atuardo como supervisores;

Il - promover, entre o0s professores supervisores, a eleicdo do
Coordenador de Estagios;

IV - encaminhar ao Setor de Ciéncias Juridicas o nome do Coordenador de
Estagios eleito, para a devida designacéo;

V - encaminhar, & PROGRAD, o resultado final da avaliagdo do
rendimento escolar dos estagiarios, para fins de registro e controle.

CAPITULO XI
DO ESTAGIO OBRIGATORIO

Art. 20 O estagio supervisionado de prética juridica - EPRAJUR - consiste no
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conjunto dos programas das disciplinas de Estagio de Préatica Forense Civil
I, Estagio de Pratica Forense Civil Il, Estagio de Préatica Forense Penal | e
Estagio de Pratica Forense Penal Il.

81°- A duragdo do estadgio em cada uma das disciplinas citadas no caput
deste artigo ndo podera ser inferior a um (01) ano letivo, sendo que em
casos excepcionais e a critério do Colegiado do Curso de Direito, o
estagio podera ser desenvolvido de forma concentrada, respeitando-se
a carga horaria prevista para a disciplina.

§2°- Parte da carga horéria de cada uma das disciplinas que compdem o
EPRAJUR podera ser exercida em atividades junto ao SEAJ.

83°- As turmas poderdo ser divididas em grupos de trabalho, formados, em
regra, por um numero de integrantes em torno de vinte e cinco por
cento (25%) da respectiva turma, permitida outra composicdo por
razdo de necessidade, observado o numero minimo de seis (06)
componentes em cada grupo.

84°- Excepcionalmente, a juizo do Coordenador de Estagios, sera permitida
a formacado de grupo especial ou de participagdo de estagiario fora do
respectivo turno, mediante requerimento do interessado, observando-
se o § 3° deste artigo.

85%- A supervisdo de estagio deve ser entendida como orientacédo fornecida
ao académico no decorrer do estagio, por docente da UEPG e por
profissionais do campo de estagio, de forma a proporcionar ao
estagiario o pleno desempenho de acgbes, principios e valores
inerentes a realidade da profissdo em que se processa a vida pratica.

86°- A supervisdo do estagio obrigatério sera considerada como atividade
de ensino e computada ao professor supervisor como hora-aula,
conforme a Politica Docente da UEPG.

§7°- A supervisao de estagio dar-se-a conforme as seguintes modalidades:

| - supervisdo semidireta: acompanhamento e orientacdo do estagiario
por meio de orientacbes individuais e coletivas na UEPG ou no campo
de estagio, bem como de visitas sisteméaticas ao campo de estagio
pelo professor supervisor, que mantera contatos com o profissional
responsavel pelo estagiario;

Il - superviséo indireta: acompanhamento feito pelo professor supervisor
por meio de relatérios, reunides e contatos com o profissional
responsavel pelo estagiario.

88°- Nos estagios de supervisdo semidireta e indireta serd obrigatoria a
presenca de profissional qualificado, designado pela unidade
concedente de estagio como supervisor técnico, que seré responséavel
pela superviséo direta do estagiario.
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CAPITULO XII
DO DESENVOLVIMENTO DO ESTAGIO

Art. 21 As atividades do estigio de pratica juridica desenvolvem-se nos seguintes
niveis:

|- pesquisas, seminarios e trabalhos simulados das préticas profissionais
dos diversos operadores juridicos, abrangendo as vérias areas do
Direito;

Il - visitas aos 6rgaos judiciarios e outros da area juridica;

lIl - servico de assisténcia juridica — SEAJ;

IV - treinamento de técnicas de negociagdo coletiva, conciliagdo e
arbitragem.

Art. 22 Exigir-se-a o cumprimento integral de cada um dos programas, fazendo-se
a avaliagdo do aproveitamento conforme as regras descritas neste
Regulamento, ficando o controle a cargo da secretaria do estagio.

81° Tendo em vista a especificidade didatico-pedagdgica das atividades
praticas que envolvem as disciplinas de estagio, ndo havera para o
estagiario a realizacdo de exame final, nem dependéncia na
modalidade do plano de acompanhamento de estudos - PAE.

82°- A ndo aprovacdo do estagiario, em qualquer das disciplinas que
compdem o estagio, ndo prejudicara as que tenham sido regularmente
cumpridas.

83°- Nao cumprido integralmente o programa de qualquer disciplina do
estagio, a recuperacao far-se-a através de plano especifico autorizado
pelo Coordenador de Estégios.

Art. 23 Sao considerados estagiarios, para fins do EPRAJUR, todos os
académicos matriculados nas disciplinas que o integram, competindo-lhes,
individualmente:

I - participar de seminarios e de trabalhos simulados orientados;

Il - atender os usuérios do SEAJ, conforme escala de servigo organizada
pela secretaria de estagio;

[l - cumprir escala de plantdo de atendimento aos usuérios e dos atos
processuais de urgéncia;

IV - preencher fichas dos usuarios atendidos no SEAJ, encaminhando-as
a secretaria de estagio para os devidos fins;

V- fazer visitas em grupo ou isoladamente a 6rgaos judiciarios e outros
designados;

VI - assistir a determinado numero de audiéncias e sessbes de
julgamento nos juizos e tribunais ;

VII - comparecer aos atos do processo judicial de que participe, sempre



168

ANEXO da Resolug¢do CEPE n° 032/2001
Regulamento de Estagios do Curso de Direito

gue legalmente permitido;

VIII - entregar, ao professor supervisor, responsavel pela turma ou grupo
de trabalho, relatério bimestral com a descricdo detalhada de todas
as atividades realizadas durante o periodo e fazer, no mesmo
documento, auto-avaliacdo de desempenho;

IX - tratar com respeito e urbanidade a clientela do SEAJ;

X - observar a ética profissional, especialmente o sigilo;

Xl - cumprir a carga horaria e o programa do estagio;

XIl - zelar pela boa conservacdo das instalacdes, moveis, equipamentos,
livros e demais bens do NPJ;
XIII - informar-se e cumprir as normas e Regulamentos do Estagio;

XIV - definir, com o professor supervisor, o periodo, o campo e as
condi¢gBes para o cumprimento do seu estagio;

XV - elaborar o plano de estagio com o professor supervisor e com 0
supervisor técnico;

XVI - cumprir o plano de estagio que foi estabelecido em conjunto com o
professor supervisor e com o supervisor técnico;

XVII -firmar o Termo de Compromisso com a unidade concedente do
estagio;

CAPITAULO XIV
DA ASSISTENCIA JURIDICA

Art. 24 O atendimento no servico de assisténcia juridica — SEAJ abrange as areas
civel, criminal e trabalhista, e se destina & populagdo carente, nos termos
da lei.

Art. 25 A totalidade da carga horaria do estagio destinada ao servico de
assisténcia juridica é utilizada para o atendimento de partes, elaboracdo de
pecas processuais, acompanhamento de processos e treinamento de
técnicas de negociacao coletiva, conciliagdo e arbitragem.

Art. 26 O SEAJ funciona durante o ano letivo, com horario de atendimento ao
publico fixado pelo NPJ, obedecida a legislagdo vigente e ouvidos o
Coordenador de Estagios e o Colegiado do Curso de Direito.

81°- Nos periodos interescolares, € facultado o sistema de plantdo, em
horérios de funcionamento da UEPG, com a finalidade de prestar
assisténcia de urgéncia e acompanhar os processos em andamento.

§2°- O mesmo sistema de plantdo pode ser utilizado para a recuperacdo do
estagiario em atraso no programa do estagio.
Art. 27 A escala de trabalho dos professores de estagio junto ao SEAJ é
determinada pelo NPJ, ouvidos o Coordenador de Estdgios e o
Departamento de Direito Processual.
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CAPITULO XV
DA AVALIACAO

Art. 28 A avaliacéo do estagio sera feita :

|- avista de relatério que apresentar :
a) nas atividades de pesquisa, visitas, presenca em audiéncias e
sessOes dos juizos e tribunais;
b) dos exames de processos judiciais findos;

Il - pela participagéo efetiva:
a) nos seminéarios, trabalhos e no treinamento das técnicas de
negociacgdes coletivas, conciliacdo e arbitragem;
b) e sua atuacdo no SEAJ.

Art. 29 A aprovagdo, na disciplina de estagio, exigira freqiéncia minima de setenta
e cinco por cento (75%) e nota minima sete (7,0), numa escala de zero (0,0)
a dez (10,0).

§°1- A freqliéncia minima de que trata o “caput ” deste artigo é observada
nos diversos atos, isoladamente, desde o atendimento inicial do cliente
até o ultimo ato processual de que deva participar o estagiario.

82°- O Coordenador de Estagios encaminhard o resultado final da
avaliacdo do rendimento dos estagiarios & PROGRAD e o percentual
de frequéncia.

83%- O conjunto de critérios de avaliacdo devera resultar em uma nota
Unica que deverda ser encaminhada a PROGRAD, no final do ano
letivo.

Art. 30 O controle de freqliéncia e aproveitamento das disciplinas de estagio sera
efetuado em diario de classe préprio.

CAPITULO XVI
DO ESTAGIO VOLUNTARIO

Art. 31 O estédgio voluntario pode ser realizado por académicos regularmente
matriculados desde que ndo cause prejuizo as atividades regulares do
curso.

Art. 32 A realizacdo de estagio voluntario, por académicos da UEPG, dar-se-a com
a ciéncia do Coordenador de Estagios do curso e, na falta deste, do
Coordenador do Curso.

Art. 33 As atividades previstas para 0 estagio voluntario deverdo estar
relacionadas a especificidade do curso, de forma a garantir o
aprimoramento da formacao académica e profissional.
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Art. 34 O estagio voluntario podera ser aproveitado para estudos independentes
desde que seja feito mediante termo de compromisso com a unidade
concedente do estagio.

Art. 35 E vedada ao académico a realizacdo de estagios voluntarios
concomitantes.

Art. 36 Cabera a unidade concedente de estagio:

| - designar um orientador de estagio para acompanhar o estagiario em
suas atividades;

Il - fornecer, ao final do estagio, declaracdo comprobatoria de sua
realizagdo onde deverdo constar, entre outros dados, nome do
estagiario, periodo de realizacdo, total de horas cumpridas, local e
nome do responsavel pelo estagio realizado.

, CAPITULO XVII
DO ESTAGIO PROFISSIONAL DE ADVOCACIA

Art. 37 O estagio profissional de advocacia, instituido de acordo com as normas
estabelecidas pelo Conselho Federal da OAB, é estagio extracurricular a
ser efetivado mediante convénio com a UEPG, para atender as seguintes
finalidades:

| - cumprir o estabelecido na Lei n°8.906/94 (Estatuto da OAB)
correspondente ao estagio profissional de advocacia;
[l - permitir, ao académico de Direito, a inscricdo como estagiario da OAB; IlI
- desenvolver atividades praticas tipicas de advogado e o estudo do
Estatuto da Advocacia e da OAB e do Cédigo de Etica e Disciplina.

Art. 38 O estagio profissional da advocacia ndo configura atividade de ensino,
privativa da UEPG, necessitando para gerar os efeitos previstos na Portaria
MEC n°.1.886/94, de Convénio expresso com a OAB.

(;APl’TULo XVII
DA PESQUISA JURIDICA ORIENTADA FACULTATIVA

Art. 39 A atividade de pesquisa juridica facultativa consiste na elaboragdo de
trabalho académico sobre temas ou questbes da &rea do Direito a ser
desenvolvido sob orientacdo, conforme projeto aprovado na forma
regulamentar da UEPG.

Art. 40 A atividade de pesquisa juridica facultativa sera desenvolvida:

| - de forma individual, através da elaboracdo de trabalho voltado
exclusivamente a pesquisa bibliogréfica;

Il - em grupo, através da elaboracdo de trabalho voltado a pesquisa de
campo envolvendo aspectos pertinentes a area juridica.
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CAPITULO XIX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 Os estagios obrigatorios e voluntarios poderdo ser remunerados pela
unidade concedente, sem prejuizo de sua finalidade académica.

Art. 42 A realizacdo de estagios, no exterior, obedecerd regulamentos préprios,
aprovados pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extens&o

Art. 43 Os casos omissos serdo resolvidos pela PRGORAD, ouvidos o Colegiado
de Curso e a Coordenacao de Estagios.



