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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo identificar e analisar o manejo dos residuos
sélidos gerados no Assentamento Emiliano Zapata, localizado em Ponta Grossa (PR),
a partir da analise das politicas publicas de gestdo de residuos solidos. Os objetivos
especificos, por sua vez, sdo contextualizar historicamente o assentamento, analisar
os planos municipais de coleta seletiva do municipio a fim de verificar sua relacdo com
a politica nacional e examinar como ocorre o gerenciamento de residuos sélidos no
meio rural, considerando as dimensbes econbmica, social, cultural, politica e
ambiental conforme a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). O caminho
metodoldgico corresponde a uma pesquisa de natureza qualitativa e exploratoria, por
meio de pesquisa bibliografica e documental. Para obtencdo dos dados, foram
aplicadas entrevistas semiestruturadas as liderancas do assentamento,
posteriormente submetidas a analise de conteudo. A analise das dimensdes
econdbmica, social, cultural, politica e ambiental permitiu identificar desafios e
oportunidades na abordagem dos residuos sélidos no meio rural. A pesquisa contribui
com uma visdo abrangente sobre o manejo dos residuos sélidos no Assentamento
Emiliano Zapata, fornecendo subsidios para o aprimoramento das praticas de gestéo
de residuos e promovendo a conscientizagéo sobre a importancia da coleta seletiva e
do tratamento e descarte adequados dos residuos soélidos no contexto rural.

Palavras-chave: Gestdo de residuos sodlidos; politica publica; Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra; meio ambiente.



ABSTRACT

This dissertation aims to identify and analyze the management of solid waste
generated in the Emiliano Zapata Settlement, located in Ponta Grossa (PR) based on
the analysis of public policies related to solid waste management. The specific
objectives are to contextualize the history of the settlement, to analyze the city’s
municipal plans on selective collection in order to verify their relation with the national
policy and to examine how solid waste management occurs in rural areas, considering
economic, social, cultural, political and environmental aspects, according to the
national policy on solid waste. The methodological path corresponds to a research of
qualitative and exploratory nature, through bibliographic and documentary research.
To obtain data, semi-structured interviews were carried out with the settlement leaders,
with subsequent content analysis. The analysis of economic, social, cultural, political
and environmental dimensions allowed the identification of challenges and
opportunities in addressing solid waste in rural areas. The research contributes with a
comprehensive view of solid waste management in the Emiliano Zapata Settlement,
providing subsidies for improving waste management practices and promoting
awareness about the importance of selective collection and adequate treatment and
disposal of solid waste in the rural context.

Keywords: Solid waste management; public policy; Movement of Landless Rural
Workers; environment.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Esta pesquisa tem por objetivo analisar o gerenciamento e o manejo dos
residuos solidos produzidos no meio rural, em especial, no Assentamento Emiliano
Zapata, localizado em Ponta Grossa, Parana. De acordo com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) é considerado residuo solido “toda substancia/material
resultante de atividade humana domeéstica ou industrial, cujas propriedades tornam
inviavel seu descarte no meio ambiente” (Brasil, 2010).

A Comunidade Emiliano Zapata, regularizada como assentamento em marco
de 2024, localiza-se no interior de uma fazenda da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa). A ocupacdo da area comecou em maio de 2003 por
aproximadamente 150 familias que integravam o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). A comunidade como um todo esta organizada através da
Cooperativa Camponesa de Producdo Agroecoldgica da Economia Solidaria
(Cooperas), para a qual a Incubadora de Empreendimentos Solidarios (IESol) da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) presta assessoria em questdes
pontuais. A cooperativa representa as 50 familias da comunidade.

A questdo da producédo de residuos, tanto no meio urbano quanto no rural,
levanta problemas que vao além da Questdo Ambiental: a ma gestdo dos residuos
sélidos suscita também problemas de natureza social e de saude publica, conferindo
a esta problematica natureza socioambiental, uma vez que impacta diretamente a vida
das pessoas.

Gouveia (2012) corrobora que a producéo e a gestéo de residuos nao apenas
impactam diretamente o0 meio ambiente, como também tém profundas ramificacbes
sociais, econdmicas e de saude publica. Dessa maneira, devem-se reconhecer 0s
residuos como elementos intrinsecos e estruturantes dos problemas e solucbes
ambientais. Segundo o autor, uma perspectiva integrada € fundamental para enfrentar
os desafios cada vez mais complexos apresentados pela producéo de residuos.

Ao se considerar os residuos ndo apenas como resultados finais, mas sim
como elementos constituintes e estruturantes, € destacada a importancia de uma
analise mais aprofundada das interagdes entre fatores sociais e ambientais na
geracédo e na gestao dos residuos. De acordo com dados do Panorama dos Residuos
Solidos no Brasil (2016), levantados pela Associacao Brasileira de Limpeza Publica e

Residuos Especiais (Abrelpe), o montante do residuo coletado e disposto de maneira
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correta, tanto no meio urbano quanto no rural, compreende apenas 58,7% do todo, de
modo que 41,3% sao destinados aos lix6es ou queimados a céu aberto (Abrelpe,
2016).

Podemos considerar o consumo como fator caracteristico e determinante na
producao incessante de residuos que atinge diferentes setores sociais. Independente
do espaco territorial, 0 consumo configura uma constante nos meios urbanos e rurais.
Diante disso, prop8e-se aqui investigar de que maneira os residuos produzidos séo
gerenciados especificamente no ambito rural e se as politicas publicas de coleta
funcionam nesse contexto.

Existe um grande numero de familias, associacbes, assentamentos e
acampamentos localizados na area rural, e muitas de suas atividades geram residuos
sélidos. A producao e, principalmente, a destinacdo desses residuos tém se tornado
um problema tdo urgente no campo quanto na cidade, uma vez que a coleta do lixo
rural no Brasil, segundo levantamento de 2011, abrange apenas 31,6% dos domicilios,
associacbes e acampamentos. No restante das localidades, que compreendem
68,4%, a destinacao dos residuos sélidos é realizada de maneira inadequada, seja
por meio de queimadas e de lixdes, seja pelo depdsito em beiras de riachos, gerando
prejuizo e danos ao meio ambiente (PNRS, 2011, p. 46) e evidenciando a deficiéncia
dos servicos de coleta no ambito rural. Destaca-se que a queima dos residuos, o
lancamento em corpos hidricos e o langamento in natura a céu aberto séo proibidos
segundo o artigo 47 da Lei 12.305/2010, que institui a PNRS.

O modelo de desenvolvimento agricola no Brasil tem suas raizes na producéo
voltada para o mercado externo de produtos primarios, uma heranca da época
colonial, orientada como uma feitoria comercial, que visava principalmente a extracéo
de riquezas para abastecer o mercado externo, conforme aponta Prado Janior (2011).

Essa logica persistiu ao longo do tempo, inclusive durante o Império do Brasil,
como evidenciado pela Lei de Terras de 1850, que restringia 0 acesso a terra a
aquisicao, excluindo vastos segmentos da populacao rural do uso legal da terra e
consolidando a grande propriedade como um dos principais pilares do poder politico
no pais. No século XX, apesar do processo de modernizacdo da agricultura, a
estrutura fundiaria permaneceu inalterada, com a grande propriedade subordinada
aos interesses industriais e a disseminacdo do modelo de empresa rural como a Unica

opcao viavel para as atividades agricolas.
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No entanto, como ressalta Wanderley (2009), os camponeses tém resistido a
essa loégica dominante, ao lutar pela terra e por acesso a recursos, buscar formas de
integracdo ao mundo urbano e migrar em busca de melhores condi¢des de vida.

Nesse contexto de resisténcia, 0S movimentos sociais encontraram uma
alternativa autbnoma a hegemonia do agronegocio, qual seja, a agroecologia, que
surge como uma proposta para desenvolver atividades produtivas ndo subordinadas
ao capital, conforme observa Schmmit (2010).

Considerando os estudos de Ribeiro et al. (2010), os servigos de coleta dos
residuos sélidos na area rural ndo atendem a demanda, ou seja, funcionam para tal
urgéncia de maneira ineficiente. Essa situacao obriga que, na maioria dos espacos
rurais, a destinacdo dos residuos ali gerados seja conduzida pela propria populacéo.

Diante dessa problemética e levando em conta a demanda apresentada nos
assentamentos naquilo que concerne a producdo e manejo dos materiais, conforme a
fala de um dos lideres do Assentamento Emiliano Zapata, entrevistado para esta
pesquisa: “[...] A maior dificuldade que enfrentamos no assentamento é a questdo do
lixo. Se a gente tivesse direito ao caminhdo passar pelo menos duas vezes por
semana [...].1 Sendo assim, percebe-se nesse caso particular a insuficiéncia das
politicas publicas.

Segundo Muller (2018), as politicas publicas direcionadas ao campo
frequentemente refletem uma perspectiva urbana predominante, sendo concebidas e
implementadas sem se considerar adequadamente as peculiaridades e necessidades
especificas das areas rurais. Em muitos casos, essas politicas sdo simplesmente
estendidas sobre os territoérios rurais, como um lencol, sem levar em conta as
dindmicas sociais, econémicas e culturais Unicas que caracterizam essas regides.
Essa abordagem tende a subestimar as complexidades do meio rural e pode resultar
em intervencbes inadequadas ou ineficazes, que ndo abarcam as verdadeiras
demandas e desafios enfrentados pelas comunidades rurais. E essencial que as
politicas publicas sejam elaboradas de forma mais inclusiva e participativa, levando
em consideracdo as vozes e perspectivas dos proprios moradores rurais, a fim de
promover um desenvolvimento sustentavel e equitativo no campo.

Diante das estimativas e dos dados apresentados, a problemética desta

pesquisa justifica-se pelo fato de a dinamica da gestdo dos residuos se diferenciar

1 Optou-se pela utilizacédo de italico nas entrevistas como forma de destacar os relatos extraidos da
pesquisa de campo e diferencia-los das citacdes em geral e especialmente das citagdes longas.
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considerando os espacos em que sao produzidos, por razdes de localidade e logistica.
Logo, a captacéo dos residuos no meio rural ndo €é feita da mesma maneira que no
meio urbano, onde a responsabilidade do poder publico na coleta de materiais e nas
politicas de coleta seletiva se fazem mais presentes; ao meio rural, por seu lado,
restam praticas alternativas de separacao e descarte dos materiais.

A pergunta de partida desta pesquisa €: como o Assentamento Emiliano
Zapata? gerencia os seus residuos? O trabalho fundamenta-se, portanto, no exame
da geréncia e do manejo dos residuos soélidos em contexto rural — especificamente a
producao, selecéo e descarte no ambito do Assentamento Emiliano Zapata —, uma
vez que sdo produzidos em proporcédo maior do que a capacidade de servigo do poder
publico. Como resultados deste trabalho, espera-se obter dados sobre o
funcionamento e a eficacia ou ndo das politicas publicas de coleta, sobre o alcance
dos planos municipais e sobre a dindmica, o gerenciamento e o manejo dos residuos
sélidos no assentamento.

Assim, a pesquisa entra em conformidade com os pressupostos da linha de
pesquisa do Programa de Pds Graduagcdo em Ciéncias Sociais Aplicadas, pois a
producdo/consumo/descarte dos residuos soélidos estdo diretamente relacionados
com o desenvolvimento local e regional dos espacos rurais, inclusive dos
assentamentos. O problema investigado, além disso, perpassa questfes de Estado,
politicas publicas, historia e cultura.

A motivacdo para o presente projeto remete as minhas experiéncias
profissionais, pois, na atuacdo junto a cooperativas de reciclagem e também a
assentamentos rurais, revelou-se o problema comum da ineficiéncia do atendimento
das politicas publicas de gestao de residuos. Os préprios assentados confirmaram a
hip6tese da caréncia do servico publico no que se refere a gestédo e ao destino dos
residuos solidos produzidos, compreendidos por eles como problema urgente a ser
resolvido.

Do mesmo modo, constata-se a escassez documental e de pesquisa cientifica
a respeito dessa tematica, pois, malgrado sua importancia, em consulta realizada a
base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD),
utilizando os operadores booleanos “gestdo de residuos soélidos” e “assentamentos

rurais”, foram encontrados apenas onze trabalhos registrados, entre dissertacdes e

2 Justifica-se a selecdo do Assentamento Emiliano Zapata como objeto de estudo por se tratar de grupo
incubado pela IESol, instituicdo em que sou colaboradora.
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teses. Ao pesquisar apenas “gestdo de residuos solidos”, foram encontrados 60
trabalhos registrados, entre dissertacdes e teses.

Levando em conta a preocupacédo aparente, tanto por parte do poder publico
guanto por parte da sociedade civil, com os problemas e solu¢gbes que envolvem a
tematica ambiental, esta pesquisa justifica-se, ainda, pela necessidade de se
compreender a dinamica dos processos de gestao dos residuos soélidos no meio rural,
em especial em empreendimentos solidarios rurais. Percebe-se que tais processos se
diferenciam de acordo com o ambiente/localidade em que os residuos séo produzidos,
a exemplo da coleta e destinacéo dos residuos no espaco urbano em relacdo ao que
acontece no espaco rural.

Outra intencgao relevante da pesquisa envolve avaliar se a destinacao de tais
residuos estd em concordancia com os pressupostos da PNRS e dos planos
municipais de coleta.

Atualmente, o que se tem é uma responsabilidade partilhada: aos cidadaos
fica a incumbéncia de dar o destino correto aos materiais organicos e o
armazenamento e a separacao dos residuos sélidos; ao Estado, cabe prover o servi¢co
adequado da coleta tanto para as areas urbanas quanto as rurais (Demajorovic, 1996).

Entretanto, de acordo com Gomes et al. (2013), no Brasil ocorre um fenémeno
de “distanciamento entre as politicas nacionais e as realidades regionais e locais”, o
que dificulta o exercicio de uma pratica ambiental homogénea e a efetivacdo de
politicas nacionais adequadas simultaneamente para o campo e a cidade.

Considerando o aspecto factual e contraditério no que diz respeito as relacdes
entre as politicas publicas de coleta e as praticas de manejo dos residuos sélidos
produzidos no meio rural, faz-se mister maior producédo cientifica académica, bem
como observacédo mais cuidadosa por parte da sociedade. Dessa maneira, reiterada
a importancia do tema, a pesquisa justifica-se por sua relevancia, contribui¢cdo social
e contribui¢cdo na producéo académica.

Diante do exposto, 0 objetivo geral da pesquisa é: analisar a forma de manejo
dos residuos gerados no empreendimento solidario rural do MST. Os objetivos
especificos, por sua vez, sdo: contextualizar o historico do Assentamento Emiliano
Zapata (Ponta Grossa, PR); analisar o Plano Municipal de Coleta Seletiva do
respectivo municipio, a fim de verificar se 0 assentamento € abarcado pela politica

municipal; analisar como se da o gerenciamento de residuos solidos no meio rural,
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sua gestéao e reciclabilidade, considerando as dimensdes econémica, social, cultural,
politica e ambiental, conforme a PNRS.

Para a coleta de dados e informacdes que permitissem alcancar os objetivos
propostos, a metodologia empregada nesta pesquisa é de carater qualitativo e de
cunho exploratorio. De acordo com Minayo (1994), a metodologia orientada pela
pesquisa qualitativa € capaz de responder a questdes muito peculiares, adentrando
um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, uma vez que 0s objetos de
estudo das ciéncias sociais sdo “essencialmente qualitativos” (Minayo, 1994, p. 15).

A pesquisa tem natureza documental e bibliografica. A analise documental diz
respeito a fontes mais diversificadas e dispersas (Gil, 2002) e, no que diz respeito a
aplicacdo dessa técnica, busca-se aqui analisar os planos municipais de coleta
seletiva e as politicas municipais acerca da gestdo de residuos solidos, a fim de
verificar a inclusdo do Assentamento Emiliano Zapata e de extrair elementos que
contribuam para a identificacdo e compreenséo do objeto de pesquisa.

Como aparato metodolégico, realizou-se pesquisa de campo, focalizando as
liderancas do assentamento, que também sdo os assentados mais antigos. Essas
liderancas foram escolhidas como sujeitos e amostra da pesquisa devido a sua
familiaridade com as lutas e a historia do local, contribuindo, assim, para uma
compreensao mais completa e contextualizada do objeto de estudo.

Na pesquisa de campo, o instrumento utilizado para coleta de dados foi a

entrevista semiestruturada:

Podemos entender por entrevista semiestruturada, em geral, aquela que
parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses,
gue interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante (Trivifios, 2007, p. 146).

Aléem disso, de acordo com Virginia Rocha (2020), a entrevista
semiestruturada é um importante método para a coleta de dados qualitativos em
estudos politicos. Segundo Nogueira (1977, p. 113): “Deve-se recorrer a entrevista
sempre que se tem necessidade de dados que ndo podem ser encontrados em
registros ou fontes documentais e que se espera que alguém esteja em condi¢des de
prover’. Para os propoésitos desta pesquisa, a entrevista serviu para verificar como se
da o manuseio dos residuos por parte dos assentados e identificar suas dificuldades,

desafios e possiveis praticas alternativas.
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Cabe ressaltar que as perguntas seguiram um roteiro pré-definido e, na
transcricdo das respostas, foram feitas pequenas alteracdes na forma de exposicao
da oralidade dos entrevistados, sem, no entanto, alterar o conteldo. As respostas
foram devidamente analisadas utilizando-se a perspectiva da andlise de conteudo,

que, de acordo com Bardin (1977, p. 42), se caracteriza como:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou néo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Em razdo das caracteristicas da pesquisa, foram aplicados diferentes
instrumentos, a fim de se obter mais clareza de dados, fidedignidade nas informacoes,

bem como dar voz aos assentados.
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1 POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: UMA ANALISE
HISTORICA

Neste capitulo, serd realizada uma sistematizacdo sobre a evolucdo das
politicas publicas relacionadas a gestdo de residuos sélidos no Brasil. Inicialmente,
serdo explorados o0s aspectos soOcio-histéricos que moldaram a maneira como 0S
residuos solidos foram tratados ao longo do tempo. Sera discutida também a relacao
entre a sociedade de consumo e a geracdo de residuos sdlidos, evidenciando os
desafios enfrentados nesse contexto. Em seguida, sera feita uma analise do
tratamento dado aos residuos no Brasil até a promulgacdo da Lei 12.305/2010, um
marco na legislacdo ambiental brasileira. O processo de formulacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, estabelecido por essa lei, sera detalhado, incluindo
seus objetivos, desafios e impactos na gestao de residuos sélidos no pais. Além disso,
serd apresentado o Plano Nacional de Residuos Solidos para 2022, bem como o
Plano Estadual de Residuos Solidos estabelecido pela Lei 20.607/2021. Por fim, sera
abordado o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) de Ponta
Grossa, onde se localiza o objeto de pesquisa. Essa andlise historica proporcionara
um panorama da gestao de residuos sélidos no Brasil e das politicas publicas que a

influenciaram ao longo do tempo.
1.1 RELACAO ENTRE SOCIEDADE DE CONSUMO E OS RESIDUOS SOLIDOS

Evidentemente, um grande desafio para uma eficiente gestédo de residuos € a
cultura altamente consumista que aprendemos. Vivemos na era da cultura do
consumo, em que o valor atribuido ao que se possui supera a importancia de ser
verdadeiramente. Nesse contexto, € o mercado que dita 0 que é considerado bom,
belo e necesséario.

Conforme observado por Lemos (2014), esse cenario resulta em uma asfixia
do comportamento individual, ou seja, as pessoas frequentemente esquecem de sua
prépria individualidade e se tornam submissas a padrdes autoritarios, manifestando
um agir social entorpecido. Esse momento marcante pode ser entendido como uma
consequéncia da Revolugdo Industrial, impulsionada pela necessidade de
mecanizacdo do processo produtivo. Esse movimento trouxe consigo uma nova

dindmica nas relac¢des, ao substituir o tradicional processo de troca de mercadorias
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pela producdo em massa, orientada para atender as demandas do mercado e

sustentar o motor do capitalismo.

Trata-se de uma sociedade dominada pela economia crescimentista, que,
mediante mecanismos de mercado, passa a incentivar o consumo de
produtos supérfluos e de todas as novidades langadas pelo mercado. Alguns
mecanismos importantes sdo a publicidade, a moda, a obsolescéncia
planejada, de qualidade e de funcéo, e a descartabilidade dos produtos, todos
aplicados a um componente do consumo. [...] Surge, com isso, a sociedade
de consumo que evolui posteriormente para a sociedade de hiperconsumo,
potencializando os efeitos nocivos provocados pelo homem no meio ambiente
e agravando a crise ecoldgica global (Dinnebier, 2015, p. 18).

A medida que ingressamos na fase inicial da denominada sociedade de
consumo, também testemunhamos avancos significativos no cenario cientifico e
tecnologico. Torna-se possivel, entdo, associar ganhos e beneficios coletivos a essa
era, especialmente no que concerne ao acesso a informacao e a transformacéo de

comportamentos em relac;éo aos recursos naturais.

Assim, a medida que o desenvolvimento tecnol6gico e cientifico gerou o
incremento da producdo em escala e, por consequéncia, aumentou a
degradagdo ambiental, com a maior geracdo de residuos sdlidos, também
trouxe novas perspectivas de preservacdo do meio ambiente e aumentou a
consciéncia internacional no tocante a esta necessidade premente. Ocorre
que atualmente estamos diante de um paradoxo: a0 mesmo tempo em que
somos chamados a poluir menos, reduzir a producao de residuos e evitar
desperdicios, também precisamos conviver com inser¢des de merchandising.
[...] Criam-se necessidades antes nunca imaginadas (Serra, 2015, p. 22).

O momento atual propicia uma confusdo entre o ato de consumir e o proprio
ato politico; isso reflete uma realidade cultural, econémica e social na qual o individuo
esta imerso e gera, por conseguinte, implicacbes para toda a humanidade. O
consumo, assim, se configura como um fenémeno social que perpetua culturalmente
identidades sociais. Em termos sociolégicos, € a visdo do consumo que propicia a
criacado de necessidades infinitas, cuja satisfacéo gera efeitos em toda a sociedade
(Lemos, 2014).

Nesse contexto, € pertinente trazer a discussao a reflexdo sobre o consumo
e sua relacao intrinseca com a liberdade, conforme debatido por Hannah Arendt no
contexto da "condicdo humana". Arendt (2009) compreende a saciedade como um
impulso motriz do ato de consumir. Sobre esse ponto, e baseando-se em uma leitura

aprofundada da visdo de Arendt, Dulce Critelli (2008, p. 483) descreve:
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O consumo, enquanto base da sobrevivéncia e da satisfacdo das
necessidades vitais, é basico para todas as camadas da existéncia e para as
demais atividades da "vida ativa", como o Trabalho e a Acdo. Todavia, o0 preco
dessa sociedade, numa sociedade fundada no processo do Capital, € sempre
e cada vez mais caro. Por isso é preciso, cada vez mais, tempo diario e mais
empenho para conseguir acesso ao consumo mais primario. E dessa maneira
gue o esquema de producdo-consumo do Capital mantém os homens
submissos aos seus interesses de producdo e acumulacdo de riqueza.
Absorvidos no ciclo incessante do Labor e do consumo, nédo ha tempo para o
novo ou para a reflexdo, apenas para o comportamento disciplinado, para a
pura e irrefletida obediéncia.

As necessidades que emergem da relacdo de consumo, entrelagadas com o
proprio ato de consumir, delineiam, no cenario contemporaneo, um mapeamento para
garantir o minimo existencial ou o imprescindivel malabarismo humano, muitas vezes
necessario para a inclusao social e a participacéo ativa do individuo em rela¢cdes de
diversas naturezas. Nesse contexto, Dorini (2009) postula que o direito do consumidor
€ considerado um pressuposto para a garantia efetiva da justica social, assegurando
que todos tenham acesso aos bens indispensaveis para uma existéncia digna, e que
os produtos disponiveis no mercado contribuam para a melhoria da qualidade de vida,
o equilibrio ambiental e a liberdade de escolha.

E crucial estabelecer a disting&o entre 0 consumo necessario e 0 consumismo
nessa logica. Segundo Zygmunt Bauman (2008), o consumo €é algo inseparavel da
sobrevivéncia de seres vivos, humanos e ndo humanos, e representa o essencial para
suprir as necessidades de manutencdo da vida na Terra. Por outro lado, o
consumismo € uma caracteristica da sociedade em que o desejo de consumir ocupa
uma posicao central na vida. Isso coincide com o que Bauman (2008) chama de "era
da liquidez", em gue os referenciais morais sélidos da modernidade sdo substituidos
pela légica do consumao.

Nesse contexto, a sociedade de consumo surge em meio a crescente
producdo e oferta de bens de consumo e a necessidades relativas, ndo vitais,

especialmente apos a introducdo das tecnologias da informagéo e comunicagéo.

A evolucéo da sociedade de consumo esta fundada em trés fases. A primeira
seria de 1880 a 1939 (fim da Segunda Guerra Mundial), quando se inventou
a producdo massiva, com fordismo, taylorismo, marca comercial (por
exemplo, a Coca-Cola), propaganda, surgimento da distribuicAo massiva.
Surge a busca de lucros com a estratégia do grande ndmero de vendas por
precos baixos, mas 0 consumo ainda é elitista. A segunda fase, pés Segunda
Guerra Mundial, de 1950 a 1980, surge um novo ciclo que corresponde a
sociedade de consumo massivo, que significa democratizag¢éo para todos os
grupos sociais de consumo. Essa fase acabou aproximadamente desde os
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anos 80, quando se iniciou a sociedade de hiperconsumo (Lipovetsky apud
Dinnebier, 2015, p. 53).

Dessa forma, a reflexdo sobre a sociedade de consumo, atualmente
caracterizada pelo hiperconsumo, permeia a analise sociologica, pois 0 consumo se
configura como um instrumento de divisdo social e, até mesmo, de reconhecimento
de grupos ou classes. Torna-se, assim, uma forma de vida que culturalmente interfere
na propria esséncia do ser; apresenta-se como um elemento identitario. Conforme
observado por Pereira e Horn (2009), o aumento na producdo e no consumo foi
deliberadamente planejado, configurando-se como uma estratégia de mercado para
superar a crise vivida pelos Estados Unidos na época.

Com o aumento da produc¢do, faziam-se necessarios [sic] [0 aumento] de
destinatarios. Apds a Segunda Guerra Mundial, os EUA necessitavam de
uma férmula para impulsionar sua economia. O economista estado-unidense
Victor Lebow propds, na década de 50, ao presidente Dwight David
Eisenhower, uma nova tatica social a ser imposta para o desdobramento
econdmico-social. Nessa seara foi idealizada a exigéncia de que se fizesse
do consumo uma forma de vida, que a compra e 0 uso de bens fossem um
ritual; que a satisfacé@o espiritual e a satisfacdo do ego fossem buscadas no
consumo; que as coisas, fossem consumidas destruidas e descartadas em
um ritmo cada vez maior. [...] Com o decorrer dos séculos XIX e XX, o
consumo aumentou exageradamente, chegando, no século XXI, no que se
convencionou chamar de hiperconsumo. A base de toda nossa sociedade se
tornou o consumo. A populacéo passou a ser envolvida por publicidades —
inicialmente escritas, depois pela fala por meio do radio, seguindo-se a
imagem do cinema e da televisdo e, agora, num misto de tudo, pela internet.
Esse contorno publicitario que se manifestou e se manifesta de diversos
meios, implicitos e explicitos, torna a vida do cidaddo manipulada para o
consumo. Tudo isso, sem que o individuo perceba e, assim, colabore para
gue o sistema pré-organizado decorra conforme um jogo ja jogado (Pereira;
Horn, 2009, p. 13).

Assim, a dinamica da interacdo humana com o trabalho passa por uma
transformacao significativa, pois a forca de trabalho é reduzida a um mero meio para

alcancar um objetivo: o consumo.

A inclusé@o provisoria da classe trabalhadora no rol dos consumidores foi
seguida historicamente pelos efeitos perversos da concentracdo mundial do
capital, associada aos avancos tecnologicos poupadores de forca de
trabalho. Por volta da década de 70 do século passado, acentuam-se em
ritmo crescente os fendmenos do desemprego e da exclusdo social,
tendéncia que vem se tornando historicamente dominante no atual estagio do
desenvolvimento capitalista. A questdo do desperdicio dos bens materiais
(naturais e fabricados) vem, entdo, historicamente acompanhada da
descartabilidade da forma de trabalho (Zaneti; S4; Almeida, 2009, p. 178).
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As prioridades agora sao ter, estar aqui e viver 0 momento presente. Qualquer
racionalidade que ultrapasse esses limites se choca contra as barreiras estabelecidas
pelo mercado e é rejeitada pela sociedade moderna, que evita reflexdes mais
profundas. O tempo se torna o maior adversario das escolhas. Ndo ha espaco para
ponderar necessidades, pois sdo concebidas para serem satisfeitas de imediato.

N&o por acaso, o direito do consumidor ganhou destaque significativo no
cenario juridico brasileiro, tornando-se um sinénimo de cidadania. Ser um cidad&o no
mundo moderno implica compreender o universo do consumo, especialmente no que
diz respeito as normas que regem essa relacdo. Dai surge a expressdo “eu sou
cidaddo, eu conheco os meus direitos”. Idealmente, essa nocdo deveria abranger
todos os direitos constitucionalmente garantidos ao cidaddo e n&o se limitar apenas
aos que regulam as relagdes de consumo.

A realidade é que o consumo, ou consumismo, como assinalado por Bauman
(2009), transformou de maneira integral a forma de vida da humanidade, alterando as
relacdes com objetos e outros seres. Apesar das criticas direcionadas a ele, ainda ndo
surgiu um modelo alternativo convincente, e, para além das posturas criticas, sao
poucos 0s que genuinamente desejariam sua abolicdo definitiva (Lipovetsky, 2004).

Nesse contexto, 0 consumo ndo apenas comporta e estabelece relagdes e
grupos, mas, de maneira possivelmente mais impactante, também exclui. Conforme
Dinnebier (2015) observa, as antigas barreiras que segregavam as classes estédo se
tornando menos limitantes, uma vez que, apesar da consideravel desigualdade
econbmica, as culturas de classe ndo detém mais a mesma forca do passado. As
guestBes determinantes da segregacdo social cedem lugar ao desejo individual
(Dinnebier, 2015).

A proximidade da relagdo consumista com os prazeres individuais marca um
novo momento para a sociedade de consumo, da qual inaugura uma segunda fase ao
progressivamente se transformar em uma sociedade de hiperconsumo (Lipovetsky,
2004). O hiperconsumo, portanto, sanciona a era moderna hedonista, individualista e
dependente e caracteriza uma sociedade em busca do consumo emocional e do

prazer individual (Dinnebier, 2015).

A sociedade atual tem o consumo como um fim em si mesmo. O
individualismo e o prazer narcisico se complementam, fazendo com que,
cada vez mais, cada um busque, individualmente, o prazer sem limites. Tal
modo de vida é ao mesmo tempo produto e causa do modo de producdo em
massa e da crescente organizacdo cientifica da oferta da publicidade. Ou



24

seja, a0 mesmo tempo em que o mercado oferece oportunidades aos
consumidores antes nunca imaginadas, também cria necessidades
anteriormente inexistentes (e muitas vezes indteis e desnecessarias) (Serra,
2015, p. 24).

Gradualmente, o paradigma individual cede espaco ao coletivo. Isso se reflete
na denominada obsolescéncia planejada, que se evidencia na supressdo de
habilidades e servicos de manutencéo, visando induzir a compra dispendiosa de
produtos ou componentes novos, mesmo quando os itens descartados poderiam ser
facilmente reparados (Zaneti; S4; Almeida, 2009).

Assim, observamos a sociedade do consumo como um fator para o qual a
politica de residuos esta longe de ser um projeto terminado. Trata-se de mais um entre
outros aspectos, como a dificuldade dos municipios em arcar com as

responsabilidades que Ihe sdo atribuidas.
1.2 ASPECTOS SOCIO-HISTORICOS SOBRE OS RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos sdlidos tém acompanhado a espécie humana ao longo de toda a
sua existéncia, pois surgem automaticamente como resultado da interacédo do homem
com a natureza. Esse fendbmeno remete a posteridade, uma vez que a geracao dos
residuos ocorre apdés o processo produtivo e surge no momento subsequente ao
consumo, quando o produto se torna indesejado e inutil. Isso se deve ao fato de que

sdo as pessoas e suas necessidades que impulsionam o atual cenério de crise.

O modelo hegemobnico de desenvolvimento das sociedades modernas,
baseado no ideal utépico de crescimento infinito, desencadeou uma
verdadeira crise socioambiental. Isso se deve, entre outras consequéncias, a
superexploragdo dos recursos naturais, tanto renovaveis quanto néo
renovaveis, e a superproducao de residuos sélidos. Esse modelo promove a
substituicdo dos bens de consumo em uma velocidade e frequéncia cada vez
maiores, ultrapassando os limites naturais de recomposi¢do e resiliéncia
(Moraes, 2015, p. 83).

O desenvolvimento da sociedade tem trazido consigo o volume resultante da
geracdao de residuos sélidos, diretamente influenciado pelos sistemas econdmicos que
surgiram ao longo da histéria até os dias atuais. Nesse contexto, evidencia-se uma
relacdo intrinseca entre a producdo de residuos e o consumo, que foi alterado no
decorrer do tempo, resultando em impactos ambientais. De qualquer modo, no mundo
real, regido tanto pela economia natural quanto pela economia de mercado, a

humanidade esta envolvida em uma intensa batalha contra a natureza (Wilson, 2002).
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Até a Revolucao Industrial, as condicbes sanitarias da sociedade n&o
receberam a devida atencdo. Somente mais tarde os residuos comecaram a ganhar
importancia, especialmente em relacdo a saude publica. A partir de 1970, no entanto,
passaram a ter um peso ambiental significativo em nivel nacional e internacional,
sendo tema de discussdo em grandes encontros mundiais, como as conferéncias de
Estocolmo em 1972, a Eco-92 no Rio de Janeiro e a conferéncia de Thilisi em 1997
(Deus; Battistelle; Silva, 2015).

E possivel afirmar que nesse periodo ocorreu a “Revolucéo da Reducio de
Residuos”, que teve importantes consequéncias nos cenarios econdmico, social e
ambiental, devido a pressao publica por alteracbes em leis, tanto nacionais quanto
internacionais, que enfatizassem a pratica da nao geracao e da reducédo de residuos
solidos (Deus; Battistelle; Silva, 2015).

De modo que mesmo diante de uma boa vontade pela preservacgéo, a sanha
capitalista a inviabiliza. Pois como explica Jefferson Rocha (2006, p. 135): “os
interesses da preservacao ambiental sdo deixados em segundo plano, quando as
decisdes requerem investimentos e/ou envolvem perdas financeiras”.

E com o fim da Segunda Guerra Mundial que a degradacédo do ambiente se
acelera, junto com a escassez de certos recursos naturais. Esse momento culmina
em uma crise multifacetaria devido a busca incessante pelo crescimento econédmico
aliada a ilusdo do consumo e do conforto, multiplicando os efeitos negativos de uma
producdo exacerbada de residuos, com uma consequente degrada¢do ambiental que
passa a ser cada vez mais dificil ignorar (Silva, C., 2018, p. 23).

Isso leva a necessidade de todos os afetados (as nacdes como um todo) a
entdo colocar o tema da conservacao da natureza no nucleo de suas discussdes.
Nesse contexto, a bidloga estadunidense Rachel Carson (1907-1964), em 1962,
publicou Primavera Silenciosa, cujas conclusdes reforcaram a consciéncia de que o
movimento ambientalista deveria ser levado mais a sério.

Ela documentou os efeitos deletérios dos pesticidas no ambiente,
particularmente em aves. Carson relatou que o dicloro-difenil-tricloroetano (DDT),
pesticida largamente usado desde a Segunda Guerra Mundial, causava a diminui¢cao
da espessura das cascas de ovos, resultando em problemas reprodutivos e em morte.
Ela também acusou a industria quimica de disseminar desinformacdo e denunciou a
aceitacdo de maneira pouco critica das argumentacdes dessa industria pela

sociedade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Aves
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria_qu%C3%ADmica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desinforma%C3%A7%C3%A3o

26

A autora argumentou sobre os efeitos negativos da acdo desordenada do
homem sobre a natureza e fez um alerta sobre a ma utilizacdo dos pesticidas e
inseticidas e seus impactos sobre 0 meio ambiente e sobre o préprio homem. Pois,
em linhas gerais, pode-se dizer que até o inicio da década de 1970 era comum a
crenca de que o meio ambiente era uma fonte inesgotavel de recursos e, portanto,
nao haveria fim ou limites para as acfes de aproveitamento da natureza.

Com o gradual fendbmeno da globalizagcédo, as questdes ambientais e as
relacbes de producéo e consumo foram ainda mais ignoradas. O meio ambiente era
compreendido como um instrumento a disposicdo de anseios econdémicos irrefreaveis,
materializando desejos antropocéntricos, ou seja, era compreendido exclusivamente
como medida e condicdo para a satisfacdo das necessidades e dos interesses
humanos e do capital (Passos, 2009).

De acordo com Passos (2009), os efeitos dessa forma de pensamento
resultaram cada vez mais em mudancas climaticas e outros problemas, tais como a
alteracdo da quantidade e da qualidade das aguas disponiveis e o aumento de certas
catastrofes (desaparecimento de territorios selvagens, modificacdo das paisagens e
acidentes naturais, como as marés negras, que inclusive tiveram forte impacto na
opinido publica de entdo). Houve, ainda, profundas transformacdes pelo éxodo rural e
inimeros outros problemas, como as chuvas acidas, a poluicdo do Mar Béltico, a
acumulacao de metais pesados e de pesticidas em peixes e aves, fatos que levaram
0 governo da Suécia a tomar uma iniciativa (Passos, 2009, p. 8).

Nesse contexto, surge ao Conselho Econdmico e Social das Nacfes Unidas
(ECOSOC), em 1968, a ideia de realizar uma conferéncia da Organizacéo das Nacfes
Unidas (ONU) para discutir politicas de preserva¢do do meio ambiente (Barreto, 2017,
p. 45; Siqueira, 2019, p. 19). O ECOSOC aprovou a Resolucéo 1.346 apoiando a ideia,
inclusive porque outros paises, também fortemente industrializados, comegcavam a
perceber efeitos semelhantes advindos da globalizacdo predatoéria ao meio ambiente,
tais como chuvas acidas, rios e florestas poluidos, poluicdo atmosférica e geracéo de
residuos em excesso (Passos, 2009, p. 8; Siqueira, 2019, p. 18).

Por meio da Resolucéo 2.398 da Assembleia Geral da ONU de 1969, decidiu-
se convocar uma conferéncia em 1972 e determinou-se um conjunto de relatérios do
secretario-geral da entidade, sugerindo que a conferéncia se concentrasse em

estimular diretrizes para enfrentar as questdes ambientais (Barreto, 2017, p. 45).
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A conferéncia recomendada pelo ECOSOC ocorreu em 1972, em Estocolmo,
Suécia, e foi chamada de Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano. Todavia, ficou mais conhecida simplesmente como Conferéncia de
Estocolmo (Siqueira, 2019) ou Estocolmo 1972. Assim se configurou o primeiro
encontro internacional organizado pela ONU a tratar amplamente das questdes
ambientais. Conforme Passos (2009, p. 8), “a Conferéncia de Estocolmo contribuiu
significativamente para que o meio ambiente conquistasse a atencao da comunidade

internacional, como desejavam os mais fervorosos ambientalistas”.

Figura 1 — Sesséo da Conferéncia de Estocolmo, 1972

Fonte: UMA SO Terra: Conferéncia de Estocolmo completa 50 anos. CRBio-07, Curitiba, 5 jun. 2022.
Disponivel em: https://crbio07.gov.br/noticias/uma-so-terra-conferencia-de-estocolmo-
completa-50-anos/. Acesso em: 2 fev. 2023.

O encontro realizado na cidade de Estocolmo ndo apenas possibilitou uma
abordagem global da questdo ambiental, buscando solu¢cdes para os problemas
apresentados, mas também definiu os principios orientadores de uma nova era na
relacdo produtiva. Nesse contexto, surgiu um protocolo direcionado as nacfes para
aprimorar o meio ambiente. Em Estocolmo, internacionalmente, reconheceu-se a
importancia dos instrumentos de gestdo ambiental para promover o desenvolvimento
(Mota et al., 2008).

A conferéncia contou com a participacéo de 113 paises e incluiu organizagtes
da sociedade civil (OSC), organiza¢cdes ndo governamentais (ONG) e organizacoes
internacionais. Sendo este evento a primeira conferéncia onde a questdo ambiental e
seus impactos foram devidamente discutidos, considera-se que a ocasiao representa

0 momento em que a pratica da exploracdo dos recursos naturais passou a ser
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realmente compreendida como um problema a ser solucionado (Passos, 2009, p. 9).
Ademais, segundo o doutor em direito internacional Valério de Oliveira Mazzuoli
(2009, p. 12), a conferéncia representou um grande divisor de aguas, ja que “antes da
Conferéncia de Estocolmo, o meio ambiente era tratado, em plano mundial, como algo
dissociado da humanidade”. Com isso, foram criadas novas estruturas para
regulamentar futuros comportamentos dos Estados, incluindo sancdes de contetudo
moral.

Destaca-se uma conclusdo de Chiara Barreto (2017 p. 54), de que um dos
principais desfechos da conferéncia foi construir uma “amarragcao” entre os conceitos
de meio ambiente e desenvolvimento, que passaram a pertencer a0 mesmo nucleo

semantico, como também evidenciado por Machado (2005, p. 54):

[...] a partir dos embates e disputas de saber/poder em torno de duas
perspectivas distintas de percepcdo e construcdo da relacdo entre
desenvolvimento e meio ambiente é que foi constituido o nicleo a partir do
qual passou a ser considerada a “questdo ambiental”.

Diante da consciéncia de como seria dificil trilhar a jornada para mudar
posturas politicas prejudiciais ao meio ambiente, porém economicamente vantajosas
(como, por exemplo, certa tolerancia com as industrias que geram poluicdo, mas
igualmente empregos, arrecadacao de impostos, etc.), apds a Estocolmo 1972, foi
criado pela ONU o Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
com recomendac¢fes que possibilitaram a realizacdo de uma nova Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em 1992, no Brasil, e conhecida
como Eco-92 ou Rio-92.

Essa conferéncia, a qual compareceram 178 chefes de governo, ficou
caracterizada também pela presenca de representantes da sociedade civil,
fortalecendo a causa, e por uma maior e mais efetiva participagcdo das ONGs, bem
como de movimentos sociais no Forum Global.

A discussao principal centrou-se na premissa de que, na hipotese de todos os
paises buscarem o mesmo padrdo de desenvolvimento dos paises considerados
material e tecnologicamente mais avancados, nao haveria como impedir o
esgotamento dos recursos naturais, aléem de severos e inconversiveis prejuizos ao
meio ambiente (Graciolli, 2015).

A conferéncia sediada no Brasil trouxe a luz a importancia da tematica

ambiental de forma realmente nova, pois, aléem de incorpora-la na agenda publica,
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chamou também a atenc&o dos governos mundiais, incentivando-os a reinterpretar a
relacdo entre o homem e 0s recursos naturais e convocando-os, dessa maneira, a
repensar sua relacdo com o planeta.

Além disso, um dos principais legados da conferéncia foi a Agenda 21, que
institucionalizou e conferiu legitimidade as politicas publicas de desenvolvimento

sustentavel:

A Agenda 21, elaborada durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, prevé a necessidade da adogédo de
medidas que, simultaneamente: a) promovam padrdes de consumo e
producédo que reduzam as press6es ambientais; b) atendam as necessidades
basicas da humanidade; e c) implementem padrbes de consumo mais
sustentéveis. A partir dai, o consumo foi incluido entre os conceitos-chave
para o desenvolvimento sustentavel, impondo-se aos individuos, agentes
econdmicos e governos o dever de considerar as consequéncias ambientais
de seus niveis de consumo (Ribeiro, 2018, p. 237).

Figura 2 — Sesséo da Rio-92

UNITED NATIONS CONFERENCE (
ENVIRONMENT AND ossaopneou":
Rio de Janeiro 3-14 June 1992

LN S

Fonte: ECHEGARAY, Fabian. Vinte anos depois da Eco-92: qual € o balan¢o? Ideia Sustentavel, Sdo
Paulo, [2012]. Disponivel em: https://ideiasustentavel.com.br/vinte-anos-depois-da-eco-92-qual-
e-o-balanco/. Acesso em: 4 fev. 2024.
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Nessas circunstancias, nao restava alternativa a comunidade politica
internacional sendo admitir a necessidade de se adequar o desenvolvimento
econdbmico — cujas aplicacOes requerem exploracdo dos recursos naturais — com
praticas mais proximas a um projeto ambientalmente sustentavel, de forma a gerar
menor prejuizo a natureza e maior qualidade de vida para a atual e também as novas

geracoes.
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Nesse cenario, considera-se a importancia, sobremaneira crucial, da
conferéncia Rio-92, pois nela os chefes de governo e demais comissdes diplomaticas
firmaram o compromisso de conciliar as demandas econdmicas, sociais e ambientais,
admitindo-as como interligadas e fundamentais a agenda politica de todos os paises.

Ainda que ndo se tenham estipulado prazos para a concretizacdo das
guestdes e metas levantadas na conferéncia, a participacdo das ONGs, sindicatos e
associac0Oes significou, indubitavelmente, um avanco. Afinal, essa adeséao funcionou
no sentido de incorporar e sobretudo cobrar por parte dos governos e administragcoes
uma postura mais ética em relacdo ao meio ambiente, conferindo para as futuras
conferéncias e encontros o legado da consciéncia ambiental (Graciolli, 2015).

A discussdo da presenca dos residuos sélidos, como um componente de
qualquer processo produtivo, ganhou repercussdo mundial e foi abordada no capitulo
21 da Agenda 21, estabelecida na Rio-92 (ONU, 1992). Esse tema também foi
destacado em varios outros documentos internacionais, a serem mencionados
posteriormente. O alerta feito pela Agenda 21 resgata um problema mundial que
remonta a tempos anteriores, quando era tratado como uma simples consequéncia

natural do processo produtivo.

Até o final do século, mais de 2 bilh6es de pessoas nao terdo acesso aos
servicos sanitarios basicos, e estima-se que metade da populagdo urbana
dos paises em desenvolvimento nao tera acesso adequado aos servigos de
deposicao de residuos solidos. Ndo menos de 5,2 milhBes de pessoas,
incluindo 4 milhGes de criangas menores de cinco anos, morrem a cada ano
devido a doengas relacionadas aos residuos. As consequéncias para a saude
séo especialmente graves entre a populagéo urbana pobre. Os efeitos de um
manejo inadequado sdo sentidos ndo apenas nos locais carentes de servicos,
mas também na contaminacgdo e polui¢cdo da agua, do solo e do ar em &reas
mais extensas. A expansao e melhoria dos servi¢os de coleta e deposicao de
residuos de forma segura sdo essenciais para controlar essa forma de
contaminagdo (ONU, 1992).

A ja mencionada PNRS foi pensada no contexto da Rio-92, que, em seu
objetivo de promover o debate acerca dos problemas ambientais globais, colocou o
Brasil na agenda mundial do meio ambiente, resultando em importantes
desdobramentos do ponto de vista ambiental, cientifico, social e politico. Sobre isso,
vale destacar o seguinte ponto da declaracédo das Nac¢fes Unidas:

O homem deve fazer constante avaliacdo de sua experiéncia e continuar
descobrindo, inventando, criando e progredindo. Hoje em dia, a capacidade
do homem de transformar o que o cerca, utilizada com discernimento, pode
levar a todos os povos os beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a
oportunidade de enobrecer sua existéncia. Aplicado errbnea e
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imprudentemente, 0 mesmo poder pode causar danos incalculaveis ao ser
humano e a seu meio ambiente. Em nosso redor vemos multiplicar-se as
provas do dano causado pelo homem em muitas regides da terra, niveis
perigosos de poluicdo da agua, do ar, da terra e dos seres vivos; grandes
transtornos de equilibrio ecoldgico da biosfera; destruicdo e esgotamento de
recursos insubstituiveis e graves deficiéncias, nocivas para a salde fisica,
mental e social do homem, no meio ambiente por ele criado, especialmente
naquele em que vive e trabalha (ONU,1992 apud Siqueira, 2019, p. 21).

A questdo do tratamento de residuos no Brasil ndo era, entretanto, algo de
todo ignorado antes das conferéncias internacionais de 1972 e 1992, conforme
veremos no proximo item, por meio do resgate histérico do tratamento de residuos

sélidos até a promulgacédo da Lei 13.305/2010, que instituiu a PNRS.
1.3 DO TRATAMENTO DE RESIDUOS NO BRASIL ATE A LEI 12.305/2010

Ao longo da historia do Brasil, a gestdo de residuos foi uma questédo
negligenciada, marcada pela auséncia de politicas publicas. Segundo Padua (2002,
p. 21), o periodo colonial foi caracterizado por uma economia extrativista predatoria,
na qual os recursos naturais foram explorados de forma indiscriminada, o que resultou
em uma grande quantidade de residuos e degradacdo ambiental. Os colonizadores
europeus, focados na extracéo de riquezas e na maximizacéo dos lucros, ndo tinham
preocupacao com a preservac¢ao do meio ambiente ou com o destino adequado dos
residuos gerados por suas atividades. Assim, estes eram frequentemente descartados
de forma irresponséavel e poluiam rios, solos e areas naturais, sem haver qualquer
consideracdo pelos impactos negativos. Esse padrdo de exploracdo desenfreada e
despreocupada com o meio ambiente deixou um legado de destruicdo ambiental que
reverbera até os dias de hoje, o que evidencia a urgéncia da implementacdo de
politicas eficazes de gestao de residuos.

No Brasil Colbnia, a solucdo para os residuos gerados no cotidiano era
simplesmente joga-los janela afora. Até que no inicio do século XIX, para minimizar
as imundicies pelas ruas, os dejetos passaram a ser armazenados em barris ou
recipientes semelhantes e depois simplesmente jogados ao mar, durante a noite, por
pessoas escravizadas.

S6 houve mudancas significativas por volta de 1808, quando a vinda da familia
real ao Brasil e a preocupac¢do com a saude da corte deram origem a limpeza urbana,

conforme explica Christiane Cruz de Souza (2011).
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Emilio Maciel Eigenheer (2003, p. 102) relata que um dos primeiros avangos
no tratamento de residuos comeca no Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil, com a
implantagéo de um sistema de esgoto na cidade, em 1864. A obra foi feita por uma
companhia inglesa, a The Rio de Janeiro City Improvements Company Limited.
Mesmo atendendo apenas parte da cidade, isso possibilitou uma especializacdo na
limpeza urbana, voltada propriamente para o lixo, inovacdo devida a visdo do
imperador Dom Pedro || em acompanhar uma tendéncia que ja se via na Europa.
Porém, o tratamento era basicamente o envio do lixo para longe das pessoas, ndo
muito diferente do servico de coleta de lixo que conhecemos hoje.

A efetivacdo dos servicos de limpeza na cidade oscilou ao longo de sua
histéria: a responsabilidade alternava entre firmas particulares e a organizacdo de
servicos publicos, e o processo esbarrava em inumeros entraves técnicos,
administrativos, financeiros. Também os costumes da populacéo interferiram, pois era
mais comodo o descarte de residuos em qualquer lugar de facil acesso. Cabe citar
como exemplo uma declaracdo de um vereador do Rio de Janeiro, em 1852, sobre a
utilizacdo do mar como destino final de boa parte dos residuos descartados, segundo
Andréa Dias Cunha Souza (2003, p. 100):

Um dos erros, que se tem cometido no sistema de despejos e limpeza desta
cidade, é sem duvida nenhuma querer-se por forca que seja o mar
receptaculo de todas as imundicies; estou intimamente convencido que este
sistema tem concorrido e ha de sempre concorrer para agravar 0 Nnosso mau
estado sanitario...3

Sendo assim, em 11 de outubro de 1876, a firma de Aleixo Gary foi contratada
para fazer a limpeza urbana do Rio de Janeiro. Como curiosidade, a designacéo de
“gari” para alguns empregados da limpeza urbana vem do nome do fundador da
empresa (Eigenheer, 2003, p. 102). O lixo de toda a cidade era concentrado a beira-
mar para despejo em barcacas e remocéao para a ilha de Sapucaia.

A demanda levou a necessidade de mais empresas assumirem o0 servigo. A
empresa de Gary atuou até 1891, quando os servi¢os de limpeza passaram para a
Inspetoria de Limpeza Publica, que iniciou em 1895 a construcdo de um forno para a
gueima de lixo em Manguinhos. A experiéncia fracassou, ainda que, até a década de
1960, a incineracao tenha sido discutida varias vezes como a melhor solucao para dar
fim aos residuos solidos (Eigenheer, 2003).

3 AGCRJ, Cadice n° 31-1-33, Limpeza Publica, 1852, fl.1-4.
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Figura 3 — Ruinas da chaminé dos fornos de incineragao de lixo

Fonte: PINTO, J. Construcao do Hospital Oswaldo Cruz, em Manguinhos (1912). Ao fundo, a chaminé
dos fornos de incineracao de lixo. Acervo Casa de Oswaldo Cruz. In: ANDRADE, Inés El-Jaick;
GALLO, Erica Alves. Um pouco da histéria do lixo. Ciéncia Hoje das Criancas, Rio de Janeiro,
16 abr. 2019. Disponivel em: https://chc.org.br/artigo/um-pouco-da-historia-do-lixo/. Acesso em:
1 fev. 2024.

Os servicos de coleta tinham altos e baixos. Em 1901, foi criada a
Superintendéncia de Limpeza Urbana, numa demonstracdo da intencdo do poder
publico de se fazer mais presente. Contudo, ela s6 se organizou plenamente em 1904;
0S Sservicos, no entanto, continuaram precarios. Foram pensadas outras solucdes, que
até hoje fazem parte das metodologias de tratamento de residuos: usinas de triagem
e compostagem, a fim de aproveitar a parte organica para compostagem e reciclar o
gue fosse possivel. Entretanto, como acontece até os dias atuais, apds os residuos
de diferentes naturezas serem misturados na fonte e no processo de coleta, ficava
dificil obter materiais de boa qualidade.

Durante o governo do prefeito Pereira Passos (1903-1906), houve uma
enorme transformacédo urbanistica no Rio de Janeiro, acompanhada de mudancas
significativas na destinacdo do lixo, até entdo despejado no vazadouro do mar e nos
aterros do Amorim e do Retiro Saudoso (Caju) (Queiroz; Marafon, 2015, p. 41). Alguns
rios foram canalizados e foi feito 0 saneamento de parte da lagoa Rodrigo de Freitas;
além disso, ordenou-se a remocao do lixo para a llha de Sapucaia (Queiroz; Marafon,
2017).
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O recolhimento dos residuos avancou bastante nos anos 1940 com os
primeiros caminhdes compactadores, até hoje utilizados.

Ja na cidade de S&o Paulo, houve tentativas de aplicar a triagem e a
compostagem de residuos organicos, por meio de experiéncias de fermentacdo e
compostagem implementadas na década de 1920. A fermentacado, realizada em
ambiente fechado, convertia o residuo organico em composto de nutrientes para a
adubacao de solos (Dias; Cseh, 2022, p. 201-202). Porém, falhas na execucao do
projeto fizeram com que o produto final fosse rejeitado pelos produtores agricolas
locais.

Em meio a avancos e fracassos do problema dos residuos sdlidos, vale
destacar que uma solu¢do muito eficaz derivou de uma tradicdo que ha tempos se
formava, ndo sé no Brasil como no mundo: a de pessoas que sobrevivem do
recolhimento e da venda de residuos que podem ser reaproveitados, como metais e
papéis, por exemplo. Os chamados catadores tiveram a oportunidade, a partir de
1982, em Sao Paulo, de se organizar em cooperativas, e a eles se deve cerca de 60%
do que é reciclado no pais (Eigenheer, 2003, p. 119).

A coleta seletiva como a conhecemos s6 foi implantada no Brasil a partir de
1985, inicialmente no bairro de S&o Francisco, em Niteroi, Rio de Janeiro. A ideia ndo
partiu de uma consciéncia do poder publico, uma vez que foi fruto de uma iniciativa
do Centro Comunitario de S&o Francisco (associacdo de moradores) e da
Universidade Federal Fluminense (Eigenheer, 2003, p. 103).

Pouco tempo depois, em 1988, Curitiba se tornou a primeira cidade a ter o
sistema que atualmente funciona em mais de 200 cidades, fazendo a separacdo na
fonte dos materiais que se deseja tratar (Eigenheer, 2003).

No tocante a legislacéo, segundo Paulo Castella (2017), em 1934, foi criado
o primeiro cadigo florestal do Brasil, motivado pelos impactos negativos do avancgo
desenfreado da expansao cafeeira. A legislagéo visava principalmente impedir os
efeitos sociais e politicos potencialmente desastrosos de um possivel aumento do
preco — ou até mesmo um colapso total — pela falta de um combustivel muito usado
na época: lenha. Assim, o codigo determinava, a partir de sua promulgacdo, que os
donos de terras mantivessem 25% da area de seus imQ@veis com a cobertura de mata
original (Castella, 2017).

Ja em 1981, o Brasil organizou uma politica nacional por meio da Lei n°®

6.938/81, que, entre outras providéncias, dispés sobre a Politica Nacional do Meio
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Ambiente (PNMA) e instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formacédo e aplicacdo. A degradacdo do meio ambiente é definida
pelo artigo 3°, inciso Ill, da PNMA como “[...] a degradag¢ao da qualidade ambiental
[...]" (Brasil, 1981), o que pode ser entendido como qualquer agdo em desacordo com
as normas ambientais que levem, de algum modo, a futuros danos para a saude, para
a seguranca e para o bem-estar de uma populacéo, seja social, seja economicamente,
violentando as condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio ambiente. Essas acdes
podem ser de polui¢do visual, atmosférica, sonora, da agua e por residuos sélidos
(foco do presente trabalho).

Esse foi um dos passos mais relevantes na construcdo de uma politica
ambiental, tanto antes quanto depois da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que foi
influenciada por esse documento. Vale também colocar que os 26 principios da
Declaracéo de Estocolmo, de 1972, foram em sua totalidade encampados pelo artigo
225 da Constituicdo.

Naturalmente, o passo seguinte seria criar uma legislacdo especifica para a
questado dos residuos sélidos, entendidos como lixo, haja vista que a regulamentacéo
governamental € uma caracteristica da sociedade moderna (lbiapina; Oliveira;
Leocadio, 2021, p. 47). Ela afeta véarios pontos da vida em sociedade, que € sempre
regida por regras e requisitos impostos pelos governos. Por meio da regulamentacao,
0s governos podem (ou deveriam) corrigir problemas causados por engano, custos
ndo contabilizados ou possiveis problemas que possam limitar a eficAcia dos
mercados (Ibiapina; Oliveira; Leocadio, 2021).

A PNRS, promulgada em 2010, assumiu as atribuicbes antes reservadas a
Politica de Saneamento Basico* e foi consequéncia de um anseio que nédo podia mais
ser ignorado. Mesmo assim, s6 se concretizou apés mais de 20 anos de discussdo
sobre o tratamento adequado aos residuos no Congresso Nacional. Passados 23
anos desde sua criacdo, o documento ainda desperta discussoes, tal como a alegacéo
dos municipios, em geral, de ndo disporem de recursos para cumprir a demanda a
eles imposta de administrar a questao do tratamento adequado ao lixo.

O gréfico 1 apresenta a diminuicdo significativa no percentual de municipios
que utilizam areas de disposicdo inadequada para seus residuos solidos (61,11% de

todas as cidades do pais) entre os anos de 2010 e 2019. Isso a despeito do fato de

4 Regida, por exemplo, pela lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que entdo revogou a Lei n°® 6.528,
de 11 de maio de 1978.
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gue mais da metade desses mesmos municipios brasileiros (53,9%) persistem com a
pratica de jogar seus residuos sem qualquer tratamento que previna a contaminacao
do meio ambiente (Brasil, 2022, p. 40).

Deve-se entender por residuos o que a Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), na NBR 10004:2004, define como restos das atividades humanas,
considerados pelos seus geradores/criadores como indteis, indesejaveis ou
descartaveis, estando esses restos em estado soélido, semissolido ou semiliquido
(Silva, C., 2018, p. 28). A destinacdo adequada dos residuos exige um custo financeiro

com que regides mais desfavorecidas economicamente ndo podem arcar.

Gréfico 1 — Comparativo entre 2000 e 2019 da quantidade de lixdes e aterros sanitarios em nosso pais
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Fonte: ABRELPE, 2011 e 2019 (ano-base 2010 e 2018).

Fonte: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Residuos Sélidos. Brasilia: MMA,
2022, p. 41.

A destinacdo correta consiste no descarte em aterros sanitarios, espacos
projetados para receber e tratar o lixo produzido pelos habitantes de uma cidade, com
base em estudos de engenharia, e preparados para reduzir a0 maximo os impactos
causados ao meio ambiente (Bahia, 2010, p. 9).

Segundo Bahia (2010), o aterro sanitario é atualmente uma das técnicas mais
seguras e de menor custo, mas mesmo assim requer investimento, motivo pelo qual
ainda sdo comuns os chamados lixdes, que vao na contramao da PNRS. Lixdes
podem ser definidos como aterros ndo controlados, isto €, espacos onde 0s residuos
sdo meramente depositados sem nenhum cuidado, de modo que solo, agua, ar e

animais ficam a eles expostos e assim se tornam transmissores de doencas.
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Os custos de manutencdo do aterro sanitario podem ser consideraveis ante
as diversas exigéncias para sua manutencao, como, por exemplo: eventuais testes de
densidade do lixo para verificar se a forma de compactacdo esta adequada;
construcéo de drenos internos horizontais e verticais para a drenagem dos gases e
do chorume (liquido escuro com alta carga poluidora proveniente de matérias
organicas em putrefacdo) gerados na decomposicao do lixo (Bahia, 2010, p. 19).

Ao se observar novamente dados do periodo de 2010 a 2018 (gréfico 2), pode-
se observar que na regido Sudeste, de maior desenvolvimento econdémico, ocorre
aumento mais consideravel na criacdo de aterros sanitarios, ao passo que na regiao
Nordeste, mais carente de recursos, se nota 0 aumento dos lixdes. Essa constatacao
desde ja reforca a necessidade de se recorrer a alternativas mais baratas, como a
chamada coleta seletiva.

Grafico 2 — Comparativo no namero de unidades de processamento de RSU mostrando a evolucao
na quantidade de lix6es e aterros sanitarios, nas regiées brasileiras e no pais como um
todo, de 2010 a 2018.

Grafico 11. NUmero de unidades de processamento de RSU com informagfes atualizadas dos municipios
participantes por regido dos municipios declarantes do SNIS, 2010 a 2018.
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2022, p. 41.

Para melhor compreender o abismo entre a lei e sua pratica, € preciso se

debrucar sobre a principal politica em vigor, a PNRS.
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1.4 O PROCESSO DE FORMULACAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS: LEI 12.305/2010

Em vista da tematica de estudo deste trabalho, a gestdo de residuos no
Assentamento Emiliano Zapata, julgou-se relevante dedicar um item para a analise da
politica publica envolvida nesse contexto, dada sua centralidade no objeto de estudo.
Para isso, esta secdo tem por objetivo trazer a luz, do ponto de vista da analise de
conjuntura proposta por Herbert José de Souza, o aspecto de “acontecimento” do
processo de formulagdo da PNRS, a fim de construir um panorama da politica publica
de gestao de residuos sélidos. Para compreender a PNRS como acontecimento, sem
deixar de considerar os cenarios, os atores envolvidos, as relacdes de forca, a
articulacéo entre estrutura e conjuntura, propde-se aqui analisar o contexto de sua
formulag&o e implementacéo. A categoria de “acontecimento” justifica-se pelo fato de
as politicas publicas serem pensadas e construidas, de acordo com Secchi (2010,
2014), para sanar uma necessidade social de ordem publica. Sendo assim, o autor
estabelece uma linearidade e o carater temporal a ser obedecido no processo de
construcdo de determinada politica publica.

E importante ressaltar que a PNRS levou 21 anos para ser aprovada pelo
Congresso Nacional. Além da vontade politica, que € fundamental para a rapida
tramitacdo de qualquer projeto de lei, outros temas considerados polémicos também
contribuiram para a demora na aprovacao. Questdes como a responsabilizacdo dos
agentes da cadeia produtiva e o debate sobre a importagcdo e a incineracdo de
residuos, juntamente com os diversos interesses em jogo, foram fatores relevantes
nesse processo (Almeida, 2016).

O processo de formacédo da PNRS caracteriza-se pela construcao perene e
por sua consolidacdo deveras controversa, uma vez que a natureza juridica que
fundamenta e perpassa as questdes relacionadas aos residuos solidos era
compreendida como sendo de direito estritamente privado. De acordo com Kalil
(2015), a concepcao sobre o tratamento adequado aos residuos solidos era de
natureza civilista e meramente higienista, em que a atuacédo do Estado justificava-se
apenas e exclusivamente nas demandas sanitarias, desconsiderando os demais e

complexos aspectos que envolvem a questéo.

Até a década de 1990, a preocupacdo do poder publico com o manejo dos
residuos sélidos se restringia ao aspecto operacional do sistema de limpeza
urbana, ou seja, varricdo, coleta, transporte e disposicao final dos residuos
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previstos na politica de saneamento. Assim, ndo havia uma preocupacéao
efetiva com os aspectos ambientais associados ao manejo dos residuos
sélidos, quer seja pela diversidade quantitativa e qualitativa destes, quer seja
pela sua disposi¢éo final ambientalmente adequada (Kalil, 2015, p. 212).

Dessa maneira, a participacado do Estado era pouco visivel e efetiva nesses
processos, assim como na elaboracgao de politicas publicas que orientassem as acdes
para o adequado tratamento dos residuos sélidos no Brasil.

De acordo com Soares (2021, p. 72), apés promulgada a Constituicdo Federal
de 1988, houve um maior desenvolvimento do direito ambiental. Esse fato se somou
as pressfes externas e cobrancas internas em decorréncia dos impactos sociais e
ambientais relativos a ma gestéo de residuos solidos. Constituiu-se assim um contexto
social e politico em que ndo mais se poderia ignorar a inatividade legislativa, nem a
inércia, em disposi¢ao e postura, adotada pelo setor privado.

O processo que permitiu a formulacdo da PNRS foi extremamente complexo:

Nesse processo foram dissolvidas resisténcias setoriais e pontuais maiores e
menores, mas igualmente geradoras de obstaculos que até entdo, impediam
0 pais de contar com um quadro legal avancado. Fica bastante claro que,
guando da tramitacdo do projeto de lei, setores geradores de residuos sélidos
manifestavam resisténcia em assumir suas responsabilidades, dissolvidas,
afinal, por meio de longos processos de debate e negociacao (Aradjo; Juras,
2011, p. 16).

Por conseguinte, e tardiamente, a lei que decretava a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, promulgada sob o nimero 12.305, em 2 de agosto de 2010, foi o
resultado de um longo processo de formulacéo, cuja complexidade abrange diferentes
determinacdes e relacbes entre o0s sujeitos envolvidos em sua fundamentacao
(Soares, 2021, p. 73).

Araujo e Juras (2011, p. 33) destacam que o processo legislativo que resultou
na Lei 12.305/2010 teve uma tramitacdo tdo longa devido a complexidade dos
assuntos debatidos, que acabaram repercutindo em praticamente todas as atividades
econdbmicas desenvolvidas no pais. Isso ocorreu porque a tematica dos residuos
sélidos atravessa todas as areas e aspectos da vida cotidiana, permeando o0s

interesses das mais diversas categorias e setores da sociedade civil organizada.

Nesse contexto, para estabelecer as diretrizes atuais, foram realizadas
muitas reunides e consideracdes. Isso resultou em importantes contribuicdes,
como a insercdo dos catadores de materiais reciclaveis no ciclo produtivo.
Essas contribuicbes decorreram de foruns de discussdes, congressos,
audiéncias publicas e encontros. O objetivo desses eventos era discutir a
importancia da revisdo do modelo de producéo e consumo, da promocédo da
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reciclagem, do estabelecimento de cooperativas e da valorizacdo dos
catadores, além de questfes técnicas cruciais para a viabilidade da Lei, como
a implementagéo da logistica reversa (Kalil, 2015, p. 126).

Para melhor elucidar a complexidade e as pluralidades presentes no processo
de formulacéo das politicas publicas em si, Secchi (2010) aponta que seu resultado
deriva de acOes ora ativas, ora passivas, ou mesmo omissas, orbitando sempre a
intenc&o politica presente, no sentido de se resolver um problema.

De acordo com Soares (2021, p. 74), a despeito das diferencas e da
divergéncia de interesses no ambito social, tais quais os anseios e 0s diversos
posicionamentos em relagdo aos assuntos em discussdo, que muitas vezes
antagonizam principios para um mesmo fim, as politicas publicas rednem — ou devem
reunir — elementos de convergéncia entre 0os envolvidos em seus processos, Cujos
esforcos devem ser conduzidos pelo Estado.

Nesse aspecto, o conjunto de pessoas que exercem poder politico,
denominado como “governo”, tem a incumbéncia de receber as demandas e as
imprecacdes sociais e devem respondé-las por meio das politicas publicas; cabe ao
Estado atender as demandas (Soares, 2021, p. 74).

Bucci (2006) lembra que os governos correspondem a um elemento essencial
as politicas publicas, pois ocupam o ambito da politica no Estado, representando
assim o motor da politica estatal. Dessa maneira, a definicdo de politica publica é:

Essencialmente, de modo bastante objetivo, pode-se definir politica publica
como conjunto de medidas, estratégias, processos que “colocam o governo
em agao”, analisa esta agdo e quando pertinente, interfere na mesma,
sugerindo mudancas no seu curso. Nas sociedades democraticas, as
politicas publicas ganham forma quando os governos transformam suas
intencdes e plataformas eleitorais em acdes e programas governamentais. A
expectativa, tanto do Estado, quanto da sociedade civil é a de que quando as
politicas publicas sdo colocadas em pratica, seus efeitos acarretam
significativas transformagfes no meio social e, portanto, na qualidade de vida
dos beneficiarios (Souza, 2015, p. 21).

A PNRS representa um avango nas questdes ambientais, econbémicas e
sociais no Brasil. Suas a¢des principiam novos modelos de protecdo ambiental. Entre
algumas de suas diretrizes, podemos citar: protecdo da saude publica e da qualidade
ambiental; ndo geracéo, reducéo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; estimulo
a adocdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos;

adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
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minimizar impactos ambientais; reducéo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos; incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; gestédo
integrada de residuos solidos e articulacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e

financeira para a gestéo integrada de residuos solidos (Brasil, 2010).

Importante ressaltar, nesse sentido, que a Lei n° 12.305/2010 se mostra
inovadora ndo apenas do ponto de vista de sua originalidade no sistema
juridico brasileiro, mas também por prever, além de normas gerais para a
gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos sélidos, elementos bésicos
de atuacao do poder publico e da sociedade nesse cenario, repercutindo em
guase todas as atividades econémicas desenvolvidas no Brasil (Serra, 2015,
p. 53).

Vale mencionar que, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Salidos,
€ considerado residuo sélido “toda substéncia/material resultante de atividade
humana doméstica ou industrial, cujas propriedades tornam inviavel seu descarte no
meio ambiente” (Brasil, 2010). Sem uma destinacdo adequada dos residuos, varias
doencas e danos a saude podem ser causados.

Por exemplo, quando queimados, rejeitos como plastico, borracha e espuma
produzem gases toxicos que podem afetar as vias respiratérias. Pela agua, por sua
vez, rejeitos organicos podem disseminar microrganismos que provocam doencas,
como hepatite, verminoses, etc. A contaminacao também pode resultar de residuos
quimicos, como 6leo, venenos, materiais que emitem radiacao (como as pilhas), etc.
Semelhante efeito se produz no solo, que tanto pode prejudicar o uso da terra para
plantio e pastoreio, como indiretamente afetar lencois freaticos. Além da
contaminacdo, o depésito inadequado de residuos pode gerar outros problemas
igualmente preocupantes.

Portanto, o tratamento dado ao lixo de meramente afasta-lo das pessoas, de
qualquer forma, ndo é o mais adequado, incluindo os chamados “lixdes” (locais onde
os residuos sélidos sdo depositados a céu aberto), nos quais o0s rejeitos ficam
completamente expostos aos animais, passiveis de contaminar veios de agua abaixo
desses locais (no subsolo), de poluir o ar (com os gases da decomposi¢ao do lixo) e

de se fazerem vetores das mais variadas doencas.
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Entretanto, a despeito de consideravel legislacéo ja existente, o poder publico
constantemente se mostra incapaz de cumprir as metas a que se propde. Por
exemplo, apesar de ter fixado o fim de todos os “lixdes” até o ano de 2014, esse
objetivo foi prorrogado para 2018 (Novaes, 2015); e, diante da evidéncia, mais uma
vez, da impossibilidade de atingir essa meta, o prazo foi estendido para 2024

(Watanabe, 2023), ano em que agora nos encontramos.

Figura 4 — Esquema dos diversos pontos negativos de um lixao
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Fonte: POLITICA Nacional de Residuos Solidos, nove anos depois. CWC Sistemas, Vitdria, [2019].
Disponivel em: https://cwcsistemas.com.br/politica-nacional-de-residuos-solidos-nove-anos-
depois/. Acesso em: 15 maio 2024.

Persiste, assim, a realidade de que esses lixdes ainda perfazem 41,6% do
total de espacos para destinacdo de residuos sélidos (Novaes, 2015). Além disso,
segundo Phillippe Watanabe (2023), 70% dos municipios brasileiros tém baixa adesédo
a politica adequada de residuos.

Uma alternativa aos lixdes é a instalacdo de aterros sanitarios, que séo
projetados para minimizar os impactos ambientais do descarte de residuos. Segue-se
um esquema comparando um lixao e um aterro sanitario a fim de facilitar ainda mais

a compreensao sobre os impactos de ambos em relagédo ao meio ambiente:
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Figura 5 — Esquema das diferenc¢as entre lixao e aterro sanitario
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Fonte: POLITICA Nacional de Residuos Solidos, nove anos depois. CWC Sistemas, Vitéria, [2019].
Disponivel em: https://cwcsistemas.com.br/politica-nacional-de-residuos-solidos-nove-anos-
depois/. Acesso em: 15 maio 2024.

Por mais que o aterro sanitario seja uma solugédo recomendada, ainda néo
resolve o problema da gradual saturagéo de seu espaco, levando a necessidade de
se destinar outra area para guardar o lixo 14 depositado. A instalacdo dos aterros
requer uma série de cuidados, como explica o Manual de operacdo de aterros
sanitarios, produzido em 2010 pelo governo da Bahia através da Secretaria do
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (Seplantec) e da Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (Conder), ao explicar que ao longo do processo de

decomposicao dos residuos sélidos:

[...] ocorre a liberacdo de gases e liquidos (chorume ou percolado) muito
poluentes, o que leva um projeto de aterro sanitario a exigir cuidados como
impermeabiliza¢do do solo, implantacdo de sistemas de drenagem eficazes,
entre outros, evitando uma possivel contaminacdo da agua, do solo e do ar.
Preferencialmente deve possuir uma vida Util superior a 10 anos, prevendo-
se ainda o0 seu monitoramento por alguns anos apds o seu fechamento
(Bahia, 2010, p. 9).

O financiamento para essa infraestrutura considerada adequada para o

tratamento de residuos precisa partir das proprias cidades do pais, as quais precisam
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ter 0 seu compromisso com essas estruturas e outras etapas para o descarte
adequado e controlado dos residuos sdlidos. O mapa da figura 6 apresenta a

distribuicdo dos diferentes modos de descarte de residuos sélidos em todo o pais.

Figura 6 — Destino dos residuos sélidos nos municipios — 14 mar. 2016
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Fonte: O DESAFIO da gestéo do lixo na atualidade. Blog do Enem, [S. ], 14 mar. 2016. Disponivel
em: https://blog.enem.com.br/o-desafio-da-gestao-do-lixo-na-atualidade-2.

Outro ponto a ser discutido € que o investimento unicamente em instalaces
de descarte desperdica a oportunidade de aproveitamento de residuos que poderiam,
ao invés de ser descartados, ser reaproveitados por meio da reciclagem, o que tanto
gera emprego como evita a retirada de novos recursos do meio ambiente (exploracédo
das florestas para produzir papel, mineracdo para extracdo de metais, extracdo de
areia para a producéao de vidro, etc.) (Bahia, 2010).

Sendo assim, a coleta seletiva, que é a separacao de residuos que podem ser
reaproveitados (por exemplo, adubo organico ou, mais comumente, itens que podem
ser reciclados, como papel, metal, vidro, etc.), € ainda mais subaproveitada. A coleta
seletiva em nosso pais atende apenas 14,7% da populacao urbana (Watanabe, 2023).
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O abismo entre o que pode ser reaproveitado e o que € de fato reciclado fica visivel

no gréafico seguinte:

Grafico 3 — Reaproveitamento de residuos
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Fonte: POLITICA Nacional de Residuos Sdlidos, nove anos depois. CWC Sistemas, Vitdria, [2019].
Disponivel em: https://cwcsistemas.com.br/politica-nacional-de-residuos-solidos-nove-anos-
depois/. Acesso em: 15 maio 2024.

Ressalta-se que a PNRS néo ignora a importancia da coleta seletiva e outras
medidas. Para que as ja& mencionadas diretrizes da PNRS e outras possam se
materializar na sociedade, ela conta com recursos instrumentais, entre os quais
podemos citar o incentivo a coleta seletiva e a reciclagem, praticas de educacao
ambiental e incentivos fiscais a pratica da logistica reversa. No artigo 8° da Lei 12.305

(Brasil, 2010), mencionam-se:

[...] planos de residuos solidos, inventarios, coleta seletiva, responsabilidade
compartilhada (logistica reversa), estimulo a formag¢éo de cooperativas e
associacbes de catadores, monitoramento e fiscalizagdo ambiental,
cooperacao técnica e financeira entre os diversos setores sociais, pesquisa,
educacdo ambiental, incentivos fiscais, financeiros e crediticios, criacdo de
fundos e conselhos nacionais de meio ambiente e desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, cadastro de operadores de residuos perigosos, acordos
setoriais e termos de compromisso e ajustamento de conduta, dentre outros.

A correta aplicacdo desses instrumentos possibilita, em especial, quatro
pontos que podem ser compreendidos como grandes metas a se alcangar no Brasil
no que diz respeito ao meio ambiente, séo elas: a redugéo dos residuos, o fim dos

lixdes a céu aberto, a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa.
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A responsabilidade compartilhada, em particular, torna mais dificil o descarte
inconsciente dos materiais, pois evoca a participacdo de todos os envolvidos na

cadeia de produgao/consumo e descarte dos materiais.

Apesar do longo periodo de negociacfes, a PNRS trouxe algumas inovacdes
importantes. Primeiramente, a politica trouxe diversos avan¢os no tocante a
guestdes de cunho social, econdmico e ambiental. Logo no Capitulo I, a
legislagéo menciona o novo conceito de "responsabilidade compartilhada”,
em contraposigdo ao conceito de responsabilidade estendida comum nas
legislacbes europeias. O conceito entende que as a¢Bes para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados devem ser de responsabilidade
de fabricantes, distribuidores, comerciantes, titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, e inclusive do cidadao
consumidor (Almeida, 2016, p. 22).

Para que se entenda o que é claramente a responsabilidade compartilhada,
vejamos o artigo 30 da Lei 12.305 (Brasil, 2010):

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e os titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, consoante as atribuicbes e procedimentos
previstos nesta Secéo.

A prépria logistica reversa visa a responsabilidade entre fornecedores e
consumidores pela gestdo ambiental, pois, de forma resumida, pode ser entendida
como uma devolucédo pelos consumidores dos residuos sélidos aos que o produziram
anteriormente, de modo que possam ser reutilizados ou reciclados. Sdo exemplos de
residuos contemplados pela logistica reversa: embalagens de 6leos lubrificantes e
agrotéxicos ou outros produtos perigosos, pilhas, baterias, pneus, lampadas e
produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Em suma, a PNRS também chama a responsabilidade aqueles que obtiveram
lucros, vantagens, através de produtos ou atividades que, de algum modo, afetam
negativamente o meio ambiente. Prevé que contribuam para reverter esses maleficios
e lhes atribui um encargo do qual ndo podem se isentar. Desse modo, todos aqueles
de alguma forma envolvidos — populacdo, empresariado em geral ou 0Orgaos
governamentais — sao obrigados a assumir a sua responsabilidade pela reducéo e
pela correta destinacdo dos residuos sélidos, zelando assim pelo meio ambiente, 0

gue consequentemente se reverte em amplos beneficios para todos.
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Considera-se, a partir da breve analise da PNRS pela categoria
“acontecimento” — sob a 6tica da analise de conjuntura —, que se percorreu um longo
caminho que envolve e tensiona 0s cenarios, os atores, as relacdes de forcas e a
articulacdo entre estrutura e conjuntura até a consolidacdo de uma politica publica.
Faz-se necessario compreender o contexto em gque uma demanda é reconhecida, o
desenlace dos fatos, a tensédo entre as forcas e as discussdes levantadas que
possibilitam a materializagdo e a implementagéo de uma politica publica.

Afinal, com o surgimento da PNRS e o fomento as adequadas praticas
ambientais, econdmicas e sociais que advém de sua aplicabilidade, tornou-se possivel
aos governos e a sociedade avaliar e reestruturar suas acdes de acordo com um
direcionamento mais propicio ao meio ambiente e ao bem-estar comum.

A PNRS traz em seu corpo uma série de diretrizes cujo ordenamento e
aplicacao resultam ndo apenas em significativas melhorias ao meio ambiente, mas
também possibilitam a emancipacao de sujeitos e a geracao de renda. Ao fazer, por
exemplo, com que determinados materiais deixem de ser descartados de maneira
incorreta, de modo a simplesmente poluir e gerar uma série de condi¢des de risco e
doencas, ela converte a gestdo de residuos em uma ac¢ao de tornar o meio ambiente

mais limpo e em mais trabalho, renda e dignidade a todas as pessoas.

1.5 PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS 2022

Para se entender a diferenca entre o Plano Nacional de Residuos Sélidos e a
Politica Nacional de Residuos Solidos, deve-se observar que esta (PNRS) é uma lei
brasileira que organiza e dita as melhores praticas para o descarte de residuos. Ela
estabelece uma série de diretrizes para que esse descarte seja feito de maneira
correta ambientalmente. Mas essa lei ndo é completa, além de ter sido fruto de uma
luta intensa contra interesses opostos. Corrobora-se, assim, o entendimento de Pedro
Jacobi (in Spadotto; Ribeiro, 2006, p. 5), para quem atualmente qualquer avango rumo
a uma sociedade sustentavel sofre inimeras resisténcias devido a uma restrita
consciéncia a respeito das implica¢cdes do modelo de desenvolvimento em curso.

Tanto € assim que o Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares),
desdobramento técnico da PNRS, so € aprovado apos dez anos de espera (por parte
daqueles que percebiam as lacunas da PNRS), no dia 13 de abril de 2022, através do

Decreto n° 11.043. O Planares, segundo sua propria definicdo, “representa a



48

estratégia de longo prazo em ambito nacional para operacionalizar as disposicoes
legais, principios, objetivos e diretrizes da Politica” (Brasil, 2022, p. 12). Ou seja, tem
como objetivo principal gerenciar e direcionar as melhores praticas para o descarte
dos residuos gerados no Brasil. As diretrizes expressas no Planares indicam como a
Unido, os estados e os municipios devem proceder quanto a gestao dos residuos,
desde sua geracao até o destino final, incluindo também a opcao pela separacéo
seletiva.

Neste ponto, alias, o desafio inclui, segundo Wagner Ribeiro e Luciana Ziglio
(2006, p. 24 in Spadotto; Ribeiro, 2006), o fato de que apenas seis milhdes dos 170
milhdes de brasileiros sdo contemplados por programas de coleta seletiva. Pode-se
compreender melhor esse cenéario ao se observar que esses numeros demonstram
gue menos de 5% da populagéo participa de programas de coleta seletiva (Spadotto;
Ribeiro, 2006).

Gréfico 4 — Distribuicdo dos municipios com iniciativas de coleta seletiva

NAO NAO
36,4% 51,4%

NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE

NAO
10,3%

SUDESTE SUL BRASIL

Fonte: MESQUITA, Jodo Lara. Lixo no Brasil, um problema ainda longe da solucdo. Mar sem Fim, S&o
Paulo, 21 nov. 2019. Disponivel em: https://marsemfim.com.br/lixo-no-brasil-um-problema-
ainda-longe-da-solucao/. Acesso em: 15 maio 2024.

Outro exemplo significativo que vale ser citado é a elevada quantidade de
materiais organicos na composicdo dos residuos soélidos urbanos do Brasil, que
chegam a ser 55% do peso. Esse problema advém da pura e simples auséncia de
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embalagens adequadas, principalmente aquelas destinadas a alimentos. A situacéo
nao é exclusiva do Brasil e se percebe na América Latina em geral (Spadotto; Ribeiro,
2006).

Grafico 5 — Composicado média dos residuos no Brasil
® Matéria organica 45,3%

W Texteis, couros, borracha 5,6%
m Metais 2,3%

W Vidro 2,7%

M Plastico 16,8%

m Papel e papeldo 10,4%

» Embalagens multicamadas
1,4%

i Rejeitos 14,1%
Qutros 1,4%

Fonte: DUARTE, Larissa. Caracterizacdo de residuos: quais 0s impactos no meu negdécio. EME Jr.
[UFRGS], Porto Alegre, [202-]. Disponivel em: https://emejr.com.br/caracterizacao-de-
residuos/. Acesso em: 3 mar. 2024.

O Planares estabeleceu novos conceitos para logistica reversa, residuos,
rejeitos e responsabilidade compartilhada, atualizando a legislacdo anterior. Um
exemplo dessas atualizac6es é o Programa Nacional de Logistica Reversa, a partir
do Decreto 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que visa otimizar a implementacéo e a
operacionalizagdo da infraestrutura fisica e logistica desse sistema em que 0s
empresarios devem se responsabilizar pelos residuos que ajudam a poluir 0 meio

ambiente. Luiz Bezerra e Victor Trevizan (2022) definem o Planares como dotado de:

[...] relevantes objetivos e metas relacionados a ampliagdo do alcance da
universalizacdo da coleta de residuos solidos urbanos, & maximizagao da
recuperacdo de materiais, ao aproveitamento energético dos residuos, a
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, ao encerramento dos
lixdes e aterros controlados, a instituicdo de formas de cobranca pela
prestacdo dos servicos de manejo de residuos pelos municipios, a
recuperacao progressiva da massa de residuos em ambito nacional, a
formalizac@o de contratos com cooperativas e associa¢des de catadores por
parte de municipios, a implementacdo de iniciativas de valorizacdo de
residuos organicos, entre outros (Bezerra; Trevizan, 2022).

Em suma, o Planares fixa os seguintes objetivos (BRASIL, 2022):
a) protecao da saude publica e da qualidade ambiental (através de praticas

de sustentabilidade que influam diretamente na saude dos cidadaos, tais
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b)

d)

f)
9)
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j)

K)
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como saneamento basico, uso de solos e disposicao de areas verdes, por
exemplo);

ndo geracao (producdo), reducao, reutilizacdo (ou reuso), reciclagem e
tratamento dos residuos sdlidos, visando uma finalizagdo ambientalmente
adequada destes;

estimulo a adocédo de padrdes sustentaveis de producéo e consumo de
bens e servigos, tais como, por exemplo, consumo sustentavel (que pode
ser 0 habito de poupar energia elétrica, ndo desperdicio de agua, etc.) e
compras publicas sustentaveis (que podem ser aquelas que minimizam o
impacto ambiental, estimulam a eficiéncia energética, fomentam a incluséao
social, etc.).

adocéao e desenvolvimento de tecnologias limpas visando eliminar ou, ao
menos, minimizar impactos ambientais, sendo um exemplo a substituicdo
dos combustiveis fosseis;

reducdo do volume e da periculosidade de residuos;

incentivo a reciclagem;

gestao integrada dos residuos sélidos (que é um conjunto de metodologias
com vista a reducéo ndo s6 da geracao e eliminacéo de residuos, como do
melhor acompanhamento durante todo o seu ciclo produtivo e que leva em
consideracdo cinco etapas: geracdo, descarte inicial, transporte ou
distribuicdo, tratamento e disposi¢ao final);

cooperacao técnica e financeira entre o poder publico e o setor empresarial
para a gestéo integrada de residuos sélidos;

capacitacdo técnica continuada para o tratamento de residuos sélidos;
regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da prestacao
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
(como, por exemplo, o servigo de coleta de lixo residencial);

prioridade, nas aquisicdes e contratacdes governamentais, para produtos
reciclados e reciclaveis, bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis;

integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢oes
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos;
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m) estimulo a implementacao da avaliacdo do ciclo de vida do produto (técnica
gue estuda os aspectos ambientais e 0s possiveis impactos tanto positivos
como negativos ao longo de um produto ou servi¢o, desde a extracdo da
matéria-prima até a destinacgéao final);

n) incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial visando melhorar os processos produtivos, incluindo assim o
reaproveitamento dos seus residuos solidos, incluindo a recuperacéo
destes e o melhor aproveitamento energético possivel;

0) estimulo a rotulagem ambiental e a0 consumo sustentavel, em que o0s
simbolos e selos nas embalagens ajudam o consumidor a saber o tipo de
material, sua procedéncia e se é reciclavel ou feito de material reciclado,
ajudando assim em sua destinacao correta.

Contudo, diante dos poucos avancos em vista de metas ha muito tempo
fixadas e longe de serem finalizadas — tais como o fim dos lix6es, a ampliacdo da
coleta seletiva, entre outros —, se percebe mais uma preocupacao das autoridades
em dar uma resposta aos setores conscientes da sociedade do que de fato chegarem
a uma solucédo. Tanto que o coordenador da Frente Parlamentar em Defesa da Politica
Nacional de Residuos Solidos, deputado Victor Mendes, em entrevista de 13/02/2017,
admitiu: “Que o Brasil entre no protagonismo também do tratamento de residuos, que
esta muito longe disso acontecer” (Camara dos Deputados, 2017).

Afinal, ainda que se tenha se atido, por ora, apenas ao que diz a legislacao
federal, ja foi visto anteriormente nesta andlise que as esferas administrativas
menores, independente do que digam suas leis especificas, ndo tém avancado na
pratica. Haja vista que ja observamos, por exemplo, como 0s municipios, em sua
maioria, justificam na falta de maior colaboracéo do Governo Federal quanto ao envio
de recursos o entrave para cumprir o gue se espera deles. Reclamacédo que vai ao
encontro da conclusédo da consultora ambiental da Confederacdo Nacional dos
Municipios, Claudia Lins, que acredita que um dos principais empecilhos para a
efetividade da politica de residuos sdlidos é justamente uma falta de planejamento,
de forma que apenas na teoria, ou seja, no texto, acontece 0 necessario apoio a
estados e municipios (Camara dos Deputados, 2017).

Portanto, € importante observar o que diz a legislacdo em nivel estadual
(especificamente, do estado do Parana) e na cidade de Ponta Grossa — local do

objeto da presente pesquisa, 0 Assentamento Emiliano Zapata —, para assim se
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detectarem semelhancas e diferencas entre essas leis em relacdo as
regulamentacdes federais e, consequentemente, se elas buscam cumprir o que dizem

dever ser feito.
1.6 PLANO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PERS): LEI 20.607/2021

O Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS) foi sancionado em 10 de junho
de 2021, com vigéncia indeterminada. Sobre ele, vale destacar o artigo 5°, em que
consta: “Os grandes geradores de residuos sdélidos no Estado do Parana serao
integralmente responsaveis pelo gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos por eles gerados e pelos 6nus dele decorrentes” (Parana, 2021).

Para que essa determinacdo se cumpra, o artigo 10 do PERS estabelece que
o empreendedor apresente ao 6rgao licenciador, na fase da licenca de operacéo e de
suas renovacdes, um plano de logistica reversa de produtos pés-consumo que esteja
aprovado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo
(SEDEST), junto com “a comprovacao por todos os empreendimentos com obrigacdes
de logistica reversa envolvidos na cadeia econdémica dos residuos do preenchimento
de informacdes na plataforma digital Contabilizando Residuos” (Parand, 2021).

Tais obrigagbes devem ser regulamentadas pelo 6rgdo ambiental
competente, a fim de que se fiscalize a aplicacéo da logistica reversa pelos fabricantes
ou responsaveis por distribuir e/ou comercializar produtos passiveis desse
gerenciamento ambiental. Entre os produtos envolvidos, incluem-se agrotéxicos,
pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas, medicamentos, produtos
quimicos de limpeza e demais itens comercializados em embalagens de papel,
papeldo, plastico, metal e vidro. O PERS prevé, em caso de descumprimento de metas
e obrigacdes de logistica reversa, o cancelamento da concesséo de licenca ambiental.

E valido destacar, ainda, que o PERS/PR, no artigo 5°, determina que os
municipios identifiguem aqueles que estdo sujeitos ao plano de gerenciamento de
residuos solidos em até um ano, a contar da data da publicacdo da lei. Essa meta
enfrenta muitos desafios quanto aos ajustes dos servigos de coleta, da destinacéo
final e da cobranca de taxas nos municipios. Por exemplo, tomando como referéncia
um setor da economia em grande expansao atualmente e, por conseguinte, grande
produtor de residuos, 52% dos municipios paranaenses ndo contavam, pelo menos

ate 2020, com coleta publica de residuos de construcéo civil (tijolos, blocos ceramicos,
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concreto em geral, solos, rochas, azulejos, metais, resinas, colas, tintas, madeiras
e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros,
plasticos, tubulacdes, fiacao elétrica, etc.) (Paulino, 2020, p. 23).

Seria possivel apontar que a iniciativa privada ja deveria estar atuando para
solucionar esse problema, mas a situacao € que, até pouco antes do PERS, em 62%
das cidades do Parana nédo existiam empresas privadas de coleta, caréncia que se
explica por serem todos municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes
(Governo do Estado do Parana, 2018 apud Paulino, 2020, p. 23). Desse modo, a maior
parte da destinacao final tem sido em condi¢Ges inadequadas, posto que 92,6% dela
nao era até entdo regularizada (Paulino, 2020).

Talvez em funcéo dessa precariedade, o governo do estado tenha buscado,
por meio da SEDEST, um diagnostico, a fim de compreender melhor o abismo entre
as metas idealizadas e as condi¢cdes dos municipios para as alcancar. No ano de
2023, realizou-se uma pesquisa com 0S municipios paranaenses sobre a gestao
municipal de seus residuos sélidos urbanos (RSU), que também contemplou um olhar
diagndstico sobre as associacdes e cooperativas de materiais reciclaveis, com adesao
de 274 dos 399 municipios do Parana (Parana, 2023). Essa iniciativa procurou
justamente entender como “adequar a realidade das cidades ao cumprimento do
Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS/PR)” (Parana, 2023).

1.7 PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE PONTA
GROSSA (PGIRS) 2013

Entre os pontos mais relevantes do Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (PGIRS) de Ponta Grossa, esta a determinacdo da execucao dos servigcos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio por uma empresa
terceirizada, através de contrato de concesséao, a Ponta Grossa Ambiental Ltda. (PGA)
(Ponta Grossa, 2013, p. 18). O plano de gestao firma uma parceria entre a Prefeitura
Municipal de Ponta Grossa, que concede o servi¢o de coleta e transporte de residuos
sélidos domiciliares, de residuos das variadas atividades de limpeza publica (roca de
areas publicas, como pragas e canteiros), a varrida das vias publicas, a coleta com
transporte e tratamento de residuos dos estabelecimentos de salude de propriedade
do municipio e, por fim, a operagdo, a manutengao e a vigilancia do aterro existente
(Ponta Grossa, 2013).
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A fiscalizacdo do cumprimento das normas ambientais cabe a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA), assim como a Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos (SMOSP) a fiscalizagado do contrato e a medi¢éo e o controle das
equipes padrdo. Ao passo que a Secretaria Municipal de Planejamento (SMP) cabe
executar possiveis alteracfes contratuais, restando a Secretaria Municipal de
Financas (SMF) o pagamento das medicdes, realizado por meio da arrecadacéo da
taxa de limpeza urbana, cobrada junto com o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU).

Ao todo, a PGA conta com 14 caminhdes compactadores equipados com
sistema de monitoramento remoto on-line, através de Sistema de Posicionamento
Global (GPS, da sigla em inglés) instalado em cada veiculo. Assim, as informacdes
sobre o servigco de coleta sdo enviadas em tempo real a uma central de monitoramento
da empresa. Segundo o site da empresa (https://pgambiental.com.br), sdo recolhidas
todos os dias 290 toneladas de lixo em 95 mil pontos de coleta (Ponta Grossa
Ambiental, 2024).

Ainda de acordo com a PGA, a empresa foi criada em junho de 2004, com o
nome de Ponta Grossa Ambiental S/A, sendo parte do Grupo Philus, que também atua
com engenharia elétrica e infraestrutura, além de outros servigos. A PGA substituiu a
empresa anterior, Vega Sopave (cuja matriz fica em S&o Paulo/SP), vencendo em
2008 o edital de licitacdo para os servicos de limpeza urbana do municipio, que deu
origem ao contrato n° 189/2008 — até o presente momento em vigor.

O recolhimento de residuos nas areas rurais dos distritos do municipio (Uvaia,
Guaragi, ltaiacoca e Periquitos), entretanto, é realizado pela propria prefeitura
municipal, através da SMOSP, apenas duas vezes por semana, com caminhdo
basculante (Ponta Grossa, 2013, p. 23). Em vista da grande extensao das areas rurais
da cidade — por exemplo, apenas o distrito de Uvaia contém um total de 32
quildmetros de vias vicinais (Geus, 2023) —, aliada a péssima conservagdo das
estradas, a coleta € relativamente deficiente, ao obrigar muitos moradores a se
deslocar por grandes distancias até o local de recolhimento.

Também é importante comentar que a cidade tem tido um crescimento na

geracao de residuos, como demonstra o gréfico 6:
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Grafico 6 — Crescimento na geracdo de residuos em Ponta Grossa/PR em toneladas/ano
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Fonte: PONTA GROSSA. Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Municipio de Ponta
Grossa. Ponta Grossa: PMPG, 2013, p. 24.

Tamanha a demanda de residuos a serem depositados, que o entédo destino
final destes, o Aterro do Botuquara — localizado na Rodovia PR-513, Distrito de
Itaiacoca, zona rural do municipio de Ponta Grossa —, deixou de funcionar desde
agosto de 2018, em vista de sua saturacao (Prefeitura de Ponta Grossa, 2019). Desde
entdo, os residuos passaram a ser enviados para o aterro da CTR Vila Velha (outra
empresa do grupo Philus), localizado no municipio de Teixeira Soares; por um tempo,
parte do lixo da cidade também foi enviada para Curitiba.

Vale ainda comentar que, até meados da década de 1990, o Aterro do
Botuquara era um lixdo a céu aberto (Ponta Grossa, 2013, p. 26). Em 1995, a Vega
Sopave, na época a empresa responsavel pela coleta de residuos em Ponta Grossa,
comecou a investir na adequacéao do até entao lixdo municipal (Ponta Grossa, 2013,
p. 27). Primeiro, foram feitas pequenas ac¢des de tratamento (compactacdo dos
residuos) e a cobertura do lixo; mais tarde, em 2001, a prefeitura, por meio da empresa
Vega Sopave, fez a readequagdo do sistema de disposicdo final na érea,
transformando-o em um aterro controlado. O avanco nao se limitou a isso unicamente
(Ponta Grossa, 2013).
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Figura 7 — Lixao do Botuquara em 1995

Fonte: PONTA GROSSA. Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos Municipio de Ponta
Grossa. Ponta Grossa: PMPG, 2013, p. 27

O PGIRS de Ponta Grossa também considerou o planejamento de aumentar
o investimento na infraestrutura de coleta seletiva de materiais reciclaveis. Esta,
atualmente, é realizada no formato porta a porta em 22 grandes areas do municipio,
além de haver mais de 150 pontos de entrega voluntaria (PEV) em locais estratégicos
da cidade (com grande circulacdo de pessoas). Todos os residuos coletados sdo
encaminhados para as associacdes de catadores de materiais reciclaveis mantidas
pela prefeitura municipal (Ponta Grossa Ambiental, 2024).

Também houve a implantacdo de um programa de coleta seletiva de materiais
organicos para compostagem, vermicompostagem, digestdo anaerébia/bionenergia e
briguetagem que ja ganhou alguma forma, no inicio de 2021, com uma usina de
residuos organicos para transforma-los em biogas, por meio de biodigestdo. Aléem dos
ganhos ambientais, gera-se aproveitamento energético, assim como uma expressiva
diminuicdo nos custos com a destinag&o tradicional dos residuos organicos em aterro
sanitario.

Outro avanco refere-se ao tratamento de esgoto doméstico, por meio de uma

parceria entre a Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar) e a prefeitura de


https://pgambiental.com.br/

57

Ponta Grossa, com um biodigestor a ser instalado na localidade do Jardim Vila
Velha/Vila Jamil, vila localizada ao lado do Parque de Vila Velha, a 17 quildmetros do
perimetro urbano de Ponta Grossa, com um investimento de 702 mil reais
(Eichelbaun, 2024).

Igualmente pertinente € outra parceria entre a Prefeitura Municipal de Ponta
Grossa e a PGA, dando inicio a uma Usina Termoelétrica a Biogas (UTB), iniciada em
janeiro de 2020 e instalada no distrito industrial da cidade, a fim de atender as
competéncias ditadas pela PNRS. A UTB foi projetada para processar até 12
toneladas de residuos organicos por dia; todavia, pode receber quantidade ainda
maior, de até 30 toneladas diarias. Com isso, € capaz de produzir energia elétrica

suficiente para atender 2,4 mil residéncias (DPontaNews, 2021).

Figura 8 — Biodigestores da UTB em Ponta Grossa/PR

Fonte: USINA Termoelétrica a Biogds — UTB. Ponta Grossa Ambiental, Ponta Grossa. Disponivel em:
https://pgambiental.com.br/usina-termoeletrica-a-biogas/. Acesso em: 16 maio 2024.

Foi estabelecido que um caminhao elétrico fara a coleta diaria dos residuos
organicos (resto de alimentos, hortifrati, sementes, 6leo de cozinha usado, etc.) e
transportara até a UTB, que conta com dois biodigestores. E prevista a instalagdo de
outros dois biodigestores, dobrando a capacidade total de recebimento (para 60
toneladas por dia) e, consequentemente, a capacidade de producdo de energia
elétrica, que é transferida diretamente para a rede da Companhia Paranaense de
Energia (Copel) e atende locais como o Hospital Municipal Amadeu Puppi e o Hospital
da Crianca Joé&o Vargas de Oliveira (DPontaNews, 2021).
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Logo, podemos concluir desde ja que avancos significativos aconteceram no
trato dos residuos soélidos em Ponta Grossa, muito mais ainda se comparados com a
realidade de boa parte do pais. Contudo, ja mencionamos por alto que, nos locais
mais afastados do conhecimento da opinido publica (as &reas rurais), as deficiéncias
sdo maiores.

Esse assunto, portanto, precisa ser aprofundado, observando-se, entre outros
aspectos, o abismo entre as politicas publicas para o meio urbano e para o meio rural.
Da mesma forma, € preciso analisar como as comunidades mais negligenciadas tém
superado essa condicdo de abandono e, inclusive, considerar o que podemos
aprender sobre o manejo dos residuos solidos feito por elas nas condi¢cdes
disponiveis, em vista do isolamento que, como ja observado, as prejudica. Pode-se,
assim, fornecer subsidios para o aprimoramento das praticas de gestao de residuos

no contexto rural.
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2ENTRE A RURALIDADE E A LUTA: MST E AS LACUNAS DAS POLITICAS
PUBLICAS NO CAMPO

A fim de melhor desenvolver a discussdo proposta para este trabalho, &
necesséaria uma breve analise sobre a problemética da terra. Este capitulo contém o
exame das disparidades entre 0s espacos urbanos e rurais no contexto das politicas
publicas.

Inicialmente, sera explorada a questédo da terra e a grande lacuna existente
nas politicas publicas destinadas ao meio rural em comparag¢éo com as direcionadas
ao meio urbano, destacando o abismo entre esses dois contextos.

Em seguida, sera apresentado o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), abordando sua histéria, objetivos e acdes em prol da reforma agréria e
da justica social no campo. Além disso, sera discutida a relacdo entre o MST e as
guestdes ambientais, a sustentabilidade e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Por fim, sera explorada a intersecao entre problemas ambientais e sociais, em
especial, como essas questdes estdo intrinsecamente ligadas e como o MST atua na

articulacéo dessas pautas em suas praticas e demandas.
2.1 A QUESTAO DA TERRA

A terra, ao ser compreendida como espaco de relacdo social, detém em si
muitos significados, sendo o ambito da acdo humana, mas também um espaco social,
econdmico, geografico e histdrico. Compreende-se que o valor da terra esta carregado
de tais significados, 0 que a torna altamente valiosa, pois 0 que determina esse valor
esté ligado ao uso que se faz da terra e a suas implicacdes: “A determinacgéo do valor
da terra, assim como a manipulacao dos elementos que a tornam valiosa, foi em todas
as épocas, e ainda €, majoritariamente, feita pelas camadas mais ricas e dominantes
das populagdes” (Gancho; Lopes; Toledo, 1998, p. 64).

Ellen Meiksins Wood (2000), no artigo intitulado “As origens agrarias do
capitalismo”, pontua o equivoco de associar o0 modo de producédo capitalista a uma
relacdo quase exclusiva com os espacos da cidade. A autora ainda demonstra que a
diferenca nas origens do capitalismo n&o esta no fato de a producéo ser urbana ou
rural, mas “nas relagbes de propriedade entre produtores e apropriadores, seja na

agricultura ou na industria” (Wood, 2000, p. 2).
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De acordo com Paul Singer (1973), compreende-se a cidade como um modo
de organizacao cujos espacos permitem a classe dominante extrair o maximo possivel
de recursos do campo, fazendo com que tal dominagé&o perdure e garantindo assim a
regularidade do dominio da cidade em relagcdo ao campo.

Dito isso, Henri Lefebvre (1969, 1999) em seus estudos estabelece a
categoria “cidade industrial”’, em que a relagdo de dominio da cidade sobre o campo
mantém-se, uma vez que, embora a producao agricola fique centrada no campo, todo
0 excedente dessa producao fica reservado a cidade, o que permite a perpetuacao
dessa relacdo de dominio e dependéncia.

Comumente, os processos de industrializacdo possibilitam fundamentar de
forma mais sélida as bases do desenvolvimento do capitalismo. No caso do Brasil, o
desenvolvimento industrial foi tardio, replicando no campo um contexto em que 0sS
tracos patrimonialistas da oligarquia rural permitem que o capitalismo se desenvolva
de maneira arcaica. Segundo lamamoto (2001, p. 110), “os interesses atinentes a
propriedade fundiéria foram preservados sem impedir a modernizagdo capitalista,
dando forma & modernidade arcaica no Brasil”.

A consequéncia disso é que o campo perde sua autonomia e passa a
depender cada vez mais da cidade para produzir. Dessa forma, os camponeses
encontram dificuldade em manter sua base fundiaria diante da forca do capital
industrial, perdendo, nesse processo, seu material de trabalho e os meios de
subsisténcia.

Ainda nesse contexto, a industrializacdo impde sua légica capitalista centrada
na producdo em massa. Em funcdo da perda da propriedade dos meios de
sobrevivéncia ou de sua insuficiéncia, houve um abandono do campo e a migracéo
para as cidades. Nestas, as relacbes mercantis e o capital industrial avancavam, e
alguns agricultores encontraram, no campo, estratégias para resistir a dinamica do
capital.

As estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2017),
permitem depreender que 84,72% da populacdo brasileira vive em areas urbanas,
enquanto que 15,28% dos brasileiros vivem em areas rurais. Pequenos produtores
ocupam 2,3% da area rural, mas representam 47% do total da populag&o do pais. Ja
os grandes produtores ocupam 45% da area rural total, embora representem 0,9% do
total de populacdo, o que bem ilustra a desigualdade da distribuicdo de terras no

Brasil.
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Diante dessas informacfes, é assombroso que caiba ao pequeno produtor

uma infima parte de toda a terra produtiva do pais, uma vez que o modelo de

agricultura familiar contribui muito para o desenvolvimento regional, ajudando a

impulsionar a economia e colaborando no desenvolvimento nacional.
Segundo Wanderley (2008, p. 8):

[...] a unidade de produgdo familiar na agricultura é regida por certos
principios gerais de funcionamento interno que a tornam diferente da unidade
de producao capitalista. Esses principios derivam do fato de que, ao contrario
da empresa capitalista, a empresa familiar ndo se organiza sobre a base da
extracao e apropriacao do trabalho alheio, da mais-valia. A fonte do trabalho
gue aciona o capital envolvido no seu processo de produgdo é o proprio
proprietario dos meios de producéo.

A agricultura familiar figura ndo apenas como um modelo de subsisténcia e

ultrapassa a viséo construida de que esse modelo seria uma agricultura de pobreza

rural. Trata-se de uma modalidade de agricultura que muito tem a oferecer em

diversos segmentos, desde o alimentar até o econémico. De acordo com o Ministério

do Desenvolvimento Agrario (2014), essa modalidade de agricultura corresponde

economicamente a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) e a 38% do Valor Bruto da

Producdo Agropecuaria.

A agricultura familiar (pequenos produtores, que ocupam a menor extensao

de area rural) produz cerca de 70% de toda alimentacdo basica da populacéo

(OXFAM, 2016):

A populacgédo rural brasileira caracteriza-se por uma diversidade de racas,
etnias, povos, religibes, culturas, sistemas de producdo e padrbes
tecnolégicos, segmentos sociais e econdmicos, de ecossistemas e de uma
rica biodiversidade. Assim, a riqueza deste Brasil rural vai além de seus
recursos naturais, pois se encontra também na diversidade de sua gente,
representada pelas populagdes tradicionais quilombolas, por povos
indigenas, povos das florestas (agroextrativistas, seringueiros), povos do
cerrado, do semiérido, da caatinga, dos campos, das montanhas, dos
pampas e do pantanal, pelas comunidades ribeirinhas, pelas vilas litorAneas
de pescadores artesanais e dos manguezais e pelas mulheres quebradeiras
de coco babacu das florestas de palmares (BRASIL, 2013, p. 9).

Apesar de seu carater representativo, além de contribuir para a continuidade

da diversidade cultural, a agricultura familiar também desempenha um papel

fundamental em dois segmentos importantes, o social e 0 econdmico, pois gera renda

e ajuda no desenvolvimento das localidades.
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Com dessas informacdes, justifica-se a relevancia da agricultura familiar na

conjuntura social e econdmica do pais. Segundo Bezerra e Schlindwein (2016, p. 11):

[...] num contexto de desenvolvimento local/regional, € importante dar mais
atencdo a agricultura familiar, deixar de vé-la como ‘agricultura de
subsisténcia’ e enxergar nela o seu potencial de inser¢cdo produtiva e de
mercado. Trata-se de um segmento muito importante para o abastecimento,
a producéo e a distribuicdo de alimentos e, como tal, deve ser tratada pelo
setor publico tanto quanto pelo privado. Destaca-se que mais estudos séo
necessarios para avaliar o papel dos proprios produtores nesse contexto,
bem como sua inser¢ao nos canais de comercializacao.

Diante do exposto, as questdes que envolvem a terra permitem compreender
que esta é muito mais que 0 mero espaco: é ambiente, sustento, cultura e riqueza.
Desse modo, é pertinente levantar a questdo da legitimidade da luta pela terra e a
trajetéria de um dos movimentos sociais mais intrinsecamente ligados a ela, o MST, o

que sera feito no item 2.2 a seguir.

2.2 DISPARIDADES POLITICAS: O ABISMO ENTRE O URBANO E O RURAL NAS
POLITICAS PUBLICAS

Tal qual nas areas urbanas, a populacao das zonas rurais também produz lixo
em seu dia a dia. Contudo, isso é mais facil de ser ignorado por seu nUmero parecer
pequeno, pois perfazem pouco mais de 8 milhées de domicilios, somando quase 30
milhdes de pessoas, segundo informacdes da Fundacédo Nacional de Saude (Funasa,
2012 apud Roversi, 2013, p. 25).

A quantidade ndo tem comparagdo com o total de mais de 190 milhdes de
habitantes do meio urbano, o que gera uma falsa impressao de que a “[...] menor
concentracado populacional no campo [...]” gera um impacto negativo na producao de
residuos sélidos (Santos; Oliveira, 2009, p. 2 apud Roversi, 2013, p. 25). Ou seja,
pouco lixo seria gerado em contexto rural, a ponto de ndo merecer maior preocupagao.
Ocasiona-se, assim, um efeito contrario, em vista de fatores como o de que
comumente os habitantes do meio rural em nosso pais nao dispdem de rede de esgoto
e por vezes nem de sistema de coleta de lixo, como veremos em seguida.

Além disso, o expurgo produzido nas areas rurais tem especificidades, como
a presenca de “insumos, subprodutos, restos de produgao agricola, restos de racdes
e suplementos de alimentag&o animal, dejetos e entulho de construcao civil, oriundos

da atividade agricola e pecuaria em desenvolvimento nas propriedades rurais” (Renk,
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2012, p. 14). Também incluem-se residuos solidos que requerem um tratamento ainda
mais cuidadoso, como embalagens de agrotoxicos e dejetos de animais.

Mesmo com a existéncia de uma quantia consideravel de normas legislativas
a tratar dos mais variados tipos de residuos, como j& foi analisado, incluindo a logistica
reversa contemplada na politica e plano nacionais, bem como no plano do estado do
Parana, o maior isolamento do meio rural facilita maior negligéncia, o que ja se
observa nos préprio centros urbanos, onde sdo mais perceptiveis.

A negligéncia ocorre também amparada pela justificativa de falta de meios
financeiros para atender essas demandas, assim como por uma dada resposta a
opinido publica em acdes de maior visibilidade, como ja comentado antes. Tais fatos
pioram a concretizagcdo de uma solucdo mais rapida para o problema do lixo nas areas
rurais.

A situacao pode ser melhor compreendida se for visto que atualmente, das 30
bilhdes de toneladas de lixo produzidas por ano no mundo todo, 39% vem da pecuatria,
38% da mineracao, 19% da agricultura, 4% da industria, 3% de entulhos de construcéo
civil e apenas 2,5% séo realmente residuos sélidos urbanos (Waldman, 2011 apud
Renk, 2012, p. 14). Dados como esses evidenciam que a questéo dos residuos solidos
€ postergada, em boa parte, pela falta de maior visibilidade de seus efeitos.

Por isso, no Brasil, a coleta de residuos solidos rurais é feita em poucos
municipios, ante a distancia das cidades, dos locais de disposicdo dos residuos, da
falta de conservacdo adequada das estradas rurais e, consequentemente, do
encarecimento da logistica, além da prépria participacdo dos moradores rurais, que
muitas vezes nao tém a necessaria consciéncia dos perigos do descarte inadequado
de residuos (Renk, 2012, p. 30). Nesse contexto, pode ser comum a solucdo pela
gueima ou mero descarte do lixo produzido, assim como o “uso de fossas
rudimentares (fossa ‘negra’, poco, buraco, etc.), que contaminam aguas subterraneas
e, obviamente, 0s pocos de &gua, os conhecidos pocos ‘caipiras™ (Novaes et al., 2006
in Spadotto; Ribeiro, 2006, p. 262).

O recurso a solugdes ndo adequadas se deve tanto pela falta de infraestrutura
apropriada como também por ignorancia (no sentido de desconhecimento, ignorar
algo) quanto ao tratamento desses residuos. Essas deficiéncias sdo apontadas e até
mesmo enfrentadas de forma corajosa por diversos movimentos sociais, por vezes de
forma mais eficaz, se consideradas suas limitacdes diversas, a comentarmos em

seguida. Isso porque tendem a ndo se guiar por uma légica de lucro ou por interesses
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de poder, que levam governos a tendéncia de evitar desagradar dados interesses que
igualmente os sustentam. Soma-se, a tudo isso, a propria inércia dos governos
quando se trata de problematicas de dificil solucao.

Iveltyma Ibiapina, Talyta Eduardo Oliveira e Aurio Llcio Leocéadio (2021), em
sua pesquisa comparando as politicas publicas da Alemanha e do Brasil para tratar

RSUs, entre suas conclusdes, entendem que:

Uma das grandes diferencas entre a efetividade das politicas alemés e
brasileiras é essa falta de dialogo entre as esferas publicas e privadas. Na
Alemanha, o governo néo entrou apenas com as politicas regulatérias, mas
também com beneficios e outros fatores que melhoraram a preocupacao da
sociedade e a gestado de RSUs no pais (Ibiapina; Oliveira; Leocadio, 2021, p.
61).

Ou seja, em nossa realidade se vé uma integragcao entre estes atores: governo
e iniciativa privada. O governo lancou leis, porém nao fornece a estrutura necessaria
(como, por exemplo, aterros e unidades de tratamento de residuos, etc.), o que reforca
a constatacdo ja aludida de uma possivel falta de vontade das autoridades para
realmente resolver uma questdo complexa que envolve muito trabalho, dinheiro e
organizacdo. Inclui-se ai também uma negociacdo mais intensa que buscasse
alternativas, a fim de tornar interessante aos empresarios colaborar mais ativamente
em uma solucao (incentivos fiscais, por exemplo).

Vé-se entdo que a caréncia de interesse de sanar os problemas ambientais
faz com que, consequentemente, outras formas de mobilizacdo comecem a se formar,
objetivando minimizar seus impactos e que, por sua vez, também se refletem em
impactos sociais. Mobilizacbes assim séo possiveis somente entre coletividades e
organizacdes cuja mentalidade ndo seja condicionada pelo simplismo da dinamica de
lucro, consumismo e comodismo.

Norgaad (1989, p. 42 apud Engelmann, Sandra A., 2011, p. 36) adverte que:
“Os cientistas raramente contemplam seu saber a menos que ocorra uma crise”. Isso
se explica porque os pesquisadores se acham dependentes de recursos financeiros
gue vém ou de iniciativa privada ou de fontes governamentais, ambos, como ja vimos,
nem sempre dispostos a mudancas na atual estrutura de lucros e acumulagéo.

Nesse contexto, quem tem conseguido significativas transformacdes € o MST,
por mais que o movimento ndo atue de forma isolada e sequer cogite essa pretensao.
Essa vocacao a coletividade também vem em funcdo, conforme iremos observar no

tdpico seguinte, de sua visdo baseada, entre outros, no educador Paulo Freire (1921-
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1997), de que a mudanca é um processo coletivo com diferentes agentes, sem
hierarquias, com todos tendo a mesma importancia para sua construcao.

Alier (2007, p.10), em sua obra “O ecologismo dos pobres”, argumenta que as
comunidades economicamente desfavorecidas, frequentemente localizadas em
paises em desenvolvimento ou areas urbanas marginalizadas, sdo as mais afetadas
pelos impactos negativos do crescimento econémico ndo sustentavel e da exploracao
dos recursos naturais. Ele destaca como essas comunidades sofrem
desproporcionalmente com a poluicdo, a perda de biodiversidade e a escassez de
recursos naturais essenciais, enquanto ao mesmo tempo tém pouco acesso aos
beneficios do desenvolvimento econémico. O autor também explora as estratégias de
resisténcia e as lutas de movimentos sociais e comunidades locais que buscam
proteger seus meios de subsisténcia e garantir uma distribuicdo mais equitativa dos
beneficios e custos ambientais

O MST, uma das organizacdes mais proeminentes na luta pela reforma
agraria e justica social no Brasil, tem uma longa historia de defesa dos direitos das
comunidades rurais marginalizadas e da protecdo do meio ambiente. Ao se
compreender as lutas do MST, torna-se evidente como as preocupacfes ambientais
e sociais estdo intrinsecamente interligadas. O préximo item examinara o papel e as
acOes do MST.

2.3 O MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA

Um dos movimentos sociais do campo mais expressivos no Brasil € o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, cuja proposta também diz respeito
a tematica deste trabalho e traz em seu cerne uma problematica de natureza social e
de extrema importancia: a luta pela terra e pela reforma agraria.

De acordo com a pesquisadora Roseli Caldart (1996, p. 19):

O MST, fundado ha mais de uma década, é o mais dindmico movimento rural
da América Latina. Suas atividades envolvem mais de meio milhdo de
trabalhadores rurais, incluindo membros de cooperativas, ocupantes de
terras e afiliados rurais num territério que abrange a maior parte do Brasil.
Desde o inicio da década de 80, o MST foi além da assisténcia social para a
classe trabalhadora, ocupando grandes areas rurais nao cultivadas e
organizando cooperativas. Transformando-se num movimento de larga
escala para alterar relagbes de posse da terra e por Ultimo o sistema
socioecondmico.
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A questdo da terra é tema de estudo e de luta pelos movimentos sociais no
Brasil. Esses movimentos sdo objetos de estudo da comunidade cientifica, que os
classifica como catalisadores das inovacdes e das mudancas sociais necessarias ao
longo da histéria, quebrando paradigmas arcaicos e de velhas estruturas em favor de

novos sistemas:

[...] analise dos movimentos sociais refere-se a processos de lutas sociais
voltadas para a transformacéo das condi¢Bes existentes na realidade social,
de caréncias econdmicas e/ou opressao sociopolitica e cultural, relativa ao
[...] processo de luta histérica das classes e camadas sociais em situacao de
subordinacao (Gohn, 1997, p. 171 apud Baldi; Orso, 2013, p. 278).

Assim sendo, é mais apropriado para fins de estudo, identificar a trajetéria do
MST como mais uma expressao legitima de movimento social. Essa proposta se
adéqua a uma ruptura com o velho padrdo e concorre para os elementos que a
soci6loga Maria Gohn conceitua como atributos dos movimentos sociais, se

consubstanciando na proposta de um novo modelo societéario:

Eles politizam suas demandas e criam um campo politico de for¢a social na
sociedade civil. Suas agdes estruturam-se a partir de repertérios criados
sobre temas e problemas em situacdes de: conflitos, litigios e disputas. As
acOes desenvolvem um processo social e politico cultural que cria uma
identidade coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum. Esta
identidade decorre da forca do principio da solidariedade e é construida a
partir da base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo
grupo (Gohn, 1995, p. 44 apud Baldi; Orso, 2013, p. 279).

Segundo os dados obtidos pelo site oficial do MST, o movimento nasceu da
discusséo dos movimentos de luta pela terra, que foram retomados a partir do final da
década de 1970, particularmente na regido Centro-Sul do pais e, de maneira gradual,
tem se expandido por todo o territério brasileiro (MST, 2024a).

As transformagdes ocorridas no Brasil durante o século XX causaram
profundo impacto nas relacdes do campo em razdo da modernizacao da agricultura e
a primazia pelo modelo de agronegdcio nas transagdes econdmicas. O privilégio ao
capital desfavoreceu a agricultura camponesa e trouxe uma crise ao campo que fez
com que milhares de familias fossem destituidas de terra, trabalho e recursos,
migrando para as cidades (MST, 2024a).

Nesse contexto surge o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra. Sua
elaboracdo se da no periodo de 1979 a 1984, e a fundacédo formal, no primeiro
Encontro Nacional de Trabalhadores Sem Terra, que se realizou de 21 a 24 de janeiro
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de 1984, na cidade de Cascavel/lPR, onde centenas de trabalhadores rurais
determinaram a fundacdo de um movimento social camponés que lutasse pela

reforma agraria (MST, 2024a). No encontro:

[...] foi elaborado um conjunto de resolucfes que envolviam a demanda por
uma reforma agraria sob controle dos trabalhadores, desapropriacéo de todas
as propriedades com area acima de 500 hectares, distribuicdo imediata de
todas as terras em méos dos estados e da Unido, expropriacdo das terras
das multinacionais, extingéo do Estatuto da Terra e criagdo de novas leis
“‘com a participagao dos trabalhadores e a partir da pratica de luta dos
mesmos”. Além disso, as ocupacgbes de terras ociosas ou publicas foram
consideradas como caminho para a realizagdo da reforma agraria, dentro do
lema: “Terra ndo se ganha, se conquista” (Medeiros, 1989, p. 166 apud
Moreira; Junior, 2020, p. 4).

A partir dai, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra consolidou-se como
um dos maiores movimentos sociais da América Latina, com compromissos ligados a
construcdo de uma nova cultura politica, priorizando a terra como garantia para todos
agueles que nela possam e queiram trabalhar.

Para firmar esses compromissos o MST busca, em todos 0s seus
assentamentos, acampamentos e/ou ocupacdes, firmar a pauta da justica social
também pelo meio da educacado, assim: “Onde quer que haja uma ocupacao,
acampamento ou assentamento do MST, ha uma escola”. Segundo Loureiro (apud
Fernandes, 2008, p. 152):

[...] aimportancia que o MST d& a educagéo — nisso se distingue de qualquer
movimento anterior de luta pela reforma agraria — tem por objetivo criar um
novo ser humano, para o qual valores como solidariedade, felicidade
igualdade etc. estdo no centro da vida, e ndo a busca do lucro. As escolas do
MST ensinam a lutar pelos direitos dos sem-terra, o trabalho em equipe, a
valorizar a vida no campo e a resistir a cidade.

A questao da reforma agraria, tdo defendida pelo movimento, apesar de trazer
em sua proposta maior justica social por meio da democratizagéo da terra, ndo se
justifica somente por seu viés ideoldgico, pois 0 método utilizado pelo movimento para
trabalhar a terra, nesse caso a “ocupagao”, também se ampara em aspectos legais.

O texto do artigo 188 da CF, regulamentado pelo artigo 13 da Lei 8.629/93,
dispbe: “As Terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios, ficam
destinadas preferencialmente, a execucéo de planos de reforma agraria”. Conforme o
artigo 7° da CF, estes séo “direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condig¢ao social” (Brasil, 1988). Portanto, ao observarmos
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a realidade do grupo e sua vulnerabilidade social, compreendemos sua necessidade
da terra, como lar e também como fonte de trabalho.

Além disso, conforme o Capitulo Ill da CF, intitulado “Da politica agricola e
fundiéria e da reforma agraria”, no artigo 184 consta: “Compete a Unido desapropriar,
por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja

cumprindo sua fungao social”’; e, ainda, no artigo 186:

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il -
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente; 1l - observancia das disposi¢cBes que regulam as relagcbes de
trabalho; IV - exploracdo que favore¢a o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (Brasil, 1988).

Com isso, antes de observar um pouco como foi a origem do MST, vale refletir
sobre 0 que € um movimento social. Os movimentos sociais podem, de forma simples,
ser entendidos como quaisquer acdes coletivas promovidas por um ou mais grupos
da sociedade buscando atender a alguma causa social, ndo raro representando a voz
de pessoas excluidas do processo democréatico. Para Gohn (2010, p. 32 apud
Engelmann, Sandra A., 2011, p. 51), o movimento social “ndo assume ou veste uma
identidade pré-construida”.

Portanto, ndo se pode ignorar que um movimento social pode ser de diferentes
mentalidades, voltado para um viés mais revolucionario ou mais conservador, tanto
como ter elementos de ambas as linhas de pensamento. Dessa maneira, ndo podem
ser simplesmente rotulados como algo bom ou mau para a sociedade, sem de fato se
buscar compreender suas justificacfes e acbes (Engelmann, Sandra A., 2011, p. 52).
Isso inclui os valores defendidos pelo movimento quanto a um modelo de formacgao
humana.

Ao se falar em formacao humana, ndo ha como ignorar sua relagéo direta com
a cultura, e, assim, deve-se sublinhar que o processo de formagéo nao se limita ao
espaco escolar (Pires, 2012, p. 81). A cultura estd sempre se transformando e se
reelaborando, seja de maneira formal, informal ou ndo formal. A primeira (formal) é a
que se d& no espacgo escolar, norteada por diretrizes de educacdo ditadas por um
governo; pauta-se por uma estrutura hierarquica e visa formar o individuo para um
padrao preestabelecido de cidaddo. Ao passo que a formacao informal é a que se da

em multiplos espacgos, onde o individuo adquire e acumula conhecimentos do dia a
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dia (Pires, 2012). J4 a formacdo ndo formal se faz em mdultiplos espacos: igrejas,
sindicatos, associacdes de bairros, movimentos sociais, ONGs, etc.

Segundo Gohn (2006 apud Pires, 2012, p. 82), os objetivos da pratica
educativa ndo formal sdo construidos pela interacdo cotidiana, visando a transmisséo
de informacdo e formacdo politica e sociocultural. Logo, € aqui que entram o0s
movimentos sociais, cuja organizacao tem em vista a formacéao do individuo, podendo
criar diferentes e novas formas de mentalidade, tanto de conformismo como de busca
pela transformacgéo.

Esta ultima é o caso dos movimentos que representam, de alguma forma,
ameacas a ordem atual. Um exemplo dessa afirmacédo é o proprio MST, por sua
postura contra a hegemonia do chamado agronegdécio (agricultura e pecuaria,
comumente monoculturas, voltadas principalmente & obtencédo de grandes lucros) e
em defesa da soberania alimentar (Engelmann, Sandra A., 2011, p. 58).

A soberania alimentar pode ser entendida como o direito de cada comunidade
decidir sua politica alimentar e agricola, 0 acesso a terra, 0 acesso a recursos, etc.
Logo, é importante destacar que a luta do MST ndo se restringe ao acesso a terra.
Assim, podemos focar agora no contexto que origina esse movimento.

De acordo com Salvia Elias (2019, p. 1), o MST constréi-se enquanto
movimento social em um territério que, desde a colonizacao portuguesa, ja € marcado
por luta pela terra. Primeiramente, com as populacfes indigenas, que tiveram
gradativamente seus dominios usurpados pelo invasor europeu. Em paralelo com
esses oprimidos, se somam 0s povos africanos para ca trazidos. Estes nunca
permaneceram passivos a exploracédo que lhes era imposta, resistindo por meio das
mais variadas estratégias, como, por exemplo, os chamados quilombos. Também os
trabalhadores livres pouco diferiam da populacdo escravizada, vindos ao Brasil
principalmente com o fenémeno da imigracao incentivada pelo entdo governo imperial.
Como ressalta Martins (2010, p. 5 apud Elias 2019, p. 3):

O colono continuou a fazer exatamente o0 mesmo que o escravo fazia,
mudando apenas a forma social da organizacdo do trabalho, do trabalho
coletivo do eito para o trabalho familiar. Mudou relativamente a forma social
de valorizacéo do capital, seja pela eliminacéo do trafico negreiro e da figura
intermediaria do traficante de escravos, seja pela imigracdo subsidiada pelo
Estado, que socializou os custos de formacao da nova forca de trabalho.

Ao contrario do senso comum de que o Brasil se fez uma nacdo em que trés

ragas se uniram em integracéo e harmonia, é fato que desde a época colonial houve
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a tendéncia a concentracao fundiaria brutal que oprimiu principalmente as massas
indigenas e negras. A opressao, no entanto, nunca foi aceita passivamente, sempre
encontrando a resisténcia das populagdes camponesas pobres, de que sao exemplos
as acOes que culminaram nas guerras de Canudos e do Contestado (Silva, J., 2001,
p. 109).

Mesmo onde os segmentos desfavorecidos obtiveram vitorias, como o fim da
escravidao, as elites criaram meios de diminuir seus impactos. Basta ver a criagcdo da

Lei de Terras em 1850, de que nos interessa ver, basicamente, que ela visava:

[...] dificultar o acesso fécil a terra, para, mediante a extingdo do tréfico
negreiro, garantir a mao de obra necessaria ao funcionamento das fazendas,
especialmente nas areas onde a cafeicultura vinha se desenvolvendo. Desse
modo, discutia-se que a discriminacdo entre os dominios publicos e
particulares da terra iria garantir a tranquilidade necesséria para atragdo e
estabelecimento dos imigrantes europeus que substituiriam os trabalhadores
escravizados (Martins, 2010 apud Silva, M., 2015, p. 89-90).

E importante destacar que essa lei coincidiu com a legislacéo que acabou com
o trafico de escravizados, a Lei Euzébio de Queiroz, denotando que cedo ou tarde a
escravidao seria extinta, apesar dos esforcos em contrario. Junto com o fim do trafico
de escravizados, 0 governo comegou a incentivar a imigracao europeia, com o intuito
de substituir os escravizados pelos imigrantes, tal como foi visto ha pouco.

Logo, ndo havia interesse nenhum em oportunizar melhores condi¢cdes nem
aos escravizados, nem aos colonos que viriam ao Brasil nas décadas seguintes. A Lei
de Terras fez com que as pessoas de condicdo financeira inferior — como ex-
escravizados, imigrantes e trabalhadores livres — tivessem grandes dificuldades em
obter um lote de terra.

Os fazendeiros, em sua maioria, passaram a entender que seria mais
vantajoso no novo contexto ter trabalhadores “livres”, para uma maior producao e
acumulacao de riqueza, 0 que so seria possivel os aprisionando a terra, instituindo-a
como propriedade privada através dessa Lei de Terras (Elias, 2019, p. 4). Portanto, é
facil concluir por que a Lei de Terras de 1850 € considerada o marco legislativo de
gue se valem os historiadores para dividir a historia da luta pela terra ou os conflitos
agrarios no Brasil em duas fases distintas (Baldi; Orso, 2013, p. 276).

A primeira fase, classificada como "messianica", vai de 1850 até 1940 e ganha
este nome por causa de lideres religiosos de origem popular, como Antbnio

Conselheiro, entre outros, que buscaram mudancas sociais, apoiados, contudo, num
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pragmatismo religioso. Diferente da segunda fase, definida como as "lutas radicais
localizadas", entre 1940 e 1955, quando, em vez de se apoiarem em um lider de
carater sagrado, messianico, os trabalhadores rurais passaram a se agrupar em
organizag0es disciplinadas e dinamicas, o que resultou mais tarde em grupos como o
MST (Baldi; Orso, 2013). No periodo da segunda fase, surge também a figura do
“posseiro”, que muitas vezes se instalava em um terreno que julgava ser do Estado
ou sem dono, na pratica da grilagem, que gerou riqueza a uns e ameagou a
sobrevivéncia de outros (Baldi; Orso, 2013).

Assim nasceram as ligas camponesas, em 1945, mesmo ano em que, hao por
mera coincidéncia, acabou o governo ditatorial de Vargas. Segmentos historicamente
oprimidos comegaram a ganhar maior consciéncia de sua condi¢do. Como quando,
em 24 de setembro de 1950, um movimento de grande proporg¢ao iniciou no Rio
Grande do Sul, em resposta a conflitos e assassinatos motivados pela posse de terras,
como a chacina de Uruguaiana. A brutal concentracdo de terra e o esgotamento da
fronteira agricola do estado chegavam a niveis insuportaveis para agricultores
assalariados permanentes e tempordrios, posseiros, parceiros, arrendatarios ou
agregados e pequenos proprietarios (Calisto, 2018).

A resisténcia organizada também se notou no Nordeste brasileiro, onde, em
1954, foi criada a Sociedade Agricola de Plantadores e Pecuaristas, no estado de
Pernambuco. No mesmo ano, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) criou a Uni&do dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas (ULTAB) (Elias, 2019, p. 5), que congregava
sindicatos rurais nos demais estados da federacdo (Raggi, 2008). Também vale
destacar, entre outras organizacfes significativas, as Ligas Camponesas, que
congregavam associagdes em Pernambuco.

A ULTAB, em 1961, realizou, em Belo Horizonte, o primeiro Congresso
Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas, que contou com 1,4 mil
trabalhadores, sendo 215 delegados das Ligas Camponesas e 50 delegados do
Movimento dos Agricultores Sem Terra (Master), que surgiu em 1960 e durou até
1964, ano de inicio da ditadura militar em nosso pais (Fernandes, 2000, p. 34 apud
Elias, 2019, p. 5).

O movimento dos trabalhadores por terra ganhou ainda mais forga nos anos
seguintes, quando mais de dez associa¢des de trabalhadores rurais foram criadas,
assim como o Instituto Gaucho de Reforma Agraria (IGRA), em 1962, dedicado a

estudar as terras gauchas em prol da reforma agraria (Calisto, 2018).
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De janeiro a maio de 1962, o Master incentivou ocupacdes em propriedades
de mais de 12 municipios, chegando a ter até mesmo apoio do entdo governador do
Rio Grande Do Sul, Leonel Brizola. Os acampamentos envolveram milhares de
pessoas e terrenos de até 25 mil hectares (em torno de 35 campos de futebol) (Calisto,
2018).

Nesse mesmo ano, ocorreu o primeiro Encontro Camponés Estadual, nos dias
31 de marc¢o e 1° de abril, para o qual foram convidadas 150 associagdes e unifes de
agricultores sem-terra. Também foi organizada uma assembleia permanente (em
agosto), seguida do primeiro Congresso do Master (em dezembro), onde se firmou e
se aprovou coletivamente sua nova carta reivindicatoria.

Entre outras demandas, a carta prop0s estabelecer: um limite maximo para a
area da propriedade territorial; regulamentacao da venda, da doac¢do ou da concesséo
de terras desapropriadas. Também cobrou a entrega imediata das terras ja
desapropriadas pelo governo estadual e a regularizacdo da situacdo das familias
camponesas (Calisto, 2018). Contudo, com o fim do governo Brizola (em 1963), o
apoio deu vez a repressao.

Acbes repressivas nao vieram apenas dos 6rgados governamentais. Atuando
em todo o Brasil e com grande impacto, foi, por exemplo, a acdo da Igreja Catdlica
naquele momento. Devido ao medo do avanco do Partido Comunista na cooptacao
das populacdes do campo aos preceitos do PCB, dentro da igreja se formaram duas
correntes diferentes.

A primeira, de cunho conservador, foi organizada sob diferentes entidades, a
fim de combater a influéncia socialista — no Rio Grande do Norte, com o Servico de
Assisténcia Rural; em Pernambuco, com o Servico de Orientagdo Rural; e no Rio
Grande do Sul, por meio da Frente Agraria Gaucha (Raggi, 2008, p. 40).

Contudo, também por meio da Confederacdo Nacional de Bispos do Brasil
(CNBB), ganhou forma a segunda corrente, de cunho progressista, que, a partir do
Movimento de Educacao de Base (MEB) e da pedagogia de Paulo Freire, buscava a
educacao e a formacéo politica das populacdes rurais, com intuito libertador (Raggi,
2008).

Retomando a acao governamental, vale comentar sobre a represséo no Rio
Grande do Sul com o sucessor de Brizola, lldo Meneghetti, alinhado com os setores
conservadores do Partido Social Democratico (PSD) e depois pela Alianca

Renovadora Nacional (Arena). Um dos eventos foi a emissdo de uma ordem para
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cercar o acampamento conhecido como Passo Feio, na fronteira dos municipios de
Irai e Nonoai, e o impedimento de o6rgaos ligados ao governo federal entrarem e
conversarem com as familias no acampamento. As a¢fes foram questionadas pelo
Master, e 0 novo governador afirmou nada saber a respeito (Calisto, 2018).

Toda nova ocupacéo era recebida dessa forma a partir de entdo, envolvendo
mesmo 0 exeército, realizando barreiras, impedindo a movimentacao de pessoas pelo
estado e prendendo liderangas de movimentos sociais apoiadores da reforma agréria.
Também usou-se a politica do “dividir para governar’ em ocupacdes em terras
préximas a areas de povos indigenas, ao se espalhar propositalmente informacdes
contraditorias para incentivar os indigenas a se rebelarem, atacando familias sem-
terra. Os setores conservadores, ligados ao grande capital, cada vez mais quiseram
desmantelar o movimento.

Como era impossivel reter por tempo indeterminado os caminhdes, estes
foram mais tarde liberados. As familias que estavam neles se depararam com a
entrega de apenas 24 hectares, em vez dos 15 mil prometidos.

Em marcgo de 1964, surgiu o ultimo acampamento do Master em Canoas, um
més antes da ditadura militar, que aumentou muito mais a repressao apos o golpe de
31 de marco. Com isso, a luta pela terra ficou relegada a ilegalidade, mas ndo morta.

O movimento seguiu apesar da combinacdo de repressao e falsas
expectativas levantadas pelo governo militar, como por ocasido da criagao do Estatuto
da Terra de 1964, uma legislacdo ampla que, mesmo incluindo algumas
reivindicacbes dos movimentos sociais, como a possibilidade de desapropriacdo de
propriedades improdutivas ou muito extensas, pouco fez nesse sentido (Raggi, 2008,
p. 41). De fato, o Estatuto da Terra serviu para apaziguar tensées no campo, ao
mesmo tempo que incentivou empresarios a investir em fronteiras agricolas, na
Amazobnia, por exemplo, e também em projetos de coloniza¢do em areas de fronteira
agricola nas regides Norte e Centro-Oeste, visando eliminar o problema de lutas de
populacdes do campo por terra em outras regides do pais (Raggi, 2008, p. 43).

Pode-se dizer, resumidamente, que esses projetos simplesmente
fracassaram de modo geral por causa da ingeréncia de administradores particulares
e estatais, somada ao desvio de verbas (corrup¢éo), que repercutiu em escandalos
nacionais denunciados principalmente pela Igreja Catélica.

O que viria a ser o atual MST comeca a se constituir no final dos anos 1970,

guando camponeses sem-terra resistiram as propostas governamentais de
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colonizacéao e reforma agraria, que nao tinham qualquer intencédo de mudar a estrutura
fundiaria do pais, mantendo a mesma exploracdo dos pequenos agricultores (Baldi;
Orso, 2013, p. 276). O momento era marcado pela efervescéncia dos conflitos, que
as forcas reacionarias que promoveram o golpe civil militar tentaram de forma brutal
desarticular, obtendo, contudo, o resultado inverso. Houve muitas mobilizacdes entre
1979 e 1984, que levaram a ocupacdes nos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand, S&o Paulo e Mato Grosso do Sul, com ampla repercusséo nacional.
Com isso, grande parcela da opinido publica comecgou a ver com bons olhos a luta
desses movimentos por justica social no campo (Raggi, 2008, p. 46).

Nesse contexto de varias lutas localizadas, anunciava-se o surgimento de um
novo movimento de luta pela terra no Brasil. Do mesmo modo que antes, ao fim de
uma ditadura (0o Estado Novo de Vargas, em 1945), as vozes antes abafadas
comecaram a se fazer ouvir; com o fim da repressdo militar, elas voltaram a se
manifestar.

Apés extensa e ardua luta durante décadas pela reforma agréria, surgiu o
MST, composto fundamentalmente pelo campesinato brasileiro. Foi fundado
oficialmente em 1984, no primeiro Encontro Nacional, realizado nos dias 21 a 24 de
janeiro em Cascavel, no Parana (Elias, 2019, p. 5). De acordo com Fernandes (2000
apud Elias, 2019), os Sem Terra realizaram seu primeiro congresso em janeiro de
1985, iniciando assim o processo de territorializacdo do MST pelo Brasil.

No congresso, foram definidos alguns principios basicos e os objetivos gerais
do movimento, tais como: a terra deve estar nas maos de quem nela trabalha;
organizacao dos trabalhadores na base; lutar por uma sociedade sem explorador nem
explorados; ser um movimento de massa autdbnomo (Baldi; Orso, 2012, p. 276).

Diante dos avancos e dificuldades observados pelas experiéncias das
ocupacdes e novos assentamentos, o MST, jA em seus primeiros momentos, se abre
a um processo de especializacdo de sua estrutura, chamada organicidade do MST,
composta por instancias de representacdo e setores (Raggi, 2008, p. 52). Essas
instancias de representacdo sdo espacos politicos para tracar linhas politicas gerais
de atuacdo do MST, compostas pelo congresso nacional, pelo encontro nacional,
pelos congressos estaduais e pelos encontros estaduais do movimento. Nesses
encontros, sao formuladas suas linhas politicas e planos de trabalho. De 1985 a 1989,

0 MST comegou a organizar associagdes, visando melhorar sua infraestrutura
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(Engelmann, Sandra A., 2011, p. 73). Atualmente, o MST conta com 160 cooperativas,
120 agroindustrias e 1,9 mil associacbes em todo o Brasil (MST, 2023).

O periodo seguinte a essa organizacao inicial, que se estende de 1990 até os
dias de hoje, é marcado pela formalizagdo do movimento e pelo fortalecimento de
setores internos na sua estrutura organizativa, inclusive com um importante trabalho
de politizacdo, com a criacdo do setor de educacdo. Surge a preocupacdo com a
funcéo social do movimento (Baldi; Orso, 2012, p. 276).

A partir disso, o0 MST passa a intensificar a organizacdo para a luta pela
reforma agraria e a ajudar na construcéo e no fortalecimento de outros movimentos
sociais existentes no campo, ao entender que, apesar de diferencas ideologicas, todos
visam um mesmo objetivo, que ndo se limita a busca da terra para o sustento justo e
digno das pessoas que querem viver trabalhando nela, gerando alimento e renda.

O movimento também se opde a outras praticas que entende beneficiar
basicamente a um capitalismo predatorio, nisso combatendo o modelo que defende
produtos transgénicos (que ainda néo se sabe que consequéncias podem trazer para
0 meio ambiente e a biodiversidade no longo prazo), bem como os monopolios (que
favorecem as grandes empresas imporem seus termos, se prevalecendo pela falta de
concorréncia) e as multinacionais (que geram lucros para suas matrizes em seus
paises de origem, em vez de a rigueza que produzem beneficiar a populacéo local).

O MST igualmente desenvolve acbes contra o imperialismo, combatendo a
politica dos organismos internacionais que, para construir sua riqueza, impdem
miséria as populacdes submetidas e lhes negam o direito de autodeterminacéo.
Também participa ativamente de diferentes iniciativas para a constru¢ao de um projeto
popular para o Brasil que olhe para todos os segmentos historicamente oprimidos em
nosso pais. Todas essas bandeiras visam criar uma maior justica social, o que,
ironicamente, incomoda 0s setores mais conservadores.

De qualquer modo, a construgdo de um pensamento que difama dados
movimentos sociais ndo é algo novo. Se verificarmos a historia da humanidade, desde
o inicio das primeiras civilizacbes, observa-se que ela sempre esteve associada a
lutas de classes. Mas, de acordo com Marx e Engels (1998), apesar de, desde a
antiguidade até nossos dias, a humanidade ter se constituido na historia das lutas de
classes, a sociedade original ndo apresentava divisdes sociais classistas. Ou seja, a

desigualdade néo é algo inerente a vida em sociedade.
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Deve-se compreender que naquele estagio inicial as forcas produtivas néo
eram muito desenvolvidas, praticamente ndo criando excedente. Logo, todos os
membros da sociedade participavam do processo produtivo, de modo que era
impossivel a formacg&o de uma hierarquia que diferenciasse os hominideos. N&o havia
desigualdade porque nao existia uma distingdo entre os que produziam e 0s que nao
produziam; muito menos entre os que produziam para quase nada usufruir do que
construiam, em detrimento de outros que tomavam para si quase tudo daqueles, a
despeito de nada ou quase nada produzirem.

Ironicamente, com a melhoria das condi¢cdes de producdo, ao invés da
melhoria da qualidade de vida para todos, tem inicio a miséria e o sofrimento de parte
consideravel da humanidade. Comeca com a hierarquizacdo através da divisdo
homem/mulher, quando os homens comecgaram a explorar as mulheres. Em seguida,
se desdobra para outras diferencas (cor, raca, cultura, etc.), a fim de tentar
“naturalizar” a ideia da desigualdade que comegava a ser criada e intensificada.

Contudo, essa exploragdo nunca € aceita de todo passivamente, pois a luta
de classes se origina ho momento em que surge a luta pelo excedente. Uma das
razdes para muitas das derrotas dos explorados se faz pela justificacdo ideologica
convincente, como quando, por exemplo, no final da década de 1960 e inicio da de
1970, cria-se a alegacao de que durante o avanco da industrializacdo no Brasil seria
necessario que o setor agricola aumentasse a producdo de alimentos, ao mesmo
tempo em que teria que liberar méo de obra para o processo de industrializagcao (Elias,
2019, p. 6). Ou seja, a pequena propriedade, anseio dos trabalhadores sem-terra, era
colocada como algo obsoleto diante do progresso.

Porém, os camponeses expulsos do campo, indo para as cidades em busca
de emprego, muitas vezes ndo encontram o progresso. Dai resulta a marginalidade,
aumentando assim a criminalidade, o crescimento dos suburbios e os subempregos,
principalmente nas grandes capitais, grandes centros de atragdo pela ilusédo de
maiores oportunidades. Dessa forma, de acordo com Solange Elgemann (2016), o
gue o MST defende € um projeto de Reforma Agraria Popular no Brasil:

Reforma Agraria Popular norteia a constru¢cdo de um novo modelo agricola
para o campo brasileiro, indo além de um processo de democratizacdo da
terra e propondo como estratégia o estabelecimento de um sistema agricola
em contraposi¢do ao agronegocio. E propde como alternativa um modelo de
producdo baseado em uma matriz de produgdo agroecolégica, para a
producdo de alimentos saudaveis e respeito a biodiversidade, sem o uso de
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agrotoéxicos, voltado a agroindustrializacdo do campo e o desenvolvimento do
Pais (Engelmann, Solange, 2016).

Portanto, ao contrario do senso comum, o MST ndo é um movimento
meramente ideoldgico, mas sim pragmatico, que se preocupa com um modelo de
desenvolvimento que seja benéfico a todos: deve-se ressaltar todos e ndo apenas
uma minoria. O movimento se dispde, inclusive, a denunciar o “movimento intenso de
disputas entre os defensores de um modelo socioecondmico que respeite a
biodiversidade e um modelo que visa somente explorar e lucrar com os bens naturais”
(Rosa; Antiqueira, 2023, p. 208). Este ultimo, devido a sua forca econbmica, tem
prevalecido por ora, carecendo desse modo de um pragmatismo corajoso,
comprometido a dizer o que entende ser preciso para de fato acontecer uma mudanca.

Vale destacar que, entre 0s principios organizativos do MST, estdo criar em
suas comunidades uma direcao coletiva, trabalhar dividindo tarefas, criar e manter
disciplina, estimular que seus membros estudem, formar seus préprios quadros
técnicos e politicos (como professores, representantes, etc.), manter uma organizagao
de massa, inclusive sem perder a vinculacdo com suas bases (Engelmann, Sandra
A., 2011, p. 70).

Conectar os temas do MST a sustentabilidade e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é fundamental, pois essas sdo areas de
preocupacao intrinsecas ao movimento. O MST, enquanto movimento social que
busca reforma agréaria e justica social, esta intimamente ligado a protecdo do meio
ambiente e a promoc¢do da sustentabilidade. As comunidades rurais envolvidas no
MST frequentemente dependem dos recursos naturais para sua subsisténcia, o que
as torna vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas e a degradacéo
ambiental.

Portanto, as lutas do MST pela terra e pela justica social estdo
inseparavelmente ligadas a defesa do meio ambiente e a busca por praticas agricolas
sustentaveis. Além disso, os ODS, estabelecidos pela ONU, fornecem um quadro
global para enfrentar desafios como a pobreza, a desigualdade e a degradacao
ambiental, todos eles preocupacgdes centrais do MST. Sendo assim, no proximo item
abordaremos os conceitos de meio ambiente, sustentabilidade e ODS.
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24 MEIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE E OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A sustentabilidade é um conceito fundamental que visa promover a harmonia
entre as necessidades humanas, a preservacdo do meio ambiente e o0
desenvolvimento econdmico em longo prazo. De acordo com o Relatério de
Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1987, a sustentabilidade é definida como “o desenvolvimento
que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de atender as suas proprias necessidades”. Essa definicdo ressalta
a importancia de se adotarem praticas que equiliborem as demandas sociais,
econbmicas e ambientais, garantindo que 0s recursos naturais sejam utilizados de
forma responsavel e que os impactos sobre o meio ambiente sejam minimizados.

Portanto, a sustentabilidade envolve a promocéo de padrées de consumo
conscientes, a conservacdo dos ecossistemas naturais, a ado¢do de tecnologias
limpas e a promocédo da equidade social. Ao adotar uma abordagem sustentavel, as
sociedades podem criar um futuro mais resiliente e equitativo para as geracoes
presentes e futuras. Trata-se, basicamente, de acdes para um progresso consciente,
nao predatorio, que visa 0 consumo ndo abusivo e a preservacao, inclusive pela nao
poluicdo. Dessa maneira, agrupa também a questdo dos residuos solidos.

As demandas de sustentabilidade atualmente séo trabalhadas através dos ja
mencionados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que foram formulados pela
chamada Agenda 2030, na ONU, em 2015, com a participacdo de varios paises,
incluindo o Brasil, com o lancamento de 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos
até 2030 (Nacbes Unidas do Brasil, 2020).

Todavia, o conceito de sustentabilidade comecou a ser difundido muito antes,
ja em 1987, a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo em 1972 (Torresi; Pardini; Ferreira, 2010 apud
Rosa; Antiqueira, 2023, p. 203).

Importa aqui citar os pontos mais relevantes da Agenda 2030, em que estao
previstas acdes mundiais nas areas de erradicacao da pobreza, seguranca alimentar,
agricultura, saude, educacgédo, igualdade de género, reducdo das desigualdades,
energia, agua e saneamento, padroes sustentaveis de producdo e de consumo,

mudanca do clima, cidades sustentaveis, protecao e uso sustentavel dos oceanos e


https://g1.globo.com/tudo-sobre/onu/
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dos ecossistemas terrestres, crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura,
industrializacdo, entre outros, com seus temas divididos em quatro dimensdes
principais:
Social: relacionada as necessidades humanas, de saude, educacdo,
melhoria da qualidade de vida e justica.
Ambiental: trata da preservacdo e conservacdo do meio ambiente, com
acOes que vao da reversdo do desmatamento, protecdo das florestas e da
biodiversidade, combate a desertificacdo, uso sustentavel dos oceanos e
recursos marinhos até a adocdo de medidas efetivas contra mudancas
climaticas.
Econémica: aborda o uso e o0 esgotamento dos recursos naturais, a
producéo de residuos, o consumo de energia, entre outros.

Institucional: diz respeito as capacidades de colocar em pratica os ODS.
(Nag6es Unidas do Brasil, 2020).

Todos esses objetivos estao claramente interligados com a sustentabilidade
do meio ambiente, com metas igualmente voltadas para a promoc¢ao de uma justica
social cada vez maior. Entende-se por justica social uma melhor redistribuicdo dos
recursos entre todos. Afinal, mesmo que seja mais perceptivel a necessidade de se
preservarem a biodiversidade e os recursos naturais, as relacdes ecoldgicas
transcendem esses ideais.

Como essa visdo ampliada ndo é muito notada pelas sociedades em geral,
torna-se ainda mais valiosa, e ela também é contemplada pelos assentamentos do
MST, focando numa Educacdo Ambiental (EA), grande pilar das atuais politicas de
sustentabilidade. A EA é o processo de educacédo responsavel por formar individuos
preocupados com os problemas ambientais.

Mas, no contexto do movimento social, ha uma percepcao diferente do modelo
de EA usado na chamada educacéo formal. Segundo Maria Neuma Galvéo (2006, p.
33), a EA, por assim dizer, tradicional tem uma visdo estreita, do ponto de vista de que
ela busca muito mais a solucado de problemas ambientais do que uma sociedade
sustentavel. Isso se deve ao fato de que a EA, enquanto pratica educativa, é parte de
uma educacao formal.

Para Moacir Gadotti (2005 apud Pires, 2012, p. 81), essa educacéo aplicada
(o sistema educacional como um todo) é, de modo geral, formal (regrada,
hierarquizada, néo linear). Logo, é tomada de intencionalidade (objetivos que nem
sempre sdo os dos educandos), formalidade (em gue o aluno € mais um receptor do
saber do que seu construtor), regularidade e sequencialidade. Essa educacao volta-
se, acima de tudo, as preocupacdes de dados segmentos da sociedade e ndo ao todo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o#_blank
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Ja uma educacao nao formal “é marcada pela descontinuidade, eventualidade
e informalidade, entretanto, também pode ser uma atividade educacional organizada
e sistematica [...] Flexivel, respeitando as diferencas e as capacidades de cada um,
de cada uma” (Pires, 2012, p. 81). Por essa compreenséo, o MST tem desenvolvido
uma educacdo nao formal, que ndo pode ser confundida, de forma alguma, com nao
apta, nao eficaz.

Os cursos formais organizados pelo MST, em parceria com universidades,
compreendem uma rotina diaria de 10 horas de estudo, mas sempre com a dinamica
nao formal responsavel por toda uma estrutura organizativa extra-sala (Pires, 2012, p.
82). Abordam ndo somente tematicas ligadas a terra, também concedendo ampla
atencdo a teméaticas como: direitos humanos, relagdes internacionais, cultura em
geral, etc. Todos os conteudos sao sustentados por uma forte fundamentacéo tedrica,
firmada em diversos autores, aqui citando somente alguns, como Karl Marx, Antonio
Gramsci e Paulo Freire. Vale destacar, na vasta producdo deste ultimo, o livro A
pedagogia do oprimido, pela forma como fundamenta a pedagogia de luta em
movimento praticada pelo MST.

Por mais que a tematica socioambiental ndo seja explicita nos textos de
Freire, o tema sempre € claramente perceptivel, pois o pedagogo faz reflexdes
importantes quanto a relacdo do homem com a natureza e o meio ambiente (Rosa;
Antiqueira, 2023, p. 207). Freire expde como o ser humano deve ser capaz de amar o
mundo, numa relagcdo além da de exploracdo da natureza, pois “0 amor € uma
intercomunicacao intima de duas consciéncias que se respeitam. Cada um tem o outro
como sujeito de seu amor. N&o se trata de apropriar-se do outro” (Freire, 1983, p. 15).

Assim, embora Paulo Freire ndo seja reconhecido como educador ambiental,
seu legado é de enorme relevancia. E preciso lembrar que ele ensinou e aprendeu o
seu método de alfabetizacado, visando a libertacdo dos oprimidos, a correcdo das
injusticas e das desigualdades em geral, ndo se limitando as relagbes humanas e
olhando também a interdependéncia do ser humano com a biodiversidade. A viséo,
progressista, humanista, incomoda certas zonas de conforto, por isso Freire foi tdo
contestado e desvalorizado aqui no Brasil, onde permanece o atual sistema
progressista.

A metodologia freiriana apoia-se na relacdo de troca entre educador e
educandos, a partir do contexto histérico destes, também porque ela foi construida na

pratica de situacdes concretas de existéncia. Isso inclui uma identidade entre a
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concepcao de ser humano e os principios constitutivos da Educacdo Ambiental,
criando um principio de indissociabilidade entre sociedade e natureza, em que 0
mundo do ser humano é parte interdependente do mundo-natureza (Dickmann;
Carneiro, 2012, p. 92).

Dessa maneira, possibilita-se a construcdo de um sentimento de
pertencimento ao mundo, que, se agredido, consequentemente afeta o0s seres
humanos na mesma proporgéo. Nesse aspecto, destaca-se outra obra de Freire, A
pedagogia da esperanca, onde ele faz reflexbes sobre a necessidade do
relacionamento sadio com a natureza (Galvao, 2006, p. 74), como quando lanca a
guestao sobre o que seria do homem sem a beleza do mundo, se faltasse “sombra e
luz, céu azul e horizonte fundo e luz” (Freire, 2003, p. 16). E Freire responde: “sem
eles apenas sobrevivo, menos que sobrevivo”. Logo, para ele a natureza € um bem
gue tem valor universal. Ao mesmo tempo, o autor sempre defende que néo é possivel
separar a teoria da prética e vice-versa.

Pode-se ainda mencionar que Freire, ao ver o ser humano como inacabado,
entende assim a busca de ele se fazer mais humano, por meio de uma educacao
permanente (Dickmann; Carneiro, 2012, p. 92). Esse processo leva a ver que as
relacBes que o ser humano cria com o0 mundo requerem ética junto com a liberdade,
“pois quanto mais livres somos, maior a nossa eticidade” (Dickmann; Carneiro, 2012,
p. 93). Trata-se de uma ética universal, oposta “a pseudo-ética do mercado do lucro,
da ganancia, que inferioriza as pessoas em detrimento do capital” (Dickmann;
Carneiro, 2012). Advoga-se por uma ética de responsabilidade em prol da
sustentabilidade no mundo, com vista a liberdade humana para agir de acordo com
principios e valores como honestidade, justica, prudéncia e solidariedade.

Rosa e Antiqueira (2023), que discutem a respeito das contribuicbes do
pensamento freiriano para o tema da sustentabilidade na educacédo, reconhecem o
desafio que representa a construcdo de uma escola que expanda suas agbes de
sustentabilidade para além dos projetos pontuais (como 0s projetos sobre a
reutilizacdo da agua, separacdo de materiais reciclaveis, etc.). A formacao deve,
defendem as autoras, também discutir e buscar compreender solucdes para as raizes
dos problemas ambientais, trabalhar com o real sentido da sustentabilidade (a ser
praticada e ndo somente discursada), levar a compreensao de que com o equilibrio
do meio ambiente se garantirdo as vidas futuras das diferentes espécies, humanas e

nao humanas (Rosa; Antiqueira, 2023, p. 213-214).
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Rosa e Antiqueira (2023) concluem que ndo ha em nenhum momento como
separar da obra freiriana as questdes socioambientais, ja que as relacdes entre ser
humano, mundo e natureza a seu ver ndo podem ser separadas.

Compreendendo-se a legitimidade da causa, a urgéncia quanto a
democratizacdo do acesso a terra, o principio da sustentabilidade e as politicas
publicas, podemos prosseguir a discussao e aos fins deste trabalho. No proximo
capitulo, abordaremos a fundacdo do Assentamento Emiliano Zapata, seu histérico,
atividades, a¢fes sociais, bem como analisaremos como se da a gestdo de residuos

sé6lidos no assentamento.
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3 A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO ASSENTAMENTO EMILIANO ZAPATA
(PONTA GROSSA/PR)

3.1 ASSENTAMENTO EMILIANO ZAPATA

O acampamento Emiliano Zapata teve inicio no ano de 2002, nas terras do
Assentamento Palmares Il, localizado no municipio de Palmeira/PR. A maioria das
familias era originaria da regido metropolitana de Curitiba, Ponta Grossa e Palmeira,
reunidas ap6s um trabalho de base realizado nessas areas.

A ocupacdao das terras em Ponta Grossa ocorreu em 30 de maio de 2003, por
cerca de 150 familias integrantes do MST (Taques, 2016, p. 42), em parte da fazenda
da Embrapa, localizada na regido de Itaiacoca, a aproximadamente 12 quildbmetros do
centro urbano. A propriedade da Embrapa esta localizada na PR-513 (Rodovia do
Talco), proxima a ponte do Rio Botuquara. Essa estrada liga a PR-513 a BR-375
(Rodovia do Café).

Apesar de pertencente a empresa do governo, ha tempos a terra era utilizada
por um latifundiario local. Essas terras estavam sob posse da Unido, sendo
arrendadas a empresas privadas e cedidas em comodato ao Instituto Agronémico do
Parana (IAPAR).

Figura 9 — Localizag&o do Assentamento Emiliano Zapata

Cooglc earth
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Fonte: TAQUES, Welington Cesar. Agroecologia e juventude camponesa: o caso da Comunidade
de Resisténcia Emiliano Zapata em Ponta Grossa/PR. 2016. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Rural Sustentavel) — Universidade Estadual do Oeste do Parana, Marechal
Céandido Rondon, 20186, p. 47.
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No ano de 2007, ocorreu uma mudanca na nomenclatura do acampamento,
gue passou a ser chamado de pré-assentamento Emiliano Zapata. A partir desse
momento, o Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agréaria (Incra) iniciou
negociagdes para adquirir a area da Embrapa, entendendo que havia um acordo para
0 depdsito dos Titulos da Divida Agraria (TDA) em troca.

Depois de quase duas décadas, em marco de 2024, o pré-assentamento foi
regularizado como assentamento. Atualmente, abriga cerca de 51 unidades de
producdo, cada uma com oito hectares. Além disso, o assentamento possui areas de
preservacao permanente, nascentes, mata ciliar e uma area coletiva que abriga um
barracdo para reunides e uma horta comunitaria, bem como unidades de
processamento de alimentos agroecoldgicos, que sdo aprovados e financiados pelo
Programa do Governo, gerindo atividades de forma produtiva e autbnoma (Athayde;
Souza, 2012, p. 7-8).

O assentamento se organiza através do trabalho coletivo, sendo composto
por seis grupos, com seis a catorze familias em cada um: Mario Lago, Zumbi dos
Palmares, Chico Mendes, Valdecir de Paula, Canudos e Florestan Fernandes. Cada
grupo designa responsaveis pelos setores de saude, financas, coordenacdo,
infraestrutura, educacéo, producédo e comunicacédo. Dessa forma, praticamente todos
0s assentados participam ativamente do trabalho voltado para a comunidade, tanto
em niveis locais e regionais quanto estaduais.

Desde o inicio do acampamento as familias la instaladas discutem o modelo
de agricultura que vem sendo adotado no Brasil, concluindo pela necessidade de um
modelo de agricultura sustentavel, que possibilitasse as pessoas do campo terem
qualidade de vida (Filho; Cunha, 2009, p. 99).

No ano de 2012, teve inicio o trabalho da Cooperas, cujo principal objetivo é
a producao de alimentos agroecoldgicos certificados. Esses alimentos sédo destinados
aos programas de compra direta da agricultura familiar, como o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
programa "Feira Verde" da prefeitura de Ponta Grossa.

Ademais, a producdo agroecologica da comunidade é certificada pela Rede
Ecovida de Certificacao Participativa, que, para conferir o certificado aos fornecedores
(agricultores, distribuidores e comercializadores), exige a avaliacdo de seus produtos,
para saber se estdo de acordo com as normas de producao dos produtos organicos

(Moura; Castro; Prado, 2022). Desse modo, os pleiteantes devem dispor de todas as
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informacBes necessarias para atender todas as exigéncias do regulamento da

producdo organica, que, se atendidas, permitem a certificacao.

Figura 10 — Certificacdo de produto organico

O

Fonte: MOURA, Fatima A. G.; CASTRO, Lucilene da S.; PRADO, Robson M. Certificacdo
participativa na agricultura familiar: possibilidades para melhorar o acesso ao mercado [nota
técnica VI]. Mato Grosso: FASE, 2022.
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O modelo de desenvolvimento rural no Brasil remonta a producéo voltada para
o abastecimento do mercado externo de produtos primarios, caracterizando a
colonizacdo como uma feitoria comercial (Prado Janior, 2011). Esse modelo ndo
visava, de fato, investir no desenvolvimento local da colénia ou na melhoria das
condicdes de vida da populacdo, mas sim extrair todas as riquezas possiveis para
direciona-las ao mercado externo.

No século XX, o processo de modernizacao agricola ndo provocou mudancas
significativas na estrutura fundiaria dominada pela grande propriedade. Esta
permaneceu subordinada aos setores industriais, promovendo a disseminagédo do
modelo de empresa rural como a Unica opcao viavel para as atividades agricolas. No
entanto, Wanderley (2009) ressalta a resisténcia dos camponeses, que inclui a luta
pela terra, pelo acesso a recursos diversos, a economia do excedente e a producao
para subsisténcia propria, assim como processos de integracdo ao meio urbano e a
migracao, entre outros.

Nesse contexto de resisténcia, 0s movimentos sociais buscam alternativas de
producdo que ndo estejam subordinadas ao agronegocio, encontrando na

agroecologia uma abordagem agricola mais autdnoma e sustentavel.
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3.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS COM ASSENTADOS

As questdes aqui elencadas tém por objetivo analisar como se d& a gestéo de
residuos sélidos no Assentamento Emiliano Zapata. Como forma de preservar a
identidade dos entrevistados, cujas falas constam neste trabalho, serdo omitidos
nomes ou qualquer outra caracteristica pessoal. Para fins desta pesquisa, serao
referidos apenas como “entrevistado”.

O processo de analise de conteudo foi baseado em Bardin (1977) e em Silva
e Ledo (2018) e apresenta trés passos para sua execucao: pré-analise, exploracao do
material e tratamento dos resultados obtidos/interpretacéo. Para isso, utilizou-se o
software Atlas.TI°. As entrevistas foram numeradas em ordem, e depois realizou-se
uma leitura flutuante.

Durante a pré-analise, elaborou-se a referenciacdo de indices para a
elaboracao de indicadores. ApGs isso, deu-se sequéncia a exploracdo do material, em
que sdo realizadas as codificacdes e categorizacbes. Esse processo é importante,
pois permite identificar os aspectos que pareceram importantes na pré-analise, mas
gue nem sempre serdo utilizados na categorizacao (Silva; Le&o, 2018).

Apés a referenciagdo, todos os codigos foram organizados em grupos,
denominados familias, configurando-se como pré-categorias de andlise.

Com todos os cdodigos organizados em familias, iniciou-se a analise para
selecionar quais indices seriam utilizados ou reformulados para dar prosseguimento
a construcao das categorias propriamente ditas (Silva; Ledo, 2018). Para isso utilizou-
se a funcionalidade chamada network (rede), pela qual se organizam os cédigos e
familias numa rede semantica semelhante a um mapa mental. Essa organizacdo
depende da leitura do analista e de seu referencial tedrico (Silva; Ledo, 2018).

As categorias de analise foram: participacéo social, politica publica e gestao
de residuos. Elaborou-se uma rede para cada categoria com os codigos e familias
gue foram organizados na pré-analise, conforme figuras 11, 12 e 13, inseridas mais a
frente no texto, conforme pertinéncia.

Por fim, a Ultima etapa da exploragdo do material foi a categorizacdo, em que

se verificaram novamente as redes e suas associacdes e sucessivas organizacoes de

5 ATLAS.ti € um software de andlise de dados qualitativos que facilita a andlise de dados dessa
natureza para pesquisa qualitativa, quantitativa e de métodos mistos. Disponivel em:
https://atlasti.com/pt.
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codigos, familias e citacdes, para surgirem as categorias. Nessa fase, elaborou-se
uma nuvem de palavras a partir das redes e categorias analisadas, conforme a figura
14.

Durante a analise de conteudo, foi possivel observar na percepcédo da
realidade cotidiana dos assentados o que ja foi apurado em analise tedrica
inicialmente: o fato de que, apesar de um grande avanco na conscientizacao sobre o
lixo, ainda h4 uma grande distancia entre o ideal e o real.

Ao serem perguntados sobre como funciona a coleta de lixo no assentamento,

0s entrevistados responderam:

O caminh&o passa na quinta-feira de manha, s6 na quinta, e leva para
0 aterro. Eu até hoje ndo vi o caminh&o que passa, porque colocamos
o lixo na estrada. Mas nés ndo temos um espaco adequado para
separar e reciclar. NGs até comecamos a fazer um espago, mas néo
saiu nada até hoje. E dentro das nossas casas € muito dificil vocé ficar
juntando tudo por uma semana. L4 em casa o lixo organico vai tudo
para a compostagem. O papel higiénico é separado numa sacola
separada. E o papel, plastico, papelao, lata, até vidro, eu coloco em
uma caixa com uma fita e escrevo que é reciclavel. E dai, eu néo sei
se eles levam para o lixdo ou para cooperativa de reciclagem. Mas eu
gostaria muito que tivessem locais separados para colocar os lixos e
passassem os dois caminhdes separados. N6s temos o certificado que
também diz que ndo podemos ter o lixo misturado. Daqui a pouco nés
perde o certificado. Tinha que ser um lugar coletivo 14, separadinho
(Entrevistado 1).

Entdo, a coleta de lixo é feita pela mesma empresa que coleta na
cidade. O caminh&o passa uma vez na semana, na quinta-feira, e leva
todo aquele lixo que néo conseguimos utilizar 14 internamente.
Basicamente é lixo reciclavel e alguma coisa de banheiro também,
pois o residuo organico é aproveitado na compostagem (Entrevistado
2).

Diante da resposta dos entrevistados, compreendem-se as inumeras
complexidades e os desafios enfrentados na gestdo de residuos dentro do
assentamento. A falta de uma coleta regular de lixo e a auséncia de infraestrutura
adequada para separar e armazenar os residuos destacam a necessidade urgente de
melhorias na politica publica de gestéo de residuos.

No entanto, mesmo diante de tais dificuldades, a comunidade demonstra

iniciativa ao tentar criar espacos para separacao e reciclagem de residuos. Além
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disso, a préatica de compostagem do lixo organico e a separacdo de materiais
reciclaveis dentro das casas evidenciam um compromisso com a sustentabilidade
ambiental.

Todavia, a incerteza sobre o destino final dos residuos e a preocupag¢do com
a conformidade com regulamentacdes ambientais sugerem a necessidade de maior
clareza e apoio por parte das autoridades competentes. A comunidade expressa o
desejo de ter locais separados para colocar os residuos, indicando vontade de
participacdo e cooperagdo comunitaria em sua gestao.

Os trechos das entrevistas acima evidenciam a importancia de solucdes
sustentaveis para os desafios ambientais enfrentados pelas comunidades rurais.

Ao serem questionados se a coleta é feita do residuo orgéanico e do reciclavel,

oS entrevistados discorreram:

O caminhdo recolhe tudo junto, mesmo a gente separando o
reciclavel. Por isso ndo sabemos se eles levam para as cooperativas
de reciclagem mesmo. A maioria la no assentamento também separa
o reciclavel. O organico quase ndo tem la, porque a gente aproveita
para fazer compostagem, todo mundo aproveita (Entrevistado 1).

As familias reciclam, e o que vai para a coleta é aquilo que nés nao
conseguimos aproveitar l1a. E o caminhdo normal, que coleta tudo
junto; ndo diferenciam o material organico do reciclavel. De vez em
guando passa um caminhdo privado — nao é da prefeitura —
coletando algumas coisas que interessam para eles, como o ferro,
latinha, essas coisinhas que tém mais valor (Entrevistado 2).

No relato dos entrevistados, emergem questdes importantes relacionadas a
gestdo de residuos no assentamento. A constatacdo de que o caminhdo de coleta
recolhe todos os tipos de residuos juntos, sem distingdo entre organicos e reciclaveis,
representa uma deficiéncia do sistema de coleta em promover a separacédo adequada
dos materiais, conforme consta na PNRS, no PERS, bem como na politica municipal.

A incerteza e a preocupacao sobre o destino dos materiais reciclaveis ficam
evidentes, apesar dos esfor¢cos da comunidade em separa-los. Ressalta-se, assim, a
importancia de um processo transparente e eficiente de coleta seletiva. Novamente, é
possivel observar a préatica generalizada de compostagem dos residuos orgénicos,
gue representa as iniciativas comunitarias para reduzir o volume de residuos enviados
para a coleta e indicam um compromisso coletivo com a sustentabilidade ambiental.

A participacao ativa da maioria dos moradores na separacdo de materiais reciclaveis
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demonstra um engajamento comunitario na gestdo de residuos, enfatizando a
importancia da conscientizacdo e da educacédo ambiental.

Por mais que um dos entrevistados tenha relatado que um caminhao particular
por vezes vai ao local recolher alguns itens reciclaveis, a comunidade carece de um
atendimento constante, tal qual acontece na area urbana, com um caminhdo que
recolhne em pontos de coleta os materiais reciclaveis. Ou seja, € necessaria uma
logistica mais eficaz para o maior aproveitamento possivel de todas as formas de
residuos que podem ser reaproveitados. Segundo Wagner Ribeiro e Luciana Ziglio (in
Spadotto; Ribeiro, 2006), somente os residuos reciclaveis, como papel, plastico, etc.,
formam em média 55% do peso do lixo descartado.

Ainda, foi perguntado aos entrevistados onde os assentados armazenam seus
residuos até o caminhao de coleta recolher. Acerca dessa questéo, eles comentaram:

No momento, l& em casa nés estamos colocando em cima da casa,
para os cachorros ndo pegarem. Sendo assim, nés separamos tudo
por uma semana para levar la na estrada na quinta-feira de manh3,
pois 0 caminh&o ndo entra no assentamento, ele passa s6 na estrada
(Entrevistado 1).

Como a coleta é coletiva, durante esse periodo de sete dias as familias
juntam os residuos e armazenam em paiol, em alguns espacgos assim,
fora de suas casas, para depositar aonde o caminhdo passa na
estrada, fazendo a coleta na quinta-feira. Ele passa s6 na estrada
grande, e as lixeiras estdo todas organizadas para que eles coletem
(Entrevistado 2).

No meio rural, mais afastado dos olhares das populacdes locais,
evidentemente a questdo do lixo se torna ainda mais dramatica. Isso se evidencia
desde o primeiro olhar, com a aparente escassez de pessoas, representada no Brasil
por pouco mais de 8 milhdes de domicilios e cerca de 30 milhBes de habitantes,
conforme dados da Funasa (2012), em contraste com os mais de 190 milhdes de
residentes nas areas urbanas. Entretanto, € um terrivel equivoco crer que “[...] menor
concentragédo populacional no campo [...]” gera um impacto negativo na produgéo de
residuos solidos (Santos; Oliveira, 2009, p. 2).

E importante frisar que a dificuldade do sistema de coleta e no
armazenamento adequado do lixo apurada por meio das entrevistas aqui analisadas
refere-se a apenas uma comunidade rural em meio a varias outras no municipio, além

de outras na regido, no estado e no pais. Diante disso, vale relembrar que, na area
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urbana de Ponta Grossa, ha 150 PEVs em diversos locais estratégicos da cidade
(Ponta Grossa Ambiental, 2024). Portanto, observa-se um “abandono” das areas
rurais do municipio que carecem de espac¢os de armazenamento e coleta seletiva.

O processo relatado pelos entrevistados demonstra adaptacdes e solucdes
alternativas diante das limitacdes de infraestrutura, com as familias se organizando
para garantir que os residuos sejam coletados de maneira eficiente.

No entanto, ressalta-se a importancia de solugdes sustentaveis e adequadas,
gue possibilitem o acesso direto dos caminhfes de coleta ao assentamento, e
espacos adequados para o armazenamento durante uma semana, minimizando
inconvenientes e promovendo uma gestao eficaz dos residuos conforme a PNRS.

Os entrevistados foram questionados se tiveram que solicitar que o caminh&o

chegasse até o0 assentamento e sobre isso responderam:

Tivemos que solicitar via cooperativa. Foi uma luta de muitos anos.
Solicitamos por muitos anos, mas s6 fomos ouvidos quando nos
tornamos certificados. Mas a coleta no assentamento ainda é muito
recente, fazem cerca de dois ou trés anos. Solicitamos por mais de
dez anos, ou seja, ainda € muito recente. Foram muitos anos em que
sofremos, pois ndo sabiamos o que fazer com o lixo. Alguns juntavam
tudo e tinham que trazer para a cidade toda semana. Uma época nés
doavamos o reciclavel para as cooperativas de reciclagem e os
catadores. Nossa, foi uma luta (Entrevistado 1).

Sim, foi feito uma solicitacdo na Secretaria de Meio Ambiente para que
0 caminhdo fizesse essa coleta. Eu creio que esse projeto ai deve ter
apenas uns trés anos. Em 20 anos de assentamento, a politica publica
chegou la s6 depois que viramos cooperativa certificada, pois antes
nossa solicitacdo néo era atendida (Entrevistado 2).

Nesses trechos, € possivel observar a categoria da participacdo social, da
participagdo comunitaria e o papel das politicas publicas na gestdo de residuos no
assentamento: os entrevistados mencionam o esfor¢co coletivo da comunidade em
solicitar a coleta de lixo no assentamento, descrevendo lutas de muitos anos e
destacando a persisténcia e a mobilizacdo da comunidade por meio da cooperativa.
A politica publica s6 se materializou depois que 0 assentamento se tornou uma
cooperativa certificada.

E importante destacar, conforme aponta Jefferson Rocha (2006, p. 135), que

“os interesses da preservagdo ambiental sdo deixados em segundo plano, quando as
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decisdes requerem investimentos e/ou envolvem perdas financeiras”. Ou seja, muito
do que poderia ser feito — e ainda ndo € — em parte também se deve ao pensamento
de que dados investimentos ndo valem a pena ser levantados, por mais que seja fato
que, em longo prazo, os prejuizos dessa omissao podem ser muito mais expressivos,
incluindo tragédias ambientais, epidemias, alteracées ambientais, etc.

Além disso, é possivel observar o papel das politicas publicas na
implementacgéo da coleta de lixo no assentamento. Ambos os entrevistados afirmam
que a solicitacdo s6 foi atendida apds anos de esfor¢co e quando o assentamento
obteve certificacdo. Dessa forma, € possivel compreender o papel fundamental da
participacdo social e comunitaria na formulacao e implementacao de politicas publicas
relacionadas a gestdo de residuos. Corrobora-se, desse modo, o0 que € dito por Maria
do Carmo Sobral (2004, p. 19): “[...] a participagao social € fundamental para garantir
gue as politicas publicas reflitam verdadeiramente as necessidades e aspiracdes da
comunidade".

Perguntou-se também qual era a maior dificuldade que os assentados

enfrentavam em relagcdo aos residuos solidos:

NOs fizemos muitas reunides de conscientizacdo dizendo para as
pessoas que ndo era para ir fralda, que ndo era para misturar os
rejeitos com os reciclaveis. Até porque, para nossa cooperativa ser
certificada, isso € uma norma. Se alguém no assentamento misturar
lixo, queimar ou enterrar, perdemos a certificacao.

Pois se tivéssemos direito a coleta passar duas vezes por semana e
com os dois caminhdes, um para 0s rejeitos e o outro para a coleta
seletiva; e também se a gente tivesse um incentivo para ter um espago
separado para armazenar 0s residuos reciclaveis e 0s rejeitos,
poderiamos incentivar a juventude do assentamento, cuidando e
auxiliando as familias que tivessem duvidas. Mas tinhamos que ter um
espaco adequado. Mas poderia ser um incentivo da prefeitura
também, porque, meu Deus do céu, brota lixo; ndo sabemos da onde
vem tanta coisa, pois olha que a gente pega pouca coisa no mercado.
Verduras, legumes, frutas, leite, a gente produz. E, ainda assim, eu
ndo sei como é que junta tanta coisa (Entrevistado 1).

Entdo, uma dificuldade é que nds ndo conseguimos construir um
espaco para ir armazenando o reciclado. Poderiamos fazer contato
com alguém para buscar, e ai o caminh&o da prefeitura levava s6 o
rejeito. Esse € o maior problema. Entdo, eu acredito que o préprio
municipio poderia ter um contéiner la, com as separacfes dos
materiais, para que a gente fosse depositando e 0 caminhao da coleta
seletiva passasse recolher no minimo quinzenalmente para aproveitar
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esse material e ndo desperdicar, porque hoje separamos, mas eles
levam tudo junto (Entrevistado 2).

Nas questdes relacionadas a gestdo de residuos solidos no assentamento e
as dificuldades enfrentadas pela comunidade, fica evidente a importancia da
conscientizacdo sobre a separacdo adequada dos residuos. Os entrevistados
ressaltam a preocupacdo com misturar lixo, 0 que compromete a certificacdo dos
produtos orgéanicos da cooperativa. Isso indica a existéncia de normas e regulamentos
internos que tém por objetivo promover praticas ambientalmente sustentaveis.

Além disso, os entrevistados mencionam a falta de coleta seletiva como uma
dificuldade significativa em relacéo a gestao dos residuos solidos. Eles expressam o
desejo por uma coleta que diferencie os residuos reciclaveis dos rejeitos, permitindo
que 0s materiais reciclaveis sejam aproveitados. Isso sublinha a importancia de
politicas de coleta de lixo adaptadas as necessidades especificas das comunidades
rurais. Os entrevistados também sugerem a necessidade de investimentos em
infraestrutura, como contéineres para armazenamento, e coleta seletiva, destacando
a importancia do apoio governamental nesse aspecto.

De acordo com Ribeiro (2010), o unico recurso para o “lixo” seria a articulagéo
dos atores sociais Estado e Sociedade.

No Brasil, grande parte dos municipios desempenha a gestdo centralizada
dos residuos solidos, em contrariedade ao principio da descentralizagéo disposta na
PNRS, ou seja, empresas privadas assumem o0 papel e ficam responsaveis pela
gestao dos residuos, perpetuando praticas de poder, de maneira a desresponsabilizar
o Estado e a Sociedade.

Nesse sentido, o exercicio da participacdo social e cidada € uma pratica que
contribui para a percepc¢éao do individuo sobre sua comunidade ou espaco rural a que
pertence, de modo a ter condigdes para melhor compreender o processo e a dindmica
do gerenciamento acerca dos residuos. Isso também possibilita que se criem
diferentes estratégias e resolucdes para melhor efetividade na aplicacédo da Politica
Publica.

Outra questéo apresentada aos entrevistados indagou como era a relagao dos

assentados com o aterro do Botuquara:

O aterro era perto do assentamento, agora esta desativado. Tem um
ro que passa atras do assentamento; a nascente deste rio comeca
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perto deste lixdo. Segundo 0s especialistas, esse rio nunca mais vai
limpar. E a gente também tem medo. Sabe Deus o que aquilo pode
fazer com a gente. E depois teve uma época que falaram que iam tirar
a areia de cima do aterro, e dai a gente ficou pensando sobre o
chorume e 0s outros problemas que poderiam aparecer. Até agora
ninguém falou mais nada, mas dizem que por 100 anos a agua
daquele rio ndo vai dar para usar para nada. Foi tudo contaminado.
Quando nés chegamos la no assentamento, o rio ja era contaminado,
mas nds ndo sabiamos. Nossas criancas foram tomar banho e
voltaram cheias de feridas de |4, pois o lixdo ficou por 35 anos |4, e
nés estamos no assentamento fazem 20 anos. Gracas a Deus que
esse povo ndo desanima, né? Teve um trabalho do pessoal, que foram
atras de fotografar e fazer entrevista com nossa comunidade e mandar
para as redes sociais. E depois de muita luta conseguiram tirar o aterro
de la. Mas, se tu ver, a area que foi contaminada é muito grande. Se
tu vés a area que foi o novo aterro, foi para a beira de um rio de novo,
perto de um outro assentamento. NOs fomos ver esse novo aterro
sanitario, conversamos com as familias deste assentamento.
Poderiam ter feito em um outro lugar, que fosse longe do rio, para nédo
acontecer o mesmo erro de contaminar a nascente. Mas eles
garantiram para nés que 0 novo aterro nao vai contaminar as aguas.
Mas ndo tem como. Infelizmente, eles véo la e fazem uma conversa
na cabeca das pessoas, certo? Para depois levar o lixo (Entrevistado
1).

Entdo, essa questédo do aterro, ela ta, salvo engano, sendo apreciada
pelo Ministério Publico, porque saiu o aterro, mas nao foi feito o
saneamento no quintal da area. Entao segue escorrendo o chorume,
e isso tem contaminado o rio que nos temos la, que poderia estar
utilizando-o na producdo de comida e das hortalicas. E nds nao
podemos acessar a agua desse rio, porgue nao temos nada de
garantido da qualidade da 4gua. Com certeza essa agua nao deve
estar com boa qualidade. Inclusive, o Instituto de Agua e Terra fez
coleta la para encaminhar para o Ministério Publico, mas nés nao
tivemos acesso ao laudo, resultado dessa coleta. Nunca nos
retornaram (Entrevistado 2).

As preocupac0des dos assentados em relacdo ao antigo aterro do Botuquara
e suas consequéncias para a comunidade refletem principalmente os impactos
ambientais. Os entrevistados destacam a contaminagdo do rio proximo ao
assentamento devido ao vazamento de chorume, bem como a falta de acesso a
informacgdes sobre a qualidade da agua e a falta de a¢Oes efetivas das autoridades
para resolver os problemas ambientais decorrentes da presenca do aterro por muitos

anos.
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Ademais, destacam os esforcos da comunidade para combater os impactos
do antigo aterro, incluindo a mobilizacdo para documentar e denunciar a situacao as
autoridades competentes. Isso evidencia a importancia da participagdo social na
presséo pela busca por solugdes para os problemas ambientais.

A prefeitura municipal, devido a saturacédo do local, se limitou a fecha-lo
desde 2018, sem se preocupar com possiveis outros riscos de tragédia ambiental,
considerando-se a possibilidade de contamina¢cfes ainda ndo percebidas e que no
futuro podem trazer desdobramentos lamentéveis.

Conforme Soares (2021), a despeito das diferencas existentes e de interesses
e posicionamentos que muitas vezes até se antagonizam, as politicas publicas
relinem, ou devem reunir, elementos de convergéncia entre 0os envolvidos em seus
processos, cujos esforcos devem ser conduzidos pelo Estado. Este tem a
incumbéncia de receber as demandas e respondé-las por meio das politicas publicas.
Cabe ao Estado suprir as demandas sociais (Soares, 2021).

Além disso, as politicas publicas sdo pensadas e construidas, de acordo com
Secchi (2014), para sanar uma necessidade social de ordem publica. Sendo assim, o
autor adverte que ha uma linearidade e um carater temporal a ser obedecido no
processo de construcdo de determinada politica puablica. Logo, as acfes
governamentais tendem a ver os problemas que surgem a sua frente, ndo sendo
comum considerar prevencdo, antecipacdo, entre outros. Some-se a iSso a
possibilidade ja considerada da ineficiéncia justificada pela falta de recursos.

Sob outra perspectiva, é importante observar a fungéo da participacao social
nas politicas publicas, conforme Avritzer (2006). O papel da participacdo social nas
politicas publicas é essencial para a constru¢cdo de sociedades mais democraticas,
nas quais as decisdes sdo tomadas de forma transparente, responsavel e em

consonancia com as necessidades e aspiracfes da populacéo.
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Figura 11 — Rede para a categoria “Participagdo Social” com os codigos e familias que foram
organizados na pré-analise
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Figura 12 — Rede para a categoria “Politicas Publicas” com os codigos e familias que foram
organizados na pré-andlise
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A analise de contetdo por meio da elaboracéo das redes revelou uma inter-
relagdo entre as redes das categorias “participacdo social” e “politicas publicas”,
evidenciada pelos codigos e familias tematicas organizados a partir das falas dos
entrevistados. Esse resultado corrobora o pensamento de Avritzer (2006) sobre a
funcdo da participacdo social nas politicas publicas. Ao examinar os dados, foi
possivel identificar padrBes recorrentes e conexfes entre as experiéncias
compartilhadas pelos entrevistados e o0s processos de tomada de decisao
governamentais. Dessa forma, a analise de contetdo proporcionou uma compreensao

mais aprofundada das dinamicas entre participacéo social e politicas publicas.
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Figura 13 — Rede para a categoria “Gestao de Residuos Sélidos” com os cédigos e familias que foram
organizados na pré-analise
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Fonte: A autora.

Na rede da categoria “Gestdo de Residuos Sdlidos”, € possivel observar a
conexdo entre os codigos: “compostagem” esta associada com “organico”, que
também esta associado a “lixao”. O codigo “cooperativa de reciclagem” esta associado
a “reciclavel”, que também estd associado a “lixdo”. Isso ocorre devido aos
entrevistados demonstrarem dividas sobre o destino final dos residuos organicos e
reciclaveis.

Além disso, o codigo “reciclavel” esta associado a “espago adequado”, que

esta associado a “coletivo”, “conscientizagao

cidadania” e “certificado”. Observa-se,
com isso, a relacdo e a compreensao por parte dos assentados sobre a reciclagem e

sua importancia como um fator determinante a certificacao de produtos organicos.
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Figura 14 — Nuvem de palavras elaborada na analise de contetido
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Com base nas entrevistas realizadas e a nuvem de palavras, a compreensao
da gestao de residuos sélidos por parte dos assentados envolve inidmeros desafios e
preocupacoes. Eles demonstram ter consciéncia da importancia da separacao e da
reciclagem dos residuos, buscando implementar praticas como a compostagem e a
separacao dos materiais reciclaveis. Esta preocupacéo fica ainda mais evidente tendo
em vista que é uma norma para a producao organica certificada.

No entanto, os assentados enfrentam dificuldades relacionadas a falta de
infraestrutura adequada, como a auséncia de espac¢os separados para armazenar 0S
diferentes tipos de residuos e a coleta irregular por parte dos servicos publicos. Além
disso, h& preocupacdo ambiental evidente, especialmente em relacdo a contaminacao

dos recursos naturais, como rios e nascentes, devido a proximidade do aterro.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de pesquisa efetuado nesta dissertagdo permite uma interpretagcao
mais acurada sobre os limites e possibilidades da politica publica de residuos sélidos
junto ao Assentamento Emiliano Zapata.

Destaca-se que os métodos utilizados para alcancar os objetivos propostos
na pesquisa permitiram compreender como se da a gestao de residuos sélidos a partir
das vozes de seus préprios atores, isto €, segundo uma perspectiva direta, relatada
pelos préprios assentados. Os resultados analisados sdo de extrema riqueza e
demonstram a importancia de se dar continuidade as pesquisas relacionando as
politicas publicas de gestéo de residuos sélidos e o Assentamento Emiliano Zapata.

No primeiro capitulo da dissertacdo, explorou-se a evolucdo das politicas
publicas relacionadas a gestdo de residuos sélidos, desde os aspectos soécio-
histéricos até as legislacdes mais recentes, como a Lei 12.305/2010, que estabeleceu
a Politica Nacional de Residuos Solidos. Analisou-se a relacao entre a sociedade de
consumo e a geracao de residuos, destacando como o consumo influencia a geracao
de residuos ao longo do tempo.

Além disso, examinaram-se os desafios enfrentados no tratamento dos
residuos no Brasil e 0 processo de formulacéo das politicas nacionais e locais para
lidar com essa questdo. Ao final do capitulo, discutiu-se a importancia dos planos de
gestao integrada de residuos solidos, como o PGIRS de Ponta Grossa, bem como o
papel das politicas publicas. Essa andlise histdrica forneceu bases sélidas para se
compreender o contexto atual da gestéo de residuos soélidos e os desafios que ainda
precisam ser enfrentados para que se alcancem praticas mais sustentaveis.

No segundo capitulo, explorou-se a relagdo entre a ruralidade e a luta dos
movimentos sociais, com foco no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e
nas lacunas das politicas publicas no campo. Iniciou-se explorando a questéo da terra
e as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais para acessa-la, destacando
os desafios historicos e contemporaneos relacionados a distribuicdo de terras no
Brasil. Enfatizou-se, ainda, a importancia em apresentar a questdo da terra e a
necessidade de sua democratizacdo, premissa que, além de legitima, foi fundamental
para este estudo, visto seu objeto de pesquisa ser um assentamento do MST.
Analisaram-se as disparidades politicas entre o urbano e o rural nas politicas publicas,

evidenciando como essas diferencas afetam as comunidades rurais. Abordou-se
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também o papel do MST na luta pela reforma agraria e na promocdo de uma
agricultura mais sustentavel. Por fim, discutiu-se a importancia do meio ambiente, da
sustentabilidade e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel para o
desenvolvimento rural. Esse capitulo proporcionou uma aproximag¢ao com o objeto de
pesquisa a partir da compreensao das questbes que permeiam o meio rural brasileiro
e da necessidade de politicas publicas mais inclusivas e eficazes para atender as
comunidades rurais centradas na agricultura familiar.

O terceiro capitulo concentrou-se na analise da politica publica e da gestao
de residuos sdlidos no Assentamento Emiliano Zapata. Iniciado por uma
contextualizacao historica do assentamento, em seguida compreendeu a analise dos
dados das entrevistas semiestruturadas realizadas com os assentados, explorando
suas percepcoes, praticas e desafios relacionados a gestdo de residuos solidos.
Nessa analise, buscou-se compreender: como a politica publica se configura no
assentamento; como as familias lidam com o manejo dos residuos; as principais
dificuldades e necessidades; como esses aspectos se relacionam com as politicas
publicas e iniciativas locais de gestdo de residuos. Ao examinar esses aspectos,
buscou-se contribuir para uma compreenséao da realidade da gestdo de residuos em
assentamentos rurais, identificando possiveis lacunas e oportunidades de melhoria
nesses contextos.

No decorrer da pesquisa foi possivel observar a necessidade de uma
perspectiva e abordagem politica local, considerando a diversidade das regifes
brasileiras e especificidades das areas rurais. Porém, essa abordagem é substituida
pelo interesse nacional, conferindo um carater amplo e genérico a PNRS.

Os entes municipais surgem como 0S principais responsaveis pela
implementagdo da politica de gestdo de residuos sdlidos locais, assumindo as
responsabilidades de tratamento e cuidado com esses residuos. No entanto, no
processo de formulacdo da lei, observou-se a auséncia da participacdo dos
municipios. Ou seja, a voz das localidades ndo foi ouvida, e 0s municipios nao
puderam expressar suas possibilidades de cumprimento e suas reivindica¢des, o que
inclui questdes financeiras que impactam diretamente seus orgamentos.

Apesar do interesse comum na solugéo, percebe-se que a atuacéo isolada
dos municipios, sem apoio financeiro e estrutural adequado, aliada a obrigacéo de
cumprimento de metas em pé de igualdade com municipios de realidades distintas,

ndo é suficiente para garantir o sucesso total da politica. E necessario, portanto, o
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engajamento de todos os setores da sociedade para assegurar a participacao popular
e efetivar as acdes necessarias.

No contexto da participacdo social, destaca-se o papel relevante dos
assentados ao defenderem seus interesses e cobrarem do poder publico que a politica
de nivel municipal chegasse até suas moradias, a consideracdo das demandas sociais
e, consequentemente, a garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado e justica
ambiental.

Assim, observando como a atuacdo educacional do MST se foca ndo no
interesse financeiro, mas na realidade dos trabalhadores do campo — que vivem
problemas e tém um anseio sincero de os resolver —, ndo se pode negar a sua
pertinéncia para uma consideravel evolu¢éo no trato das questdes ambientais.

O fato de apresentarem uma visdo diferente, em varios modos, da educacéo
regular acaba também pondo em questédo toda a estrutura e o funcionamento da
educacado focada num pensamento da cidade (Kuleska, 2008). Este é o caso, por
exemplo, quando o movimento combate e explica porque tem uma postura em franca
oposicao a monocultura tipica do latifundio capitalista, exploradora do trabalho e
devastadora do meio ambiente, ja que seu modelo de educacao nasce justamente de
um anseio dos segmentos sociais agredidos por essa estrutura. E o pequeno
agricultor que sente a falta de agua potavel para suas atividades, € o pequeno criador
que esta mais exposto aos desequilibrios do meio ambiente.

Ha semelhanca com a realidade alema vista por Ibiapina, Oliveira e Leocéadio
(2021), moldada pelos periodos pés-guerra, com auséncia de recursos, que ajudaram
a formar uma forte cultura de redso, tornando o pais referéncia hoje no trato de
residuos sélidos, inclusive como pais campedo em reciclagem de produtos.

Observa-se, portanto, os esforcos do MST em resistir a tendéncias cujos
possiveis impactos de longo prazo (décadas, séculos) ainda ndo sao plenamente
compreendidos. Sua postura em relagdo a uma agricultura contraria ao agronegaocio,
que ndo prioriza o lucro acima de tudo, facilta a adog¢do de praticas que nao
prejudiqguem o meio ambiente e promovam a sustentabilidade. Essas praticas sao
fundamentais e devem ser cada vez mais intensificadas. Entre essas contribuigcdes,
destaca-se a agricultura familiar, que desempenha um papel crucial na preservacao
do meio ambiente, ao mesmo tempo que garante o sustento de milhdes de familias,
fornecendo-lhes os alimentos necessarios. Portanto, € fundamental valorizar ainda

mais a sustentabilidade nos assentamentos rurais (Pires, 2012).
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A situacdo atual dos residuos sélidos no Brasil foi abordada com base em
dados da Abrelpe, Controladoria Geral da Unido e IBGE, os quais apontam que a
PNRS, ao longo de uma década, avancou de maneira lenta e ndo alcangou 0s
objetivos propostos. A presenca de inumeros lixdes a céu aberto, a implementacao
parcial da coleta seletiva, 0 aumento significativo na geracao de residuos solidos e os
planos municipais de residuos ainda pendentes em muitos municipios destacam as
razdes pelas quais se conclui que a PNRS né&o tem sido capaz de enfrentar de forma
eficaz a problemética aqui apresentada.

Trata-se de diversas demandas cuja realizacdo depende também de
condicBes materiais. Essas condi¢cdes dependem da atuacédo do poder publico, seja
por meio de incentivos para reduzir a producado de residuos sélidos — como reducao
de embalagens, uso de materiais menos toxicos, produtos de maior durabilidade
(lampadas, pilhas, etc.) —, seja com espacos destinados a reutilizacao e a reciclagem
de residuos. Além disso, € necessario um equilibrio na responsabilizacdo das
empresas e industrias pela implementacdo da logistica reversa, por meio tanto de
incentivos como de puni¢cdes em caso de falta de comprometimento.

E evidente que a PNRS abriu um novo momento para o Brasil na tentativa de
reduzir os impactos ambientais decorrentes da disposicdo inadequada dos residuos
sélidos, visando garantir as geracoes presentes e futuras uma vida com qualidade. A
politica permitiu o desenvolvimento de mecanismos importantes, que poderiam ser
melhor aproveitados se houvesse uma preocupacdo real por parte dos agentes
publicos e dos setores ligados a geracdo de residuos. Esperava-se uma realidade
diferente.

Portanto, apesar de a PNRS ter contribuido para a melhoria na destinacdo
adequada dos residuos sélidos no Brasil, com dados que mostram uma leve melhora
nos indices de coleta e tratamento de residuos, seus elementos constitutivos nédo
foram coerentes entre si e consistentes com 0s objetivos que pretendiam alcancar,
especialmente devido ao resultado quase nulo das metas estabelecidas.

Entende-se, portanto, que a reformulagcéo da politica, baseada nos interesses
da sociedade civil e nos diferentes espacos, bem como a incluséo das &reas rurais e
a responsabilizacéo dos setores que produzem residuos solidos, é capaz de corrigir a
tendéncia e o viés mercadoldgico que prejudica a execucédo da lei.

Constata-se que 0s objetivos propostos nesta pesquisa foram alcancados. O

objetivo geral de realizar uma analise da forma de manejo dos residuos gerados no



102

Assentamento Emiliano Zapata, em Ponta Grossa, considerando suas diversas
dimensdes (econdmica, social, cultural, politica e ambiental), conforme preconizado
pela PNRS, foi alcangado. Além disso, 0s objetivos especificos de contextualizagao
do histérico do assentamento e da analise do Plano Municipal de Coleta Seletiva do
municipio de Ponta Grossa foram realizados.

Sendo assim, identificaram-se o0s principais desafios e oportunidades
relacionados a gestédo de residuos sodlidos no meio rural, contribuindo para o avango
do conhecimento nessa area.

Os verdadeiros limites e possibilidades das politicas publicas nas areas rurais
dependem da medida em que recebem o adequado fomento e incentivo por parte do
poder publico. Isso ficou comprovado com a observacdo de que, no assentamento,
realizam-se praticas alternativas para a gestao de residuos, visto que a politica publica
ainda é muito deficiente na area. Dessa maneira, atestam-se as consequéncias
ambientais, econdmicas e sociais atreladas a auséncia — ou mesmo a insuficiéncia
— das politicas publicas adequadas, formuladas ou adaptadas aos espacos rurais.

Conclui-se que quantificar os limites e possibilidades das politicas ambientais
em nivel nacional, estadual e municipal, sob a perspectiva das areas rurais, significa
analisar instrumentos de grandes potencialidades, porém ainda pouco explorados no

Brasil.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
1- Como funciona a coleta de lixo aqui no assentamento/acampamento?
2- A coleta é feita do residuo organico e reciclavel?
3- Onde os assentados armazenam seus residuos até o caminhao da coleta recolher?
4- Vocés tiveram que solicitar que o caminhdo chegasse até o assentamento?
5- Qual a maior dificuldade em relacao aos residuos sélidos que vocés enfrentam?
6- Como a politica publica de residuos poderia funcionar melhor aqui?

7- Como é a relacéo de vocés com o aterro Botuquara?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé/Sr./Sra. estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa
intitulada “Gestao de residuos solidos no Assentamento Emiliano Zapata - Ponta
Grossa (PR)”. Meu nome € Luiza Lourenco Nunes Benck, sou a pesquisadora
responsavel e minha area de atuacéo é Ciéncias Sociais Aplicadas. Apés receber os
esclarecimentos e as informacfes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo,
assine ao final deste documento, que esta impresso em duas vias, sendo que uma
delas é sua e a outra pertence a pesquisadora responsavel. Esclareco que em caso
de recusa na participacdo vocé nado sera penalizado(a) de forma alguma. Mas se
aceitar participar, as duvidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pela
pesquisadora responsavel, via e-mail luizabenck@hotmail.com e, inclusive, sob forma
de ligacdo a cobrar, através do seguinte contato telefénico: (42) 99926-5766. Ao
persistirem as duvidas sobre os seus direitos como participante desta pesquisa, vocé
também podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UEPG
Universidade Estadual de Ponta Grossa. Av. Carlos Cavalcanti, 4748 — Uvaranas
Prédio da Reitoria - Sala de Especializacdo Lato Sensu — Campus Universitario CEP:
84030- 900 — Ponta Grossa — PR E-mail: propesp-cep@uepg.br Telefone: (42) 3220-
310 - colegiado responsavel por revisar todos os protocolos de pesquisa envolvendo
seres humanos.

1. Informacdes Importantes sobre a Pesquisa:

Titulo: Gestéo de residuos soélidos no Assentamento Emiliano Zapata - Ponta Grossa
(PR)

Justificativa: Demanda comum aos espacos rurais que, em sua maioria, ndo sao
atendidos de maneira eficiente pelas Politicas Publicas de Gestdo de Residuos.
Levando em conta a consideracao aparente, tanto por parte do poder publico, quanto
por parte da sociedade civil sobre os problemas e solu¢des que envolvem a tematica
ambiental, esta pesquisa justifica-se na necessidade de compreender a dinamica dos
processos acerca da gestdo dos residuos solidos no meio rural; em especial 0s
empreendimentos solidarios rurais.

Desta maneira, a intencionalidade desta pesquisa estd em compreender a dinamica
da gestdo dos residuos solidos que séo produzidos no meio rural e sua relevancia
fundamenta-se na necessidade de se compreender tais processos, e se, nestas
aclOes, a destinacao de tais residuos esta em concordancia com 0s pressupostos da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) (LEI N° 12.305/2010) e os Planos
Municipais de Coleta.

Objetivo Geral: Analisar a forma de manejo dos residuos gerados na comunidade
Emiliano Zapata

Rubrica do Pesquisador Responsavel:

Rubrica do Participante da Pesquisa

Objetivos Especificos:
1. Contextualizar o histérico do Assentamento Emiliano Zapata - Ponta Grossa
(PR)


mailto:luizabenck@hotmail.com
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
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2. Analisar os Planos Municipais de Coleta Seletiva do respectivo municipio a fim
de, verificar se tais empreendimentos sdo abarcados pela Politica Municipal;

3. Analisar como se da o gerenciamento de residuos solidos no meio rural, sua
gestdo e reciclabilidade, considerando as dimensdes econdmicas, sociais,
culturais, politicas e ambientais conforme a PNRS;

Riscos da pesquisa: os riscos desta pesquisa podem ocorrer pois a
pesquisadora pode nédo alcancar os objetivos esperados, além disso, 0s entrevistados
podem se sentir desconfortaveis durante a entrevista.

Beneficios da pesquisa: os beneficios desta pesquisa estao na identificacao da
efetividade ou ndo da politica publica de residuos soélidos, além disso, com os
resultados desta pode-se reivindicar altera¢cdes na mesma.

1.1 Procedimentos utilizados da pesquisa ou descri¢cdo detalhada dos métodos.
() Permito a divulgacao da minha imagem/voz/opini&o nos resultados publicados
da pesquisa,;
() N&o permito a publicacdo da minha imagem/voz/opinido nos resultados
publicados da pesquisa.

1.2 Garantia do sigilo que assegure a privacidade e o anonimato dos/as participante/s.
() Permito a minha identificagdo através de uso de meu nome nos resultados
publicados da pesquisa;

( ) N&o permito a minha identificag&o através de uso de meu nome nos resultados
publicados da pesquisa.

1.3 Apresentacéao da garantia expressa de liberdade do/a participante de se recusar a
participar ou retirar 0 seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem
penalizacdo alguma;

Obs.: Item obrigat6rio por forca da lei.

1.4 Quando a pesquisa envolver o armazenamento em banco de dados pessoal ou
institucional, o/a pesquisador/a devera informar ou declarar aos participantes que
toda pesquisa a ser feita com os dados que foram coletados devera ser autorizada
pelo/a participante e também sera submetida novamente para aprovacdo do CEP
institucional e, quando for o caso, a CONEP. Assim, visando a execucado de
investigacbes futuras, devem ser apresentados ao/a participante as seguintes
informacdes: a) justificativa quanto a necessidade, relevancia e oportunidade para
usos futuros do material que fora coletado; b) declaracdo de que os resultados da
pesquisa serdo tornados publicos, sejam eles favoraveis ou néo; c) apresentacéo
das estratégias de divulgacdo dos resultados, a menos que se trate de caso de
obtencdo de patenteamento, neste caso, os resultados devem se tornar publicos,
tdo logo se encerre a etapa de patenteamento; d)um box para que os/as
participantes autorizem a guarda do material coletado para uso em pesquisas
futuras:

() Declaro ciéncia de que os meus dados coletados podem ser relevantes em
pesquisas futuras e, portanto, autorizo a guarda do material em banco de dados;
() Declaro ciéncia de que os meus dados coletados podem ser relevantes em
pesquisas futuras, mas nao autorizo a guarda do material em banco de dados
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Rubrica do Pesquisador Responsavel:
Rubrica do Participante da Pesquisa
2. Consentimento da Participacdo na Pesquisa:

P ,
inscrito(@) sob 0 RG/ CPF....ccccoiiiiiiiiiiiee e , abaixo assinado,
concordo em participar do estudo intitulado

13

............................................................................................... ”. Informo ter mais de 18
anos de idade e destaco que minha participacdo nesta pesquisa € de carater
voluntario. Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pelo pesquisador(a)
FESPONSAVE ...eiiiiiiiiiiiii et sobre a pesquisa,
0s procedimentos e métodos nela envolvidos, assim como 0S possiveis riscos e
beneficios decorrentes de minha participacdo no estudo. Foi-me garantido que posso
retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer
penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a minha participagcdo no projeto de
pesquisa acima descrito.

[CIDADE], ....... U oo, de v,

Assinatura por extenso do(a) participante

Assinatura por extenso do(a) pesquisador(a) responsavel
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ANEXO A — AUTORIZACAO DO COMITE DE ETICA PARA PESQUISA
CIENTIFICA: PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG %foﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Gestdo de Residuos Soélidos nos Assentamentos do MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra) em Ponta Grossa(PR) e Castro (PR)

Pesquisador: LUIZA LOURENCO NUNES BENCK

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 68938523.2.0000.0105

Instituigdao Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.069.738

Apresentagao do Projeto:

Projeto pretende identificar e avaliar a forma de manejo dos residuos gerados nos empreendimentos
solidarios rurais: Assentamento Emiliano Zapata e Acampamento Maria Rosa do Contestado. s informagdes
elencadas nos campos "Apresentagdo do Projeto"”, "Objetivos da Pesquisa" e "Avaliagdo dos Riscos e
Beneficios" foram retiradas do arquivo Informagdes Basicas da Pesquisa
PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_PROJETO_2113500, de 08/04/2023

Objetivo da Pesquisa:

Identificar e avaliar a forma de manejo dos residuos gerados nos empreendimentos solidarios rurais do MST
Contextualizar o histérico do Assentamento Emiliano Zapata - Ponta Grossa (PR) e Acampamento Maria
Rosa do Contestado - Castro (PR)

Analisar os Planos Municipais de Coleta Seletiva dos respectivos municipios a fim de, verificar se tais
empreendimentos sdo abarcados pela Politica Municipal;

Analisar como se da o gerenciamento de residuos sélidos no meio rural, sua gestédo e

Endereco: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n° 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

Bairro: Uvaranas CEP: 84 .030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3220-3282 E-mail: propespsecretaria@uepg.br
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Continuagéo do Parecer: 6.069.738

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Projeto foi aprovado sem restricdes, apds avaliagdo documental. O projeto se encontra dentro dos principios
éticos e metodoldgicos, de acordo com o Conselho Nacional de Saude, Resolugao 466/2012 e 510/2016.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Investigador

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 15/05/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_2113500.pdf 15:46:37
Outros Pendencias_resolvidas.docx 15/05/2023 |LUIZA LOURENCO Aceito

11:00:42 [NUNES BENCK
Folha de Rosto Folha_de_rosto_.pdf 15/05/2023 |LUIZA LOURENCO Aceito
10:33:55 [NUNES BENCK
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 15/05/2023 |LUIZA LOURENCO Aceito
Assentimento / 10:24:06 |NUNES BENCK
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / |Projeto_pesquisa.pdf 08/04/2023 [LUIZA LOURENCO Aceito
Brochura 10:42:38 | NUNES BENCK

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

PONTA GROSSA, 19 de Maio de 2023

Assinado por:

ULISSES COELHO
(Coordenador(a))

Enderego: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3220-3282 E-mail: propespsecretaria@uepg.br
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ANEXO B — CARTA DE AUTORIZACAO DE PESQUISA DA PREFEITURA

CARTA DE AUTORIZACAO

Declaramos que nds da Secretaria Municipal de Meio Ambiente autorizamos a
pesquisadora Luiza Lourengo Nunes Benck a coletar dados para a execucdo do Projeto de
Pesquisa “Gestdo de Residuos Sélidos nos espacos rurais em Ponta Grossa - PR”, sob
orientacao do professor Dr. Luiz Alexandre Gongalves Cunha, do Departamento de Geografia
da UEPG.

Os pesquisadores somente poderao iniciar a pesquisa pretendida quando o mesmo
seja aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Ponta Grossa
— UEPG.

Declaro ter lido e concordar com o parecer ético emitido pelo CEP da instituicéo
proponente, conhecer e cumprir as Resolucdes Eticas Brasileiras, em especial a Resolugéo
CNS 196/96. Esta instituicdo esta ciente de suas corresponsabilidades como instituicdo
coparticipante do presente projeto de pesquisa, e de seu compromisso no resguardo da
seguranca e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infraestrutura

necessaria para a garantia de tal segurancga e bem-estar.

Ponta Grossa, 19/04/2023.

OLMIRO ROMAO BIANCHINI FILHO
SMMA - Divisdo de Residuos Soélidos



