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RESUMO

O presente trabalho analisa a atuagao da rede de protecao enfrentamento ao trabalho
infantil no municipio de Guarapuava e apresenta os dados especificos dessa
realidade. Aborda-se a protecao dos direitos humanos de criangas e adolescentes em
uma perspectiva mundial e a atuagéo dos organismos internacionais na defesa desses
direitos. Examina-se a estrutura econdmica e social do Brasil, que influenciam a
pratica do trabalho infantil, com apresentacdo dos dados dessa problematica.
Apresentam-se as medidas de enfrentamento ao trabalho infantil, destacam-se as
acgdes adotadas pelas esferas governamentais. Considerando o municipio de
Guarapuava - PR, analisam-se os dados do trabalho infantil e a atuagdo do CRAS,
CREAS, Conselho Tutelar e o Ministério Publico do Trabalho, que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos, assim como as iniciativas e estratégias adotadas
pelo municipio no enfrentamento a essa pratica. Por meio da pesquisa descritiva-
exploratoria e de natureza quali-quantitativa, utilizou-se da pesquisa bibliografica e
documental como instrumentos metodoldgicos. A analise documental deu-se com os
procedimentos envolvendo o trabalho infantil e os dados do Sistema de Informacodes
para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) de violagdes de direitos humanos de criangas
e adolescentes do municipio de Guarapuava. Com relag&o aos sujeitos de pesquisas,
os critérios da selecdo de amostra foram delimitados com base nos profissionais do
Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes, na qual foram aplicadas
entrevistas semiestruturadas (2 profissionais) e formulario (1 profissional) dos
atuantes em prol do enfrentamento ao trabalho infantil. Como técnica de analise de
dados, escolheu-se a analise de conteudo. Foram elencadas quatro categorias para
a analise: papel na protecdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes;
articulacédo entre a rede de protecédo; medidas adotadas no periodo da pandemia e
dificuldades no enfrentamento ao trabalho infantil. Ao contextualizar o municipio de
Guarapuava, analisando os dados de violagao de direitos, procedimentos de trabalho
infantil e das entrevistas e formulario, verificou-se uma dificuldade na articulagao entre
a rede de protecao social e no enfrentamento ao trabalho infantil, ao passo que os
dados evidenciados demostram que essa problematica é a mais fragil entre os direitos
violados, além de que cada sistema de informacao apresenta dados variados, o que
sugere uma subnotificagcdo. A falta de recursos financeiros € apontada como
dificuldade para o enfrentamento, bem como considerando o tempo de pandemia, os
servigcos ofertados tiveram maiores impactos para executar as demandas e promover
os direitos.

Palavras-chaves: trabalho Infantil; crianga e adolescente; direitos humanos.



ABSTRACT

The present work analyzes the role of the protection network in addressing child labor
in the municipality of Guarapuava and presents specific data on this reality. It
addresses the protection of human rights of children and adolescents from a global
perspective and the actions of international organizations in defending these rights.
The economic and social structure of Brazil, which influences the practice of child labor,
is examined, with data on this issue presented. Measures to combat child labor are
discussed, highlighting actions taken by governmental spheres. Considering the
municipality of Guarapuava - PR, the study analyzes child labor data and the role of
CRAS, CREAS, the Guardianship Council, and the Public Ministry of Labor, which
make up the Rights Guarantee System, as well as the initiatives and strategies adopted
by the municipality in addressing this practice. Through descriptive-exploratory and
quali-quantitative research, bibliographic and documentary research were used as
methodological instruments. Document analysis involved procedures related to child
labor and data from the Information System for Children and Adolescents (SIPIA) on
human rights violations of children and adolescents in the municipality of Guarapuava.
Regarding the research subjects, the sample selection criteria were based on
professionals from the Rights Guarantee System for Children and Adolescents, with
semi-structured interviews (2 professionals) and a form (1 professional) applied to
those working to combat child labor. Content analysis was chosen as the data analysis
technique. Four categories were listed for analysis: the role in protecting the human
rights of children and adolescents; the articulation between the protection network;
measures adopted during the pandemic; and difficulties in combating child labor. By
contextualizing the municipality of Guarapuava, analyzing data on rights violations,
child labor procedures, and interviews and forms, difficulties in articulating the social
protection network and in combating child labor were found, as the data evidenced
show that this issue is the most fragile among the violated rights. Additionally, each
information system presents varied data, suggesting underreporting. The lack of
resources is pointed out as a difficulty in combating this issue, and considering the
pandemic period, the services offered faced greater impacts in meeting demands and
promoting rights.

Keywords: Child labor; child and adolescent; human rights; guarantee system.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A pratica do trabalho infantil é reconhecida como uma violagdo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes e preocupa a nivel mundial. Isso pode ser
verificado pela atuagdo das organizagbes internacionais em criar mecanismos
estruturantes para as politicas publicas dos Estados.

No Brasil, a Constituicdo Cidada (Brasil, 1988) proibe o trabalho infantil e
institui a protecao integral e a prioridade absoluta para criangas e adolescentes.
Apesar de todo arcabouco legal de protegao a esses individuos, dados demonstram
a persisténcia do trabalho infantil e da crescente violagao de direitos. Em resposta as
violagdes e buscando garantir a efetivacdo dos direitos das criangas e adolescentes,
criou-se o Sistema de Garantia de Direitos como forma de articular a atuagao dos
profissionais da rede de protecao.

O interesse pelo tema se deu em razado da experiéncia de estagio realizado
no Ministério Publico do Trabalho — PRT 9? Regido de Guarapuava (2021-2022),
periodo esse que compreendeu a pandemia de Covid-19 e possibilitou verificar alguns
casos de trabalho infantil no municipio. A falta de dados precisos sobre a pratica do
trabalho infantil influencia na percepcdo e no tratamento dado a essa questao,
especificamente, no municipio de Guarapuava, ndo ha uma sintese de dados que
transmitam a realidade enfrentada por criancas e adolescentes.

A presente dissertagdo encontra-se vinculada ao Programa de Ciéncias
Sociais Aplicadas, area de concentracdo Cidadania e Politicas Publicas, linha de
Pesquisa Estado, Direitos e as Politicas Publicas, como uma abordagem
interdisciplinar.

Pensar na problematica do trabalho infantil nos leva a compreender as
desigualdades sociais e os fatores associados a essa pratica. A luz da Doutrina da
Protecado Integral e centrada na garantia dos direitos humanos, os profissionais
atuantes na promocdo dos direitos desses individuos devem se articular para
distanciar as praticas de trabalho infantil, promovendo direitos e efetivando os servigcos
assistenciais para garantir melhores condicdes de vida.

Esta dissertagcdo tem como objeto de estudo o trabalho infantil e os
profissionais atuantes da rede de protecdo do municipio de Guarapuava-PR. Desta

forma, parte-se do seguinte problema de pesquisa: De que forma os integrantes da
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rede de protecao dedicados ao enfrentamento do trabalho infantil ttm atuado com
vistas a eliminar essa pratica, e quais sdo os dados especificos dessa realidade no
municipio de Guarapuava?

Para tanto, o objetivo geral consiste em analisar a atuacdo da rede de
protecdo no enfrentamento ao trabalho infantii no municipio de Guarapuava e
compreender os dados especificos dessa realidade. Como objetivos especificos tem-
se: Refletir a protecdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes em uma
perspectiva mundial e a atuacdo dos organismos internacionais na defesa desses
direitos; Apresentar o fenébmeno do trabalho infantil no Brasil, destacando seus
aspectos, estatisticas, causas e consequéncias; Demonstrar como esta
descentralizado o enfrentamento ao trabalho infantil no Brasil, incluindo as agdes do
governo federal e do estado do Parana; Analisar o trabalho infantil no Municipio de
Guarapuava/PR, considerando a atuagcao do CRAS, CREAS, Conselho Tutelar e o
Ministério Publico do Trabalho, que compde o Sistema de Garantia de Direitos, assim
como as iniciativas e estratégias adotadas pelo municipio no enfrentamento a essa
pratica.

Como caminho metodolégico para a pesquisa, seguiu-se 0 método misto entre
pesquisa quantitativa e qualitativa. Tem-se que “pesquisa qualitativa dirige-se a
analise de casos concretos em suas peculiaridades locais e temporais, partindo das
expressodes e atividades das pessoas em seus contextos sociais” (Flick, 2009, p. 37).
Ja para a pesquisa quantitativa, a finalidade é a de buscar dados da realidade,
compreendendo em quantidade as suas particularidades (Cervi, 2009). Nesse sentido,
por meio da fonte de dados estatisticos, o suporte quantitativo esta sistematizado em
tabelas e graficos nesta pesquisa.

Elegeu-se a pesquisa como descritiva-exploratéria. A pesquisa tem carater
descritivo e, conforme Gil (2002, 42), “[...] ttm como objetivo primordial a descri¢ao
das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Ja a exploratéria “[...] tém como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito
ou a constituir hipéteses” (Gil, 2002, p. 41).

Como forma de alcancar os objetivos propostos, a primeira etapa da
metodologia se deu com base na pesquisa documental que permite o acesso a fontes
ricas e estaveis de dados, proporcionando uma melhor visdo para problematica (Gil,

2002). Ainda utilizou-se da pesquisa bibliografica, que, segundo Antbnio Carlos Gil
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(2002, p. 44), é aquela “desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientifico”, além disso, o autor ressalta que esse tipo
de pesquisa é fundamental para a realizagdo de estudos histéricos, pois consegue
possibilitar ao pesquisador uma variedade de fontes e uma visdo mais abrangente do
fenbmeno.

A coleta de dados se deu com profissionais que atuam no Ministério Publico
do Trabalho, Conselho Tutelar, Centro de Referéncia de Assisténcia Social, Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social e a Educagdo. Os critérios
considerados foram: a participagao desses profissionais no Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente e a importancia da atuagdo deles no
enfrentamento ao trabalho infantil.

Para compor a coleta de dados, na data de 01/08/2023, solicitou-se
informacgdes ao Ministério Publico do Trabalho sobre os procedimentos envolvendo o
Trabalho Infantil em Guarapuava (2019-2022), por meio de Protocolo Administrativo
e, na mesma oportunidade, requereu-se entrevista com a Procuradora. Em 30 de
agosto de 2023, a Coordenadora do MPT, em resposta ao pedido, apresentou
certiddo. Para a coleta e analise dos procedimentos, foi-se necessario realizar o
cadastro no MPT Digital e solicitar o acesso a cada procedimento por meio de
peticionamento eletrénico. Dentro dos autos, a coleta buscou averiguar: a) género das
criangas e adolescentes; b) idade; c) atividade em que foram encontrados em situagao
de trabalho infantil; d) ano; e) qual o procedimento adotado. Foram excluidos da
analise os procedimentos que nao envolviam a cidade de Guarapuava em razao da
competéncia da Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regidao em abranger demais
municipios.

Ainda solicitaram-se dados do Sistema de Informacédo para a Infancia e
Adolescéncia — SIPIA do Conselho Tutelar referente a violagao de direitos envolvendo
o trabalho infantil no municipio (2019-2022). O pedido ao Conselho Tutelar se deu em
11/09/2023, por meio dos e-mails disponiveis no site da Prefeitura Municipal de
Guarapuava. Em resposta, no dia 20/09/2023, o Conselho Tutelar Polo Il apresentou
a relacdo dos anos envolvendo a violagdo. Diante da necessidade de
complementagcdo dos dados, novamente encaminhou-se e-mail em 31/01/2024.
Foram coletados dados em contato direito, buscando sanar a falta de dados.

Outra etapa da coleta de dados se deu com a realizacdo de entrevista

semiestruturada com a profissional do Ministério Publico do Trabalho de Guarapuava
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e com a profissional do Centro de Referéncia de Assisténcia Social. Entende-se por
entrevista, conforme Anténio Carlos Gil (2002, p. 115), em sendo “a técnica que
envolve duas pessoas numa situacao “face a face” e em que uma delas formula
questdbes e a outra responde”. Ainda, a técnica da entrevista semiestruturada
apresenta um roteiro preestabelecido pelo pesquisador, mas permite que haja uma
flexibilidade para abordar outras questbes no decorrer da entrevista, caso sejam
consideras relevantes para a pesquisa (Martins; Theodphilo, 2016).

Inicialmente, a entrevista semiestruturada seria também aplicada ao
profissional do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social de
Guarapuava. A solicitagao foi feita, presencialmente, em 06/08/2023, por meio de
oficio e encaminhada aos responsaveis. Concedida a entrevista e marcada para
18/09/2023, no ato da entrega do termo de voz, ndo foram permitidos a gravagao da
entrevista. Dessa forma, as perguntas elaboradas foram anotadas pela pesquisadora
e confirmado pela participante, sendo as respostas utilizadas como formulario. O
formulario “pode ser definido como a técnica de coleta de dados em que o pesquisador
formula questdes previamente elaboradas e anota as respostas” (Gil, 2002, p. 115).

Para a analise dos depoimentos e documentos oficiais, o conjunto de técnicas
utilizado é a Analise de Conteudo. Nas palavras de Bardin (2009, p. 44), essa técnica

consiste em:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou n&o) que permitem a interferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢gdes de produgao/recepgao (variaveis
inferidas) destas mensagens.

As etapas do uso da andlise de conteudo séo: pré-andlise, descricao analitica
e interpretacdo inferencial. A pré-analise vai se dar por meio da organizacdo do
material; a descricdo analitica, como segunda fase do método, da-se com o
aprofundamento do material de documentos; e interpretacdo inferencial é a
interpretacdo dos dados e o desvendamento dos conteudos manifestos (Trivifios,
1987).

Dos dados, o contetdo foi sistematizado a partir de quatro categorias: papel
na protecdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes; articulagéo entre a rede;
medidas adotadas no periodo da pandemia e dificuldades no enfrentamento ao
trabalho infantil.
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A dissertacdo esta organizada em 4 (quatro) capitulos. O primeiro capitulo
aborda os organismos internacionais (ONU, OIT e UNICEF), cujas orientagbes tém
impacto na politica de protecédo integral de criangas e adolescentes.

O segundo capitulo contextualiza o fenbmeno do trabalho infantil no Brasil,
aproximando-se do objeto de estudo, tece breves consideragbes sobre a
desigualdade social no Brasil e o atendimento a infancia, seguindo da apresentagao
do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente, expondo os
integrantes que o compdéem. Considerando as constantes violagées de direitos, o
trabalho infantil é conceituado e demonstrada a realidade através de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, assim como dos fatores que contribuem
negativamente para a persisténcia desses casos.

No terceiro capitulo, sdo apresentadas as medidas de enfrentamento ao
trabalho infantil, destacando a elaboracdo do Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, sendo que
para alcancar as metas € necessaria a descentralizagdo das agdes entre os entes.
Seguido disso, demonstram-se as acdes do governo federal como o Programa de
Erradicacdo ao Trabalho Infantil e o Programa Bolsa familia, seguido para as a¢6es do
Estado do Parana.

Por fim, o quarto capitulo contextualiza o Municipio de Guarapuava,
apresentando uma reflexdo da estrutura politica, econdmica e social, ao passo que as
influéncias desses elementos vao determinar ou ndo o tratamento dado sobre o
trabalho infantil. Em seguida, os profissionais escolhidos da rede de protecéo,
conforme escolha de sujeitos da pesquisa, dedicam-se sobre o papel, medidas
adotadas, desafios e dados sobre a violacdo e préaticas do trabalho infantil pelas
criancas e adolescentes do municipio. Ao final, expde quais as acdes realizadas pelo
municipio no enfrentamento ao trabalho infantil e as possibilidades e desafios.

Os resultados obtidos contribuem para a compreensao do problema do
trabalho infantil no contexto de Guarapuava-PR. Os dados dos casos confirmados de
trabalho infantii e do numero de violacdo de direitos envolvendo criancas e
adolescentes demonstram a realidade enfrentada por esse grupo, sendo possivel a
pesquisa servir como contribuigcdo para futuras intervencdes politicas voltadas para a
garantia dos direitos humanos. Ainda quanto aos profissionais, verificam-se algumas
dificuldades na articulagdo, servindo como reflexdes e subsidios para futuras

pesquisas.
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CAPITULO 1 - ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS E OS DIREITOS HUMANOS
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

O capitulo aborda os documentos orientadores internacionais que tem
impacto na politica de protegao integral de criangas e adolescentes no Brasil. A analise
esta fundamentada em dados documentais e bibliograficos. A abordagem descritiva
permite apresentar os dados documentais em perspectiva historica. Nesse sentido,
refletiremos desde o surgimento da ONU, a incorporagdo da OIT na ONU e do
UNICEF.

A escolha dessas organizagdes internacionais se da pelo fato de cada uma
delas possuir uma atuacao relevante na promoc¢ao e defesa dos direitos das criancas
e adolescentes em ambito global. Além disso, as agdes da ONU, OIT e o UNICEF tém
o poder de orientar e influenciar a formulagado de politicas publicas e legislagdes em

diversos paises, incluindo o Brasil.

1.1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

O trabalho infantil € uma realidade que preocupa em nivel global e afeta,
negativamente, milhdes de criangas e adolescentes no mundo todo. Apesar dos

esforcos para erradica-lo, estatisticas mostram que o fenébmeno ainda é persistente:

O trabalho infantil segue sendo um problema persistente no mundo todo. As
ultimas estimativas indicam que 160 milhdes de criangas — 63 milhdes de
meninas e 97 milhdes de meninos estavam em situagéo de trabalho infantil
em todo o mundo no inicio de 2020, representando quase 1 em cada 10 de
todas as criancas em todo o mundo. Um total de 79 milhées de criangas,
quase a metade de todas as criangas em situagdo de trabalho infantil
realizavam trabalhos perigoso que colocavam diretamente a sua saude,
seguranca e seu desenvolvimento em perigo (UNICEF; INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION, 2021, p. 8, traducdo nossa).

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) é uma das mais importantes
organizagfes internacionais que se preocupam com O bem-estar, igualdade de
direitos e a promogao da paz. Entre seus objetivos, tem-se o propdsito de “resolver os
problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos, as liberdades fundamentais
para todos” (ONU, 1945, p. 2).
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos consagra que todas as
pessoas sao livres e iguais em dignidade e direitos, sem distingao de raga, cor, género,
religido, nacionalidade ou qualquer outra condicdo (DUDH, 1948). Contudo, Bobbio
(2004) argumenta que por natureza os homens sdo livres e iguais, mas na realidade
nao nascem livres e nem iguais. A liberdade e a igualdade sdo valores a serem
alcangados, ainda que os direitos proclamados sejam, universalmente, aplicaveis, os
variados contextos sociais podem limitar a efetivacao plena desses direitos.

Conforme ressaltado por Herrera (2009), a DUDH, declarada em 1948, foi
formulada em um contexto histérico permeado pela descolonizacdo e pelas
consequéncias do pos-guerra. Contudo, diante dos novos desafios e das mudancas
na realidade, fica evidente a necessidade de uma abordagem que nao apenas
reconhega, mas também promova, efetivamente, a igualdade entre todos os seres
humanos.

Nesse sentido, a ONU ao estabelecer seu compromisso com a resolugao de
problemas internacionais, identifica o trabalho infanti como um desafio a ser
enfrentado. Tanto Marx (2013) quanto Herrera (2009) reconhecem a légica do sistema
capitalista, no qual a classe trabalhadora é explorada pelo capital. Herrera (2009)
aponta a globalizac&o, que promove o individualismo e a competitividade, resultando
muitas vezes na exploracao dos trabalhadores. Por sua vez, Marx (2013) reflete sobre
como o sistema econémico prioriza o lucro em detrimento do bem-estar e dos direitos
dos trabalhadores.

Nesse sentido, o trabalho infantil esta relacionado ao sistema econémico em
que se prioriza o lucro em detrimento do bem-estar de criangas e adolescentes,
fazendo com que a mao de obra infantil seja explorada em situagdes precarias. Essa
situagao reforga a importancia de considerar os direitos e as necessidades de garantir
o desenvolvimento adequado e protegé-las longe da exploragao do trabalho.

A DUDH (1948) reconhece importancia da protegdo da maternidade e da
infancia, assim como da educacdo para proporcionar a todas as criangas e
adolescentes um futuro adequado. Outros instrumentos internacionais de grande
relevancia para os direitos humanos de criangas e adolescentes foram o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

O PIDCP dispde sobre o direito a vida, opinido, liberdade de expressao,

direitos civis e politicos (PIDCP, 1966a), enquanto o PIDESC reconhece uma série de



22

instrumentos para se viver com uma vida digna, entre os quais destacam-se 0 acesso
a alimentagao, vestimenta, moradia, estar protegido da fome, bem como da melhoria
dessas condigbes ao longo da vida.

Para garantir esses direitos, reconhece-se a disparidade existente entre os
individuos e, nesse sentido, Bobbio (2004, p. 34) observa, partindo do campo dos
direitos sociais e politicos, que a especificagdo dada pelos organismos se da em razéo
das “diferencas especificas, que ndo permitem igual tratamento e igual protegdo. A
mulher é diferente do homem; a crianga, do adulto; o adulto, do velho; o sadio, do
doente (...)".

A questdo envolvendo as criangas e adolescentes referente ao trabalho
infantil surge como tematica para ser abordada pelos Estados-partes, que devem
estabelecer limites de idade para o trabalho e tratar o assunto por meio da legislagao

apropriada. Nesse sentido, o Pacto dispde que:

Artigo 10

Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem que:

()

3. Deve-se adotar medidas especiais de protegao e assisténcia em prol de
todas as criangas e adolescentes, sem distingdo alguma por motivo de
filiagdo ou qualquer outra condicdo. Deve-se proteger as criangas e
adolescentes contra a exploragdo econdmica e social. O emprego de
criangas e adolescentes, em trabalho que Ihes seja nocivo a moral e a
saude, ou que lhes faga correr perigo de vida, ou ainda que lhes venha
prejudicar o desenvolvimento normal, sera punido por lei. Os Estados
devem também estabelecer limites de idade, sob os quais fique proibido e
punido por lei o emprego assalariado da mé&o-de-obra infantil (UNITED
NATIONS HUMAN RIGHTS, 19664, p. 5).

Ocorre que a universalidade dos direitos humanos pressupde para além do
reconhecimento formal de que todos os seres humanos sao detentores de direitos.
Herrera (2009) observa os direitos humanos sob a perspectiva dos contextos sociais,
econdmicos e culturais. Além de garantir direitos as criangas, € necessario permitir
que tenham acesso a um ambiente que proporcione condicbes para seu
desenvolvimento adequado e que tenham a oportunidade de viverem uma infancia
digna, afastando-as da necessidade de trabalhar em condi¢cdes precarias para
sobreviverem.

Para assegurar, efetivamente, esses fundamentos, sua aplicagado pratica

depende, diretamente, do comprometimento dos Estados em aderir e implementar
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essas normas em seus territérios, assim como de adotar medidas concretas para
fornecer assisténcia as criangas e suas familias de forma adequada.

As organizagdes internacionais tém poder de influéncia politica nos Estados-
partes, assim como possuem competéncia e técnica para desenvolver programas,
diretrizes e iniciativas que visam a eliminagao do trabalho infantil. No entanto, sua
capacidade de fazer valer suas declaragcbes depende da cooperagdo e do
compromisso dos paises-membros em implementar e cumprir as recomendacgdes e
diretrizes estabelecidas.

Uma das principais razbes para a falta de eficacia dos direitos humanos ¢é a
persisténcia da soberania dos Estados. A soberania € um principio fundamental do
direito internacional, que confere aos estados a autoridade maxima sobre seus
territorios e assuntos internos. Mesmo com a existéncia de tratados e normas
internacionais de direitos humanos, os estados ainda mantém o poder de tomar
decisdes que podem afetar, negativamente, a realizacao desses direitos. A ideia de
que os Estados devem proteger seus préprios interesses, muitas vezes, prevalece
sobre a obrigacao de respeitar os direitos humanos (Ferrajoli, 2002).

Ferrajoli (2002, p. 42) menciona que “o principio da paz ainda esta confiado
ao dominio soberano das grandes poténcias”. Portanto, as nacées mais poderosas,
muitas vezes, tém uma influéncia sobre as decisdes e agdes tomadas no cenario
internacional. Ainda essa problematica pode resultar em um tratamento diferenciado
de acordo com interesses politicos e econémicos, comprometendo a aplicagéo justa
e igualitaria dos direitos humanos.

A falta de vontade politica por parte dos estados também é um desafio. Bobbio
(1998, p. 355) aponta para a complexidade dos desafios ligados aos direitos humanos
e coloca que “as ameacas podem vir do Estado, como no passado, mas podem vir
também da sociedade de massa, com seus conformismos, ou da sociedade industrial,
com sua desumanizacgao”.

E evidente que, em muitas ocasifes, os governos podem se mostrar
relutantes em implementar, integralmente, os direitos humanos, especialmente,
quando tal acado entra em conflito com seus préprios interesses ou politicas internas.
Esse cenario reforga a relevancia da discussao em torno da nog¢ao de soberania, como
delineada por Bobbio (1998), na qual se vislumbra a compreensao das intengdes
estatais em restringir a participac¢ao da coletividade, ao mesmo tempo em que buscam

garantir seus proprios objetivos.
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Isso pode ser relacionado a capacidade dos Estados de decidir sobre sua
participacdo em tratados e convencgdes internacionais com base em suas proprias
convicgdes e interesses. De outro modo, ha interesses econdmicos de setores com
capacidade de influenciar as decisdes do Estado. Quando os interesses ou estratégias
internas dos governos se chocam com os direitos humanos, especialmente, nas
questdes envolvendo a proibicdo do trabalho infantil, a regulamentagcdo desses
tratados/convengbes nas normas internas, exigem a protegdo das criangas e
adolescentes.

Nesse sentido, para se desvencilhar dessas situagbes, a educagdo e a
formagao de praticas sociais sao vistas como instrumento para capacitar os cidadaos
a questionarem essas estruturas politicas que podem ser seletivas na promogéo dos
direitos (Herrera, 2009). Essa visdo converge com o0s principios expressos no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (UNITED
NATIONS HUMAN RIGHTS, 1966b), que reafirma a importancia da educagédo como
um direito fundamental.

Através do Artigo 13 do Pacto, a educacgao é vista como um direito universal
e essencial. Como diretrizes precisas para a implementagdo da educacgao, sao
estabelecidos a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, 0 acesso
progressivo e disponibilidade do ensino secundario e superior, assim como do
incentivo a educacgao basica.

Entretanto, é inegavel que muitos direitos humanos sofrem viola¢des devido
a persistente desigualdade social, resultando na privagéo de acesso a esses direitos
para muitas criancas, adolescentes e jovens, notadamente, no que diz respeito a
educacdo. Herrera (2009) destaca a importancia de romper com a concepg¢ao da
cultura de “naturalizagdo” da desigualdade e exclusdo social. Ele defende um
compromisso continuo para desafiar e agir contra as estruturas que perpetuam essa
desigualdade social, ressaltando a necessidade de uma transformacéao efetiva para
garantir a realizacgdo plena dos direitos fundamentais para todos.

Para superar esses desafios, a Declaracao do Milénio, estabelecida pela ONU
no ano 2000, delineou oito objetivos para serem alcancados até 2015. Entre esses
objetivos, destacam-se a erradicagado da pobreza, educacgao, igualdade de género,
reducdo da mortalidade infantil, melhoria da saude materna e infantil, combate a
doencas, meio ambiente e desenvolvimento global (Organizagéo das Nag¢des Unidas,
2015).
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Apods os esforgos conjuntos em diversas esferas, notaveis progressos foram
obtidos. Por exemplo, entre 1991 e 2015, houve uma redugao substancial no numero
de pessoas vivendo em situagao de pobreza, caindo de 1,9 bilhdo para 836 milhdes
(Organizacdo das Nagdes Unidas, 2015). Essa significativa diminuigcdo da pobreza
amplia o acesso aos direitos humanos por parte de familias, criangas e adolescentes.
No entanto, € importante ressaltar que, mesmo diante desse recuo, o pleno exercicio
desses direitos ndo € imediato para todos os grupos, ja que muitos continuam a
enfrentar privagdes em razao da condigdo socioecondmica.

Ao considerar os objetivos relacionados a criangas e adolescentes,
progressos surgem na educacdo. A taxa de alfabetizagao entre jovens de 15 a 24
anos atingiu 91%, globalmente, contribuindo para uma redugéo na disparidade de
género. Além disso, houve uma queda na taxa de mortalidade infantil e avangos
positivos no uso de vacinas para proteger as criangas (Organizagao das Nacgoes
Unidas, 2015).

Com o término dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a ONU
estabeleceu a Agenda 2030, que representa uma continuagao desses esforgos. Esta
nova Agenda € composta por 17 objetivos e 169 metas para alcangar um
desenvolvimento sustentavel, assim como o de melhorar as condi¢gdes de vida das
pessoas (Organizagao das Nagdes Unidas, 2015a).

Entre seus novos objetivos, o oitavo da Agenda 2030 visa promover o trabalho
decente e o crescimento econdmico, no qual um dos subobijetivos, o 8.7, estabelece
a erradicagcao do trabalho forgado, da escraviddo e do trafico, assim como a
eliminacao do trabalho infantil em todas as suas formas até 2025 (Organizacao das
Nacgdes Unidas, 2015a).

E evidente que, desde a fundagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, as
questdes relacionadas ao trabalho persistem como metas a serem alcangadas para
garantir uma vida digna, porém, ao longo do tempo, os prazos para o alcance de cada
objetivo parecem se estender cada vez mais. Herrera (2009) destaca que,
influenciadas por valores, especialmente, a ideologia neoliberal, as liberdades de
mercado continuam a prevalecer em detrimento das politicas de igualdade social,
econdmica e cultural.

Através do objetivo e meta 8.7, a Assembleia Geral da ONU aprovou por
unanimidade o Ano Internacional do Trabalho Infantil, langado pela Organizagao

Internacional do Trabalho, buscando a promogado legislativa entre os Estados-
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membros para que tomem as medidas necessarias e que o fagam de forma imediata
e eficaz para proibir e p6or fim ao trabalho infantil (ONU, 2015a).

A discussao recorrente dessas metas ao longo dos anos evidencia um desafio
na efetivacao dos direitos trabalhistas e na superacdo de questdes como o trabalho
forcado e infantil. A predominancia dos interesses do mercado sobre as politicas
revela um obstaculo persistente na evolugdo dessas agendas, sugerindo que as
influéncias econdmicas tém prejudicado o avango nessas questdes.

Nesse sentido, é importante estudar a Organizagao Internacional do Trabalho,
uma agéncia especializada das Nacgdes Unidas que atua de forma incisiva na

promogao e protecao dos direitos trabalhistas, incluindo o combate ao trabalho infantil.

1.2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) E A ATUAGAO
CONTRA O TRABALHO INFANTIL

A Organizagdo Internacional do Trabalho surgiu em 1919, sendo,
posteriormente, integrada como agéncia especializada a ONU. Seu principal objetivo
€ promover a paz global, especialmente, apds a Primeira Guerra Mundial, abordando
temas como justiga social, seguranga e economia, buscando melhorar as condigdes
de trabalho em todo o mundo (International Labour Organization, 2015b).

Com relagao ao tema sobre o trabalho, o documento intitulado “Tratado de
Versalhes” aborda a problematica das injusticas decorrentes do trabalho, que privam
as pessoas de viverem em harmonia e paz. Ademais, o referido documento reconhece
a necessidade urgente de regular o trabalho e suas condi¢des (International Labour
Organization, 2015b).

Ainda, o Tratado de Paz de Versalhes, na secao |, delineia uma série de
prioridades. Isso inclui a regulacédo da jornada de trabalho, estabilidade de emprego,
salario digno para a subsisténcia, cuidando, especialmente, de criangas, jovens,
mulheres, entre outras medidas (International Labour Office, 1923).

A necessidade de promover um ambiente de trabalho saudavel e proteger os
trabalhadores se fundamenta nas analises de Marx e Engels (2000), que abordam a
exploracao da classe trabalhadora pelo capital e destacam os conflitos inerentes a luta
de classes na sociedade. Nesse sentido, a estruturacao da sociedade capitalista com
base na divisdo de classes reforga a importadncia de proteger o trabalho frente a

exploracdo econémica. De acordo com Bobbio (2004, p. 25), “O direito ao trabalho
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nasceu com a Revolugao Industrial” e aponta que o direito ao trabalho se estabeleceu
como um direito fundamental, emergindo dos movimentos operarios como uma
reivindicagdo necessaria a classe trabalhadora.

A medida que essas questdes ganham destaque e prioridade de discusséo,
entram em vigor uma série de Convengbes da OIT, delineando recomendacdes
especificas para os Estados desenvolverem politicas e garantirem a protecdo ao
trabalhador.

Nesse sentido, elaborou-se um quadro com as principais Convengodes da OIT
relacionadas ao trabalho infantil, destacando as recomendacdes sobre a tematica do

trabalho infantil, alinhando-se com o foco central deste estudo.

Quadro 1 — Principais Convencgdes Internacionais de combate ao Trabalho Infantil

Ano de
Convencgao OIT _ Recomendacgao
elaboragao

Estabelece idade minima de admissao de criangas nos

Convencao n.° 05 . o
1919 trabalhos industriais.

Convenc&o n.° 06 1919 Proibe o trabalho noturno de menores de 18 anos em

empresas industriais publicas ou privadas.

Trabalho Forgado ou Obrigatério — Busca suprimir o
Convengao n.° 29 1930 trabalho forcado e obrigatério, e estabelece medidas para

proteger as vitimas submetidas a essa pratica.

Fixa-se em 15 anos a idade minima para admissao ao
Convengao n.® 138 1973 emprego ou ao trabalho em geral e em 18 anos a idade

minima para trabalho em atividades perigosas.
Convengio n.° 182 1999 Visa a eliminagao das piores formas de trabalho infantil,

incluindo trafico, escravidao e exploragao.

Fonte: Elaborada pela autora com base nas Convengodes Internacionais da OIT.

As Convengdes da OIT abordam distintos periodos e aspectos do trabalho
infantil. Inicialmente, as Convengdes n.° 5 e n.° 6 estabeleceram limites para a idade
minima na industria e regras sobre o trabalho noturno. Mais recentemente, as
Convencgdes n.° 138 e n.° 182 ampliaram essa questdo da idade minima para o

trabalho, nao limitada apenas as industrias.
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Destaca-se que, dentre essas convengdes, apenas a n.° 5 ndo esta em vigor,
mas seus principios influenciaram a elaboragao da n.° 138. Esse lapso de 54 anos
revela a demora para retomar a discussao sobre a idade minima e a dificuldade em
superar os desafios do trabalho infantil, especialmente, no que tange a saude,
segurancga e bem-estar das criangas e adolescentes.

A Convencao n.° 138 estabelece a idade minima para o trabalho aos 15 anos,
com excegdes para paises em desenvolvimento, permitindo o trabalho a partir dos 14
anos, desde que nao envolva atividades de risco. Em 2019, 171 Estados-membros se
comprometeram a estabelecer essa idade minima, sendo que 51 desses paises
optaram por 14 anos, com ressalvas.

No entanto, o alcance dessas ratificagbes levou anos e ganhou forga,
especialmente, com a promulgagéo da Convengéao n.° 182, em 1999, reforgando a luta
contra as piores formas de trabalho infantil. Essa convencdo €, amplamente,
reconhecida como fundamental, identificando as piores formas de trabalho infantil, que

incluem:

(a) todas as formas de escravidao ou praticas semelhantes a escravidao,
como venda e trafico de criangas, servidao por divida e servidao e trabalho
forcado ou obrigatdrio, incluindo recrutamento forgado ou obrigatério de
criangas para uso em conflitos armados;

(b) o uso, recrutamento ou oferta de uma crianga para prostituicédo, para a
producéo de pornografia ou para apresentagdes pornograficas;

(c) o uso, recrutamento ou oferta de uma crianga para atividades ilicitas, em
particular para a producéo e trafico de drogas conforme definido nos tratados
internacionais relevantes;

(d) trabalhos que, pela sua natureza ou pelas circunstancias em que sao
executados, possam prejudicar a saude, a seguranga ou a moral das
criangas.

A urgéncia em propor aos Estados-membros uma orientagéo sobre as piores
formas de trabalho infantil, sinaliza para qual diregao as criangas e adolescentes estao
se encaminhando no século XXI.

No ano de 2020, a Convencgéo n.° 182 alcangou um marco significativo, sendo
ratificada por todos os 187 Estados-membros da OIT. Entre as agées que devem
adotar, englobam: prevencdo do envolvimento de criangas a essas atividades,
remocao das criangas nessas situacdes, reabilitacdo, integracdo social, acesso a
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educacao basica e gratuita e identificagao das criangas em risco (International Labour
Organization, 2020).

No entanto, mesmo com essa ampla adesdo, os desafios sdo continuos.
Segundo os estudos produzidos pela OIT e UNICEF, cerca de 160 milhdes de criangas
estavam em situacao de trabalho infantil em 2020. Embora esse numero represente
uma reducao em relagao as duas décadas anteriores, a crise causada pela Covid-19
pode ter aumentado o numero de criangas expostas a essa pratica (UNICEF;
International Labour Organization, 2020).

Diante desse fato, a OIT e o UNICEF destacam a importancia crucial da
adocao de medidas urgentes de prevengao e do acesso a protegéo social para superar

a Covid-19. Observa-se:

A crise da COVID-19 ameaga corroer ainda mais os progressos globais
contra o trabalho infantil, a menos que sejam tomadas medidas urgentes de
mitigagcao. Novas analises sugerem que mais 8,9 milhdes de criangas estarao
em situacdo de trabalho infantil até ao final de 2022 como resultado do
aumento da pobreza impulsionado pela pandemia. No entanto, o aumento
adicional previsto do trabalho infantil ndo € uma conclusdo inevitavel. O
impacto efetivo dependera das respostas politicas. Dois cenarios adicionais
demonstram a enorme influéncia da cobertura da protecdo social sobre o
trabalho infantil a curto prazo. Se a cobertura da protegéo social for reduzida,
isso podera resultar em um aumento significativo do trabalho infantil até ao
final de 2022. Por outro lado, se houver um aumento na cobertura de protegéo
social, isso podera compensar mais do que o impacto da COVID-19 sobre o
trabalho infantil, levando de volta ao progresso na resolugédo desse problema
(UNICEF; International Labour Organization, 2020, p. 8-9, tradu¢do nossa).

Milhdes de criangas podem ter sido empurradas para essa realidade de
exploragéo, principalmente, devido ao aumento da pobreza decorrente dos impactos
econbmicos da pandemia. No entanto, essa projecdo ndo € uma inevitabilidade
absoluta, para isso, a OIT e o UNICEF destacam a importancia das medidas politicas
e da cobertura de protecao social para combater essa situacao.

Ainda, a pratica do trabalho infantil preocupa no acesso a educacado das
criangas e adolescentes. De acordo com a OIT e UNICEF (2020), o trabalho perigoso
constitui uma barreira ainda maior para a frequéncia escolar. Os motivos pelos quais
as criangas em trabalho infantil ndo frequentam a escola incluem o tempo e energia
demandados pelas atividades laborais, 0 acesso limitado e a falta de qualidade nas
escolas, além da influéncia dos familiares para continuar trabalhando. As criangas que

tentam conciliar o trabalho e o estudo tendem a estar em uma posicao inferior aquelas
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que nao trabalham, prejudicando a progressao escolar e o aprendizado, o que pode
levar ao abandono escolar (UNICEF; International Labour Orgnanization, 2020).
Partindo desse ponto, vale destacar que a OIT € a agéncia especializada em
questdes de trabalho decente, enquanto o UNICEF tem como foco a infancia. Diante
dessa atuagcdo complementar, torna-se crucial compreender a abordagem do UNICEF

em relagao a protecgao infantil e seus desdobramentos na educacéo.

1.3 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF) E A PROTECAO
DOS DIREITOS

O Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), criado em 1946 para
fornecer ajuda humanitaria as criangas apdés a Segunda Guerra Mundial, tornou-se,
oficialmente, uma agéncia da ONU em 1953. Buscando garantir os direitos das
criangas e adolescentes, seu foco foi ampliado, passando a agir em defesa a nivel
mundial. Presente em mais de 190 paises, incluindo o Brasil, suas acées servem como
modelo para os Estados criarem leis de protecdo e promover um ambiente saudavel
para o desenvolvimento infantil.

Dentre as diversas atuagdes, destacam-se a promogao da inclusao infantil,
sobrevivéncia, educacao de qualidade, defesa das politicas sociais para criangas,
igualdade de género, saneamento e saude.

A partir de 1961, o futuro das criancas passa a estar em pauta e a educacéao
€ identificada como uma das principais formas de desenvolver o lado social e
intelectual desse grupo (UNICEF, s.d). Lira e Lara (2021) ressaltam a importancia do
investimento na educacao desde os primeiros anos de vida das criancas. Além de
contribuir para o individuo, capacitando-o como sujeito e adquirindo conhecimento, a
educacado também se revela como um elemento transformador para a sociedade,
proporcionando n&do apenas a liberdade econémica, mas também a capacidade de
fazer escolhas conscientes.

Contudo, as autoras apontam para uma problematica relacionada ao
investimento da crianca como um futuro sob a influéncia da globalizagdo e dos
interesses econdbmicos. Observa-se uma tendéncia em considerar as criancas pobres
como um recurso estratégico para a economia e o desenvolvimento (Lira; Lara, 2021).

A crianga deve ser vista no presente como um sujeito que esta em

desenvolvimento e dotado de dignidade e de direitos. Nesse contexto, ela ndo pode
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ser reduzida a uma preparacao futura para o mercado de trabalho, mas sim valorizada
em sua integralidade.

Entre 1972 e 1974, diante da crise global do petréleo, o UNICEF (2006)
declarou uma “emergéncia para as criangas”, reconhecendo a necessidade de
proteger e ajudar milhdes de criangas em paises gravemente afetados em razao da
fome, estimando cerca de 500 milhdes estavam enfrentando caréncia alimentar e
desnutrigéo.

A inflagcao resultante da crise do petréleo ndo apenas influenciou a economia
e 0 aumento geral dos pregos, mas também agravou as desigualdades sociais.
Aqueles que ja enfrentavam uma situacdo desfavoravel tornaram-se ainda mais
vulneraveis, enquanto outros enfrentaram o desafio do desemprego e da
marginalizagdo. Como resultado gerou “cortes nos orgamentos das politicas de
carater social, particularmente, em matéria de saude e educacao e, nitidamente,
deterioraram a situagao dos que ja eram mais pobres” (Estenssoro, 2003, p. 27).

Em reconhecimento as condicdes precarias das criangas ao redor do mundo,
foi proclamado o ano de 1979 como o Ano Internacional da Crianga, buscando
sensibilizar a comunidade internacional. Em 1980, uma crise econémica nos paises
industrializados resultou, novamente, em um aumento da vulnerabilidade, incluindo as
criangas. Para lidar com essa situagao, foi preciso formular politicas econémicas e
sociais (UNICEF, 2019).

Em 1989, o UNICEF consolidou décadas de participacao ativa nas discussoes
sobre os direitos humanos das criangas e adolescentes, resultando na elaboragéo da
Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC). A CDC representa uma conquista dos
direitos das criangas em todo o mundo, tendo sido ratificada por, praticamente, todos
0s paises, exceto os Estados Unidos (UNICEF, 2019).

O predmbulo da CDC reconhece a importancia do desenvolvimento pleno da
crianga, afirmando que a educacédo é uma das formas para alcancar esse objetivo.
Além disso, a infancia é ressaltada como um momento que demanda cuidados
especiais e a familia também é vista como essencial para proporcionar o bem-estar,
protecao e assisténcia.

No documento da CDC, sao definidos como criangas os menores de 18 anos,
assegurando que seus direitos sejam respeitados sem discriminagéo. O Estado-Parte

€ responsavel por garantir esse respeito, considerando as diferengas. Em qualquer
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ambito da vida de uma crianga, o interesse dela deve ser resguardado, sendo
prioritario atender as necessidades especificas de cada crianca.

Entretanto, quando os direitos de uma crianga sao violados, seja por abusos,
negligéncia, maus-tratos, exploragao, entre outros, a Convengéao estabelece que cabe
aos Estados-membros a responsabilidade de adotar medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais para proteger o desenvolvimento fisico e
mental dessas criancas (UNICEF, 1989).

A educacao, tratada pela Convencéo coloca que deve ocorrer em condi¢des
de paz e segurancga. Para tanto, o artigo 29 da CDC orienta para uma educagao que
busque (UNICEF, 1989):

- desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da
crianga em todo seu potencial;

- imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nagdes
Unidas;

- imbuir na crianga o respeito por seus pais, sua propria identidade cultural,
seu idioma e seus valores, pelos valores nacionais do pais em que reside, do
pais de origem, quando for o caso, e das civiliza¢des diferentes da sua;

- preparar a crianga para assumir uma vida responsavel em uma sociedade
livre, com espirito de entendimento, paz, tolerancia, igualdade de género e
amizade entre todos os povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos, e
populagdes autéctones;

- Imbuir na crianga o respeito pelo meio ambiente.

A educacao faz parte do desenvolvimento fisico e mental das criangas e
adolescentes, entretanto, existem situacées que ferem com esse direito. Nesse
sentido, o artigo 32 da CDC proibe a exploragdo econdmica e o trabalho perigoso que
possam prejudicar a educagao, saude e desenvolvimento das criangas. Dessa forma,
€ dever dos Estados-partes adotarem medidas apropriadas para proteger os direitos
de criancas e adolescentes, assim como promover a recuperagao fisica e psicolégica
dessas criangas, garantindo que possam viver de forma digna.

Outros direitos reconhecidos como fundamentais pela CDC estdo o descanso,
o lazer e o brincar (UNICEF, 1989). Brougére (1998), ao investigar a relagao entre a
crianga e a cultura ludica, demonstra a visdo cultural em relagdo ao conceito de

“brincar”, revelando que, historicamente, a brincadeira foi percebida como antagbnica
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ao “trabalhar”, sendo associada a futilidade, enquanto o trabalho era ligado ao que era
considerado sério.

Contudo, essa dicotomia ainda persiste na sociedade, desvalorizando uma
em detrimento da outra. Ramos (2002 apud Hoyuelos 2019, p. 162) destaca “o
menosprezo que acompanha o ato de brincar, pois brincar, é frequentemente,
romantizado, idealizado e estereotipado”, além disso, “0 ato de brincar ndo se
submete, € uma atividade indomavel”.

Nesse contexto, Hoyuelos (2019) reforga a relevancia do brincar na educacgéao
infantil. A brincadeira, quando realizada de acordo com seu propdsito, desempenha
uma etapa do desenvolvimento e aprendizado de criangas e adolescentes, além de
exercitar a liberdade criativa. Contudo, com a intervencao dos adultos e a influéncia
do mercado capitalista, o verdadeiro propdsito do brincar, muitas vezes, se perde, a
medida que outras atividades e pseudojogos sao priorizados.

Buscando promover um ambiente propicio de aprendizagem e de equidade
entre as criangas e adolescentes, o UNICEF desempenhou um papel ativo na
elaboragdo da Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos (UNESCO, 1990b).
Esse documento tem como objetivo estabelecer metas e compromissos para melhorar
com a educagao em todo o mundo.

Até a década de 1990, tinha-se conhecimento da falta de acesso das criangas

a educacao, conforme mencionado no preambulo dessa Declaracéo, que apontava:

[...] mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes séo
meninas, nao tém acesso ao ensino primario;

mais de 960 milhdes de adultos — dois tercos dos quais mulheres sao
analfabetos, e 0 analfabetismo funcional € um problema significativo em todos
os paises industrializados ou em desenvolvimento;

mais de um tergo dos adultos do mundo n&o tém acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a
qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancgas sociais
e culturais; e

mais de 100 milhdes de criangas e incontaveis adultos ndo conseguem
concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, nao
conseguem adquirir conhecimentos e habilidades essenciais (UNESCO,
1990b).

Esses numeros revelam a dificuldade em se proporcionar o acesso a
educacao. Garantir uma educacéao de qualidade requer investimentos, ndo apenas na

infraestrutura, mas também na criagdo de ambientes escolares acolhedores e
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seguros, capazes de propiciar a autonomia e aprendizado. A presencga de milhdes de
criangas fora das escolas levanta a preocupacgédo sobre o trabalho infantil, uma
possivel causa para a auséncia e impasse no acesso a educagao.

O trabalho infantil € um problema complexo e, de acordo com o UNICEF
(1997b), ndo pode ser solucionado apenas através da criagao de leis e direitos que
proibam essa pratica, uma vez ha pessoas que possuem influéncia no mercado,
empregadores e grupos de interesses econdmicos que defendem a liberdade do
mercado, apoiando essa pratica ilegal.

A pandemia da Covid-19 aumentou com os desafios relacionados ao trabalho
infantil. Com base em indicadores de pobreza, estima-se que o numero de criangas
em trabalho infantil possa ter aumentado até 2022, devido as consequéncias
negativas da crise da Covid-19 nas condi¢gbes econémicas. A pobreza impulsiona o
trabalho infantil, tornando-se um fator significativo nesse contexto. Ainda, essa
projecao prevé que “havera mais 8,9 milhées de criangas envolvidas em trabalho
infantil. Criangas pequenas de 5 a 11 anos representam mais da metade (4,9 milhdes)
do total de criangas adicionais previstas para o trabalho infantil”* (UNICEF;
International Labour Organization, 2020, p. 56).

Com o ensino a distancia, muitas criangas ndo conseguiram ter acesso a
educacao, o que reflete no apoio dos servigos sociais e da escola para reaproximar
essas criangas na aprendizagem. A educagcdo e o trabalho infantil estdo
interconectados, assim, a coleta de evidéncias sobre essa relagao permite identificar
intervengcdes mais eficazes para evitar que as criangas abandonem as escolas e
desenvolver uma abordagem mais embasada e eficiente para combater o trabalho
infantil por meio da promogdo da educagdo (UNICEF; International Labour
Organization, 2020).

Como um caminho a seguir para reduzir esses riscos, a protegao social se
apresenta como uma medida essencial para diminuir o numero de criangas envolvidas
no trabalho infantil e compensar os impactos decorrentes da crise. Nesse sentido,
deve-se ampliar a protecao social visando a reducdo da pobreza e o fortalecimento
da situacdo econémica das familias, além de combater a privacdo na infancia e a

desigualdade de género, especialmente, no caso das meninas que realizam trabalho

! No original: The model predicts 8.9 million more children in child labour by the end of 2022. Young
children aged 5 to 11 account for over half (4.9 million) of the total predicted additional children in child
labour.
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doméstico, frequentemente sem remuneragdo. O setor agricola também enfrenta
tendéncias de crescimento do trabalho infantil, a medida que familias recorrem a
agricultura de subsisténcia para sobreviver diante do aumento do desemprego
(UNICEF; International Labour Organization, 2020).

A partir dos anos 2000, a UNICEF continuou trazendo contribuicdes e acdes
relevantes para as criangas através da Assembleia Geral, na Sessao Especial sobre
as criancas. Destaca-se que apesar de se dar voz a essas criangas elas também
precisam ser ouvidas. Outras questdes tratadas foram sobre drogas e crime, bem
como a criagao de um novo protocolo facultativo a Convengao de 1989 sobre um
procedimento de comunicagédo das violagdes de direitos dessas criangas (UNICEF,
2019).

Durante anos, observa-se que o UNICEF continua atuando na protecao e
promogao dos direitos de criangas e adolescentes. Entre os trabalhos, novos
protocolos sao desenvolvidos para aprimorar os direitos e resguardar outros violados
na Convengéo sobre os Direitos da Crianga. Ainda, buscando dar visibilidade aos
problemas existentes, o UNICEF elabora relatérios sobre a situacao enfrentada pela
infancia no mundo, reforgando a necessidade dos paises, além de fazerem parte das
Convengdes, elaborarem acgdes para retirar as criangas dessas condi¢des
degradantes e proporcionar qualidade de vida para viver de forma digna.

O cenario internacional demonstra os esforgos das organizagdes em debater
e trazer aos Estados-membros uma estruturacdo de politicas publicas para ser
proposta dentro de seus estados, abordando diversos direitos para a protecado de
criangas e adolescentes, assim como na importancia da educacéao e no enfrentamento
ao trabalho infantil. Nesse sentido, considerando o objeto de estudo, o proximo

capitulo busca abordar o trabalho infantil no Brasil.
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CAPITULO 2 - O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

O obijetivo desse capitulo esta em apresentar o trabalho infantil no Brasil. Para
isso, faz-se necessario contextualizar de forma breve como se deu a formacéo e a
desigualdade social do territério brasileiro, condi¢ées essas que contribuem para a
persisténcia do trabalho infantil no Brasil e violam a infancia de milhares de criangas
e adolescentes.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a protecao integral de criangas e
adolescentes. Dessa forma, a Lei n°® 8.069/1990 adota a doutrina da Protecao integral
e a prioridade absoluta na defesa de direitos de criancas e adolescentes. Como forma
de promover os direitos desses grupos, cria-se o Sistema de Garantia de Direito dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que, além de visar o integral desenvolvimento
das criangas e adolescentes, estrutura os atores para garantir a plena efetivagao
desses direitos.

Ao analisar as estatisticas e os fatores que interferem no trabalho infantil,
pretende-se demonstrar a persisténcia desse fendmeno, apesar da legislagcao
brasileira apresentar uma ampla garantia de protecao aos direitos de criangas e
adolescentes.

Dessa forma, esse capitulo busca uma analise do trabalho infantil no Brasil,
com dados a partir da revisao de bibliografia e pesquisa documental, sob a perspectiva

centrada na garantia dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

2.1 APONTAMENTOS SOBRE A DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

Para compreender por que a pobreza e a desigualdade social persistem no
Brasil, € fundamental examinar a estrutura econémica e social do pais.

Dentro da logica do sistema capitalista, a concentracao de riqueza € um fator
que contribui para a persisténcia da desigualdade social. No contexto brasileiro, a falta
de politicas efetivas e medidas adequadas para promover uma distribuicdo de renda
mais equitativa ndo esta relacionada a escassez absoluta de recursos do pais, mas
sim a esses fatores determinantes. Em outras palavras, a persisténcia da pobreza e
da desigualdade social no Brasil decorre da forma como a riqueza € distribuida e da
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auséncia de agdes governamentais efetivas para enfrentar esse problema (Costa,
2010).

Conforme Costa (2010), parte-se da ideia de que a pobreza ndo € um
fenbmeno que se origina naturalmente, mas sim do resultado da a¢cdo humana e
exploragéo do trabalho humano e da acumulagao de riqueza. Nessa perspectiva,
observa-se uma priorizagdo das demandas do mercado em detrimento das
necessidades humanas, o que intensifica e evidencia ainda mais a divisdo de classes
na sociedade.

De acordo com Costa (2010, p. 168):

O conceito de pobreza esta relacionado com a falta de autonomia. A
efetividade da autonomia ocorre com a construgao de alternativas, de opgdes,
para a superagao dos entraves que limitam o pleno desenvolvimento do

homem. Para superar a pobreza, é necessario superar o uso instrumental da
razéo, colocada a servigo da recriagdo ampliada do capital.

O “uso instrumental da razao, colocada a servigo da recriagcdo ampliada do
capital’, colocado pela autora, sugere que, no contexto capitalista, a légica de
acumulagao de capital, muitas vezes, prevalece sobre as necessidades e aspiragdes
das pessoas. Nesse sentido, o sistema pode perpetuar desigualdades ao valorizar
mais a producdo e a acumulagao de riqueza do que o bem-estar humano.

Essa analise nos leva a questionar como as estruturas econdémicas e sociais
influenciam a capacidade das pessoas de superar a pobreza. A autonomia surge
como um componente essencial da luta contra a pobreza, todavia, torna-se necessario
repensar as dindmicas do sistema capitalista para garantir que o desenvolvimento
humano seja colocado no centro das prioridades.

Como podemos falar em dignidade quando as privagcdes das condicbes mais
basicas de sobrevivéncia sdo uma realidade constante? Essas privagdes limitam o
acesso aos servigos essenciais, a justica e até mesmo ao desenvolvimento pleno
(Costa, 2010).

Ao longo do século XVI, o Brasil estabeleceu seu primeiro contato com a
economia mundial, tornando-se um grande fornecedor de produtos agricolas e uma
fonte de recursos minerais e vegetais. Nesse periodo, o Brasil colonia enfrentou a
necessidade de se adaptar as mudangas nas condigdes de mercado, o que resultou
em uma distribuicao desigual de beneficios entre diferentes regides. Essa disparidade
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teve um impacto significativo no grau de desigualdade social existente no Brasil
(Costa, 2010).

Durante o processo de colonizacédo e no periodo subsequente a exploragao
intensiva do pau-brasil, a agricultura ganhou destaque, especialmente, com o cultivo
da cana-de-agucar, que permitiu ao Brasil se inserir no mercado europeu. No entanto,
a propriedade da terra ndo estava nas maos dos trabalhadores, dos pobres, dos
negros ou dos imigrantes, mas sim sob o controle e dominio dos proprietarios, que
promoviam a exploragao e obtinham lucros por meio da producéo (Costa, 2010).

A exploragcdo de monocultura da cana teve impactos no meio ambiente, feita
sob regime de trabalho escravocrata, teve consequéncias para a regiao Nordeste,
condicionando a pobreza de sua populacéo. A concentracédo da propriedade fundiaria
e a exploragao do trabalho foram fatores determinantes para a desigualdade social
persistente ao longo da histéria do Brasil. Nota-se que o grupo atingido sempre foi a
classe trabalhadora, que, por ndo terem acesso adequado a instrucéo e formagao
educacional, enfrentavam desvantagens significativas em termos de capacidade
intelectual e produtiva (Costa, 2010).

Com base nisso, percebe-se que a configuragcdo do mercado de trabalho no
Brasil foi marcada pela segmentacéao étnicas, raciais e de género. Depois da aboligao
da escraviddo, observamos que os imigrantes assumiram a maioria dos postos de
trabalho, enquanto os individuos negros e indigenas foram ignorados e deixados aos
trabalhos informais, sem acesso as mesmas oportunidades e garantias trabalhistas.

No século XIX, o cultivo do café, inicialmente, usou de mé&o de obra escrava.
A exportagao do café é significativa apds 1850, mas somente depois de 1880 vai ser
o principal produto de exportacdo. Com a independéncia, o senhor rural passou a ser
ator relevante na economia e na politica. Nesse contexto, o café torna-se produto de
exportacao até 1930 (Fernandes, 2006).

Dessa forma, a elite nacional assumiu o controle da economia e o
conservadorismo prevaleceu. Como resultado, os trabalhadores tornaram-se cada
vez mais subordinados e excluidos da participagdo politica. A falta de poder da
populagdo pobre impossibilitava a alteragéo das politicas econémicas do governo e
as decisbes econdmicas eram tomadas em beneficio dos poderosos, razéo pela qual
persistiam no pais o trabalho escravo (Costa, 2010).

Com a forte pressao social, ocorreu a abolicdo da escraviddo no Brasil,

seguida pela Proclamagao da Republica. No entanto, a participacdo no novo regime
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era restrita a elite, enquanto o povo, em geral, via-se como mero espectador. O Estado
Republicano teve que equilibrar as demandas econémicas e politicas da época,
enfrentando a crise do café, o que resultou, posteriormente, em um colapso nas
finangas estatais. Com o surgimento da industria brasileira, a classe trabalhadora
enfrentou novos desafios, como a falta de regulamentacgéo das condi¢des de trabalho
e a exploragao do trabalho infantil (Costa, 2010).

De acordo com Rizzini (1996, p. 21), o grande problema da industrializagao

encontrava-se sob a seguinte logica:

A construgéo ideoldgica do trabalho como uma das principais virtudes do
homem, o qual deveria ser moldado pelo e para o trabalho, foi uma imposigcéo
inerente a formacao industrial capitalista das sociedades modernas. Até os
dias de hoje, o trabalho, mesmo aquele que avilta o ser humano, é
hipocritamente mantido como uma virtude. Em nossa escala de valores,
considera-se preferivel que uma crianga morra com a enxada nas maos,
trabalhando a exaustédo, sem que constitua qualquer ameaga a sociedade.

Essa colocagdo levanta questdes profundamente preocupantes e
problematicas. E inaceitavel que uma crianca seja submetida a um trabalho exaustivo,
privando-a do direito a uma infancia digna. Ao colocar o trabalho como uma das
maiores virtudes, a sociedade intensifica a desigualdade de direitos humanos e
perpetua uma maior disparidade social ao continuar com o trabalho infantil.

A classe trabalhadora foi reprimida pelo Estado, e a adog¢ao do assalariamento
resultou no aumento dos custos dos bens e servigos necessarios para a subsisténcia
das pessoas, bem como no aumento do desemprego. Essa situagao contribuiu para
o0 agravamento das desigualdades sociais, 0 surgimento da pobreza e outras
problematicas relacionadas a questao social. Nos anos seguintes, o Brasil precisou
buscar uma estruturagao financeira e passar por rupturas nas elites politicas. Durante
o periodo de ditadura do Estado Novo, entre 1937 e 1945, a populacao trabalhadora
conquistou alguns direitos, especialmente, no que diz respeito as demandas dos
trabalhadores, como o reconhecimento do valor do salario-minimo (Costa, 2010).

Percebe-se que, diante do exposto, o Estado mostrou pouca preocupagao em
investir na educagao e no desenvolvimento intelectual da classe trabalhadora. Esse
fato também reflete no desenvolvimento do pais em relagdo a outros Estados que
buscaram investir em tecnologia (Costa, 2010).

Tais afirmagdes também sao explicadas por Mary Del Priore (1999, p.10), ao

afirmar:
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(...) tanto a escolarizagdo quanto a emergéncia da vida privada chegaram
com grande atraso. Comparado aos paises ocidentais, onde o capitalismo
instalou-se no alvorecer da Idade Moderna, o Brasil, pais pobre, apoiado
inicialmente no antigo sistema colonial e posteriormente numa tardia
industrializacdo, deixou sobrar pouco espacgo para tais questdes. Sem a
presencga de um sistema econdmico que exigisse a adequagao fisica e mental
dos individuos a uma nova forma de trabalho, os instrumentos que
permitiriam tal adaptagcéo nao foram implementados com a mesma eficacia.

De modo geral, durante muito tempo, a educagao no Brasil ndo foi acessivel
a todos e, especialmente, a escolarizagdo das criangas era um privilégio das elites,
que tinham acesso a professores particulares. Enquanto isso, as criancas
provenientes de familias pobres tinham seu destino voltado para a atividade do
trabalho em vez de receberem atencgao educacional adequada (Priore, 1999).

Dessa forma, cada vez mais a desigualdade social aumentava, ao passo que:

A industrializagao realizada sem a alteragdo da base fundiaria do pais, sem
medidas de distribuicdo de rendas e da riqueza nacional, ndo favoreceu a
criacdo de uma sociedade baseada na igualdade social, sendo reproduziu
fatores estruturais que condenou parcelas expressivas da populagdo a
viverem em situagao de pobreza (Costa, 2010, p. 188).

A estrutura fundiaria desigual no Brasil contribuiu na exclus&o socioecondmica
de certos grupos da populagdo. No entanto, a medida que o pais passou por um
periodo de crescimento econdmico impulsionado pela industrializagdo, os
trabalhadores comegaram a conquistar direitos e garantias fundamentais para sua
cidadania, sendo regidos pela Consolidagado das Leis do Trabalho — CLT (Costa,
2010).

Entretanto, em 1964, o Brasil foi tomado por um golpe militar que resultou na
repressao e na supressao das conquistas da classe trabalhadora. O regime instaurado
foi marcado por um autoritarismo extremo, e “o crescimento econémico aprofundou a
desigualdade social com 0 aumento relativo nos indices de pobreza daqueles que nao
foram inseridos nos setores dindmicos da economia” (Costa, 2010, p. 189). O Estado,
exercendo seu poder de coercao, exercia influéncia no mercado, o que levou a uma
parcela da populagao a ficar excluida do acesso a renda (Costa, 2010).

Ainda nesse periodo, o0 SAM — Servigo de Assisténcia ao Menor, de 1941, foi
substituido e extinto pela FUNABEM — Fundacgao Nacional de Bem-Estar do Menor,

por meio da Lei n®4.513, de 1° de dezembro de 1964. Como transicao ao atendimento
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as criangas e adolescentes, o SAM era um modelo que atendia diretamente esse
publico (Brasil, 1941), ja a FUNABEM se destinava ao planejamento dessa assisténcia
ao ‘menor’ (Brasil, 1964).

Durante o periodo da ditadura militar no Brasil, ocorreram diversas
transformacdes na sociedade brasileira, incluindo mudangas no tratamento dado as
criangas e adolescentes, especialmente, aqueles provenientes de familias pobres,
desempregadas e de imigrantes. O Codigo de Menores de 1979, por exemplo,
introduziu a doutrina da situagao irregular, estabelecendo medidas para intervir no
comportamento dos jovens infratores (Passetti, 1999).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil deu um
importante passo em termos legais na promogéo da igualdade social e na redugao
das desigualdades. Como destacado anteriormente, diversos direitos foram
abordados nos estudos sobre desigualdade social, abrangendo areas como direitos
trabalhistas, direitos das criangas e adolescentes, preservacédo do meio ambiente e
distribuicao de renda para diminuir disparidades.

Nesse contexto, torna-se evidente que os desafios sociais tém conduzido
criangas e adolescentes ao ingresso no mercado de trabalho. “Notadamente, a
pobreza aumenta as chances de as familias incentivarem e permitirem o trabalho
precoce de suas criangas para complementar a renda” (S4a, Silva, Ferreira, 2022, p.
71).

Sobre essa conjuntura, Guimaraes (2010, p. 573) pondera que:

A discussao sobre o trabalho infantil € envolvida pelas desigualdades, que
podem ocorrer entre sociedades (por exemplo, criangas pobres trabalhando
em ricas empresas multinacionais) ou entre familias dentro da sociedade
(elites domésticas cujas criangas recebem excelente educagdo versus
familias pobres, cujas criangas trabalham). O trabalho infantil aparece,
portanto, como um ‘sintoma desagradavel’ do nivel de desigualdade da
sociedade. O conhecimento desses aspectos sobre o trabalho infantil ou
precoce tem um papel importante no desencadeamento de a¢des do governo
e sociedade no seu combate e prevencgao nesta década

O autor relaciona o trabalho infantil e as desigualdades sociais, destacando
como esses dois elementos estio interligados e impactam a sociedade como um todo.
De fato, a desigualdade econémica e social, muitas vezes leva familias de baixa renda
para situacdes em que a exploragao do trabalho infantil € uma opgao “necessaria”

para sobrevivéncia.
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As disparidades sociais existentes entre criangas de diferentes grupos sociais
demonstram que algumas criangas trabalham de forma precaria, enquanto outras
desfrutam de uma educacdo de qualidade e seus direitos sdo, integralmente,
garantidos, o que amplia a compreensao do impacto dessas diferengas na realidade

cotidiana das criancas.

2.2 INFANCIA NO BRASIL E A POLITICA DE ATENDIMENTO

A Infancia vivida em sua completude e com a garantia de direitos € essencial
para o desenvolvimento integral da crianga e do adolescente. Dessa forma, a tematica
do trabalho infantil precisa ser estudada e analisada, a fim de que seja possivel
problematizar a infancia sob essa pratica.

Irene Rizzini (1996, p. 110) dispde que “a forga da infancia ndo esta no
trabalho”. A infancia de uma crianca € de extrema importancia, e quando nos referimos
ainfancia de uma crianca em situacao de vulnerabilidade, é fundamental compreender
que essa condicdo ndo deve ser considerada como algo natural (Bujes, 2010). Na
realidade, compreender a infancia é importante para entendermos a necessidade de
proteger os direitos das criancas e assegurar que elas possam desfrutar, plenamente,
de uma infancia livre de exploracgao.

“A infancia é uma criagdo da sociedade sujeita a mudar sempre que surgem
transformagdes mais amplas” (Steinberg; Kincheloe, 2001, p. 12). Complementando
essa perspectiva, Narodowski (1998, p. 171) aponta que a infancia “ndo é um produto
da ‘natureza’, mas uma construcao historica prépria da modernidade”. Essas visbdes
evidenciam como a infancia est4, socialmente, construida sobre a perspectiva cultural,
variando de acordo com diferentes contextos e mudancas sociais.

A concepgao de infancia foi se consolidando ao longo do tempo, desde Phillipe
Aries (1981) que, apesar do olhar especifico de uma realidade, consegue trazer as
reflexdes para compreensdo da evolucdo dos conceitos, demonstrando como as
criangas foram confundidas como um adulto em miniatura e, por isso, nao existiam
direitos especificos e sim deveres. Aries (1981) aponta que apenas na Modernidade
surgem os primeiros sentimentos de infancia, a crianga da nobreza passou a ser
valorizada e protegida, as criangas das familias pobres ainda ndo possuiam essa

protecao e concepgao de infancia.
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Percebe-se que o olhar dedicado a infancia se deu em razao de as criangas
passaram a ser vistas como necessarias e interessantes para a sociedade. Kohan
(2003) identifica duas formas distintas da infancia: uma visdo futurista, em que as
criangas ndao possuem uma identidade presente, mas como uma projegdo de um
potencial futuro pela educagao; e outra em que a infancia € vista como uma fase
inferior a vida adulta, por vezes, até mesmo desprezada.

Nesse sentido, com relacdo a essa valorizacdo e protecdo da infancia,
entende-se que pode ter sido motivada pelo interesse utilitario em manter os sujeitos
vivos e funcionais para atender as necessidades da sociedade e nao,
necessariamente, por um cuidado genuino e respeito pelos direitos das criangas.
Essas perspectivas evidenciam como a infancia € considerada interessante,
principalmente, pelo que podera se tornar na idade adulta, refletindo a persistente
ideia de uma infancia orientada para o futuro.

Thomas (2021) relaciona a infancia como uma categoria social, que difere,
significativamente, da fase adulta e apresenta uma série de particularidades. Essas
diferencas sédo observadas tanto no aspecto biolégico, como tamanho, forga,
caracteristicas psicologicas, capacidade cognitiva e emocional, quanto no aspecto
social, considerando o contexto em que a crianga esta inserida. Reconhecer a infancia
como uma construcao social, implica levar em consideracao as influéncias sociais que
moldam a experiéncia infantil, como o espaco fisico, a cultura, os discursos e crencgas,
bem como as leis e praticas vigentes. Torna-se evidente que existem multiplas
manifestacdes de infancia, ou seja, ndo se trata de uma unica infancia, mas sim de
“‘infancias” diversas.

Nesse sentido, a infancia no Brasil também n&o se da de forma igual a todas
as criancas. Os diferentes periodos histéricos, desde a colonizacao até a republica,
demonstram as diversas perspectivas em relacéo a infancia. Inicialmente, as criangas
eram tratadas como pequenos adultos, sujeitas a exploragao e abuso (Ramos, 1999).
Posteriormente, consideradas inocentes (Priore, 1999), merecedoras de educacgéo e
investimento para o futuro, assim como de atencdo devido as altas taxas de
mortalidade que atingia as criangas mais vulneraveis na sociedade (Mauad, 1999).

O tratamento recebido pelas criangas dependia da percepgcdao que a
sociedade tinha sobre elas. Fatores como as condi¢gdes financeiras, sociais e

familiares determinavam como eram vistas. Além disso, valorizava-se a dedicagao aos
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estudos ou trabalho, do contrario, o Estado precisava intervir e tomar as medidas
necessarias (Zanella; Lara, 2015).
Nesse sentido, buscando contextualizar o atendimento dado a infancia no

Brasil, Perez e Passone (2010) demonstram os periodos 1889 a 1985 da seguinte

maneira:

Quadro 2 - Contextualizagdo historica do atendimento a Infancia no Brasil (1989-1985)

populista (1945-
1964)

(Lei n. 560 de 1949)

Servigo Nacional de Merenda
Escolar (Decreto n. 37.106 de
1955)

Instituto de Adogao (Decreto-Lei
n. 4.269 de 1957)

Lei das Diretrizes e Bases da
Educacéo (Decreto-Lei n. 4.024
de 1961)

Periodos Principais normatizagdes e Principais caracteristicas
legislacdes

Primeiros Cadigo Criminal do Império - Infancia como objeto de
passos: marcos (1830) ateng&o e controle do
legais e Lei do Ventre Livre (1871) Estado
normatizagdes Caédigo de Menores (1927) - Estratégia médica-
(1889 — 1930) juridica-assistencial
Autoritarismo Departamento Nacional da - Avanco estatal no
Populista e o Crianga (Decreto-Lei n. 2.024 servico social de
Servigco de de 1940) atendimento infantil
Assisténcia ao Servico de Assisténcia ao - Organizagéo da
Menor (1930- Menor (Decreto n. 3.799 de protecdo a maternidade
1945) 1941) e a infancia

Estabelece a Legido Brasileira

de Assisténcia
Democracia Servigco de Colocagéo Familiar - Manutencao do aparato

legal
- Regulamentacao dos
servigos de adogao

Ditadura militar
e a Fundacgéao

Fundacao Nacional do Bem-
Estar do Menor (Decreto n.

Nagdes Unidas para a Infancia
e o Governo dos Estados
Unidos do Brasil (Decreto n.
62.125 de 1968)

Caddigo de Menores (Lei n.
6.697 de 1979) - “Doutrina da
Situagéo Irregular do menor”

- Reordenamento
institucional repressivo

Nacional do 4.513 de 1964) - Instituicdo do Cddigo de
Bem-Estar do Diminuicdo da idade penal para Menores de 1979
Menor (1964- 16 anos (Lei n. 5.258 de 1967) - Contradigbes entre a
1985) Acordo entre o Fundo das realidade vigente e as

recomendacoes das
convengdes
internacionais sobre o
direito da infancia

Fonte: PASSONE, Eric Ferdinando; PEREZ, José Roberto Rus. Politicas Sociais de Atendimento as
Criangas e aos Adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, v. 40, n.° 140, p. 649-673, maio/ago.
2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cp/v40n140/a1740140.pdf. Acesso em: 18 dez. 2023.

Os dados sobre a legislagdo que envolve o atendimento de criangas e

adolescentes permitem inferir sobre as mudangas em diferentes contextos da atuagao
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do Estado e do governo, desde um controle mais autoritario até periodos de avango
em servigos de assisténcia. Passone e Perez (2010, p. 654) indicam que o Estado
passou a considerar a infancia como um ponto de convergéncia “entre medicina,
justica e assisténcia publica, tendo como foco a infancia como objeto de atengao e
controle por parte Estado”.

O Cddigo de 1927 evidencia que, embora as criangas estivessem sob a
regulamentacdo do Estado, a abordagem era mais punitiva do que protetora. A
infancia era encarada como se precisasse de controle, e termos como ‘menores’,
‘abandonados’ ou ‘delinquentes’ refletem a maneira como eram categorizadas. O
Cddigo de Menores de 1979, por sua vez, manteve a abordagem anterior, utilizando
o termo ‘menor’ para se referir a criancas e adolescentes provenientes de familias
consideradas desestruturadas (Passetti, 1999, p. 357). Esse periodo, marcado por
autoritarismo e repressao, tendia a culpabilizar as criangas e suas familias que se
encontravam em ‘situacéo irregular’.

Ainda sobre a influéncia desse cadigo, Silveira (2019) demonstra que no ano
de 1980, o trabalho infanto-juvenil era considerado benéfico para as criangas e
adolescentes. Em virtude da situagao de pobreza, a busca pelo primeiro emprego era
incentivada para melhorar essa condigao.

Entretanto, ndo é possivel falar da vivéncia de uma infancia por criancas
submetidas ao trabalho infantil. O trabalho infantil imp&e uma condi¢cdo de existéncia
que descaracteriza o que chamamos de infancia, pois ha uma série de direitos que
sao flagrantemente violados, a educacao é gravemente prejudicada, além de serem
privadas do tempo para o lazer e brincar.

A falta de regulamentacgao de direitos e prote¢cdo adequada para as criangas
e adolescentes acarretou diversas consequéncias para esses grupos no Brasil.
Criancas e adolescentes ndo eram reconhecidos como sujeitos de direitos, sendo
tratados, meramente, como objetos na sociedade. Além disso, o atendimento a
infancia tinha como foco principal as criancas e adolescentes abandonados, em
conflito com a lei ou provenientes de condi¢cao de pobreza. Esse tratamento revelava-
se mais como uma tentativa de resolver um ‘problema’ percebido na sociedade do que
uma iniciativa direcionada a protecao efetiva desses individuos.

A isonomia no tratamento da infancia e o reconhecimento da condicdo de
sujeitos de direitos foram estabelecidos com a promulgac¢éo do Estatuto da Crianga e

do Adolescente no ano de 1990 (Brasil, 1990). O Estatuto estabeleceu limites que
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definem quem sao criangas e adolescentes, considerando crianga a pessoa até doze
anos incompletos, e adolescente a partir dos doze anos até os dezoito. O ECA néo
apenas define faixas etarias, mas também reconhece as diferentes etapas do
desenvolvimento humano. Reconhecer as peculiaridades e necessidades especificas
de cada grupo contribui para a orientagdo de politicas e praticas voltadas para a
promogao e protecédo dos direitos de criangas e adolescentes.

Esse marco estabeleceu um conjunto de direitos fundamentais, entre eles
destacam-se: Direito a Vida e a Saude; Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade,
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, Direito a Educagao, ao Esporte e ao
Lazer e por fim, Direito a Profissionalizagao e a Prote¢cao no Trabalho (Brasil, 1990).

O Direito a Vida e a Saude nao se limita apenas as criangcas e adolescentes,
mas também se estende ao periodo gestacional da mae. A garantia do bem-estar e o
cuidado sao inerentes para a qualidade de vida e desenvolvimento desses individuos.
Conforme Nucci (2020), o Estado deve zelar para o desenvolvimento fisico e mental,
assim, cabe ao Poder Publico assegurar o amparo suficiente para a infancia e
juventude.

Em relagdo ao direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, o Estatuto
respaldado nos direitos humanos, universalmente, consagrados, reforga ainda os
direitos civis e sociais (Digiacomo, 2017). Nucci (2020) reflete a liberdade estabelecida
pelo direito a ir, vir e estar. O fato de criangas estarem vivendo nas ruas nao deve ser
observado como um direito de locomocéao, pois demonstra a situagao inadequada na
qual se encontra. Brincar € um direito essencial e surge como conduta adequada e
necessaria para o desenvolvimento desses individuos, entretanto, a supressao desse
direito e a imposigédo de obrigagdes de trabalho afastam a pratica natural do brincar,
comprometendo a infancia e reforgcando a necessidade de se adotar medidas de
protecao para criangas e adolescentes.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria estabelece que,
preferencialmente, a crianga e adolescente devem permanecer junto a familia de
origem (Digiacomo, 2017). Entretanto, a violagdo de direitos por parte das familias,
assim como no caso de maus-tratos, acaba legitimando a atuagdo do Estado para
fazer a devida protegao integral (Nucci, 2020). E fundamental que o ambiente familiar
seja um local seguro, que preserve a dignidade de criangas e adolescentes e garanta

o desenvolvimento saudavel.
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Para o pleno desenvolvimento, a educacédo € devida para o exercicio da
cidadania e qualificagao para o trabalho. O compromisso com esse direito deve ser
feito em todos os niveis de governo, bem como da articulagdo com toda a sociedade.
Assegura-se ainda a permanéncia na escola e a imposi¢cao aos pais em manter seus
filhos inseridos nas instituicdes de ensino (Digiacomo, 2017). A medida que se busca
qualificagdo para o trabalho por meio da educagao, sdo permitidas, a partir dos 14
anos, as atividades na condicéo de aprendiz. O aprendiz € aquele individuo que esta
dentro da formagao técnico-profissional e de acordo com as diretrizes estabelecidas
pela lei. A profissionalizagao dos jovens deve buscar unir o estudo e a formagéao, nao
comprometendo com o desenvolvimento e a qualidade da dedicagdo nos estudos
(Nucci, 2020).

No proximo topico, exploraremos o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que é composto por uma rede articulada de érgéos e
entidades responsaveis pela promogéao, protecdo e defesa dos direitos previstos no
ECA.

2.3 O SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Em resposta as constantes violagbes dos direitos humanos, o Brasil
estabeleceu um sistema de garantia de direitos visando concretizar e assegurar o
pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes dentro do territorio nacional.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)
esta previsto na Resolugao n° 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Como principios basilares desse sistema, tem-se o principio da
prioridade absoluta e o da protecéao integral, também previstos na Constituicdo Federal
do Brasil, que reconhece os direitos humanos como fundamentais para a dignidade
humana (Brasil, 2006).

De acordo com Nucci (2020, p. 27), o principio da absoluta prioridade ou do
interesse superior pode ser compreendido que “a frente dos adultos, estdo criangas e
adolescentes”, todos os seres humanos sao sujeitos de direitos, entretanto, esses
individuos deverao ser colocados em primeiro lugar para que nao sofrer violagdo ou
negligéncia dos direitos.

Ja o principio da protecao integral, em sua esséncia, pode ser conceituado

como:
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“Protecao Integral” significa que devemos garantir em favor de criangas
e adolescentes em geral o gozo ou pleno exercicio dos Direitos
Fundamentais comuns a toda pessoa humana, dos seus Direitos
especiais, bem como o mais adequado atendimento as suas
Necessidades Basicas, de modo que Ihe sejam asseguradas, em todos
os contextos e situagdes sociais, as melhores condi¢cdes para o seu
desenvolvimento integral (fisico, mental, moral, espiritual e social), em
condicdes de liberdade e dignidade (Lima, 2001, p. 79).

Os principios podem ser entendidos como alicerce (Mello, 1991), nesse
sentido, reconhecendo que esses principios servem como base para o SGDCA, a
protegao dos direitos humanos de criangas e adolescentes deve ser garantido a todo
momento, ndo sendo necessaria a violagdo ou a negligéncia para atuarem
(Digiacomo, 2016).

Nesse sentido, 0 SGDCA tem por finalidade a articulagao e integragao como
estratégia para assegurar que as criangas e adolescentes sejam sujeitos de direitos e
garantir a efetivacdo do mesmo (Brasil, 2006). A estrutura do SGDCA envolve
instancias governamentais de todos os entes federados e a participagao da sociedade
civil. Ainda, esse sistema possui trés eixos estratégicos de agao: defesa dos direitos
humanos, promog¢ao dos direitos humanos e controle da efetivagdo dos direitos
humanos (Brasil, 2006).

De acordo com Silvestre (2018, p. 113), os eixos desse sistema nada mais
sao que “um dando continuidade ao outro, com o intuito de se buscar a efetividade do
sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes”. Ao manter a continuidade
dos eixos, desde a prevencao até a responsabilizacdo em casos de violagéo, permite
cada vez mais o aprimoramento da abordagem integrada entre os atores.

Nesse sentido, cada eixo € composto por atores que detém atribuigdes
especificas para garantir o fortalecimento da protecdo dos direitos de criangas e

adolescentes, quais sejam:
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Quadro 3 — Integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e Adolescente — Eixo

de defesa, promocgao e controle

PROTEGAO INTEGRAL

DEFESA

PROMOCAO

CONTROLE

Juizado da Infancia e
Juventude

Ministério Publico
Defensoria Publica

Politica de
Atendimento dos
direitos da crianga e do
adolescente

Sociedade Civil
Conselhos dos direitos
de criangas e
adolescentes

- Policias Civil, Militar e - Educacao Conselhos setoriais de
Técnica - Saude formulacéao e controle

- Conselho Tutelar - Assisténcia Social de politicas publicas

- CONANDA - Seguranga publica - Orgaos e os poderes

-  CMDCAs - Planejamento de controle interno e

- Orcamentaria externo

- Relagbes exteriores

- Promocgao da
Igualdade

- Valorizagao da
diversidade

Fonte: Elaborado pela autora com base Resolugdo CONANDA n° 113, sobre o SGDCA

Para a efetivacdo do SGDCA, é necessaria a participacdo de diversos
integrantes, Digiacomo (2016, p.1) ressalta “que embora possuam atribuicbes
especificas a desempenhar, tém igual responsabilidade na apuragdo e integral
solucao dos problemas existentes, tanto no plano individual quanto coletivo”.

Os integrantes que fazem parte da defesa dos direitos humanos de criancas
e adolescentes, de acordo com a Resolugdo n° 113 mencionada, diz respeito a
garantia do acesso a justica e mecanismos juridicos de protegéo social (Brasil, 2006).
Monfredini (2013) cita trés instituicbes importantes nesse processo, quais sejam:
Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar.

Entre as fungbes do Poder Judiciario estao inclusas as resolugdes de conflitos,
controle social e interpretagdo das normas legais. No caso da Justi¢ca de Infancia e da
Juventude, as demandas que envolvam a protecdo a crianga e adolescente devem
“ser capaz de enfrentar os problemas sociais” (Monfredini, 2013, p. 67). Entende-se
que nesse contexto da protegao a infancia, a justica nao deve apenas se delimitar na
resolucdo das questdes juridicas, mas também reconhecer os demais problemas
sociais que persistem na sociedade, tais como a pobreza, acesso inadequado a
saude, educagao, entre outros. Monfredini (2013) destaca alguns dos desafios

enfrentados pela justica de infancia, apontando para a falta de recursos, de juizes
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especializados, de equipe multiprofissional e a baixa prioridade em solucionar as
questdes que tem por tema criangas e adolescentes.

O Ministério Publico, fungdo essencial do Estado, atua na defesa dos direitos
de cidadania, contribuindo para a protecao dos direitos das criancas e adolescentes,
saude, meio ambiente, idoso, familia etc. (Ministério Publico do Parana, 2022). Ao agir
em favor de um direito, seus efeitos atingem o coletivo, promovendo a justi¢ca social e
a equidade no acesso aos servigos essenciais para o desenvolvimento e bem-estar
desses grupos vulneraveis (Monfredini, 2013).

Por fim, o Conselho Tutelar faz parte do SGDCA como um 6rgao cujo objetivo
€ zelar pela defesa e garantia dos direitos (Monfredini, 2013). Farinelli e Pierini (2016,
p. 76) observam o Conselho Tutelar como um potencial para provocar as politicas

publicas, assim como:

“porta de entrada” para o conhecimento das demandas em relagao a
crianga e ao adolescente e na medida em que sua atuagao é assertiva
e eficiente, as inumeras situagées de violagdo de direitos conseguem
melhor encaminhamento e monitoramento, ampliando a possibilidades
de resolutividade.

Como atribuigdes a serem realizadas por parte do Conselho Tutelar, o artigo
136 do ECAZ?lista quais sdo, entre elas: atender as criangas e adolescentes; atender
e aconselhar os pais ou responsaveis; promover a execug¢ao de suas decisdes e
podendo requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacgao, servigo social,
entre outras.

Entretanto, destacam-se alguns desafios enfrentados pelo Conselho Tutelar
no cumprimento efetivo de suas atribuicdes. Farinelli e Pierini (2016) ressaltam
questdes como a qualificacdo, formagao permanente dos conselheiros, assim como

da deficiéncia na estrutura material. Monfredini (2013) também aponta a falta de

2 Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar: | - atender as criangas e adolescentes nas hipéteses
previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII; Il - atender e aconselhar
0s pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a VII; lll - promover a execugéo
de suas decisdes, podendo para tanto: a) requisitar servi¢cos publicos nas areas de saude, educacéo,
servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga; b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos
de descumprimento injustificado de suas deliberagdes. IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de
fato que constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente; V -
encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; VI - providenciar a medida
estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente
autor de ato infracional; VII - expedir notificagdes; (...)
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infraestrutura para seu funcionamento e amplia a discussdo ao abordar sobre as
polémicas em torno das eleicdes e até mesmo na visdo da sociedade sobre as
execucOes das atividades desenvolvidas. Mendes e Matos (2010) apud Monfredini
(2013) trazem uma perspectiva adicional ao destacar que, muitas vezes, o Conselho
Tutelar ao invés de atuar como um protagonista e defensor efetivo dos direitos das
criangas e adolescentes, atua mais como um gerenciador e encaminhador de recursos
da rede.

No que se refere ao eixo de promocéo, as diversas politicas de atendimento
dos direitos de criangas e adolescentes sao articuladas. Entre as politicas publicas
estdo a educacgao, saude, assisténcia social, seguranga, entre outras. Além disso, o
poder executivo e os conselhos de direitos também o compde (Perez; Passone, 2010).

Em razdo dos diferentes servicos e politicas que atuam nesse eixo, é
esclarecedora a figura 1 colecionada:

Figura 1 — Politica de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente

'PNCFC *Educagao
-SeNI‘QOSde Politica de Garantia Politi *Saide
acolhimento do Direito a oliticas *Habitacdo
institucional Sociais

Convivéncia Familiar |
e Comunitaria

*Cultura
*Esporte e Lazer
+Profissionalizagdo

*Servigo de Basicas
acolhimento

familiar

Politica de
Atendimentoa
Crianca e ao
Adolescente

Politica de
Protecdo
Juridico Social

Politica de
Assisténcia
Social

*Programas
*Servigos

. Beneficios
*Entidades de Servigosde derivados da
defesa dos direitos Prevencdoe PNAS
*SINASE Protecdo : =
=Judicidrio - Especial *Servigcos de prevengdo

*Ministério Publico e atendimento
*Defensoria psicossocial
*Seguranga Publica *Servicos de
+Conselho Tutelar identificagdoe
localizagdo de pais

Fonte: Monfredini, Maria Isabel. Protecao Integral e garantia de direitos da criangca e do adolescente:
desafios a intersetorialidade. Campinas, SP: [s.n], 2013.

Como atendimento de criangas e adolescentes pela Politica de Assisténcia
Social, a Lei 12.435/2011 dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social e entre
as acdes o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, organiza a protegdo

assistencial por nivel de complexidade. A protecao social basica — ofertada por meio
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dos CRAS (atua a fortalecer vinculos, carater preventivo) e CREAS (atua em situagdes
de violagao de direitos) e rede socioassistencial; e a protegao social Especial de Média
e Alta complexidade, articulada através dos CREAS (Brasil, 2011).

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) realizam atendimento
as demandas das criangas, adolescentes e suas familias. Agindo tanto na prevengao
(CRAS), quanto na protecao dos direitos (CREAS), os “problemas enfrentados por
criancas e adolescentes nao podem esperar, devendo ser enfrentados e solucionados
com o maximo de urgéncia possivel, evitando assim o agravamento” (Digiacomo,
2013, p. 104). O CREAS deve buscar o fortalecimento nos vinculos familiares da
crianga e do adolescente, uma vez que a negligéncia e violagdo dos direitos,
geralmente, vem por parte dos adultos que compde a base familiar desses individuos
(Digiacomo, 2013).

A educagcdo como uma politica de promogdo do SGDCA, além de ser
analisado na perspectiva de proporcionar um ambiente seguro para o
desenvolvimento das criancas e adolescentes, também cabe analise do local
privilegiado para identificar casos de violéncia ou outras formas de violagdo de
direitos. Os profissionais da educagao, especialmente os professores, t€m um contato
diario e proximo com os alunos, o que possibilita 0 desenvolvimento de vinculos de
confiancga e afetividade (Brasil, 2006).

Monfredini (2013, p. 144) observa a relagéo entre crianga-familia-escola,
apontando que, as vezes, o campo educacional também pode vir a violar ou
negligenciar o direito de uma crianga, como no caso de nao ser ofertado vaga em

creches. Nesse sentido:

[...] situagbes de violagbes direitos, de negligéncias (publica-estatal e
familiar) que colocam a crianga e ou o adolescente em situag&o de risco
e os deixam vulneraveis, contribuem para afetar o processo de
educagao formal e as relagdes interpessoais decorrentes; produzem
ciclos que acabam se estruturando em um desenho tortuoso que
necessita ajustes e reparos, com vistas a ndo prejudicar e nem
comprometer o desenvolvimento da crianga e do adolescente
(Monfredini, 2013, p. 144).

Diante dessas falhas, outras instancias de protecdo sdo acionadas para
resguardar esses direitos, evidenciando a complexidade e os desafios constantes
enfrentados pelo SGDCA para que criangas e adolescentes recebam o

desenvolvimento pleno. Entretanto, Farinelli e Pierini (2016) colocam que “a triade
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Familia-Sociedade-Estado nédo deve atuar isoladamente, mas de forma coletiva e
complementar, visto consistir em sujeitos de fiscalizagao e controle civil e estatal”.

O ultimo eixo a ser tratado diz respeito ao controle, que também pode ser
entendido como um monitoramento e vigilancia desse sistema de proteg¢do, sendo
efetuado, principalmente, pela sociedade civil, por intermédio dos organismos
institucionais e mistos (Farinelli; Pierini, 2016). Os conselhos de direitos participam de
todos os eixos, uma vez que sao responsaveis por identificar as necessidades da
populacdo infanto-juvenil e determinar quais politicas de atendimento devem ser
implementadas, bem como de fazer o controle da execugéao das politicas (Digiacomo,
2013).

O controle do SGDCA pela sociedade deve ser visto como primordial para a
garantia dos direitos das criangas e adolescentes, quando a populagado participa,
ativamente, dos debates que sao gerados em torno desses individuos, as exigéncias
podem ser cobradas, assim como podem avaliar a atuagao dos atores que compde
esse sistema. Digiacomo (2014) reconhece a importédncia do engajamento da
sociedade, mas também sugere que os voluntarios nesses processos se mantenham
qualificados para promover os direitos da infancia e juventude.

Ao analisar a composigao do sistema de garantia de protegao da crianga e do
adolescente, é possivel observar a participagao de diversas esferas e atores que se
dedicam a evitar a violagdo e o agravamento dos direitos desses grupos vulneraveis.
No entanto, mesmo diante dessa ampla rede de apoio, dados revelam que iniUmeras
criangas e adolescentes continuam tendo seus direitos humanos afetados.

Diante desse cenario, torna-se imperativo sintetizar e compreender melhor os
dados sobre as violagdes de direitos desses individuos no Brasil e no ano de 2023, o

que motivou a elaboragédo do quadro a seguir.
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Tabela 1 — Dados do Disque 100, Grupo de Violagao Crianga e Adolescente (1°
semestre e 2° semestre de 2023).

Grupo de violagdo - Crianga e Adolescente (2023)

BRASIL PARANA
N° de denuncias 228.075 9.138
N° de violagbes 1.313.307 50.560

Principais Tipo de Violagdes

BRASIL PARANA
Fisica 529.511 19.265
Psiquica 464.572 18.171
Negligéncia 174.110 6.853

Fonte: Elaborado pela Autora através das informagdes disponibilizadas pelo Painel de Dados da
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos — Painel de Dados 1° semestre de 2023 e 2° semestre de
2023.

Os numeros apresentados integram os dados do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, os quais sao registrados, semestralmente, por meio da
Central de Atendimento Disque 100. Esse registro abrange diversas violagdes de
direitos humanos, incluindo o grupo especifico de violagdes contra criangas e
adolescentes. O acesso utilizou o filtro (Grupo Vulneravel) e na marcacao (Violéncia
contra crianga e adolescente) comparativos do Brasil e do Estado do Parana.

No ano de 2023, o Brasil registrou um total de 228.075 denuncias por meio de
atendimentos telefonicos. Esses numeros demonstram que, frequentemente, em uma
denuncia se desdobram em multiplos tipos de violagbes simultaneas, totalizando,
nesse caso, 1.313.307 direitos violados. O mesmo padrao se repete no estado do
Parana, onde os casos denunciados refletem um aumento nas violagdes.

Dentre os tipos de violagdes de direitos, observa-se que tanto a violéncia
fisica, psicolégica quanto a negligéncia se destacam, seguindo uma ordem
decrescente. Cada tipo de violacédo abre espacgo para uma série de direitos que afetam
criancas e adolescentes. Ao analisar os cenarios nos quais as violagdes ocorreram,
percebe-se que os principais violadores dos direitos desses grupos vulneraveis sao os
individuos que com eles residem. No entanto, também ha uma parcela de violagbes
atribuidas a instituicbes de ensino, 6rgaos publicos, espagos publicos, entre outros

cenarios.
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A violéncia contra criangas e adolescentes constitui uma violacao dos direitos
humanos. Minayo (2013, p. 250) define violéncia como “qualquer situagdo em que uma
pessoa perde o reconhecimento do seu papel de sujeito e é rebaixada a condi¢ao de
objeto, mediante o uso do poder, da forga fisica ou de qualquer outra forma de
coercao”. A violéncia limita a fruicdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes
e contradiz o sistema de garantias estabelecido para proteger os direitos das criangas
e dos adolescentes, assim como demonstra o numero de violagdes sofridas por esse
grupo.

Apesar desses numeros nao traduzirem a realidade brasileira, pois diversos
casos nao chegam a ser denunciados, € na familia que ocorrem os maiores numero
de violagdes, expressando que o Estado n&o tem atuado de forma eficaz para reduzir
0 peso das obrigagdes familiares no atendimento de criangas e adolescentes,
especialmente de setores mais vulneraveis.

Reconhecendo a diversidade presente nas familias e a influéncia dos fatores
sociais, econdmicos e culturais na estruturacdo da sociedade, Silvestre (2018) aponta
que as politicas sociais precisam considerar essas pluralidades no momento de
oferecer suporte as necessidades e desafios enfrentados por essas familias.

Ainda, Silvestre (2018, p. 124) dispde que:

Reconhecer a familia como principal responsavel pela protegdo social
caracteriza o viés familista diante do cuidado, em uma perspectiva que se
volta para a protecdo primaria. Concomitantemente a referida mudanga
precisa ser reconhecida enquanto garantia do direito a convivéncia familiar,
que foi na histéria formacéo do Estado brasileiro, negligenciada para a grande
maioria da populagao, constituida por escravos, indigenas e pobres.

No que tange a responsabilidade estatal na protecdo social para garantir as
condigbes das familias e individuos, Queiroz (2022, p. 105) discute o processo
existente na sociedade brasileira sob a ética do assistencialismo. Nesse contexto, a
pobreza é, frequentemente, encarada como um “atributo do individuo que nao intenta
ou nao dispde vontade, por si s0, para superar tal condicdo”. Essa percepgao tende a
ocultar ainda mais as desigualdades sociais, negando os direitos fundamentais do
cidadao e fortalecendo a légica do sistema capitalista, que cada vez mais segmenta a
sociedade.

Dessa forma, em alguns casos, a violéncia perpetrada contra criangas e

adolescentes no ambiente familiar, conforme apontado por Leal e César (1998), esta
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relacionada a violéncia estrutural, as dinamicas de poder e as desigualdades sociais
que podem ser influenciadas pelo sistema capitalista. Segundo Pereira (2017),
quando a violéncia se enraiza nas relagdes familiares, seus efeitos atingem nao
apenas nas vitimas, mas também em geragdes futuras. Os traumas gerados pela
violéncia podem perdurar por varias geragdes, afetando a saude fisica e mental dos
envolvidos e contribuindo para um ciclo de reprodugao da violéncia.

Romper com a perpetuacado da violéncia torna-se um desafio premente para
a sociedade. Visando implementar medidas eficazes de prevencao e intervencéao, o
ECA estabelece medidas de prote¢cdo quando os direitos reconhecidos séao
ameacgados ou violados, conforme disposto no artigo 98 do Estatuto. Nesse contexto,
tanto o Estado quanto a sociedade podem vir a descumprir ou omitir os direitos de
criangas e adolescentes. Além disso, o artigo também aborda a falta, a omisséo ou o
abuso por parte dos pais ou responsaveis das criangas e adolescentes. Em todas
essas situagdes, o dever de proteger os direitos das criangas decorre da familia, do
Estado e da sociedade. Quando essa responsabilidade ndo € cumprida
adequadamente, torna-se necessario intervir para garantir a protecédo e o bem-estar
das criangas e dos adolescentes (Brasil, 1990).

A intervencdo se dara pela autoridade competente quando tomado
conhecimento. O artigo 101 do ECA lista algumas medidas que deverao ser tomadas.
No entanto, é interessante observar que, dentre essas medidas, a primeira opgao € o
encaminhamento aos pais ou responsavel. A familia, mais uma vez, & colocada como
agente responsavel pela protegao e cuidado da crianca ou adolescente. Ocorre que a
familia pode ser, justamente, os primeiros a causar as violagbes ou ameagarem aos
direitos da crianga ou do adolescente. As medidas de protecdo em favor de criancas
e adolescentes serao aplicadas considerando as especificidades de cada um, mas a
finalidade sempre vai ser garantir a protecao integral e o bem-estar.

Diante da complexidade das violagdes de direitos enfrentadas por criangas e
adolescentes e da atuacido coordenada e articulada dos diversos atores envolvidos
no sistema de garantias. No que diz respeito ao trabalho infantil, torna-se imperativo

dar prioridade ao estudo e enfrentamento ao trabalho infantil.
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2.4 TRABALHO INFANTIL: CONCEITO E ESTATISTICAS

O conceito de trabalho infantil pode ser evidenciado por meio da historicizagao
do Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protegao ao
Adolescente Trabalhador — PNETI. Em 2003, o primeiro PNETI abordou a
necessidade de eliminar o trabalho infantil no pais, ressaltando que o termo ‘trabalho
infantil’ é utilizado “para facilitar a distingdo do trabalho dos adolescentes com a idade
na qual o trabalho é permitido, desde que ndo comprometa seu processo de formagao
e desenvolvimento” (Brasil, 2004, p. 9).

Ainda, o Plano apontava a definigdo de crianga e adolescente na legislagao
brasileira, sendo crianga até 12 anos incompletos e adolescente entre 12 e 18 anos.

Em 2010, a segunda versao do PNETI, buscando eliminar as piores formas
de trabalho infantil e considerando a Convencao 182 da OIT, enfatizou a Emenda
Constitucional n°® 20 de 1988 que acrescentou a proibicdo de qualquer trabalho aos
menores de 16 anos, com excec¢ao a condigdo de menor aprendiz aos 14 anos. Como
defini¢gao do trabalho infantil, o segundo PNETI reconheceu como trabalho infantil “as
atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de
lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior
a 16 (dezesseis) anos” (Brasil, 2011, p. 6).

Na ultima e atual versao do Il PNETI de 2018, o trabalho infantil ficou

conceituado como (Brasil, 2018, p. 6):

O termo “trabalho infantil” refere-se as atividades econdmicas e/ou atividades
de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou n&o,
realizadas por criangas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis)
anos, ressalvada a condigdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos,
independentemente da sua condigdo ocupacional. Destaca-se que toda
atividade realizada por adolescente trabalhador, que, por sua natureza ou
pelas circunstancias em que é executada, possa prejudicar o seu
desenvolvimento fisico, psicolégico, social e moral, se enquadra na definigdo
de trabalho infantil e & proibida para pessoas com idade abaixo de 18
(dezoito) anos.

Considerando as diretrizes da OIT que visam proteger os direitos das criangas
e adolescentes, essa definicdo se alinha com as normas internacionais, visando ao
enfrentamento as praticas de trabalho infantil em todas as suas formas.

Ressalvadas as atividades realizadas na condicdo de aprendiz, fala-se em

trabalho infantil se ndo estiver em conformidade com a legislagao, ou seja, quando
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praticado por crianga e adolescente trabalhador com idade abaixo de 18 anos (Plano
Nacional de Prevencao e Erradicacado do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador, 2018).

Entretanto, o tema do trabalho infantii nem sempre foi abordado pela
sociedade brasileira. Nesse sentido, com o intuito de fornecer uma visdo mais
abrangente das transformacbes constitucionais com relacdo a essa tematica,
elaboraram-se dois quadros com a finalidade de proporcionar uma visualizagao mais

clara do tema trabalho infantil no Brasil, conforme apresentado a seguir:

Quadro 4 — Abordagem do trabalho infantil nas Constituicdes do Brasil (1891-1988)

Constitui¢ao do Tratamento sobre o Trabalho Infantil

Brasil

O trabalho infantil ndo foi diretamente abordado nessa Constitui¢cao.
1891

Reconheceu no art. 120, §1°, inciso d) sobre a protegéo do trabalho para
menores de 14 anos, proibindo o trabalho noturno para eles. Para os maiores
1934 de 14 e menores de 18 anos, o trabalho era permitido, mas com restrigdes de

duragéo e tipo de atividade.

N&o tratou explicitamente de questdes relacionadas ao trabalho infantil, e as
1937 liberdades individuais foram severamente restringidas durante o periodo do

Estado Novo.

Tratou no art. 157, inciso 1X sobre a proibigdo do trabalho noturno, perigoso
1946 ou insalubre para menores de 14 anos e determinou que o trabalho de

menores de 18 anos deveria ser objeto de protegao especial.

Tratou no art. 158, inciso X sobre a proibi¢ao do trabalho aos menores de 12
1967 anos e do trabalho noturno a menores de dezoito anos em industrias

insalubres.

Reconheceu as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e garantiu
absoluta prioridade aos direitos da crianga e do adolescente. Proibiu o

1988 trabalho noturno, perigoso ou insalubre para menores de 18 anos e

estabeleceu no art. 7°, inciso XXXIII sobre a idade minima de 16 anos para o

trabalho, exceto na condicéo de aprendiz, a partir de 14 anos.

Fonte: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal.
Org. Autora.
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A abordagem do trabalho infantil nas Constituicbes variou em sua grande
maioria no que diz respeito a idade minima para o trabalho, sendo que com a
Constituicdo Federal de 1988, além do tratamento dado com relagdo a idade, as
criangas e adolescentes passaram a ser sujeitos de direitos e vistos como prioridade
pelo Estado. Grande parte dessas influéncias se deu através dos organismos
internacionais e refletiu dentro do Estado brasileiro.

As principais disposi¢des relacionadas ao trabalho infantil foram:

Quadro 5 — Mecanismos Internacionais sobre o Trabalho Infantil e as principais

incorporagdes no ordenamento juridico brasileiro

Mecanismos Internacionais Regulamentacéo no Brasil
Convengao n.° 138 de 1973 Incorporada no Brasil pelo Decreto n°® 3.597/2000 e Decreto n°
4.134/2002
Convengao n.° 182 de 1999 Incorporada no Brasil pelo Decreto n°® 6.481/2008
Convencao dos Direitos da Incorporada no Brasil pelo Decreto n® 99.710/90 e Estatuto da
Crianca e do Adolescente de Crianga e do Adolescente Lei 8.069/1990
1989

Fonte: Elaboragdao da autora com base em alguns dos mecanismos internacionais incorporados pelo
Brasil referente ao tema do trabalho infantil.

Org. Autora

Apesar da incorporagdo desses mecanismos internacionais, Moreira e
Custddio (2018) ressaltam a resisténcia que o Brasil teve em proibir o trabalho infantil
e de regulamentar essa pratica. O processo de criagado que resguardassem os direitos
de criancas e adolescentes no pais se deu de forma mais lenta quando comparados
aos paises mais desenvolvidos naquela época.

O motivo dessa resisténcia, de acordo com Moreira e Custddio (2018), deu-
se por questdes econdmicas e culturais. Econbmicas em razao do interesse das elites
econbmicas em manter mao de obra barata e o desinteresse politico em abordar,
seriamente, essa questdo. Culturais pela crenca arraigada em parte da sociedade de
que o trabalho infantil pode ser benéfico para as criangas e adolescentes, apoiando-
se em mitos que o trabalho ajuda a formar o carater das criangas ou que € uma

tradicao cultural que deve ser preservada.
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Em termos de legislagao, o Brasil possui um arcabougo com vistas a erradicar
o trabalho infantil, entretanto, estatisticas demonstram a realidade em que milhares
de criancas e adolescentes enfrentam.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2011) emprega o
Censo Demografico como um instrumento de pesquisa destinado a analisar e
representar a situagado econémica e social em todo o territorio nacional. Essa pesquisa
de abrangéncia nacional & conduzida por meio de questionarios e amostragem
probabilistica, o que permite a obtencdo de uma estatistica relacionada a diversos
temas. O IBGE utiliza esses dados para analisar e documentar os aspectos da
sociedade, incluindo o trabalho infantil, para melhor compreender os desafios
enfrentados pelo pais.

Para ilustrar os casos de trabalho infantil, focamos nas ultimas décadas apés
a implementagao da Constituicdo Federal de 1988 e o ECA, em 1990. Nesse sentido,
os Censos Demograficos (IBGE, 2012)° realizados em 2000 e 2010 refletiram a
situacao do trabalho infantil nesse periodo, e com base nas pesquisas, obtiveram os

seguintes resultados:

Tabela 2 — Estimativa de trabalho de criangas e adolescentes de 10 a 17 anos de
idade no Brasil (2000-2010)

Trabalho de criangas e adolescentes de 10 a 17 anos de idade 2000/2010

Ano Estimativa Total
Total de 10-15 anos Total de 16-17 anos
de Trabalho Infantil
2000 3.935.489 1.791.479 2.144.010
2010 3.406.517 1.598.573 1.807.944

Fonte: Elaboragéo da autora com base no IBGE, Censo Demografico 2000, Censo Demografico 2010.

Ao analisar os dados, percebe-se que 0 numero de criangas e adolescentes
envolvidos em trabalho infantil ndo apresentou uma reducéao significativa ao longo de
dez anos. Ainda, a diminui¢do do trabalho infantil foi mais lenta na faixa etaria de 10 a
15 anos em comparagdo com a faixa etaria de 16 e 17 anos. Kassouf (2015) avalia

uma reducdo consideravel quando analisados os periodos de 1992 a 2011,

3 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/censo2010/apps/trabalhoinfantil/outros/graficos.html
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especialmente, na faixa etaria dos 5 a 15 anos, que passou de 5,5 milhdes para 1,7
milhdes. Ainda, segundo a autora, a expressiva redugdo pode ser atribuida ao
aumento na implementagéo de agdes e programas sociais voltados para a erradicagao
do trabalho infantil nesse periodo.

De acordo com Galvani (2012), algumas mudangas podem ser observadas no
inicio da década de 1990 até 2011, uma delas € a alteracao na faixa etaria das criancas
afetadas, com um aumento na incidéncia entre as de idade mais avangada, em
contraste com outros periodos, quando era mais comum entre as criangas mais novas
e a predominancia do trabalho infantil na area urbana. De acordo com Kassouf e
Santos (2010), a partir dos anos 2000 houve um aumento da urbanizagdo com mais
de 80% da populacgao residindo na area urbana. Como resultado, houve um aumento
na concentragcdo de empregos nessas regides. No entanto, apesar desse crescimento
urbano, o trabalho rural ainda mantinha proporgdes significativas.

Sequencialmente a esses dados, temos:

Tabela 3 — Estimativa de trabalho de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade
no Brasil (2012-2013)

Trabalho de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade 2012/2013

Ano Estimativa de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos em Trabalho Infantil no Brasil
2012 3.567.589
2013 3.187.838

Fonte: Elaboragao da autora com base no FNPETI. Trabalho Infantil e Trabalho Doméstico no Brasil.
Avaliagdo a partir dos microdados da Pnad/IBGE, Pnad (2012-2013), Brasilia, 2015. Disponivel em:
https://fnpeti.org.br/media/publicacoes/arquivo/Trabalho_Infantil_e_Trabalho_Infantil_Domestico_no_
Brasil_2012_-_2013.pdf.

A analise dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, realizada entre 2012 e 2013, ampliou a faixa etaria na pesquisa em relagao ao
trabalho infantil. Enquanto o Censo anterior abordava apenas criangas e adolescentes
com idades entre 10 e 17 anos, a PNAD incluiu também criancas de 5 a 9 anos. Essa
proporcao fornece uma visdao mais completa, entretanto, a comparacdo das duas
pesquisas poderia indicar que os numeros de trabalho infantil estariam,

consideravelmente, mais elevados do que os registrados nos anos anteriores.
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Portanto, ao invés de interpretar a ampliagcdo das faixas etarias como uma
indicacdo de aumento do trabalho infantil, reconhecemos a importancia de abordar de
forma mais abrangente essa problematica, servindo como indicativo para identificar e
intervir em possiveis situacdes de exploracio de criangas e adolescentes.

Dados da PNAD, que se referem a 2016 e 2022, apontam que:

Tabela 4 — Estimativa de trabalho de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade
no Brasil (2016/2022)

Trabalho de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade 2016/2022.

Ano Estimativa Total de Trabalho Infantil — 5 a 17 anos
2016 2,112 milhdes
2017 1,945 milhdes
2018 1,905 milhdes
2019 1,758 milhdes
2022 1,881 milhdes

Fonte: Elaborac&o da autora com base na IBGE; Agéncia, 2023. PNAD Continua, Trabalho de criancas
e adolescentes de 5 a 17 anos de idade 2016/2022.

Dados do trabalho infantil entre os anos de 2016 e 2022 demostram uma
tendéncia de variagdo no numero de criancas e adolescentes envolvidos nessa
pratica, com alguns anos apresentando uma reducdo e outros uma elevacdo nos
nameros. Em 2016, a estimativa total foi de 2,112 milhdes, enquanto em 2017 houve
uma queda para 1,945 milhdes, indicando uma diminuigdo nesse periodo. No entanto,
Nnos anos seguintes, apesar de variacdes anuais, a tendéncia geral foi de estabilizacéo
ou mesmo aumento, com 2022 registrando 1,881 milhdes, proximo aos numeros de
2019 (1,758 milhdes).

Os anos de 2020 e 2021 nao foram incluidos na analise devido a suspenséao
temporaria da coleta de dados especificos sobre trabalho infantil pelo IBGE, devido a
pandemia de Covid-19. Durante esse periodo, o Brasil e o mundo enfrentaram

desafios, o que impactou nas condi¢cdes de trabalho e a coleta de informagdes.
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Portanto, essa lacuna nos dados pode representar uma defasagem na compreenséo
completa da situacao do trabalho infantil durante a pandemia (IBGE, 2023).

No entanto, mesmo com essa defasagem, a possibilidade de aumento do
trabalho infantil nos préximos anos e principalmente no pds pandemia, demonstra a
necessidade de investigar suas causas e consequéncias para o enfrentamento a essa

pratica.

2.5 FATORES QUE INTERFEREM NO TRABALHO INFANTIL

“O trabalho de criangas e adolescentes esta arraigado nas tradigbes, nos
comportamentos de diversos locais, como um vestigio do passado, com uma forte
resisténcia a mudancga” (Custddio; Veronese, 2007, p. 93).

Segundo Conde e Silva (2020), o trabalho precoce é encarado como algo
cultural e até mesmo virtuoso, principalmente, para as familias mais empobrecidas.
Essa visdo acaba sendo reforgada por grandes empresarios e trabalhadores de alto
salario, que veem o trabalho como uma maneira de ensinar valores e independéncia
aos seus filhos. Por outro lado, Leiria (2017) aponta que essa mentalidade é também
perpetuada por aqueles que trabalharam desde muito jovens, muitas vezes a partir
dos 12 anos, normalizando até os dias atuais.

Nesse sentido, sdo diversas as causas para o trabalho infantil, Kassouf (2007,
p. 339) destaca algumas, tais como: “a pobreza, a escolaridade dos pais, o tamanho
e a estrutura da familia, o sexo do chefe, idade em que os pais comecaram a trabalhar,
local de residéncia, entre outros”.

O fator da pobreza é colocado como o principal fator que pode ocasionar a
entrada das criangas e adolescentes no mercado de trabalho. Conforme apontado por
Custédio e Veronese (2007), boa parte do trabalho infantil persiste em familias,
economicamente, desfavorecidas. A remuneracao advinda do trabalho é a fonte
crucial de renda das familias. Nesse caso, como forma de complementar a renda, o
trabalho de criangas e adolescentes pode ser encarado como necessario para suprir
com as condi¢des enfrentadas (Custddio; Veronese, 2007).

4 Desde a Constituicdo Federal de 1988 ndo ha chefe de familia — a denominagéo anterior “chefe” era
utilizada para se referir ao responsavel da familia do sexo masculino.
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Ainda, conforme observado em estudos realizados por Kassouf (2007), a
literatura varia sobre a questao da pobreza, entretanto, entendem que as criangas
cujos pais tém empregos bem remunerados ou pertencem a classe média tém menos
probabilidade de estarem submetidas ao trabalho infantil. Portanto, quanto maior a
renda familiar, menor € a chance de que os jovens tenham suas infancias
comprometidas por essa exploragao.

A escolaridade dos pais é fundamental nesse cenario. Quando os
responsaveis pelas familias possuem um alto nivel de escolaridade, a tendéncia € de
que criangas e adolescentes nao ingressem no trabalho precoce que, por sua vez,
aumenta suas perspectivas para um futuro mais promissor (Kassouf, 2007). Custddio
e Veronese (2002, p. 93-94) também apontam para essa questdo e colocam que
“familias com reduzidos niveis de escolarizagdo encontram maiores dificuldades para
perceber as consequéncias do trabalho precoce”.

Com relagao a composic¢ao familiar, o grande numero de filhos presente nas
familias podem estar propensos a uma maior incidéncia no trabalho infantil. A ordem
de nascimento também influencia, criangas mais velhas acabam sendo responsaveis
por ajudar a cuidar dos irmaos mais novos e, consequentemente, se envolvendo em
atividades de responsabilidade e trabalho desde cedo (Kassouf, 2007).

Essa complexidade do trabalho infantil demonstra o desafio de abordar essa
pratica, ndo so6 levando em consideragcao apenas as criangas envolvidas, mas também
suas familias, pois o contexto social e econbmico em que fazem parte também
importam.

Os prejuizos causados pelo trabalho infantil vao se dar de acordo com as
circunstancias, atividades e condigdes a que as criangcas e adolescentes estao
expostos. “Quanto mais precarizada a relacido de trabalho estabelecida, piores seréo
as condic¢des de vida, por parte do trabalhador” (Custodio; Veronese, 2007, p. 113).

Em termos gerais, “o exercicio do trabalho infantil compromete profundamente
o desenvolvimento fisico, psiquico e biolégico das criangas e adolescentes” (Custddio;
Veronese, 2007, p. 112). Entre as consequéncias, o desenvolvimento fisico pode ser

entendido conforme aponta Custddio e Veronese (2007, p. 105):
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(...) a saude como um todo - resisténcia fisica, visao, audi¢do, coordenagéo
motora; danifica o desenvolvimento cognitivo — desde a alfabetizagéo, o
aprendizado e a aquisicdo de conhecimentos; perturba o desenvolvimento
emocional, no que se refere a constituicdo da auto-estima, da compreensao
dos sentimentos de amor, aceitacdo, dos elos familiares; altera, ainda, o
desenvolvimento social e moral, no que diz respeito a identificagdo com
determinado grupo, ao discernimento entre o que € certo e 0 que nédo é, a
possibilidade concreta inter-relacional, a habilidade de cooperagao.

Esses efeitos da pratica do trabalho infantil demonstram o impacto que pode
acontecer na vida das criangas e adolescentes, além das questdes fisicas, o cognitivo,
o0 emocional, a parte social e moral da crianga sio afetados.

Além disso, o impacto psicolégico também deve ser considerado, o trabalho,
que, muitas vezes, exige esforco fisico, também requer um nivel de maturidade que
esta fora das fases de desenvolvimento das criangas. A infancia € um periodo
fundamental para o crescimento saudavel, e quando as criangas e adolescentes sao
inseridos no mundo do trabalho precocemente, isso pode resultar em um
amadurecimento prematuro, muitas vezes descrito como um “pseudo-
amadurecimento”, como destacado por Custédio e Veronese (2007).

Em muitos casos, as condi¢des de trabalho a que as criangas e adolescentes
acabam sendo submetidas s&o extremamente precarias e inadequadas. O ambiente
de trabalho, que ndo é propicio a esses individuos, afeta o desenvolvimento
neuropsiquico e aumenta a probabilidade de problemas de saude, como febre, dores
de cabeca, deficiéncias nutricionais, problemas de visao e infec¢des respiratorias,
entre outros (Custédio; Veronese, 2007).

Outro problema grave é a existéncia do risco de acidentes de trabalho,
mutilacdes e deformidades, o que torna o trabalho infantil ainda mais preocupante em
termos de impacto na saude e no bem-estar. Ademais, o trabalho infantil impde as
criancas e adolescentes uma carga de responsabilidades excessivas, sendo
inadequadas para a idade (Custddio; Veronese, 2007).

Ainda, criangas e adolescentes ndo possuem capacidade cognitiva suficiente
para avaliar, adequadamente, as condigdes em que trabalham e compreender os
riscos associados ao trabalho infantil. Muitas das consequéncias adversas desse tipo
de atividade surgem apenas a longo prazo, tornando-se menos perceptiveis quando
se inicia a trabalhar. Quanto menor a idade, maior a chance de comprometimento
(Custodio; Veronese, 2007).
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Por fim, vale ressaltar outras consequéncias do trabalho infantil que vao além
das condigdes fisicas e psicoldgicas. Os diferentes estagios da infancia e juventude
devem transcorrer de maneira continua e sem interrupgdes. A interferéncia nesses
processos pode acarretar, conforme Leiria (2017), consequéncias no ambito
educacional como a baixa escolarizagao e desempenho académico. A necessidade
de conciliar o trabalho com os estudos pode levar a evasao escolar, comprometendo
o futuro educacional e profissional das criangas e dos adolescentes. Assegurar um
percurso de vida ininterrupto e saudavel € de extrema importancia, principalmente, no
periodo da infancia (Custédio; Veronese, 2007).

Custédio e Veronese (2007) apontam outros desafios relacionados ao
trabalho infantil e as instituicbes escolares. Ressaltam que a escola ndo esta
preparada para atender essa problematica, principalmente, das que estao nessas
situagdes. A falta de sensibilidade e os cuidados pode, de fato, perpetuar em um ciclo
de exclusdo social ainda maior. Quando criangas e adolescentes sao forgados a
abandonar a escola em busca de trabalho, eles ndo apenas perdem acesso a
educacao, mas todo o convivio social ao qual tem direito.

Diante do exposto, compreende-se que, para o enfrentamento do trabalho
infantil e das dos fatores que interferem na vida de criancas e adolescentes, é
fundamental observar como se da a abordagem do tema pelos diversos entes
federados, considerando as medidas, programas, estratégias e ag¢des para o

enfrentamento e prevencao da pratica do trabalho infantil.
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CAPITULO 3 - MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO AO TRABALHO INFANTIL

Este capitulo se propde a demonstrar as medidas adotadas pelo governo
federal, assim como do Estado do Parana, no enfrentamento ao trabalho infantil,
considerando a descentralizagcado dos entes e a competéncia de atuacgao.

Estatisticas apresentadas no capitulo anterior demonstram a realidade das criancas e
adolescentes brasileiras envolvidas no trabalho infantil e da necessidade de acgdes
destinadas a superagao desses desafios.

Os dados apresentados foram coletados por meio da pesquisa bibliografica e
documental, que permitem fazer as anadlises e reflexbes sobre as estratégias

implementadas.

3.1 PLANO NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL E PROTECAO AO ADOLESCENTE TRABALHADOR

O Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil foi instituido pela
Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI), em 2003, como
parte do compromisso do Brasil com as convencgdes internacionais 138 e 182,
ratificadas pelo pais. Essas convenc¢des estabelecem diretrizes para a erradicacao do
trabalho infantil ao nivel global e foram fundamentais para orientar as acdes no pais
(Brasil, 2018).

A CONAETI é a responsavel por coordenar e orientar as acées e 0s atores
envolvidos na protecao dos direitos de criancas e adolescentes e na eliminagao do
trabalho infantil. O Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente, criado como resultado dessa iniciativa, serve como referéncia para a
atuacdo em todas as esferas governamentais do pais, incluindo os niveis federal,
estadual e municipal.

Ao longo do tempo, o Plano passou por trés edi¢des, sendo a ultima, em 2018,
uma continuacéo dos esfor¢cos anteriores, bem como a participagdo do Brasil nos
compromissos de eliminar todas as formas de trabalho infantil até 2025. O diagndstico
do trabalho infantil contempla trés aspectos fundamentais: o marco legal, o marco

simbdlico-cultural e o marco estatistico®.

5 O marco legal tratado pelo Plano considera todo o arcabouco legal internacional e nacional
relacionado aos direitos da crianga e do adolescente, desde a Convencao dos Direitos da Crianga até
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O marco estatistico leva em consideracdo a diversidade regional do Brasil,
destacando as diferentes realidades e desafios enfrentados em cada regido do pais.
Essa analise é essencial para orientar a formulacdo de politicas e a alocagédo de
recursos de forma mais eficaz e direcionada.

Como resultados do Plano anterior, o governo federal constatou que “de 97
acOes propostas, 57 foram realizadas e 17 foram parcialmente realizadas — 0 que
significa uma execugao de aproximadamente 60% do Il Plano” (Brasil, 2018, p. 20).
No entanto, a tematica com menor indice de execuc¢éo, tanto parcial quanto integral,
foi a garantia da educacao.

Visando concretizar as novas acdes do lll Plano de 2019-2022, surge como
problema central a permanente violagao dos direitos das criangas e adolescentes e a
exploragéo do trabalho infantil e a situagéo-objetivo (Brasil, 2018, p. 21):

Aceleragao da eliminagao do trabalho infantil com agbes que alcancem todas
as faixas etarias, tanto em atividades agricolas quanto em n&o agricolas, e
garantia do acesso a escola de qualidade, inclusive para o adolescente
trabalhador em processo de aprendizagem.

Para tanto, sdo sete os eixos estratégicos desse Plano. Cada eixo apresenta

seus objetivos conforme quadro abaixo:

o Estatuto da Crianca e do Adolescente, enfatizando principios como a prioridade absoluta e o interesse
superior da crian¢a. J4 o marco simbdlico-cultural destaca a importancia do Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (ECA), que representa uma ruptura com paradigmas anteriores, ao reconhecer as criangas
e os adolescentes como sujeitos de direitos e estabelecer a necessidade de protecdo para aqueles
envolvidos no trabalho infantil. BRASIL. Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo do Adolescente Trabalhador. Comissédo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil. 3. ed. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2018.



69

Quadro 6 — Eixos Estratégicos e Objetivos do Plano Nacional de Prevencao e

Erradicacado do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2019-2022)

EIXOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS

Eixo 1 - Priorizagdo da
prevengao e erradicagédo do
trabalho infantil e prote¢do ao
adolescente trabalhador nas
agendas politicas e sociais.

Prevenir e erradicar o trabalho infantil e proteger o adolescente
trabalhador

Eixo 2 — Promogéao de agbes
de comunicagao e
mobilizagao social,

2.2 Sensibilizar e mobilizar a sociedade em relacdo aos danos
causados pelo trabalho infantil;

2.2 Criar canais em que criancas e adolescentes sejam ouvidos e
possam fazer proposicdes.

Eixo 3 - Criagéo,
aperfeicoamento e
implementagao de

mecanismos de prevengao e
erradicagdo do trabalho
infanti e protecdo ao
adolescente trabalhador, com
destaque para as piores
formas;

3.1 Garantir o cumprimento da legislacao referente a proibicao do
trabalho infantii e protegdo ao adolescente trabalhador pelos
gestores publicos e pela iniciativa privada.

3.2 Elaborar, aprovar e implementar adequagdes da legislagao
referente ao trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador.

3.3 Capacitar e sensibilizar agentes publicos do SGD com as
questdes do trabalho infantil e do adolescente trabalhado.

3.4. Integrar de forma efetiva programas, planos e agdes referentes
ao combate ao trabalho infantil e a protegdo ao adolescente
trabalhador.

3.5 Garantir o acesso dos adolescentes a aprendizagem.

Eixo 4 - Promogao e
fortalecimento da familia na

4.1 Gerar oportunidades de emprego e renda para os membros
adultos das familias que utilizam o trabalho infantil como fonte de
renda direta;

4.2 Eliminar o numero de criangas e adolescentes de familias

educagao publica de
qualidade para todas as
criangas e os adolescentes;

perspectiva de  sua | peneficiarias dos programas PETI e bolsa familia que permanecem
emanlmpagao e incluséo | oy retornam a situagao de trabalho infantil;
social;
4.3 Criar Oportunidade de Transformacdo dos Valores que
perpetuam a utilizagao do trabalho infantil pelas familias.
Eixo 5 - Garantia de

5.1 Viabilizar acesso a educagéo em tempo integral;

5.2 Alcangar a universalizagdo do acesso, com permanéncia e
sucesso no ensino fundamental.

Eixo 6 — Protecdo da saude
de criangas e adolescentes
contra a exposigao aos riscos
do trabalho;

Estabelecer acbes de atencédo integral a criangas e adolescentes em
situacao de trabalho pelo sistema de saude.

Eixo 7 — Fomento a geragao
de conhecimento sobre a
realidade do trabalho infantil
no Brasil, com destaque para
as suas piores formas.

Ampliar a base de conhecimento sobre o trabalho infantil no Brasil,
principalmente no que diz respeito as piores formas.

Fonte: Plano Nacional de Prevencéao e Erradicagao do Trabalho Infantil, 2018.

Org. Autora.



70

No conjunto de suas 99 ac¢des, divididas em Eixo 1 (13 agdes); Eixo 2 (15
acgdes); Eixo 3 (27 agdes); Eixo 4 (14 ac¢des); Eixo 5 (11 agdes); Eixo 6 (5 agdes); Eixo
7 (14 agdes). A execucgao do Plano depende da participagéo do ente federal e de todos
os entes estaduais e municipais, assim como dos programas e politicas sociais.

O atendimento dos direitos da crianga e adolescente, conforme dispde no
artigo 227, paragrafo 7°, se dara por meio da descentralizag&o politico-administrativa
(Brasil, 1988). A descentralizacdo pressupbe a transferéncia de atribuigbes e
responsabilidade entre os niveis de governo: federativos, estaduais e municipais.
Essa gestdo no atendimento, principalmente as politicas sociais para a populagao,
implica no investimento de seus recursos para implementar agdes estratégicas em
suas unidades locais. Entretanto, ainda ha uma dependéncia dos municipios na
transferéncia fiscal para a execugao das politicas. Nesses casos, o governo federal
atua para compensar essa falta de recursos (Arretche, 1999).

O atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, conforme
estabelecido no artigo 227, paragrafo 7°, da Constituicdo Brasileira de 1988, é pautado
pela descentralizagao politico-administrativa. Esse modelo pressupde a transferéncia
de atribuicbes e responsabilidades entre os diversos niveis de governo: federal,
estadual e municipal. Essa descentralizagdo implica no investimento de recursos por
parte dos entes para a implementacéo de agdes estratégicas em suas respectivas
unidades locais. No entanto, muitas vezes, os municipios dependem da transferéncia
de recursos fiscais para a execugao das politicas sociais. Nesses casos, o federal atua
para compensar essa fata de recursos (Arretche, 1999).

Levando em conta o foco da pesquisa no trabalho infantil, serdo analisadas
as medidas adotadas pelo governo federal e pelo estado do Parana no enfrentamento

ao combate ao trabalho infanto-juvenil.

3.2 ACOES DO GOVERNO FEDERAL

3.2.1 Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI)

O Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI), criado em 1996,
representou a primeira politica publica voltada para a erradicagcéo do trabalho infantil

no Brasil. O principal objetivo desse programa estava concentrado em proteger as
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criancas e adolescentes entre 7 e 15 anos contra o envolvimento nas atividades de
trabalho que colocassem em risco sua saude e desenvolvimento (Alberto; Yamamoto,
2017).

Além disso, esse programa funcionava em colaboragdo com diversas
instituicées. De forma inicial, o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio de suas
Delegacias Regionais do Trabalho, tinha a fungao de fiscalizar e identificar criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil, encaminhando esses casos as
Secretarias de Acao Social dos municipios, que eram responsaveis pelo cadastro
desses jovens. Além dessas instituicdes, a sociedade também desempenhava um
papel importante e contribui, ativamente, para o controle e supervisdo das agdes
empreendidas pelos érgaos envolvidos (Alberto; Yamamoto, 2017).

Além disso, o programa também buscava proporcionar as criangas e
adolescentes o acesso formal a educacéao, oferecendo atividades de reforgco escolar
e lazer fora do horario de aula. O auxilio “Bolsa Crianga Cidada” era um condicionante
do programa e buscava auxiliar de forma financeira as criangas e adolescentes que
estavam matriculadas e frequentando as escolas, sendo exigido o percentual de 75%
de frequéncia. A inclusado das familias também era importante para esse programa e
se dava de forma participativa nas ag¢des e recebiam bolsas. Os valores variavam de
acordo com a localidade, de forma geral, “o valor de R$ 25,00 (vinte e cinco reais)
para quem residia na zona rural ou nas cidades grandes com menos de 250.000
habitantes e R$ 40,00 (quarenta reais) para os que residiam em areas urbanas com
mais de 250.00 habitantes” (Alberto; Yamamoto, 2017, p. 1.681).

O objetivo de reduzir o trabalho infantil foi alcangado de forma positiva em
determinado momento. Embora as estatisticas de 1998 tenham revelado o
preocupante numero de 7,7 milhdes de criancas entre 5 e 17 anos trabalhando, a
implementacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) trouxe
resultados significativos. Nos anos de 2000 e 2003, os municipios que realizavam
atendimento a essa populagdo obtiveram resultados positivos, com uma reducéo de
98% no trabalho infantil (Alberto; Yamamoto, 2017). Mais ainda, 140 mil criangas e
adolescentes foram atendidas em 2001, ao passo que em 2002 houve um aumento
significativo de 810.769 beneficiados entre os 2.590 municipios participantes do
programa (Carvalho, 2004). De acordo com Soares e Pianto (2003), a participagao do
PETI nos municipios sempre se mostrou de forma positiva na diminuigdo dos casos

de trabalho infantil.
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Ocorre que o PETI passou por transformacgdes e enfrentou um corte drastico
de 80% em seus recursos financeiros e orcamentos no ano de 2004 (Carvalho, 2004).
A partir de 2005, o programa passou a integrar o Programa Bolsa Familia (PBF),
assim, o programa que, anteriormente, tinha seu foco no processo educativo, passou
por uma reconfiguragdo na identificagdo e assisténcia a criangas e adolescentes em
situagdes de risco. A principal razdo para essas mudancas foi a intengcado de expandir
ainda mais os beneficios de transferéncia de renda (Alberto; Yamamoto, 2017), assim
como evitar a duplicidade de beneficios (MDS, 2010).

Observa-se que essa mudancga e ampliagdo do programa revela um maior
desafio enfrentado pelo Brasil. O PETI, anteriormente, estava preocupado em manter
as criangas na escola, ao passo que nao verificava e garantia que estivessem de fato
em um ambiente seguro e sem riscos ao seu desenvolvimento integral, dai a
necessidade de abordar essa problematica de forma integrada.

Entretanto, ainda que com a unificagdo do PETI ao PBF os numeros de

trabalho infantil seguiam da seguinte forma:

Em 1992, o numero de criancas na faixa de 5 a 17 anos trabalhando no Brasil
era de 9,6 milhdes, em 2002, era 5,4 milhdes. A redugao entre 1992 e 2002
foi de 56%. Em 2003, os niumeros caem para 5,1 milhées; em 2004 sobem
para 5,3 milhdes; continuam subindo em 2005, 5,9 milhdes; em 2006 caem
novamente para 5,3 milhées; em 2007, 4,8 milhdes e, em 2009, 4.4 milhdes.
Os dados oscilam, ora diminuem, ora aumentam. O Censo de 2010 revelou
a existéncia de 3,4 milhdes entre 10 e 17 anos, mas a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2011, que usa outra metodologia, revelou
8,6 milhdes entre 5 e 17 anos (Alberto, Yamamoto, 2017, p. 1684).

Os dados acima refletem a complexidade desse problema social. Embora se
possa observar que houve uma redugao no numero de criangas trabalhando entre
1992 e 2002, o fato de os numeros aumentarem novamente em anos subsequentes,
como em 2004 e 2005, é um sinal de que o problema continuava, ainda que com a
implementagao dos programas.

O PETI manteve sua estrutura integrada na assisténcia social e, em 2011,
tornou-se integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 2005), na Lei
Orgénica de Assisténcia Social n° 12.435/2011 (SUAS, 2005). Essa politica
compreende nas “transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de
servigos socioeducativos para criangas e adolescentes que se encontram em situagao
de trabalho” (Brasil, 2014, p. 11-12). Considerando essas condi¢cdes, o encerramento

efetivo do PETI ocorreu em 2013, por meio da Resolugao 008 de abril de 2013. Essa
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resolucdo estabeleceu a insercdo do PETI no Sistema Unico de Assisténcia Social
(Alberto; Yamamoto, 2017).

O redesenho do PETI (Brasil, 2014, p. 10): fundamentou-se pela
potencializagao dos servigcos prestados na rede de protecao social, no Censo de 2010

quanto pela necessidade de:

criar novas estratégias que visem a mudanga nos valores que
fundamentam a permanéncia de situagdes de trabalho infantil, por
meio da sensibilizagcdo da sociedade, com o aprimoramento da
identificacdo e do cadastramento das criangas e adolescentes em
situagao de trabalho, bem como a consolidagao da rede de protegéo
com acgoes intersetoriais.

Assim, por meio da nova configuragdo do PETI, as A¢des Estratégicas sao
estruturadas em cinco eixos: 1. Informacdo e mobilizagdo; 2. ldentificacdo; 3.
Protecéao; 4. Defesa e Responsabilizagao; e 5. Monitoramento (Brasil, MDS, SNAS,
2014). Como forma de identificagdo dessas pessoas, ela se da por meio do Cadastro
unico, de abrangéncia nacional, mas o seu desenvolvimento ocorre por meio do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) por meio dos municipios

— Protecéo Social Basica articulada pelo CRAS.

3.2.2 Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi implementado sob a Lei n® 10.836/2004,
durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva e surgiu com a missao de realizar
transferéncias de renda para familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, ao
mesmo tempo que promovia a garantia de seus direitos fundamentais (Craveiro;
Ximenes, 2013).

O PBF, antes de ser implementado em todo o territério nacional, teve sua
origem através “de um processo de unificagdo dos procedimentos de gestdo e
execucgao das agdes de transferéncia de renda do governo federal especialmente as
do Bolsa Escola”, conforme Barrientos (2013, p. 420), e ainda Cacciamali et. al. (2010)
aduz que esse programa ja envolvia a transferéncia de renda condicionada a
frequéncia escola e que, gradualmente, foi ampliado para diversos municipios, até que
se tornou um programa nacional, unificando diversas iniciativas em um unico

programa.
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Como um programa de abrangéncia nacional, o PBF direcionou sua atengéo
para as areas de saude e educacgao, estipulando como requisitos para as familias
beneficiarias o cumprimento das consultas de pré-natal, acompanhamento nutricional,
bem como a frequéncia escolar das criancas e adolescentes em instituicdes publicas
(Craveiro; Ximenes, 2013).

Em paralelo a essa iniciativa, o Cadastro Unico foi estabelecido como a
principal fonte de informagdes sobre a populagéo de baixa renda (Koga, et. al., 2019).
Essa abordagem estratégica permitiu ao governo identificar e direcionar com maior
eficacia os recursos para aqueles que mais necessitavam, contribuindo,
significativamente, para a eficacia do programa e o seu impacto na redugédo da
pobreza no Brasil.

Dentro das metas do programa e para o Estado como um todo, Craveiro e

Ximenes (2013, p. 111) apontam:

i) diminuigdo imediata da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda
as familias; ii) reforgo do direito de acesso das familias aos servigos basicos
nas areas de saude, educagao e assisténcia social, contribuindo para que as
familias rompam com o ciclo da pobreza entre geragdes; iii) integragdo com
outras acbes e programas do governo (nas trés esferas) e da sociedade,
apoiando as familias a superarem a situagédo de vulnerabilidade e pobreza.

A transferéncia de renda as familias implementadas pelo governo tem por
finalidade reduzir a pobreza e promover o bem-estar nas familias. Pensado sobre a
6tica da ‘linha da pobreza’ definida pelo Banco Mundial, a transferéncia de renda tem
impacto na reducdo da pobreza. Define-se como linha da pobreza o rendimento
equivalente a R$ 486 mensais e extrema pobreza o de R$ 168 mensais (IBGE, 2022).
Entretanto, a transferéncia de renda nao tem forte impacto na reducdo da
desigualdade que esta associada a fatores estruturais e a concentragao de renda e
de riqueza no pais.

A condicionalidade da frequéncia escolar imposta pelo PBF traz diversas
consideragdes. Em primeiro lugar, ressalta-se a importancia da permanéncia das
criangas e adolescentes no ambiente escolar, especialmente, em face das familias
que enfrentam dificuldades em manter seus filhos nas instituicdes educacionais
devido a pressao do mercado de trabalho, que muitas vezes atrai os jovens para o

trabalho precoce. O afastamento das salas de aula representa ndo apenas um desafio
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para a efetivacdo dos direitos basicos desses jovens, mas também uma ameacga ao
sucesso no futuro (Craveiro; Ximenes, 2013).

No entanto, é imperativo reconhecer que a educacéo se destaca como uma
das poucas alternativas para quebrar o ciclo da pobreza. Como afirmam Craveiro e
Ximenes (2013, p. 110), a escola “consegue assegurar aos sujeitos de direitos uma
educacado de qualidade social com aprendizagens significativas. Para a conquista
desta qualidade socialmente referenciada, a assiduidade nas atividades escolares é
condicado fundamental”.

O Programa Bolsa Familia atingiu muitas familias brasileiras ao longo de sua
implementagdo. De acordo com Souza et. al. (2019), no periodo de 2003 a 2006,
aproximadamente 11 milhdes de familias foram beneficiadas por esse programa. Em
2009, houve uma revisdo das metas, resultando em um alcance de cerca de 13
milhdes de familias beneficiarias. Souza e Osorio (2013) avaliam o alcance do PBF
de 2003 a 2011 como a principal fonte de rendimentos dos extremamente pobres, o
que contribuiu para a reducao da pobreza.

Em 2014, o programa chegou a atender 14 milhdes de familias. Conforme a
analise desses autores, esse numero representa mais de um quinto da populacao
brasileira, demonstrando a amplitude e relevancia do programa.

No que tange ao valor concedido por familia, o aumento é feito de forma
progressiva ao longo dos anos. Inicialmente, o programa disponibilizava um valor
mensal de R$ 71 por familia. E, em 2017, esse montante havia aumentado para R$
180 mensais (Craveiro; Ximenes, 2013).

Apos o término do mandato do governo Lula, que abrangeu o periodo de 2003
a 2010, Dilma Rousseff foi eleita a nova presidente do pais, com um mandato que
compreendeu os anos de 2011 a 2014. Nesse periodo, o Programa Bolsa Familia
continuou a desempenhar um papel fundamental na politica social do pais. No
entanto, houve uma expansao de seus objetivos e compromissos, conforme delineado
pela nova administracdo. O programa nao apenas manteve seu foco na superagao da
pobreza absoluta e na reducdo das desigualdades sociais, mas também integrou o
PBF ao Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) (Craveiro; Ximenes, 2013).

Ao estabelecer a frequéncia escolar como uma das condicbes para os
beneficiarios, o programa conta com a colaboragdo das autoridades em todas as
esferas governamentais: federal, estadual, municipal e no Distrito Federal para

garantir que essa condigao seja cumprida. Esse acompanhamento € realizado em
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cinco periodos ao longo do ano, que sao: fevereiro/margo, abril/maio, junho/julho,
agosto/setembro e outubro/novembro. Os critérios de frequéncia variam de acordo
com a faixa etaria das criangas e adolescentes beneficiarios do programa. Para os
jovens de 6 a 15 anos, a exigéncia € de uma frequéncia escolar minima de 85%
durante cada més. Ja para os adolescentes de 16 e 17 anos, a frequéncia minima é
de 75% (Craveiro; Ximenes, 2013).

A importancia da frequéncia e do acompanhamento € um fator positivo e de

acordo com Craveiro e Ximenes (2013, p. 114):

A exigéncia da permanéncia na escola tem como premissa basica o exercicio
do direito a educacdo, pois nao basta possibilitar o acesso a meninos e
meninas — é fundamental que permanegam na escola, aprendam na idade
adequada, tenham oportunidades de continuidade dos estudos e, ainda, de
insergao no mundo do trabalho.

A fiscalizagédo escolar e 0 acompanhamento continuo ao longo do ano séo
meios pelos quais o programa pode garantir que a condi¢cdo de frequéncia escolar
esteja sendo rigorosamente cumprida. Iniciando nos primeiros meses do ano letivo e
estendendo-se até os ultimos meses, esse processo permitem identificar quaisquer
problemas relacionados a frequéncia escolar, viabilizando a tomada de medidas
imediatas para superar esses episodios de baixa frequéncia.

O PBF, ao longo de sua implementacao, enfrentou desafios, passou por
melhorias e contribuiu para o desenvolvimento de criangas e adolescentes. Segundo
analises baseadas nos dados da PNAD 2011, um dos primeiros desafios evidenciados
foi a faixa etaria dos jovens de 16 anos ao concluirem o ensino fundamental, a qual
se estendia além da expectativa padrao de 14 anos para a conclusdo dessa etapa
educacional. Mesmo com jovens concluindo o ensino fundamental aos 16 anos, o
percentual ainda era, relativamente, baixo, registrando 63%. Para o grupo de renda
representado pelos 20% que compdem o perfil tipico dos beneficiarios do PBF,
apenas 43% dos jovens de 16 anos haviam completado o ensino fundamental, o que
sinalizava a persisténcia de desafios significativos nesse contexto (Craveiro; Ximenes,
2013).

No que se refere as melhorias, os ultimos dez anos apresentaram uma notavel
mudanga nas taxas de conclusao do ensino fundamental. Em 2001, apenas 44% dos
jovens tinham concluido o ensino fundamental, e para o grupo dos 20% mais pobres,

essa taxa era ainda mais preocupante, situando-se em apenas 17,4%. Entretanto, em
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2012, houve uma certa adequacgao na trajetoria escolar dos estudantes beneficiarios
do PBF. Apesar disso, ainda se observaram diferengas no desempenho em relagéo a
conclusdo do ensino fundamental em comparagdo com a rede publica em geral
(79,4% contra 75,6% para os estudantes do PBF). Ainda, com relagéo as disparidades
sociais, as areas mais pobres do Brasil e com maior concentracdo do PBF,
apresentaram resultados mais favoraveis, como foi o caso da Regidao Nordeste. No
que diz respeito ao ensino médio, a faixa etaria de conclusdo era de jovens de 19
anos, com uma taxa de apenas 49%. Para os 20% mais pobres da populacdo, essa
taxa era ainda mais baixa, atingindo apenas 29%. Em contraste, a outra parte da
populacao alcangou um percentual de 78% dentro da mesma faixa etaria mencionada
(Craveiro; Ximenes, 2013).

Por fim, quanto a contribuicdo para as criancas e adolescentes, os estudantes
beneficiarios do PBF apresentaram taxas de abandono escolares mais baixas, tanto
no ensino fundamental quanto, especialmente, no ensino médio. Além disso, a taxa
de aprovacado também foi mais positiva para esse grupo de estudantes. Esses
indicadores sugerem que o PBF desempenhou um papel importante na promogao da
permanéncia escolar e no acesso a niveis mais elevados de educagdo para os
beneficiarios do programa (Craveiro; Ximenes, 2013).

De acordo com Souza et. al. (2022), por meio dos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNDA) em 2017, verificou-se que um total de 70% dos
individuos considerados pobres e extremamente pobres eram beneficiarios do PBF.
Essas estatisticas demonstram a amplitude do programa e seu impacto na redugao
da pobreza no pais naquele ano. De fato, as transferéncias realizadas pelo PBF em
2017 resultaram em 3,4 milhdes de pessoas da condicdo de pobreza extrema e
melhoraram a qualidade de vida de outros 3,2 milhdes que viviam em situacido de
pobreza.

O PBEF foi substituido pelo Programa Auxilio Brasil (BRASIL, 2021), instituido
por meio da Lei n° 14.284, no dia 29 de dezembro de 2021, no Governo de Jair
Bolsonaro. Além dessa mudanca, muitos dos recursos que séo aplicados as politicas
publicas de erradicacado ao trabalho infantil foram comprometidas, conforme elucida
Joao Valadares (2021), “em decorréncia da pandemia de covid-19, o governo Jair
Bolsonaro (PL) zerou em 2020 e 2021 repasses de recursos para implementacao de

acgdes estratégicas do Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil”.
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Percebe-se, entédo, que o enfrentamento ao trabalho infantil ndo estava sendo
visto como prioridade e, conforme elucida a educadora do Instituto de Estudos
Socioecondmicos Thallita de Oliveira (2019), “entre 2016 e 2019, nenhum orgamento
autorizado para politicas publicas destinadas as criangas e adolescentes foi gasto
integralmente”. Nesse sentido, nota-se que, apesar de toda assisténcia social
oferecida pelo Estado, muitas delas ndo chegam a ser executadas, e, assim, “(...)
guanto menos se investe na promogao dos direitos da crianga e do adolescente (...)
mais demandas teremos para politicas de protecdo e defesa de direitos” (Oliveira,
2019).

Com o Governo Lula, foi substituido o Auxilio Brasil e voltou o PBF. Segundo
os dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social (2024), referente as

informagdes sobre o Bolsa Familia no ano de 2024, tem-se as seguintes informagdes:

Tabela 5 — Dados do Programa Bolsa Familia no Brasil (maio/2024).

Bolsa Familia

Pessoas (maio/2024) 54.899.497
Familias 20.816.342
Beneficio Médio Mensal (maio/2024) R$ 682,32

Valor Mensal repassado (maio/2024) R$ 14.189.255.628

Fonte: Elaborado pela Autora com base no relatdrio de informa¢des da MDS (maio/2024)

Nota-se que milhdes de familias sdo beneficiadas com o programa. Apesar de
toda contribuicdo do Estado para concretizar os direitos basicos, a vulnerabilidade e
a pobreza sao fatores determinantes que dificultam o acesso a tais recursos, o que
tende a contribuir negativamente para o trabalho infantil, e ferir o acesso a cidadania.
E importante enfatizar que as a¢des do PETI se integram com o PBF, dentro da légica
do SUAS, o que fortalece a implementagcdo desses programas para reduzir a

vulnerabilidade das familias.

3.3 ACOES DO ESTADO DO PARANA

O Estado do Paran4, situado na regidao Sul do Brasil, possui uma extensao

territorial de 199.298.981 km?, ocupando a 152 posicao entre os 27 estados brasileiros.
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Composto por 399 municipios, abriga uma populagdo estimada em 11.444.380
milhdes de habitantes, de acordo com dados do IBGE (2022).

Em termos de desenvolvimento humano, o Parana tem um indice de 0,76,
colocando-o entre as sete unidades federativas mais desenvolvidas do pais (IBGE,
2022). No que diz respeito ao mercado de trabalho, o salario médio mensal dos
trabalhadores formais no estado alcanga 3,7 mil reais, conforme apontado pelo IBGE
(2021).

No ambito da assisténcia social, dados do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social (MDS, 2024) indicam o numero de familias paranaenses
cadastradas no Cadastro Unico, sendo um total de 1.846.376, com uma distribui¢do:
599.034 familias em situacéo de pobreza; 456.386 familias de baixa renda e 7920.956
pessoas acima de meio salario-minimo. Destaca-se ainda a relevéancia do Programa
Bolsa Familia que, até maio de 2024, beneficiou 1.706.145 pessoas € 616.177 familias
no Parana, com um valor médio de R$ 671,82 por beneficio.

Em relagdo a educacao, ha um total de 7.347 escolas publicas e um total de
1.551.577 matriculas das etapas anos iniciais, anos finais e ensino médio (QEdu,
2022). Quanto a insergao de jovens no mercado de trabalho, dados da Relagdo Anual
de Informacgdes Sociais (RAIS, IPARDES, 2023) indicam um crescimento de 35% na
quantidade de aprendizes no estado, passando de 23,5 mil em 2016 para 31,7 mil em
2021.

Apesar dos indicadores positivos de desenvolvimento, Garbelini (2011),
aponta que a regiao paranaense registra diversos casos de trabalho infantil.

Em 2007, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES, 2007) produziu o documento intitulado como “Mapa do Trabalho Infanto-
juvenil no Parana” e tornou evidente a violagdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes da regido. Em média, cada municipio apresentava 91 criancas
exercendo alguma forma de trabalho. O maior contingente de criangas ocupadas na
faixa etaria de 10 a 13 anos foi registrado em Curitiba, com 1.656 casos, enquanto
Guarapuava figurava em sexto lugar, com 473 ocorréncias.

De acordo com a Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social
(2017), o perfil das criangas e adolescentes em situagéo de trabalho infantil no Parana
variou ao longo do tempo. Até o ano de 2007, a maioria das criangas e adolescentes
de 10 a 14 anos vivia na area rural. A partir de 2008 até 2015, a concentracido maior

se deu na area urbana, com a excecao de 2014, quando o percentual era de 52,4%
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na area rural e 47,6% na area urbana. A atividade agricola predominou de 2004 a
2008, mas de 2009 a 2015, houve um aumento nas atividades nao agricolas.

Considerando o grupo de criangas e adolescentes, estima-se que, em 2010,
havia no Estado do Parana “720.290 criancas e adolescentes com idade entre 10 a
13 anos, e 755.257 adolescentes de 14 a 17 anos, em 2010” (SEDS, 2017, p. 10). Os
municipios que mais concentravam criancas e adolescentes de 10 a 13 anos era
Curitiba, embora outras 12 microrregides também tivessem percentuais elevados. Ja
para a faixa etaria de 14 a 17 anos, destacaram-se Curitiba, Londrina, Cascavel,
Toledo e Guarapuava.

O trabalho infantil no Parana é distribuido entre os municipios. Quanto ao
género e faixa etaria, o maior percentual dos 10 a 17 anos esta entre os meninos,
especificamente, na faixa etaria de 10 a 13 anos se tem meninos com 58,3% e 41,7%
meninas. As atividades principais identificadas foram: “Pecuaria, Producao Florestal,
Pesca e Aquicultura (Agrossilvopastoril); Comércio; Construgdo Civil; Industria,
Servigos; Servigos Domésticos e Atividades mal definidas” (SEDS, 2017, p.18).

Boa parte das meninas esta vinculada aos servigos domeésticos. Entre as
atividades desenvolvidas, a secgado agrossilvopastoril apresentou poucos valores
elevados entre as 39 regides. Entretanto, Guarapuava (10,4%) e Francisco Beltrao
(7,8%) destacaram-se com valores altos comparados as demais microrregides.

A Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social (2017, p. 30)

destacou:

(...) a secédo agrossilvopastoril a que ocupou proporcionalmente a maior parte
das criancas e adolescentes de 10 a 13 anos de idade. E importante ressaltar
esse fato, pois as atividades envolvidas nesta se¢do ndo sdo muito visiveis
ao publico geral, o que também indicaria precariedade na atuacdo de
combate a essas situacoes.

Dados do trabalho infantil no Parana demostram que, apesar de avangos na
legislacdo e na implementacéo de programas de erradicacdo, ainda ha muitas lacunas
na identificacdo e combate ao trabalho infantil, especialmente, em atividades menos
visiveis como as agrossilvopastoris. Além disso, as mudancas demograficas e a
variagcdo entre areas rurais e urbanas sugerem a necessidade de estratégias
diferenciadas e mais eficazes para abordar o problema em suas diversas

manifestagdes.
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Ademais, os dados demonstrados refletem nos desafios enfrentados pelas
familias paranaenses, especialmente, aquelas em situacéo de pobreza e baixa renda,
0 que se correlaciona com a precariedade das condi¢cdes de trabalho e os baixos
niveis de escolaridade (IPARDES, 2007).

Para promover a protecao dos direitos das criancas e adolescentes, o Estado
do Parana implementou o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(2014-2023), sendo o primeiro dos Estados nessa iniciativa. O plano estabelece
diversas acOes destinadas a garantir os direitos fundamentais estabelecidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. No que diz respeito ao trabalho infantil, o tema
€ abordado no capitulo referente ao Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade.

Como acgdes envolvendo o trabalho infanto-juvenil nesse eixo, séo: i) Definir
estudos especificos sobre as piores formas de trabalho infantil; ii) Fomentar a incluséo
do tema trabalho infantil nas capacitacbes de CT’'s, CMDCA, Policiais e demais
estruturas do SGD; iii) Sensibilizar os municipios sobre a necessidade de previsao
orcamentdria assegurada na LDO para acdes de combate e erradicacdo do trabalho
infantil; iv) Promover cursos de capacitacao para profissionais que atuam na area da
erradicacdo do trabalho infantil; v) Elaborar e disponibilizar pecas publicitarias
impressas voltadas a divulgacédo e informacéo dos direitos das criancas, com enfoque
na erradicacdo do trabalho infantil (Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Estado do Parana, 2013).

Cada acao do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente vem
acompanhada de metas, prazos e responsabilidades especificas atribuidas aos
participantes envolvidos. A fim de garantir a visibilidade e a efetividade na execucéo
dessas metas, estabeleceu-se um sistema de monitoramento e avaliagdo do plano.

Os primeiros relatérios de acompanhamento foram elaborados em 2014 e
2015. Para analisar o cumprimento das metas propostas, o relatério de 2014 buscou
identificar as possiveis dificuldades na execucdo dos eixos. Entre as metas nao
atingidas, destacou-se o0 eixo 06 sobre o fortalecimento do sistema de garantia dos
direitos. O referido relatorio apontava como dificuldade a articulacdo, responsabilidade
na competéncia para realizar as ac¢des, falta de orcamento e auséncia de tempo para
a execucado (Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do
Parana, 2014).

No relatorio de 2015, apontou-se um decréscimo no desempenho, sendo

ressaltado a necessidade de comprometimento e de mobilizagéo para a realizagao
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das acfes do plano a fim de superar a violacao dos direitos de criancas e adolescentes
(Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana, 2015).

Entre 2015 e 2016, apesar da continuidade no cumprimento, houve
novamente uma diminuicdo no desempenho. Diante disso, optou-se pela manutencao
do Plano (2021 a 2023), levando em conta também as mudancas nos responsaveis e
suas secretarias, 0 que teve impacto direto na execucao das acdes planejadas. Além
disso, a pandemia de Covid-19 afetou, significativamente, a implementacdo de
diversas medidas previstas no Plano, gerando desafios adicionais. A publicagéo de
um novo relatério sera capaz de demonstrar como se deu o0 processo de execucao de
metas no decorrer desses anos (Plano Decenal dos Direitos da crianca e do
adolescente, 2021).

Na pandemia, o governo do Parana lancou o Pacto Infancia Segura (Parana,
2020, p. 11), visando a protecéo integral de criancas e adolescentes. A acao 15 do

Pacto contemplava a iniciativa:

Elaborar mapa de georreferenciamento do trabalho infantil no Parana, bem
como desenvolver atividades para a prevengao e o enfrentamento, por meio
da gestdo da informagao, processos de formagéao e fiscalizagao integrada
com 6rgados municipais, estaduais e federais com atribuigcéo legal.

Como resultado da acdo 15, o Centro Estadual de Saude do Trabalhador
(CEST, 2020) elaborou o documento “Mapa do Trabalho Infantil no Parana a partir da
analise dos acidentes de trabalho com criangas e adolescentes”. No periodo de 2012
a 2018, o Parana contabilizou 1.849 notificagcdes de acidentes laborais, posicionando-
se como o segundo estado brasileiro com maior numero de registros. Essas
informagdes consideram as ocorréncias reportadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e do Sistema Unico de Saude (SUS), este ultimo abrange individuos que
buscaram atendimento, independentemente de sua idade ou situagdo no mercado de
trabalho. Embora haja uma tendéncia de redugdo nos casos, ainda persiste uma
preocupacao com criangas e adolescentes.

Analisando os dados notificados pelo SUS no intervalo de 2006 a 2019,
constata-se que, na faixa etaria dos 5 aos 17 anos, 91% dos casos (2.207) envolvem
adolescentes de 15, 16 e 17 anos. Predominantemente, os acidentes afetam
individuos do sexo masculino e de etnia branca, sendo que apenas 42% dos casos

ocorreram em trabalhadores, formalmente, registrados, enquanto outras formas de
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contratagao proibidas foram identificadas. Vale ressaltar que a categoria de jovem
aprendiz nao se encontra, devidamente, representada nos registros, havendo apenas
21 ocorréncias nessa condigdo. A regido mais comumente atingida nos acidentes é a
ma&o, resultando, frequentemente, em incapacidade temporaria (CEST, 2020).

Seguindo o acompanhamento do Trabalho Infantil nos municipios, o Governo
do Parana realizou Relatério Técnico denominado “Panorama das Execucgdes das
Acdes Estratégicas de Erradicagado do Trabalho Infantil no Estado do Parana”, para
monitorar as AEPETI e avaliar as estratégias de enfrentamento (CEAS, 2021).

A pesquisa se deu pela aplicagdo de um questionario. Dos 399 municipios do
estado, 257 responderam, representando uma taxa de participacao de 64,41%. Dos
municipios participantes, Guarapuava esteve entre os que contribuiram com o
levantamento de dados.

O quadro a seguir demonstra algumas questdes importantes para

compreender essa tematica nos municipios:

Quadro 7 — Questionario de monitoramento e avaliacdo do Trabalho Infantil no Estado
do Parana (AEPETI)® — 2021

PERGUNTAS REALIZADAS RESPOSTAS
Recebimento pelos municipios Recebe Nao Recebe
do cofinanciamento federal para
as AEPTI 52 (20%) 205 (80%)
Profissional de Referéncia no Sim Nao
Municipio para as AEPETI 75 (29%) 182 (71%)
Plano Municipal de Sim Nao
Enfrentamento ao Trabalho
Infantil 40 (16%) 217 (84%)
Politicas que participam das Assisténcia Social (221)
acoes Educacao (161)

Saude (120)

Servicos, programas e
beneficios socioassistenciais
para os quais as familias com SCFV (229)

® As perguntas elaboradas no questionario de monitoramento e avaliagdo das AEPETI do Estado do
Parana foram elaboradas com questbes abertas e fechadas. Com relagdo as questbes abertas,
priorizou-se as trés maiores respostas dadas pelos Municipios participantes.
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casos de criangas e
adolescentes em situacao de
trabalho infantil sdo
encaminhadas

PAIF (206)
PBF (180)

Acdes financiadas com
recursos proprios

Acbes de protecdo social (147)
Nao se aplica (75)
Parceiras com empresas — contratacéo de
aprendiz (43)

Capacidade de identificagao Sim Nem Nao
dos casos pelos municipios sempre
136 (53%) 14 (5%)
107
(42%)
Meios de identificagdo dos Conselho Tutelar (136)
casos Busca Ativa (109)
CMDCA (98)
Atividades laborais realizadas Trabalho Informal (96)
pelas vitimas Domeéstico (72)
Nao é possivel responder (67)
Plataformas de Registro dos Cadastro Unico (161)
Casos SISC (100)
Rede SUAS (38)
Campanhas de prevengao e Sim Nao
sensibilizagao
202 (79%) 55 (21%)

Periodicidade das campanhas

Anuais (115)
Em datas periodos especificos (61)
Continuas (14)

Férum Municipal de erradicagao Sim Nao
do trabalho infantil 5 (2%) 252 (98%)
Grupo de Trabalho ou Sim Nao
Comisséao intersetorial
26 (10%) 231 (90%)
Qualidade da relagdo com o Boa Regular Ruim
Conselho Tutelar
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195 (75%) 55 (21%) 8 (3%)
Impactos da pandemia de N&o foi possivel identificar impactos (90%)
Covid-19 nos de trabalho infantil | Houve aumento dos casos de trabalho infantil
(7%)

Houve diferengas no perfil dos casos de
trabalho infantil (3%)

Atividades laborais realizadas N&o é possivel responder (192)
pelas vitimas durante a Trabalho informal (24)
pandemia Doméstico (23)
Mudancgas nas agdes de Nao houve mudangas, agdes se mantém iguais
combate ao trabalho infantil (84%)

Houve mudancas (16%)

Maiores desafios enfrentados Mitos sobre o trabalho infantil (182)
no territorio Identificagdo dos casos (161)
Escassez de trabalhos formativos (126)
Fonte: CEAS, Conselho Estadual de Assisténcia Social. Panorama de Execugao das agdes
estratégicas de erradicacao do trabalho infantil no estado do parana. Relatério AEPETI. Curitiba,
2021. Disponivel em: https://www.ceas.pr.gov.br/Noticia/Panorama-de-Execucao-das-acoes-
estrategicas-de-erradicacao-do-trabalho-infantil-no-estado.
Org. Autora.

Por meio das respostas recebidas, € possivel identificar a situagcao que a
maioria dos municipios se encontra com relacdo ao enfrentamento do trabalho infantil.
Diversos municipios nao sao tao ativos nas agdes, embora a maioria dos municipios
tenha profissionais de referéncia para as AEPETI e realize campanhas de prevencao
e sensibilizacdo, ainda ha muitos municipios que ndo contam com Planos Municipais
de Enfrentamento ao Trabalho Infantil, Féruns Municipais de erradicacdo do trabalho
infantil, nem Grupos de Trabalho ou Comissodes intersetoriais especificas para lidar
com essa questao.

Restou eminente a problematica da dificuldade em identificar os casos de
trabalho infantil. Além disso, com a pandemia da Covid-19 quando perguntados sobre
o0 conhecimento dos impactos, 90% dos municipios responderam que néao foi possivel
identifica-los também.

Embora o Conselho Tutelar se destaque nas respostas, a protecdo e
promocao dos direitos das criancas e adolescentes requer uma colaboracao de todo
o sistema de garantias. Os dados indicam a urgéncia de capacitagao para todos os

envolvidos, a fim de que possam identificar os casos e encaminhar, adequadamente,
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as medidas de protegao, contribuindo para melhorar as condigdes de vida das familias
afetadas.

As respostas da pesquisa ndo fornecem informacgdes especificas sobre os
municipios em relacdo a cada questdo. Portanto, considerando que a localidade de
estudo é Guarapuava e que esta cidade participou do questionario, o préximo capitulo
buscara contextualizar a regido, destacando seus atores de protecao e fornecendo

dados relevantes sobre o trabalho infantil nesse contexto especifico.
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CAPITULO 4 - O MUNICIPIO DE GUARAPUAVA NO ENFRENTAMENTO AO
TRABALHO INFANTIL

Apesar dos avancos legislativos de protegao as criangas e adolescentes e da
proibicdo da pratica do trabalho infantil, estatisticas demonstram a realidade material
e concreta dessa situacdo no Brasil, bem como a literatura corrobora para o
entendimento de que a desigualdade social esta interligada a esse fator, ao passo que
as dindmicas de poder e o sistema capitalista influenciam a percepgao do tratamento
dado a essa questao.

O enfrentamento ao trabalho infantil requer a participacéo dos diversos entes
brasileiros, assim como das iniciativas do governo federal e do Estado do Parana.
Para tanto, chegando ao ente municipal, a intervencao dessa esfera é de extrema
importancia e deve considerar a realidade local das criangas e adolescentes
municipes para lidar com o trabalho infantil. A constante violagdo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes exige também os servigos ofertados pelas redes
de protecdo, devendo se articular de maneira conjunta para enfrentar ao trabalho
infantil.

Para analisar como o trabalho infantii € abordado no Municipio de
Guarapuava-PR, é imprescindivel verificar estatisticas desse fendbmeno e de como se
da a atuacado do CRAS, CREAS, Conselho Tutelar e o Ministério Publico do trabalho,
que compde o sistema de garantia de direitos, assim como as iniciativas e estratégias
adotadas pelo municipio no enfrentamento a essa pratica.

Neste capitulo, pretende-se atingir trés objetivos especificos:

- Contextualizar o municipio de Guarapuava e as relagdes de poder;

- Evidenciar as violagdes de direitos humanos de criangas e adolescentes no
municipio, principalmente dos dados de trabalho infantil, destacando os periodos de
2019-2022 em razao da pandemia, como do perfil das criangas e adolescentes
envolvidos nessa pratica,;

- Levantar dados sobre a atuagao dos profissionais envolvidos com essa
pratica, identificando a articulacédo entre as redes e os possiveis desafios no combate
ao trabalho infantil.

- Verificar as acdes voltadas para o enfrentamento ao trabalho infantil no

Municipio.
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O capitulo esta composto pelo estudo documental (analise dos procedimentos
envolvendo o trabalho infantil no Municipio de Guarapuava por meio dos dados
fornecidos pelo Ministério Publico do Trabalho e dos dados do Sistema de
Informagdes para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA), como dos instrumentos
metodoldgicos da pesquisa bibliografica e das informagdes coletadas nas entrevistas
semiestruturadas e do formulario aplicado.

Como sujeitos da pesquisa caracterizam-se da seguinte maneira:

Quadro 8 — Sujeitos da Pesquisa

Profissionais Atuacgao Método de coleta de Més da coleta
dados
P1 CRAS Entrevista Abril/l2024
P2 CREAS Formulario Setembro/2023
P3 MPT Entrevista Fevereiro/2024.

Fonte: A autora

Definiram-se as entrevistas/formulario como base em quatro categorias: papel
na protecdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes; articulacédo entre a rede
de protecdo; medidas adotadas no periodo da pandemia e dificuldades no
enfrentamento ao trabalho infantil.

Realizadas as entrevistas, estas foram transcritas e analisadas com base na
técnica de analise de conteudo de Bardin (2009), sendo: a) pré-analise; b) exploragao
do material e c) tratamento dos resultados ou interpretagdes. A construcao se deu por
meio do referencial teérico e da compreensao dos determinantes para o trabalho
infantil.

Ademais, tinha-se como proposta realizar entrevista semiestruturada no
ambito da educacgao, especificamente com o Secretario da Educacéo. Em 13/09/2023,
o primeiro contato se deu de forma presencial para a entrega do oficio e solicitagao
da entrevista, sendo solicitado que o pedido fosse realizado via processo digital.
Assim, em 20/09/2023, encaminhado o pedido e enviados os anexos, sobreveio
resposta em 26/09/2023 de que a solicitacdo seria indeferida visto ser necessario
vinculo ativo com a Universidade Estadual de Ponta Grossa e o Municipio de
Guarapuava. Requeridas maiores informagdes acerca do pedido, essas nido foram

respondidas.
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Além disso, primeiramente objetivou-se a aplicagdo de questionarios aos 10
conselheiros tutelares de Guarapuava. A escolha do método de coleta de dados e dos
participantes fundamentou-se na necessidade de compreender a atuagdo dos
conselheiros e do trabalho infantil durante o periodo de 2019 a 2022, marcado pela
pandemia. Os questionarios foram enviados ao Conselho Tutelar — Polo | e Polo I,
em 25/09/2023 pelo e-mail fornecido em contato telefénico, sendo confirmado o
recebimento pelo Conselho Tutelar - Polo Il. Diante da auséncia de respostas,
reiterou-se o convite e restou informado que o pedido ja havia sido protocolado. No
entanto, devido ao periodo eleitoral ocorrido em 01/10/2023 do novo mandato de
conselheiros, apenas dois conselheiros que atuaram no periodo da pandemia foram
reeleitos.

Nesse sentido, buscou-se convidar novamente por e-mail em 14/02/2024
apenas os conselheiros reeleitos (2). O e-mail foi respondido pelo Conselho Tutelar
Polo I, mas nao se obteve respostas aos questionarios até a finalizagdo da presente
dissertacao.

Esclarece-se que a n&o participacdo do CT Polo | n&o interfere na analise de
dados propostos, visto que a coleta de dados (dados estatisticos do SIPIA fornecido
pelo C.T. de Guarapuava) e a pesquisa bibliografica da embasamento para
compreender a realidade das criangas e adolescentes municipes, assim como do

papel e da articulagédo entre os profissionais com os demais integrantes do SDGCA.

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Guarapuava, cujo nome deriva do tupi-guarani “guara lobo” e
“puava bravo”, foi designado para os campos gerais descobertos em 1770, com uma
area primitiva de 175.000 km?. A cidade foi, oficialmente, fundada como freguesia de
Nossa Senhora de Belém, em 1819, tornando-se vila em 1852 e, devido ao progresso,
elevada a categoria de cidade, em 1871, consolidando-se como um dos municipios
mais promissores do Parana (Guarapuava, 2015).

A economia do municipio, apesar de diversificada, possui um destaque no
segmento agricola, madeireiro e na produgéo de graos. Ainda, a industria alimenticia
de papel e de pintainhos vem ganhando um pleno desenvolvimento (Guarapuava,
s.d). De acordo com o IBGE Censo Agropecuario (2017), o municipio apresenta 2.134
estabelecimentos agropecuarios e as atividades econdmicas desenvolvidas sao:
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lavoura temporaria, horticultura e floricultura, lavoura permanente, producgao de
sementes, mudas, pecunidria e criagdo de animais, producédo florestal de florestas
plantadas, producao florestal de florestas nativas, pesca e aquicultura.

O territério de Guarapuava € de, aproximadamente, 3.168,087 km? e abrange
seis distritos: Guarapuava, Atalaia, Entre Rios, Guairaca, Guara e Palmeirinha (IBGE,
2022).

Figura 2 — Localizagdo do Municipio de Guarapuava no Parana

Fonte: IBGE, 2021. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/guarapuava/panorama.

A estimativa da populagdo, de acordo com o IBGE (2010), é de 167.328,
entretanto, o ultimo censo demografico de 2022, demonstra que a populagéo
apresenta 182.093 mil habitantes e comparando com o censo 2010, houve um
aumento de 14.765 pessoas no decorrer de 12 anos (IBGE, 2022).

A populacdo de Guarapuava no Censo de 2010 encontra-se dividida da

seguinte forma:



Tabela 6 — Populagao de Guarapuava - 2010
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Total da Populacdo: 167.328

Urbana: 152.993

Rural: 14.335

Homens: 81.797

Mulheres: 85.531

Homens na area urbana: 74.273

Homens na area rural: 7.524

Mulheres na area urbana: 78.720

Mulheres na area rural: 6.811

Homens de 5 a 14 anos: 15.281

Mulheres de 5 a 14 anos: 14.799

Homens de 15 a 19 anos: 8.127

Mulheres de 15 a 19 anos: 7.903

Total de criangas e adolescentes de 5 e 14 anos: 30.086

Fonte: IBGE — Censo 2010
Org.: Autora

Analisando os dados demograficos de Guarapuava em 2010, considerando o

género, ha uma pequena discrepancia entre homens (81.797) e mulheres (85.531).

Ao examinar o perfil de criangcas e adolescentes no municipio, a maior concentragao

esta na faixa etaria dos 5 aos 14 anos e ha mais meninos do que meninas, apesar de

ser pouca diferenca. Em geral, a concentragdo desses individuos indica a

necessidade dos atores de proteg¢ado dos direitos humanos voltadas para essa faixa

etaria em Guarapuava.

Estatisticas de 2022 (IPARDES, 2024) apresentam uma nova configuragéo da

populagao de criangas e adolescentes em Guarapuava, qual seja:

Tabela 7 — Populacado de Guarapuava segundo faixa etaria e sexo — 2022

Total da Populacéo: 182.093

Homens: 89.068

Mulheres: 93.025

Homens de 5 a 14 anos: 18.382

Mulheres de 5 a 14 anos: 17.619

Homens de 15 a 19 anos: 6.819

Mulheres de 15 a 19 anos: 6.400

Total de criangas e adolescentes com até 14 anos: 38.345

Fonte: IPARDES — Caderno Estatistico, Municipio de Guarapuava. 2024.

Org.: Autora




92

A populacéo de Guarapuava aumentou de 167.328, com base no Censo 2010,
para 182.093 no ano de 2022. Com relagao a populagao de criangas e adolescentes,
mantém-se uma leve predominancia de meninos em relagdo a meninas. O aumento
desse grupo no municipio vai refletir nas questdes da educagéao e do desenvolvimento
desses em Guarapuava.

Acerca do numero de familias em domicilios particulares permanentes, de

acordo com a composic¢éo do IBGE (2010):

Tabela 8 — Numero de familias em domicilios particulares permanentes de

Guarapuava — 2010

COMPOSICAO DAS FAMILIAS N° DE FAMILIAS
Com até 2 pessoas 14.491
Com 3 pessoas 15.801
Com 4 pessoas 11.410
Com 5 pessoas 4.558
Com 6 pessoas ou mais 2.372
TOTAL 48.632

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico — Amostra familias

Org. Autora.

Pela analise de composicdo do municipio, a maioria das familias possui de
até 2, 3 ou 4 pessoas na residéncia, ou seja, a maioria das familias pode ser
considerada de tamanho médio. Familias com um numero maior de membros podem
enfrentar maiores dificuldades econdmicas, incluindo dificuldades para prover as
necessidades basicas de todos os membros.

Segundo Leone, Maia e Baltar (2016, p. 60), a composi¢cao familiar pode

influenciar nas questdes econémicas, ainda, indicam que:

A familia é a esfera responsavel pela qualidade de vida de seus
membros e nela sdo tomadas uma série de decisdes relativas a
moradia, alimentagdo, educagao, tratamento de saude, consumo em
geral e, sobretudo, em relagdo a participagédo na atividade econémica
de seus membros, a qual define a principal fonte de renda para a grande
maioria das familias

As dindmicas de género podem influenciar as responsabilidades e
contribuicdes dos diferentes membros para a renda familiar, pois € possivel que
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alguns membros, principalmente, as mulheres, estejam encarregados dos afazeres
domésticos (Leone et al., 2016). Essa divisao de papéis reflete as normas de género
na sociedade, na qual as mulheres séo socializadas para assumir responsabilidades
domésticas e de cuidado, enquanto os homens sao incentivados a buscar emprego e
prover financeiramente para a familia.

Entretanto, as autoras aduzem que o peso de renda dos trabalhos exercido
pelos homens € menor nas familias pobres, “expressando a importancia do trabalho
da mulher e de outras fontes de renda para evitar que a familia se situe abaixo da
linha de pobreza” (Leone et al., 2016, p. 75). Essa colocagdo pode sugerir a
necessidade de criangas e adolescentes contribuirem para o sustento familiar por
meio do trabalho, especialmente, se os pais ou responsaveis enfrentarem dificuldades
para encontrar emprego ou garantir salarios suficientes para sustentar a familia
(Cacciamali et. al, 2010).

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2022), o municipio
de Guarapuava apresenta um indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
de 0,731, classificado como alto em termos de desenvolvimento humano. O municipio
ocupa a posicao de 993° entre os municipios brasileiros. No estado do Parana,
Guarapuava esta na 78° posi¢cao em termos de IDHM. Comparativamente, o municipio
de Curitiba lidera o estado com um IDHM de 0,823 (muito alto), enquanto o municipio
Doutor Ulysses, com 0,556 (baixo).

O desenvolvimento humano € definido como a expansao das liberdades e
oportunidades das pessoas, destacando a necessidade de priorizar o bem-estar
humano sobre o crescimento econdmico. O IDHM, composto pelas dimensdes de
longevidade, educacdo e renda, fornece uma medida mais precisa do
desenvolvimento em nivel municipal (Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil,
2022).7

Nesse sentido, considerando todas as dimensdes, o municipio apresenta o

seguinte indice:

7 Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/acervo/atlas
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Tabela 9 — indice de Desenvolvimento Humano de Guarapuava — 2022

Territorialidade IDHM IDHM Renda IDHM Educagéao IDHM
Longevidade
Guarapuava 0,731 0,730 0,628 0,853

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, 2022.

Org. Autora

Enquanto o IDHM de Guarapuava como um todo € considerado alto, &
importante observar a variagao nas trés dimensdes que compdem esse indice. Em
relagdo a renda, o municipio alcanga um indice alto, com um IDHM de 0,730, o que
sugere uma boa distribuigcdo de recursos econdmicos entre a populacéo. Ja o IDHM
de educacdo € classificado como médio, com um valor de 0,628, indicando uma
necessidade de melhorias na qualidade e acesso a educagao. Por outro lado, o IDHM
de longevidade é classificado como muito alto, com um valor de 0,853, sugerindo boas
condi¢des de saude e qualidade de vida para os habitantes.

No que tange ao indice de Vulnerabilidade Social (IVS, 2022), este tem como
objetivo destacar areas do territorio brasileiro onde o acesso a determinados “ativos”
fundamentais para o bem-estar e a qualidade de vida dos cidadaos pode estar ausente
ou ser insuficiente. Sdo trés as dimensodes e se dividem em: infraestrutura urbana,
capital humano e renda e trabalho. Nesse sentido, os indices no ano de 2010 do

municipio de Guarapuava se encontrava da seguinte forma:

Tabela 10 — indice de Vulnerabilidade Social de Guarapuava — 2022

Territorialidade IVS IVS IDHM Capital IDHM Renda e
Infraestrutura Humano EDEF Trabalho
Urbana
Guarapuava 0,250 0,148 0,342 0,259
Fonte: IPEA — Atlas da Vulnerabilidade Social, 2022.
Org. Autora

A analise dos indicadores do IVS varia do anterior, pois Guarapuava
apresenta uma vulnerabilidade social baixa, com um IVS de 0,250. A infraestrutura
urbana é classificada como muito baixa, com um IVS de 0,148. Essa classificagado nao
reflete uma realidade de grande vulnerabilidade nesse sentido; pelo contrario, a
qualidade da infraestrutura pode ser considerada relativamente boa. Em
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contrapartida, o capital humano é considerado médio, com um IVS de 0,342, o que
sugere um nivel aceitavel na regido. Apesar de representar uma condicdo mais
deficiente em comparacéao a infraestrutura, ainda € um indicador satisfatorio. Por fim,
o IVS de renda e trabalho é baixo, com um valor de 0,259, n&o indicando
vulnerabilidade preocupante em termos de emprego e geragao de renda para a
populagdo. De modo geral, Guarapuava se encontra em um patamar que oferece
condigbes para os habitantes, embora haja espago para melhorias.

O PIB per capita e o salario médio mensal sédo indicadores importantes que
refletem a situagdo econémica de Guarapuava. O PIB per capita, que representa a
meédia da riqueza gerada por cada habitante da cidade, mostra que, em média, cada
pessoa contribui com uma parcela consideravel para a economia local, atingindo o
valor de R$ 45.219,68 no municipio (IBGE (2021).

Por outro lado, o salario médio mensal dos trabalhadores formais, no ano de
2021, atingia o equivalente a 2,6 salarios-minimos e fornece uma visao sobre o padréao
de renda dos trabalhadores da regido (IBGE, 2021). Ainda, de 52.830 mil pessoas
ocupadas, esse salario médio representa 28,75% da proporcéo de pessoas ocupadas.
Por outro lado, o percentual da populagao com rendimento nominal mensal per capita
de até 1/2 salario-minimo, que é de 34,5% (IBGE, 2021).

Nesse cenario, os dados indicam que uma parte substancial da populagao
enfrenta desafios relacionados a renda. Parcela consideravel da populacédo que pode
estar vivendo em condi¢des financeiras precarias, o que pode impactar o acesso a
necessidades basicas e o bem-estar geral.

Uma infraestrutura de saneamento adequada também é importante para
promover a saude publica, pois ajuda a prevenir doengas relacionadas a agua
contaminada e ao esgoto inadequado. Dessa forma, o saneamento basico ndo é
apenas uma necessidade basica, mas também uma peca fundamental para a
melhoria da qualidade de vida e o bem-estar das comunidades (Silva et al., 2018).

Quanto ao saneamento basico e condi¢gdes de domicilio, no ano de 2017,
segundo dados do IBGE, o municipio de Guarapuava apresenta o numero 62.073
residéncias com abastecimento de agua. Ja o sistema de esgotamento sanitario, o
numero de residéncias com rede de esgoto indica um total de 40.150 familias. O
municipio conta com uma Politica Municipal de Saneamento Basico, assim como

possui um Plano Municipal de Saneamento Basico (Guarapuava, 2018).
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Esses dados se complementam ao fornecer uma visdo das condigbes dos
domicilios onde as familias residem. De forma geral, as condi¢des vividas pela
populacdo de Guarapuava com base no Censo de 2010 referente a situacao domiciliar

de 50.553 domicilios permanentes encontravam-se com:

Tabela 11 — Domicilios Particulares Permanentes por tipo de saneamento basico em

Guarapuava — 2010

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES POR TIPO DE SANEAMENTO BASICO
EM GUARAPUAVA - 2010
Municipio Inadequada Semiadequada Adequada

Guarapuava 5,6% 30,2% 64,2%
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010. Org. Autora.

A maioria dos domicilios permanentes em Guarapuava possuem saneamento
basico adequado, atingindo cerca de 64,2%; em termos de qualidade habitacional,
pode ser vista como positiva para grande parte da populagéo. Entretanto, 30,2% de
domicilios estdo com condigdes de saneamento do tipo semiadequadas e 5,6% com
condi¢gbes inadequadas. Esses dados demonstram alguns dos desafios relacionados
ao saneamento do municipio e a necessidade de melhorar o bem-estar dessas
pessoas que se encontram nessas situagdes.

Na educagéao, conforme dados do IBGE (2010), a taxa de escolarizagédo em
2010 para a faixa etaria de 6 a 14 anos, em Guarapuava, € o de 97,1%, o percentual
€ um indicador positivo e que reflete um alto nivel de acesso a educacgéo basica na
cidade. Entretanto, quanto ao nivel de instrucdo, dados apontam que 74.270 pessoas
se encontram sem instrugdo e ensino fundamental incompleto, ja 28.892 pessoas
possuem o0 ensino médio completo e superior incompleto e 11.730 com superior
completo. Boa parte da populagao nao apresenta nivel de instrugao, o que pode refletir
nas condi¢des de trabalho desenvolvidas na regiao.

As anadlises e caracterizagdo do municipio de Guarapuava ajudam a
compreender melhor a realidade dos moradores e as condicbes em que vivem. Além
da compreensado do contexto social, educacional e de saude da regido, também
destaca as desigualdades e vulnerabilidades que podem contribuir para a ocorréncia

do trabalho infantil.
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4.1.1 Guarapuava: breve contexto politico, econédmico e social

Fiuza (2016) destaca que a investigagao da formacéao das estruturas de poder
em Guarapuava serve como um aparato para compreensao da dinamica politica da
regido e que essa analise revela como essas estruturas impactam, diretamente, o
poder econémico e influenciam as decisdes politicas.

Do ponto de vista politico, Guarapuava € visto como um municipio
conservador. De acordo com Silva (2005), conservador nao no sentido de atraso no
desenvolvimento, mas sim nos valores, principalmente, politico-econémico. Fiuza
(2016, p. 72) aduz que “é possivel observar a presenga majoritaria das mesmas
familias ocupantes dos cargos publicos em Guarapuava desde o periodo imperial,
avancando sobre a primeira republica”.

Nesse sentido, Silva (2005, p. 38) destacada que a politica da cidade é

marcada por:

grupo seleto de politicos e empresarios locais que se “auto-ajuda” para a
manutengédo do poder ou para a sua conquista, mesmo que suas relagdes
sejam bem mais amplas, como é o caso dos politicos e suas vinculagdes com
os eleitores.

Para Fiuza (2016, p. 86), “A pratica de alternéncia no poder pelos mesmos
grupos politicos € recorrente na politica brasileira e esta permeada por interesses de
dominacéao e controle”. A filiagao politico-partidaria dos prefeitos do municipio segue
uma geracdo marcada pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e
Partido Democratico Trabalhista (PDT). Visando manter o grupo no poder, a cada
periodo eleitoral novas estratégias surgem nas politicas da cidade, entretanto, mais
como forma de conquistar a sociedade do que mudar as ideologias (Silva, 2005).

Entretanto, o PMDB, de acordo com Melo (2013), € estabelecido como um
partido que possui um discurso abrangente, visando alcangar o maior numero de

eleitores possiveis. Diferente da esquerda, Melo (2013, p. 116) dispbe que:

Teoricamente, a esquerda seria mais propensa a maior intervengcao do
Estado na economia e mais liberalizagao dos costumes, ao passo que a
direita defenderia menor controle do Estado sobre o mercado e seria mais
conservadora em termos de costumes e direitos.
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Na visdo de Alves (2012, p. 156), de forma geral sobre o municipio “nao existe
fidelidade partidaria e nem um projeto ou uma ideologia comum, pois 0s grupos séao
formados a partir de interesses pessoais”.

No que diz respeito ao mercado e economia do municipio, alinhando-se a
ideologia politica, a regidao esta mais voltada para o setor agropecuario, madeira e

erva-mate (Silva, 2005). Com isso, Prates (2011, p.140) afirma que:

[...] as politicas publicas pensadas para a cidade nem sempre atendem as
necessidades dos trabalhadores, mas, na maioria das vezes, as que mais
recebem a atengdo em forma de destinagdo de recursos sdo as que
respondem aos interesses dos empresarios da cidade.

Como reflexo, os salarios baixos e a mao-de-obra desqualificada por parte da
populagdo de Guarapuava contribuem, negativamente, para o aumento das
desigualdades sociais (Silva, 2005). Entretanto, tais questdes ainda permanecem por
nao haver movimentos sociais fortes para combater com esse sistema, além de que
boa parte da sociedade que reside no municipio a muitos anos continua apoiando os
politicos (Prates, 2011).

Outro ponto a ser destacado é o da educacgao. Fernandes (2010, apud Fiuza,
2016) observa que o acesso a educacao e a cultura estavam, frequentemente,
vinculadas as condicdes materiais de riqueza. Nesse sentido, eram comuns os filhos
dos fazendeiros sairem de Guarapuava para estudar nos grandes centros urbanos, e
depois de voltarem a cidade, assumiam os papéis de intelectuais locais (Fiuza, 2016).

Esse pensamento centrado da politica do municipio também afeta as areas
da assisténcia. Segundo Prates (2011) a oferta de servigos na regidao tem sido
caracterizada por uma lentidao, influéncia em parte do contexto do desenvolvimento
no Brasil. A municipalizagado da assisténcia social e a implementacao de programas
como o Bolsa Familia e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil foram
viabilizadas, principalmente, pelos recursos federais direcionados a essas iniciativas.
No entanto, a autora ressalta que muitas pessoas foram cadastradas sem,
necessariamente, preencher os requisitos para receber os beneficios, sendo mais uma
medida para “preencher vagas”.

Considerando a problematica levantada por Prates (2011), pode-se sugerir a
nao existéncia de demandas para esses programas ou a dificuldade de fazer chegar

0S programas nos setores mais vulneraveis.
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A qualidade dos servigos prestados a infancia e adolescéncia deve ser uma
prioridade na politica de atendimento. Conforme observado por Prates (2011, p. 198),
“Nao tem como planejar uma acgao interventiva sem antes conhecer a expressao da
Questdo Social em determinada realidade”, além disso, ressalta a falta de
planejamento e desenvolvimento integral de certas a¢gdes em Guarapuava, faltando
com o cumprimento de prazos, resultando em uma prestagcdo de servigos de
assisténcia que muitas vezes € percebida como um favor, em vez de um direito

garantido.

4.2 ATUACAO DA REDE DE PROTEGAO NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

No municipio de Guarapuava, a rede de proteg¢ao social esta articulada de
forma a garantir a protecao dos direitos de criangas e adolescentes. Entre os atuantes
do Sistema de Garantia de Direitos, destacam-se alguns dos envolvidos nesse

processo.

- CRAS - Centro de Referéncia Assisténcia Social

- CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
- Conselho Tutelar

- Ministério Publico do Trabalho — MPT

- Escolas Municipais e Estaduais

Segundo Pinho e Ferreira (2013), esse sistema ainda ndo opera de maneira
eficaz devido a falta de trabalho em rede e a falta de articulagao entre os diversos

atores. Ademais:

[...] nenhum servigco isolado conseguird dar conta de todas as
demandas relacionadas aos direitos da crianga e do adolescente, o
acompanhamento e o desenvolvimento das agbes deve ser feito por
todos os servigos (Pinho; Ferreira, 2013, p. 56).

Nesse sentido, com base nesses atores do SGDCA e o enfrentamento ao
trabalho infantil, pretende-se abordar a atuagao e articulagao na rede, destacando o
papel do CRAS, CREAS, Conselho Tutelar, Ministério Publico do Trabalho e a
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Educagao, assim como os dados acerca da problematica envolvendo o trabalho

infanto-juvenil no municipio de Guarapuava.

4.2.1 Atuagédo do CRAS e CREAS

O sistema de Assisténcia Social no municipio de Guarapuava (2021) foi
regulamentado pela Lei n° 541/1995, revogada pela Lei n° 1.824/2009 e pela Lei n°
3.222/2021, ainda em vigéncia, organizado com base na Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS n° 8.742/1993 (Brasil, 1993), que dispde ser direito do cidadao e dever
do Estado em prover os minimos sociais, por meio das ag¢des de iniciativa publica e
da sociedade. A assisténcia social esta organizada pela Protecao Social Basica (PSB)
e Protecao Social Especial (PSE), que esta dividida em média e alta complexidade.

Nesse sentido, os equipamentos da politica publica de assisténcia social que
oferecem esses servigos sao o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e
o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Com relagéo ao papel do CRAS, o sujeito de pesquisa P1 destacou,

O CRAS, ele faz parte, ele compbe um dos servigos, equipamento publico da
politica de assisténcia social. Entdo, ela se divide em prote¢do basica e
protegao especial. A prote¢do basica, que é o CRAS, entao ela tem o foco na
prevengéo. Ela tem o foco total na prevengao de qualquer tipo de violagdo de
direito que envolva crianga, adolescente, mulher, idoso, pessoa com
deficiéncia, que é o publico prioritario. E também o fortalecimento de vinculos
sociais, comunitarios e vinculos familiares. Por que é importante a gente
colocar isso quando a gente fala de prevengao ao trabalho infantil? Porque
eu tenho que pensar que o trabalho infantil é muito mais complexo. E de uma
situagdo familiar muito complexa. Por qué? Porque ela vem muitas vezes de
um histérico de cultural daquela familia, de trabalhou, eu trabalhei, meu pai
trabalhou, todo mundo trabalhou a vida inteira [...] o CRAS ele vem pra
prevenir isso, ele vem pra trazer primeiramente pras familias e pras pessoas
0 conhecimento, porque eu tenho que quebrar essa questdo cultural, essa
complexidade, entdo eu tenho que explicar para essa familia por que é
prejudicial. Porque pra dentro da casa deles, nés estamos falando de familia
em extrema pobreza e pobreza, se bem que trabalho infantil ndo é somente
nestas familias, né? se a gente for pesquisar ai, se eu for em algum
restaurante em Guarapuava, eu chego la, ta no caixa o filho do dono. Entéo,
sdo varios fatores. Mas, assim, na familia de extrema pobreza e pobreza,
aquele valor, por menor que seja, vai fazer diferenga naquela familia. Entéo,
eu tinha que pensar na prevengao desde a parte de orientagcao aquela familia,
de elevar o conhecimento para tocar ela. Entdo, o CRAS trabalha muito com
grupos socioeducativos, eles fazem busca ativa, eles vado a campo (P1)

No nivel da PSB, o municipio tem por como principal referéncia 4 CRAS

distribuidos pelos bairros Industrial, Morro Alto, Jardim das Américas e Boqueirdo e 2
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equipes volantes. Em 2023, o CRAS recebeu uma extensédo no bairro Residencial
2000. Quanto a PSE, Guarapuava conta com 1 CREAS, unidade de acolhimento
localizado no Centro da cidade (Guarapuava, 2023).

Ja o papel do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social na

protegao dos direitos humanos de criangas e adolescentes, o P1 respondeu,

O CREAS é responsavel pelo atendimento as familias e das pessoas
que tiveram seus direitos violados, ele vai acompanhar e dar orientagéo
para a populacdo que se encontre nessa situagao através do Servigo
de Protegcdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI) para promover e preservar esses direitos atingidos. O CRAS
também compbe a rede de protegéo [...] atuando na prevengdo dos
direitos e buscando através da convivéncia familiar e fortalecimento de
vinculos (SCFV) em proporcionar o acolhimento e assisténcia as
familias e individuos em situa¢do de vulnerabilidade (P1).

Entre os servigos oferecidos, o Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos é desenvolvido por meio do CRAS. Essa ag¢ao serve como complemento que
busca prevenir e fortalecer os vinculos familiares, sendo destinadas as criangas e
adolescentes, adultos e idosos.

Ainda, com relacao a esse servico, a P1 expde que:

E hoje, uma dificuldade enquanto secretaria no servigo de convivéncia,
esta muito relacionado com o trabalho infantil no trafico. Eu tenho que
pensar que o trafico também é trabalho infantil, o adolescente no tréafico
também é, e o servigo de convivéncia ndo vai atrair esse adolescente
porque é muito dificil [..] eu tenho que pensar [...] inserir ele em curso
em jovem aprendiz, € uma competicdo muito injusta, porque o trafico
traz pra ele um status, traz pra ele uma questao financeira maior do
que o jovem aprendiz. Entdo, assim, o trabalho do CREAS, da politica
de assisténcia é muito complexo, porque ele vai ter que trabalhar com
N fatores. E eu coloco assim [...] a assisténcia sozinha ndo da conta,
preciso que as outras secretarias também trabalhem com relagées a
isso, eu preciso que a UBS identifique que quando chegar na UBS um
menino de 13 anos, la do Rio Grande do Norte, que estava ali em
Guarapuava, vendendo rede e foi mordido por uma aranha, eu preciso
que essa UBS olhe para ele além da mordido da aranha. Eu preciso
que ela olhe para ele como foi o caso e a UBS olhou e chamou o
conselho e nés fomos acionados que ele estava vendendo rede.

Com base no depoimento da P1, observa-se as dificuldades em lidar com as
questdes envolvendo o trafico, tendo em vista que ele ndo é considerado trabalho
infantil. A Convencgao 182 da OT destaca que o trafico se encontra dentro da lista das
piores formas de trabalho infantil, entretanto, no Brasil a questao do trafico envolvendo

criancas e adolescentes é tratada como crime.
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Ainda, a P1 destacou que o CRAS e o CREAS nao atuam sozinho e que ha
casos de trabalho infantil que sédo levados a conhecimento do Ministério Publico do

Trabalho e do Conselho Tutelar,

P1: A gente tem a ficha de encaminhamento, entdo tem alguns casos que a
gente sempre notifica, principalmente, o conselho tutelar, sabe?

Autora: O conselho tutelar seria o primeiro?

P1: O primeiro, e eles que teriam a atribuicdo dentro do artigo, ndo vou
lembrar qual, de fazer a noticia de fato, mas ja teve casos em que nés mesmo,
a questédo do indigena por exemplo, nés mesmo fizemos para a FUNAI e o
MPT. Nés sempre vamos notificar, primeiramente, o conselho tutelar. Se a
gente identificar uma inércia do conselho tutelar, vou te dar um exemplo, nés
tinhamos um caso de uma familia que tinha dois meninos [...] foi bem na
época da pandemia ali, eles usavam os filhos para mendicancia, um
bebézinho de meses e um menino de seis ou sete anos, e nés fomos
enquanto equipe de assisténcia, uma vez, duas vezes, (rés vezes,
abordamos, tivemos problema com esses pais, 0s pais eram muito agressivos
conosco. N6s ndo temos autonomia pra chegar e falar assim “me mostre o
teu documento, quero ver se é teu filho” e o conselho s6 dizia que ndo fazia
abordagem social, porque n&o iria, mas nés estdvamos entendendo que ndo
era mais questao de abordagem era uma questao de aplicar uma adverténcia
para aquela familia ou aplicar uma medida protetiva. E na inércia do conselho,
noés informamos o Ministério Publico e pedimos o acolhimento das criangas.
O pai foi embora de Guarapuava e falou para nés que a rua agora ndo adianta
mais, porque ndo da dinheiro, sé da dinheiro quando a crianga esta junto.
Entao nitido a crianga sendo explorada, é uma explora¢do do trabalho infantil.
Na inércia do conselho, a gente faz a denuncia [...] Muitas vezes a gente
acaba fazendo sozinho. A gente acaba notificando o Ministério Publico da
Crianga e Adolescente pela medida protetiva que a gente precisa, mas é bem
complexo, sabe? A inércia muitas vezes acontece. Por isso que eu acho que
os dados, eles s§o muito irreais.

Em se tratando do SCFV de Guarapuava, de acordo com dados divulgados
pelo Diagndstico Intersetorial Municipal (MDS; OIT, 2018), o SCFV encontrava-se da

seguinte forma:
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Tabela 12 — Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) —

Capacidade — Numero de Criangas e Adolescentes — Guarapuava — 2017

Capacidade de atendimento (Janeiro 2017) 880
N° de Criancas e Adolescentes entre 5 e 15
anos identificados simultaneamente em situagao 6

de Trabalho Infantil no SCFV e no CadUnico
(Fevereiro 2016)

N° total de criangas e adolescentes entre 5 e 15

anos no SCFV (Maio 2016) 951
N° de Criancas e Adolescentes entre 5 e 15
anos em situagao de Trabalho Infantil no SCFV 50
(Maio 2016)
N° total de Criangas e Adolescentes entre 5 e 15
anos identificados em situacédo de Trabalho 225

Infantil no CadUnico (Dezembro 2016)

Fonte: MDSA — SIDC. Organizacao pela Autora.

Nessa perspectiva, apesar da capacidade de atendimento do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) possuir 880 vagas em janeiro de
2017, o numero de participantes com a faixa etaria entre 5 e 15 anos em maio de 2016
era o de 951 criancas e adolescentes. Desses numeros, apenas 50 criangcas e
adolescentes foram identificados em situacdo de trabalho infantil e estavam
participando, ao passo que em dezembro estavam participando do servico e no
cadastro unico 225 criangas e adolescentes nessa situagao.

Além desse servico, o CREAS possui o Servigo de Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI), oferecendo o trabalho social continuo com familias,
promovendo o acesso aos direitos e proporcionando novas vivéncias com o0s
familiares (MDS, 2016).

Na Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais, entre os objetivos do PAEFI
esta o fortalecimento da familia no desempenho de sua funcéo protetiva (Brasil, 2014).
Importante reestabelecer os vinculos entre as familias, principalmente, nos casos de
trabalho infantil que a familia, muitas vezes, € quem aprova essa pratica. De acordo
com a Coordenadora em resposta ao formulario, Guarapuava possui 17 entidades
inseridas nas ac¢des do PAEFI e o Instituto Dom Bosco € um dos responsaveis por

incluir os adolescentes no Programa Jovem Aprendiz para profissionalizagao.
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Indagou-se a profissional P1 se o Instituto Dom Bosco era o unico que visada
promover a profissionalizagdo dos adolescentes ou se haveria outras entidades e a
P1 informou que tem também o Imperatriz na Colénia, o CIEE e o Gerar.

Considerando a tematica do trabalho infantil e a atuagdo do CRAS de forma

preventiva, segundo a P1,

[...] a questdo do trabalho infantil, ela é prioritaria no CRAS na seguinte
situacdo, o cadastro Unico hoje é o carro-chefe para programas sociais. O
cadastro Unico, ele é todo autodeclaratorio, entédo, o entrevistador, ele so vai
colocar aquilo que a familia falar. Tem um (nico campo que o entrevistador
pode marcar sozinho, que é o campo do trabalho infantil [...] € muito raro a
familia chegar e falar assim, ndo, o meu filho t4 em trabalho infantil [...] entao
no cadastro Unico na prevencao é o Unico campo em que o profissional pode
marcar sozinho, por qué? pra gerar dados porque dificilmente a familia vai
afirmar que ta4 em trabalho infantil [...] dentro do CRAS também a gente tem
um outro servigo que é o servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos,
ele é um servico que o préprio nome ja diz, tem como foco de fortalecer os
vinculos daquela crianca ou adolescente, daquele publico, daquela gestante
[...] 2 gente sempre enquanto CRAS vai fazer a busca ativa daquela familia
para inserir a familia e a familia como um todo nos servicos. Vo inserir essa
familia na transferéncia de renda, no atendimento a beneficio eventual da
cesta basica, se ela esta passando por uma vulnerabilidade alimentar, uma
inseguranca alimentar eu vou colocar a crianga ou adolescente no servico de
convivéncia pra tentar superar essa questdo (P1)

A P2 destacou quanto do atendimento realizado pelo CREAS no trabalho

infantil:

Pode se dar através da abordagem social realizada pelo CREAS ou por
meio dos atendimentos, podendo a pessoa/familia se autodeclarar
estar em situagdo de trabalho infantil. A politica de assisténcia social
tem seus dados oficiais por meio do Cadastro Unico (CadUnico) banco
central de dados organizado pelo Governo Federal, mas é o Municipio
que alimenta esses dados através do Registro Mensal de Atendimentos
(RMA), que é um equipamento que responde os atendimentos de forma
quantitativa (P2)

Segundo Direito e Koga (2020), o Cadastro Unico serve como componente
para identificar a pobreza e a vulnerabilidade da populagdo, mas além disso, serve
como instrumento para planejamento de politicas publicas destinadas as familias de
baixa renda. Essas informacgdes precisas sobre as condicdes socioeconbmicas das
familias devem ser mantidas regularmente atualizadas, incluindo a mudanga na
situagao.

Por meio da ferramenta CECAD - Consulta, Selecdo e Extracdo de

Informacdes do CadUnico, é possivel identificar as familias incluidas no sistema
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Cadastro Unico, entretanto sem identificacdo da pessoa/familia. O acesso completo
aos dados é sigiloso, entretanto, através da ferramenta acima é possivel verificar os
dados de forma resumida. Em Guarapuava, dados demonstram que, até dezembro
de 2023, havia cerca de 33.708 familias cadastradas nesse sistema, sendo que
12.470 em situacao de pobreza, 7.673 familias de baixa renda e 13.565 familias acima
de '/? de salario-minimo. Dessas familias, 30.255 estavam cadastradas em domicilios
urbanos, 3.254 em domicilios rurais e 199 sem classificacdo urbana/rural (Secretaria
Nacional de Renda e Cidadania, 2023).

Das pessoas cadastradas, com relagdo a populagdo de criangas e

adolescentes, faixa etaria e género representam:

Tabela 13 — Numero de Criancas e Adolescentes inscritas no Cadastro Unico de

Guarapuava — 2023

Cadastro Unico de Guarapuava 2023 — Criangas e adolescentes 8

Faixa Etaria Masculino Femininos Total
Entre O e 4 anos 4.114 4.032 8.146
Entre 5 e 6 anos 1.854 1.865 3.719

Entre 7 e 15 anos 7.292 6.800 14.092
Entre 16 e 16 anos 1.448 1.345 2.793
14.708 14.042 28.750

Fonte: Matriz de Informagao Social (SENARC/SAGI). Org. Autora.

Os dados do Cadastro Unico de Guarapuava em 2023 demonstram que a
faixa etaria dos 7 aos 15 anos apresenta o maior numero de cadastros, sugerindo uma
maior vulnerabilidade nesse grupo, em particular. Com relagdo ao género, ha uma
pequena diferenga entre meninos e meninas, entretanto, se tem mais meninos
cadastrados, isso pode indicar as diferentes dindmicas sociais e econdmicas que
afetam meninos e meninas de maneira desigual. Buscando investigar mais a fundo os
fatores por tras dessas disparidades, focaremos nos dados acerca do trabalho infantil.

De certa forma, pode-se observar que tal argumento esta, inicialmente, em
consonancia com os dados de meninos mais cadastrados e a idade, mas, quando
abordamos o trabalho infantil, persistimos para compreender esses casos. Utilizando
a busca “Familias Inscritas no Cadastro unico com situagao de trabalho infantil”, a

8 Este total ndo inclui pessoas cadastradas sem informagéo de sexo
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referéncia é dada de acordo com o més/ano, inicialmente, para uma visualizagdo mais

clara, colecionou-se abaixo um panorama nesses periodos:

Grafico 01 — Quantidade de familias cadastradas no Cadastro Unico em situacdo de
Trabalho Infantil — Guarapuava (2019-2023)
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Fonte: SECRETARIA DE AVALIACAO, GESTAO DA INFORMACAO E CADASTRO UNICO
(SAGICAD). Disponivel em:
https://cecad.cidadania.gov.br/agregado/resumovariavelCecad.php?uf_ibge=41&nome_estado=PR+-
+Paran%C3%A1&p_ibge=4109401&nome_municipio=Guarapuava&id=25

Com base nos dados, observa-se uma redugao ao longo desses cinco anos.
Para uma compreensao mais precisa da dimensao dessa tendéncia, foram analisadas
as referéncias de janeiro e dezembro de cada ano, quais sejam: 2019 a 2023. Essa
delimitacdo se da pela impossibilidade de soma entre os meses do ano, pois as
familias podem ser acompanhadas e/ou desligadas.

Assim, elaborou-se o0 seguinte quadro sobre a mudanca do trabalho infantil

nesse limite de tempo:
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Tabela 14 — NUmero de familias inscritas no Cadastro Unico em situagdo de trabalho

infantil e Beneficiarias do Bolsa Familia — Guarapuava (2019-2023)

Familias inscritas no Cadastro Unico com situagdo de trabalho infantil e
Beneficiarias do Bolsa Familia — Guarapuava 2019-2023

Referéncia Quantidade total de familias Quantidade de familias
cadastradas com situacao de beneficiarias do Programa Bolsa
trabalho infantil Familia com situagéo de trabalho
infantil

01/2019 75 49
12/2019 51 40
01/2020 50 40
12/2020 31 27
01/2021 31 27
12/2021 24 22
01/2022 24 22
12/2022 17 16
01/2023 17 16
12/2023 9 7

Fonte: SECRETARIA DE AVALIACAO GESTAO DA INFORMACAO E CADASTRO UNICO (SAGICAD)
- 2023.
Org. Autora

A analise dos dados revela uma tendéncia de redugado no numero de familias
em situacao de trabalho infantil e beneficiarias do Bolsa Familia ao longo do periodo
de janeiro de 2019 a dezembro de 2023. Esse declinio, que passou de 75 familias em
situacado de trabalho infantil e 49 beneficiarias do Bolsa Familia pela condicdo de
trabalho infantil de janeiro de 2019 para apenas 9 familias em situacao de trabalho
infantil e 7 beneficiarias do Bolsa Familia em dezembro de 2023, revela/demonstra
uma diminui¢do no uso do programa.

Embora esses dados representem uma diminuigdo consistente ao longo do
tempo, € necessario interpretar com cautela, especialmente, considerando o contexto
da pandemia e do pds-pandemia. Embora os numeros ndo demonstrem uma elevagao
nos casos durante esse periodo, nao podemos descartar a possibilidade de que tenha
ocorrido um aumento dos casos nao identificados ou registrados devido a outros
impactos da pandemia. Conforme elucidado pelas P1 e P2, a identificagao do trabalho
infantil pode se dar através da abordagem pelo CRAS e CREAS, pelos atendimentos

e na autodeclaragao das familias nessas situagoes.


https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/v.php?q%5b%5d=oNOclsLerpibuKep3bWDgbNe09Gv17lljax%2FYWyAYmqqdH9%2BaWCEkmWXbWTZ6ayanbWUruuar62gm73Cod6clr7fiJqdtKiftJ%2BuuqqSkpyZy6mmwraIp7G1WKDapqzCqY65wJzYo27D3LmnoYObm%2BWssolyk7jNps94btDwuleiqaKZ7auusJaWxceS2p%2BZmOGuoK%2BtcKDapcCzcmi9wp%2Fdom6Y7sKhuJmqm%2BettrKYkbyBp9mxlMmbsZlcrpanPOa5t5igd8SUzp6m0e2umJ27VZ3opm3BoKHMwvYRANbMm7GZXLynm9uaubamTcDPmcurp8bncJqdtZSu65qvraCbvYSE356h0eSxlaCtVZ7eWbOvpPAEzZzLsFO%2F4LuZorGYozzav7eYoHfFooqNpcziv5WpqVV86KXAr1dzuM72F6mcvpuwo6loqKPtrq4R3vD60FPOolPR7a6WnbSdqZmiu7SYm8vKn%2Batbtn3yW8%3D&ag=m&codigo=410940&dt1=2019-01-01&dt2=2023-12-01
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/v.php?q%5b%5d=oNOclsLerpibuKep3bWDgbNe09Gv17lljax%2FYWyAYmqqdH9%2BaWCEkmWXbWTZ6ayanbWUruuar62gm73Cod6clr7fiJqdtKiftJ%2BuuqqSkpyZy6mmwraIp7G1WKDapqzCqY65wJzYo27D3LmnoYObm%2BWssolyk7jNps94btDwuleiqaKZ7auusJaWxceS2p%2BZmOGuoK%2BtcKDapcCzcmi9wp%2Fdom6Y7sKhuJmqm%2BettrKYkbyBp9mxlMmbsZlcrpanPOa5t5igd8SUzp6m0e2umJ27VZ3opm3BoKHMwvYRANbMm7GZXLynm9uaubamTcDPmcurp8bncJqdtZSu65qvraCbvYSE356h0eSxlaCtVZ7eWbOvpPAEzZzLsFO%2F4LuZorGYozzav7eYoHfFooqNpcziv5WpqVV86KXAr1dzuM72F6mcvpuwo6loqKPtrq4R3vD60FPOolPR7a6WnbSdqZmiu7SYm8vKn%2Batbtn3yW8%3D&ag=m&codigo=410940&dt1=2019-01-01&dt2=2023-12-01
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Questionada como se da esse acompanhamento das familias inseridas no

cadastro, a P1 explicou que

O cadastro unico ele tem alguns requisitos [...] as familias prioritarias de
acompanhamento do CRAS séo as familias que estdo no cadastro tnico. S6
que se eu pegar hoje, nés temos quatro CRAS em Guarapuava e duas
equipes volantes, entdo é pouco, porque eu tenho hoje no cadastro tnico
aproximadamente 82 mil pessoas em Guarapuava, que da em torno de 33 ou
34 mil familias, entdo é muita gente, é muito cadastro [...] pensar que essa
equipe vai dar conta é quase impossivel atender todas as familias. Mas
dentro disso, sdo varias complexidades |[...] eu preciso fazer um plano familiar
para ver as familias que precisa de um acompanhamento mais préximo e
continuo, sabe? Entdo a pessoa com deficiéncia, a familia com idoso, a
familia com trabalho infantil, a familia com adolescente vitima de violéncia, a
familia, sabe? [...] por lei, eu preciso averiguar pelo menos 5% dos cadastros
[...] como o cadastro é autodeclaratério, essa familia chega no CRAS e vai
levar as informagbes e a gente tem que colocar o que ela levou, exceto o
campo do trabalho infantil, eu, por lei, preciso averiguar 5% esses cadastros
por meio de visita domiciliar e busca ativa. Entédo, se tem alguma situagao
daquela familia, eu ja coloco esse cadastro para acompanhamento [...] Entéo,
por cada dois anos essa familia tem que atualizar esse cadastro para ndo
perder a transferéncia de renda, s6 que a gente fala que tem alguns dados
sensiveis que sempre que mudar a familia tem que atualizar. Guarapuava,
culturalmente, as pessoas ja atualizam de ano em ano, a nossa taxa de
atualizagdo é muito boa, que ¢é o indice de recurso para 0 municipio com base
nesses acompanhamentos. Entdo, a nossa taxa acaba sempre sendo maior
que a do Brasil, porque, culturalmente, Guarapuava acaba... eles colocaram
isso, as pessoas mesmo colocam na cabega que todo ano tem que atualizar...
s6 que tem dados sensiveis que a gente sempre orienta, mudou algum dado
na familia, ela tem que atualizar. E quais sdo esses dados sensiveis?
Endereco, composigao familiar, renda, sdo dados sensiveis que precisam ser
alterados sempre que a familia mudar [...] as nossas familias mudam muito
de endereco, principalmente, se elas tém algumas coisas para esconder [...]
por exemplo o trabalho infantil, se a gente identificou o trabalho infantil, muitas
vezes eles mudam.

Com relagao as familias beneficiarias do Bolsa Familia pela condicao de
trabalho infantil, Cacciamali et al. (2010) elucidam que o PBF busca a ampliagdo do
atendimento escolar as criangas e os cuidados com a saude, visando a longo prazo o
rompimento do ciclo da pobreza. Apesar do combate ao trabalho infantil ndo estar
como meta para esse programa, relacionando com a condicionalidade da frequéncia
escolar, é visto como positivo pois “maior percentual de criangas que estudam e menor
evasao escolar” (Cacciamali et al., 2010, p. 280).

De acordo com o Relatério de Programas e Agdes do MDS (Senarc, 2023), o
total de criancas e adolescentes em Guarapuava para acompanhamento pela
condicionalidade educacao na faixa etaria dos 4 a 17 anos era de 13.125, entretanto,

as pessoas que foram devidamente acompanhadas foi 12.114, percentual de 92,30%.
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Como resultados, obtiveram que 11.441 cumprissem com a frequéncia acima da
exigida.
Cacciomali et al. (2010, p. 289) contesta os efeitos desse programa nas

situagdes de trabalho infantil, sustentando pelos estudos feitos que:

(...) o programa ¢é eficiente em atingir um de seus objetivos
fundamentais: elevar o atendimento escolar das criangas. Por outro
lado, é incapaz de reduzir a incidéncia de trabalho infantil, fenémeno
perverso intrinsecamente relacionado com o menor atendimento

escolar entre criangas de familias pobres.

Considerando o periodo da Covid-19, levantou-se o questionamento se
durante a pandemia houve um aumento significativo nos casos de violagao de direitos
de criangas e adolescentes ou de suas familias no Municipio e quais as estratégias
foram adotadas durante a pandemia. Nesse sentido, a resposta apresentada pela P2
do CREAS foi,

P2: Sim, durante a pandemia, houve um aumento significativo nos casos de
violagdo de direitos, afetando ndo apenas criangcas e adolescentes, mas
também idosos e BPC. Quanto ao trabalho infantil, os nimeros apresentaram
oscilagbes ao longo desse periodo. Essa variagdo pode ser atribuida, em
parte, a dificuldade em identificar e denunciar casos de trabalho infantil devido
aos fatores da pandemia [...] Durante o periodo da pandemia, o CREAS e o
SUAS implementaram estratégias especificas para abordar a questao do
trabalho infantil. Uma das principais agdes foi a produgao e distribuicao de
cerca de duas mil unidades de cartilhas educativas sobre o trabalho infantil.
Essas cartilhas foram distribuidas nos servigos de convivéncia familiar e
fortalecimento de vinculos, atingindo, diretamente, a populagdo que utiliza
esses servicos. Também se utilizaram das normativas relacionadas a
protegcao das familias, dos direitos das criangas e adolescentes e outros
grupos. Ainda nesse periodo demandou uma agéo geral das equipes para 0s
servigos continuarem mesmo com as restricbes da pandemia.

Ja a P1, profissional do CRAS de Guarapuava, elucidou como ocorreu os

servicos prestados por esse centro de referéncia durante a pandemia:

P1: Entéo, foi muito complicado porque os servicos de convivéncia por ser
grupos, eles ndo ocorreram [...] teve um protocolo, nés permaneciamos com
atividades, levavamos na casa das criancas que eram matriculadas, inscritas
no servico [...] em nenhum momento o CRAS fechou, o CRAS, o CREAS
permaneceram abertos. Sé que ai houve, sim uma demanda muito suprimida.
Sabe por qué? Porque j4 ndo tinha mais a proximidade, porque um dos
fatores é a escola. Porque a escola, muitas vezes, aquela crianga, 0
adolescente que acaba... eu ja peguei caso, no interior, que a crianc¢a ia para
a escola e dormia quase que a aula inteira, porque ela ndo aguentava ficar
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acordada, ela passava o resto do tempo trabalhando [...] houve um
distanciamento das familias, das criangcas e adolescentes dos servigos
publicos. Eu sempre falei desde quando comecgou a pandemia [...] que a
salde ia trabalhar muito durante a pandemia, mas iam comegar as vacinas,
ela ia acalmar. A assisténcia, ela ia trabalhar muito durante a pandemia, mas
muito mais no pos-pandemia, que € isso que a gente esta vendo agora, né?
Que é agora que esta chegando casos de violagdo de direitos [...] aquele
adolescente que antes estava no radar do servico, estava acompanhado, a
evasdo escolar ficou muito mais camuflada, porque as aulas eram EAD, entédo
néo se identificava mais a evasédo escolar.

Juntamente com a pandemia da Covid-19 que dificultou os atendimentos e as

identificagbes do trabalho infantil no municipio, outro desafio destacado foi:

P2: [...] falta de recursos financeiros. O AEPETI| (A¢bes Estratégicas do
Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil), que é um recurso proveniente
do governo federal, deixou de ser disponibilizado ha cerca de trés anos ou
mais. A falta desse recurso vai impactar na capacidade de implementar
programas e servigos direcionados a criangas e adolescentes em situagéo de
trabalho infantil. Os recursos do CREAS e do SUAS vem de diferentes
esferas, incluindo a Unido, o Estado e o Municipio. Atualmente, a maior parte
desses recursos é proveniente do Municipio, por meio de recursos livres.

A discusséao acerca da falta de recursos destinados aos programas pode ser
vista com base nos autores Behring e Boschetti (2011) apud Alberto e Yamamoto
(2017, p. 1688), argumentando que as “politicas de assisténcia social diminuem os
gastos porque sao seletivas e tém condicionantes, atingem certos segmentos, mas
nao sao universais”. Relacionando a isso, Arretche (2003) ressalta a crescente
participagdo dos governos locais nas responsabilidades de gestdo dos servigos
publicos, buscando atender as demandas dos cidadaos. Entretanto, “a qualidade de
um sistema assentado sobre a descentralizacdo — somente poderia ser garantida
exclusivamente com base no programa dos partidos e na qualidade moral dos
governantes” (Arretche, 2003, p. 334).

O financiamento adequado da assisténcia social € essencial para manter

projetos e acdes que beneficiem a populagao local. No entanto, de acordo com a P1,

Guarapuava teve que devolver um valor que veio do Estado que o municipio
nao poderia usar e veio para a aprendizagem, s6 que destinadas para as
entidades soécio-assistenciais e como o recurso veio muito fechado, as
entidades ndo quiseram e devolveram e era para o jovem aprendiz... a politica
de assisténcia social, ela ¢é tripartite, entdo, todas as esperas teriam que
financiar, o governo federal, estadual e municipal, entdo o que acaba
acontecendo, hoje o recurso acaba sendo muito pouco para prevengéo, o
recurso é mais para quando é violado o direito do que na prevengéo, existe
ainda uma falha de investimento. Hoje, Guarapuava, nés estamos com quase
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4% da arrecadacéo gasto na politica de assisténcia social, o ideal seria 5%,
mas por lei nés nao temos nenhuma obrigagdo. O governo federal, por
exemplo, ndo aplicava 1% [...] esta se lutando para se aplicar 1% das receitas
do governo federal, estadual, para a politica de assisténcia social, entdo, o
que acontece? uma falta de financiamento [...] teve até um tempo que tinha-
se uma ideia bem bacana de abrir um novo servico e tal, voltado especifico
para o trabalho infantil, bem interessante, a gente foi atras, o Ministério
Puablico até queria fazer um TAC com a gente, s6 que ndo tinha recurso [...] 0
PETI mudou tudo, virou tudo servigo de convivéncia s6 que ndo aumentou o
valor [...] o valor da politica publica é muito pouco, o investimento na
prevencéo é muito baixo. Eu recebo um valor, se ndo me engano de R$ 9 mil
por més para manter as equipes volantes, mas se for deslocamento,
combustivel, salario de equipe, ndo da.

A falta de recursos ja na prevengao vai impactar, diretamente, no
enfrentamento ao trabalho infantil de criangas e adolescentes do municipio. Ademais,
em se tratando de direito violado, o CREAS também expde as dificuldades com os
recursos financeiros, destacando que boa parte dele acaba sendo destinado pelo

préoprio municipio.

4.2.2 Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar (CT) € o encarregado por zelar pelo cumprimento dos
direitos de criancas e adolescentes. De acordo com o art. 131 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, € um 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional (Brasil,
1990).

A politica de atendimento para as criangas € uma responsabilidade
compartilhada entre as esferas de governo, incluindo os municipios e os demais
atuantes do SGDCA. Vinculado ao municipio, a Resolugao 139 do CONANDA (2011)
recomenda um Conselho para cada cem mil habitantes. Nesse sentido, em
Guarapuava existem dois Conselhos Tutelares para atender a uma populagao de
182.093 habitantes. Sao 10 conselheiros tutelares, divididos em dois Polos: Conselho
Tutelar Polo | e Conselho Tutelar Polo Il (Comdica, 2017).

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Guarapuava foi estabelecido legalmente pela Lei n° 259/1991, posteriormente,
revogada pelas leis dos anos de 2007, 2013, 2015 e, mais recentemente, pela Lei n°
3.425, de 30 de marcgo de 2023.

Essa lei tem como objetivo regular o atendimento dos direitos da crianga e do

adolescente no municipio, abordando, especificamente, a estrutura e funcionamento
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do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Fundo Municipal
da Infancia e Adolescéncia e do Conselho Tutelar.

As atribuigdes do Conselho Tutelar estdo previstas no ECA e suas principais
atuacodes incluem o atendimento direto a criangcas e adolescentes em situacdes de
vulnerabilidade, aplicando medidas previstas em lei e aconselhando pais ou
responsaveis. Além disso, o Conselho Tutelar tem o dever de promover a execugao
de suas decisdes, podendo requisitar servigos publicos. Entre outras atribuicbes esta
o atendimento, encaminhamento e representagao para requerer medidas protetivas
(ECA, 1990).

Kaminski (2001) ressalta que o papel do Conselho Tutelar é proteger os
direitos, n&o as pessoas, 0 que implica que nao pode substituir a responsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado. Somando a isso, Reis (2015, p. 147) aduz que o
conselho tutelar vai atuar em nome da sociedade e que sua intervencao é “mais eficaz
no sentido de garantir os direitos tutelados”. O Conselho Tutelar ndo deve aguardar
os direitos serem violados para atuar, sua intervencio deve se dar de forma preventiva
e educativa visando a promocéo dos direitos (MPPI, 2020).

De acordo com a Fundacéao Abring pelos Direitos da Crianga e do Adolescente
(2021, p. 58), o CT:

(...) comeca a agir sempre que comunicagdes, queixas ou informagdes sobre
situagcbes de risco ou de violacbes de direitos, envolvendo criangas e
adolescentes, chegam ao seu conhecimento ou s&o constatadas diretamente
pelos conselheiros em suas atividades de fiscalizacdo de organizagbes de
atendimento.

Nos casos envolvendo o trabalho infantil, Reis (2015) destaca que o CT pode
atuar de forma proativa, ou seja, se identificado uma situagao de violagdo envolvendo
o trabalho infantil, ele deve comunicar ao Ministério Publico do Trabalho e ao
Ministério do Trabalho e Emprego para que sejam adotadas as medidas necessarias.

Entretanto, Reis (2015, p. 152) dispde que a forma mais comum desse 6rgao

atuar se da por meio de denuncia e de que:

A mais frequente intervencao ocorre quando for feita uma denuncia sobre
trabalho infantil. Nesses casos, o Conselho Tutelar contatara a familia da
crianga para verificar a procedéncia da denuncia e para averiguar a situagao
em que se encontra a familia, especialmente se a mesma esta incluida em
programas de transferéncia de renda ou se ja faz parte de algum programa
de erradicagdo do trabalho infantil, bem como promover medidas de
encaminhamento para a educagao e saude.
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As informagdes sobre os direitos violados de criangas e adolescentes sao
registradas no Sistema de Informacgdes para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA). Essa
fonte de dados permite verificar quais demandas sdo necessarias para melhoria na
garantia dos direitos de criangas e adolescentes (Varella, 2004).

A classificagao atribuida para registro no SIPIA se da pela transposigédo dos
direitos fundamentais elencados pelo ECA, “Convivéncia Familiar e Comunitaria”,
“Liberdade, Respeito e Dignidade”, “Educagao, Cultura, Esporte e Lazer”, “Vida e
saude” e, por fim, “Profissionalizagao e Protecdo no Trabalho”.

Verella (2004) destaca a deficiéncia na qualidade das informacdes contidas
no sistema do CT, evidenciando que, frequentemente, os conselheiros podem nao
identificar, corretamente, os grupos violados nas ocorréncias. Por outro lado,
Levandowski et al. (2021) corroboram essa visdo ao apontarem a falta de
conhecimento para realizar notificacdes de forma adequada. Essa analise conjunta
demonstra a necessidade de capacitagdo e aprimoramento dos conselheiros, bem
como a implementacdo de medidas para melhorar a qualidade das informacgdes
registradas no sistema do CT, visando uma atuagdo mais eficaz na protecéo dos
direitos das criangas e dos adolescentes.

Com base nos dados do SIPIA fornecidos pelo Conselho Tutelar do municipio
de Guarapuava, podemos observar os direitos mais, frequentemente, violados no
periodo de 2019 a 2023.

Tabela 15 — Direitos Violados de Criancas e Adolescentes no SIPIA do Municipio de
Guarapuava (2019-2023).

DIREITOS VIOLADOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA 2019 - 2023

Vida e saude 319
Liberdade, respeito e dignidade 1.024
Convivéncia familiar e comunitaria 2.372
Educacao, cultura, esporte e lazer 714
Profissionalizacao e prote¢ao ao trabalho 37
TOTAL 4.466

FONTE: Elaboragéo da autora com base nos dados do SIPIA Guarapuava.
Org. Autora.
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Entre os direitos violados, destacam-se com maior incidéncia os relacionados
a Convivéncia familiar e comunitaria, com um total de 2.372 registros. Isso sugere uma
preocupagao significativa com a preservagao e fortalecimento dos lagos familiares e
comunitarios na regiéo.

Por outro lado, os direitos relacionados a Profissionalizacdo e Prote¢cao no
Trabalho apresentaram o menor numero de registros, com apenas 37 ocorréncias
registradas durante o esse periodo. Em estudos realizados por Varella (2004) também
se constatou que a categoria Profissionalizagédo e Prote¢do no Trabalho obteve menos
casos registrados.

A categoria acima citada € subdividida entre trés marcagdes, quais sejam:
Condic¢des Impréprias de Remuneragédo ou Imposi¢céo de Trabalho ao Adolescente;
Condicdes Irregulares de Trabalho e Inexisténcia ou Insuficiéncia de condi¢des para
formagao técnica e profissional. Nesse sentido, os registros de violagbes nessas

categorias se dividem em:

Tabela 16 — Direito Violado Profissionalizagao e Proteg¢ao no Trabalho — Guarapuava
(2019-2023)

PROFISSIONALIZAGAO E PROTEGAO NO TRABALHO 2019-2023.

Condig¢des improprias de remuneragao ou imposi¢cao 0
de trabalho ao adolescente
Condigdes irregularidades de trabalho 30
Inexisténcia ou insuficiéncia de condi¢cbes para 7
formacao técnica e profissional
TOTAL 37
FONTE: Elaboragéo da autora com base nos dados do SIPIA Guarapuava.
Org. Autora

O fato de haver apenas 30 registros de Condi¢des Irregulares de Trabalho no
periodo analisado pode suscitar varias reflexdes sobre o cenario do trabalho infantil
em Guarapuava. Primeiramente, essas situacdes podem passar despercebidas ou
nao serem devidamente identificadas, conforme apontado pela literatura, seja pela
falta de denuncias, pela auséncia de fiscalizacdo adequada ou por outras razdes,
como o desconhecimento dos direitos por parte das vitimas ou das familias.

Considerando o periodo pandémico, delimitaremos os casos registrados pela

condicao irregular de trabalho nos anos de 2019-2022:



115

Tabela 17 — Relatorio de Violagdes pela categoria condigao Irregulares de Trabalho
em Guarapuava (2019-2022)

RELATORIO VIOLAGOES DE DIREITO — TRABALHO INFANTIL EM
GUARAPUAVA 2019-2022.

ANO 2019 2020 2021 2022
Condigoes
irregulares de 1 1 13 7
trabalho
FONTE: Elaboragéo da autora com base nos dados do SIPIA Guarapuava.
Org. Autora

Os dados apresentados revelam uma mudanc¢a na incidéncia de condicdes
irregulares de trabalho entre os anos de 2019 e 2022, com apenas 1 caso registrado
em 2020 e um aumento para 13 casos em 2021 e uma redugao para 7 casos em 2022.
Essa variagdo pode ser atribuida a uma série de fatores, incluindo a pandemia de
Covid-19 e as medidas de distanciamento social implementadas durante esse periodo.

A necessidade de distanciamento social, conforme destacado por
Levandowski et al. (2021), pode ter contribuido para a ocorréncia e subnotificacdo de
casos de violéncia contra criancas e adolescentes. O isolamento social pode ter
aumentado a vulnerabilidade desses grupos, tornando mais dificil a procura de ajuda
ou denuncias.

Esses dados também evidenciam as fragilidades nos periodos de crise, como
durante a pandemia, o que pode ter dificultado ainda mais a garantia dos direitos de
criangas e adolescentes. A instabilidade econbémica, o aumento do desemprego e as
dificuldades enfrentadas pelas familias podem ter levado a uma maior exploragao do
trabalho infantil em condi¢des precarias e irregulares.

Com relagdo ao género marcado no direito fundamental de direito
profissionalizagdo e protegdo no trabalho, na categoria de condigéo irregular de

trabalho obteve-se um total de 24 criangas e adolescentes, distribuidos por:
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Tabela 18 — Género das criangas e adolescentes em condigdes irregulares de trabalho

infantil em Guarapuava (2019-2022)

Condic¢oes Irregulares de Trabalho — Critério de pesquisa por sexo (2019-

2022)
Direito Violado Feminino Masculino Trans Trans TOTAL
Feminino | Masculino
Exploracao de 4 3 0 0 7
trabalho na
mendicancia
Horario de trabalho
incompativel com 0 1 0 0 1
a formacéao escolar
ou profissional
Jornada de 0 1 0 0 1
trabalho além do
limite legal
Trabalho ilegal do 2 0 0 0 2
adolescente de 14
e 15 anos
Trabalho Infantil 1 3 0 0 4
Trabalho na rua 0 3 0 0 3
Trabalho sem 0 6 0 0 6
carteira assinada
TOTAL 7 17 0 0 24

FONTE: Elaboragéo da autora com base nos dados do SIPIA Guarapuava.

Org. Autora

O direito violado por trabalho infantil apresenta 4 casos registrados, sendo 3

do sexo masculino e 1 do sexo feminino. Entretanto, apesar da marcagao especifica

no direito violado “trabalho infantil”, todas as formas elencadas derivam das atividades

decorrentes do trabalho infantil, destacando a exploracao de trabalho na mendicancia

com 7 registros e o trabalho sem carteira assinada de 6 casos. No geral, 17 meninos

foram identificados em situagao de direito violado pela categoria descrita, ao passo

que apenas 7 meninas foram identificadas. A disparidade de género nos registros de

casos de condigdes irregulares de trabalho levanta questdes sobre as dinamicas
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sociais que podem estar por tras desses dados. Embora os dados mostrem uma
predominancia de registros de meninos em relagdo a meninas, é importante analisar
mais profundamente os fatores que contribuem para essa disparidade.

No contexto das relagdes de género, conforme Favero (2007) destaca, é
crucial reconhecer a visao convencional de papéis entre mulheres e homens que,
apesar de nao poderem ser generalizados, os padrdes socioculturais ainda enxergam
a mulher como responsavel pelo lar e 0 homem como aquele que deve prover o
sustento da familia.

Com relagao a faixa etaria entre criangas e adolescentes de Guarapuava em

condicdes irregulares de trabalho, no periodo de 2019 a 2022, tem-se que:

Tabela 19 — Idade das criangas e adolescentes em condigdes irregulares de trabalho
em Guarapuava (2019-2022)

Condig¢oes Irregulares de Trabalho — Critério de pesquisa por faixa etaria
em Guarapuava (2019-2022)

Direito Violado
Exploracdo de | Trabalho llegal | Trabalho | Trabalho | TOTAL

Idade Trabalho na do adolescente | Infantil na rua por
mendicancia de 14 e 15 idade
anos

Jlolonlmiclnale eNolal s = o

N[O OI=~IN—~mO000|I0|0|mO|00|O
N2 OO~ |0O0I00C|I0|0|I0|I0|0|00|0(O|O
= O0I00C|~O|I00|I0|0|I0|0|0|0O|OOC|O
W00~ 0O~ 0O0I00|I00|00|0|0O|O|0
awo—\www-\oooooo-\oooo

FONTE: Elaboragéo da autora com base nos dados do SIPIA Guarapuava.
Org. Autora
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Os dados organizados por faixa etaria especificam diferentes formas de
violagdo do direito fundamental a profissionalizagdo e protecdo no trabalho, na
categoria de condigdes irregulares de trabalho, divididos em: exploragdo do trabalho
na mendicancia, trabalho ilegal de adolescentes, trabalho infantil e trabalho na rua. As
faixas etarias de 0 a 11 anos demonstram apenas duas identificagdes de registro,
sendo duas criangas na faixa etaria dos 4 e 11 anos e na condigdo do trabalho de
mendicancia. A partir dos 12 anos, ha uma maior incidéncia de condigdes irregulares,
destacando apenas 1 registro de trabalho infantil com a faixa etaria de 13 anos. As
demais, o maior numero esta na mendicancia, com 5 casos entre adolescentes.

Buscando identificar a cor/raca dessas criangas e adolescentes nas condi¢des

irregulares de trabalho, destaca-se:

Tabela 20 — Cor/raga das criangas e adolescentes em condi¢des irregulares em
Guarapuava (2019-2022)

Condigoes Irregulares de Trabalho — Critério de pesquisa por cor/raga
(2019-2022)

, Nao
Direito Violado Ama- | pranca | M9 | infor- Negra | Parda TO-
rela gena TAL
mado
Exploracéo de
traba.lhiy ng 0 4 0 5 0 1 7
mendicancia
Horario de trabalho
incompativel com a 0 0
- 0 0 0 1
formacgao escolar ou 1
profissional
JOfnada c!e ftrabalho 0 1 0 0 0 0 1
além do limite legal
Trabalho ilegal do
adolescente de 14 e 1 0 0 1 0 0 2
15 anos
Trabalho Infantil 0 3 0 0 0 1 4
Trabalho na rua 0 2 0 0 1 0 3
Trapalho gem 0 0 0 0 1
carteira assinada
1 15 0 4 1 3 24

FONTE: Elaboragéo da autora com base nos dados do SIPIA Guarapuava.
Org. Autora
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O critério de pesquisa por cor/raga pode demonstrar como as desigualdades
raciais influenciam na vulnerabilidade das condi¢des irregulares de trabalho. Através
dos dados do SIPIA, sugerem que criangas e adolescentes de cor/raga branca estao
em maior numero nas condigdes de trabalho irregular em Guarapuava. No entanto,
embora 0s numeros na cor/raga negra e pardos sejam menores, pode-se considerar
uma menor visibilidade ou menor taxas de denuncias a esses grupos.

De todo modo, criangas e adolescentes sdo colocadas nessas posi¢cdes por
alguém. A pessoa que viola um direito € chamada de agente violador. Varella (2004)
destaca a dificuldade que se tem em identificar esses sujeitos, porque ao dizer quem
€ o culpado, pode haver consequéncias. Como uma possivel falha desse sistema é
destacado que ao forcar a identificagado do individuo violador isso pode causar uma
imprecisdo nos dados. Ainda, Varella (2004, p. 24) aduz que “as principais
informacgdes do Sipia revelam que a familia €, ao mesmo tempo, responsavel pela
grande maioria das violagdes e origem de onde partem as iniciativas de restauragao
dos direitos da infancia”.

No panorama geral dos agentes violadores de direitos em Guarapuava entre
2019 e 2023, os dados revelam uma predominancia de registros relacionados a
atuacao de diversos atores, com destaque para maes, pais, instituicdes de ensino,

pessoas fisicas, padrastos e avos.

Tabela 21 — Maiores Agentes violadores de direitos em Guarapuava (2019-2023)

Maiores Agentes Violadores de Direitos em Guarapuava: 2019 - 2023

Agente Violador TOTAL
Mae 1025
Pai 631
Instituicdo de ensino 349
Pessoa Fisica 180
Padrasto 116
Avos 115
FONTE: Elaboracéo da autora com base nos dados do SIPIA Guarapuava.

Org. Autora
Berberian (2010) propde uma avaliacdo da desprotegdo enfrentada por

criancas e adolescentes, considerando se essa situagcao € intencional por parte dos
responsaveis ou se resulta de dificuldades enfrentadas pela familia. Esse enfoque
destaca a importancia de nao culpar, precipitadamente, a familia, mas sim

compreender as condicdes em que ela se encontra.
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Conforme ressaltado por Favero (2007, p.161), a percepgéao sobre a condigao
enfrentada pelos individuos pode variar de acordo com o profissional envolvido,
podendo ser direcionado para a garantia de direitos dos sujeitos, como “para o
controle social e o disciplinamento, de cunho moralizante, culpabilizando as pessoas,
individualmente, pelas condi¢cbes socioecondmicas precarias em que vivem”.

As instituicdes de ensino, apontadas como agentes violadores, podem refletir
a falta de disponibilidade de vagas em creches e escolas, o que impacta, diretamente,
as familias. Diante da necessidade de garantir o sustento e a renda familiar, muitos
pais e responsaveis se veem obrigados a trabalhar ou procurar emprego, deixando as
criangas sem a devida assisténcia durante o dia. Essa realidade pode se dar pelos
fatores estruturais e sociais persistentes na sociedade (Favero, 2007).

Ainda, como observado por Varella (2004), os dados de violadores podem nao
condizer com a quantidade de direitos violados, pois, em alguns casos, os agentes
violadores sao duplicados, conforme pode ser observado na marcacgéao individual de

“Pai” e “Mae”, o que pode indicar uma sobreposi¢cao nos dados. Essa duplicidade de
agentes reforga a necessidade de uma analise cuidadosa e contextualizada das
situacdes de violagao de direitos, considerando nao apenas os individuos envolvidos,
mas também os sistemas e estruturas que contribuem para essas violagdes.

De acordo com buscas no site da Prefeitura de Guarapuava, no ano de 2018,
os conselheiros tutelares participaram de uma capacitagdo sobre prevencédo e
erradicagao do trabalho infantil (Guarapuava, 2018).

A auséncia de capacitagao entre os conselheiros pode dificultar no processo
de identificagdo dos casos de trabalho infantil. Quando ndo conseguem discernir,
adequadamente, tais situacdes, os dados relacionados a essa questdo podem néao
receber o devido tratamento, o que compromete a eficacia das politicas de

enfrentamento e promogao dos direitos de criangas e adolescentes.

4.2.3 Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho (MPT, s.d), atuando como um dos ramos do
Ministério Publico da Uniao, é o responsavel por defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis no ambito das relacdes

de trabalho.
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Com relagdo ao papel do Ministério Publico do Trabalho na prote¢ao dos
direitos humanos de criangas e adolescentes e, principalmente, aqueles em situagao
de trabalho infantil, a P3, Profissional do Ministério Publico do Trabalho do Municipio

de Guarapuava, exemplifica como funciona a atuacéo,

Bom, dentro do MTP vocé pode notar que nds temos oito areas de atuagéo
que sédo aquelas areas primordiais dentro do Ministério Publico. Entdo, nds
temos trabalho analogo a escravidao, meio ambiente do trabalho, liberdade
sindical, etc. E um desses eixos, especificamente, é o de combate ao trabalho
infantil e de regularizagdo do trabalho do adolescente. Entdo, ele tem esse
viés ndo apenas punitivo, no sentido de coibir a exploragao, que ainda volta
e meia noés temos os casos, [...], mas também com um viés promocional, no
sentido de inserir no mercado de trabalho os adolescentes de uma forma, de
acordo com a legislagao, fomento a aprendizagem [...] a gente tem uma
coordenadoria nacional, o apelido dela é Coordinfancia, que basicamente
entdo vai... atuar nessas duas frentes, tanto repressiva quanto uma frente
mais preventiva de novos casos. E dentro Coordinfancia, a gente tem alguns
projetos que tém maior destaque no viés de politicas publicas. Porque a visdo
do Ministério Publico de Trabalho a respeito do trabalho infantil, eu acredito
que nos outros ramos do MT, do MT estadual, que atua também com um viés
protetivo, mas numa outra perspectiva [...] que a questdo do trabalho infantil
ela ndo nos pode pensar uma solugdo nela por um tnico 6rgéo. Entéo, a
gente sempre fala que se trata de um trabalho em rede [...] ndo pode trabalhar
com um determinismo, que o trabalho ocorre por tal fator, mas a gente usurpar
aquilo a situagéo vai se resolver [...] a gente tem que trabalhar com a rede de
protegcao e sempre dar perspectiva constitucional de que a defesa da crianga
e do adolescente incumbe ao Estado [...] a gente vai trabalhar com os
diversos 6rgéos ali em parceria, mas também a familia e a sociedade |[...] a
gente ndo esquece desses outros atores que sdo responsaveis pela crianga
e pelo adolescente, mas o principal foco aqui, até porque se trata de um poder
de Estado, é, justamente, trabalhar em rede de prote¢éo. Entédo, as parcerias
com o Conselho Tutelar, com a assisténcia social dos municipios, CREAS ou
CRAS, que lidam com a situagdo concreta, e também parcerias com as
secretarias de educagédo (P3).

Ao destacar o trabalho em rede, questionou-se acerca da articulagao entre as

areas e de como o MPT enxerga a importancia dela, nesse sentido,

Eu vejo essa articulagdo como imprescindivel se a gente quer pensar num
resultado de médio prazo, de redugdo mais substancial dos nossos indices
de trabalho infantil. E, além dessa parceria, a gente vé a necessidade pratica,
o Ministério Publico ja tem trabalhado um pouco nesse sentido, de muitas
vezes realizar qualificagdo nos préprios profissionais que atuam. Entao, a
gente tem muitas vezes o conselheiro tutelar, por exemplo, ele tem
habilidades ali para se lidar com a situagcdo de abuso dentro da familia, de
poder familiar etc, mas que quando a gente vai para uma linha de trabalho
infantil, além dele ndo conhecer a nossa normativa, o que é permitido, o que
é proibido, ele ndo sabe o que fazer no caso concreto, entendeu? Nao é algo
que seja ali tdo no dia a dia dele, porque ele ja tem essas ferramentas prévias.
Entéo, essa capacitacdo, em muitos casos, é necessaria. A gente tem nos
conselhos aqui na regido que ja sédo bastante atuantes, ja tem um
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conhecimento mais aprofundado sobre a tematica por exemplo, eu sei que o
conselho de Irati é um conselho muito diligente (P3).

Com relacado ao Conselho Tutelar e aos casos envolvendo o trabalho infantil,
perguntou-se em qual momento que esse 6rgéo vai atuar junto com o MPT ou se ele

€ chamado para prestar alguma diligéncia. Segundo a profissional:

Dentro da investigacéo, entdo, nés recebemos uma noticia de uma situagéo
que pode configurar um trabalho infantil. Entdo, o primeiro passo é a gente
chamar a rede, entdo a gente vai requisitar dos 6rgdos da rede a realizagéo
das diligéncias para a gente entender um pouco melhor o que é aquela
situagdo completa. Entao, via de regra, a gente vai pedir diligéncia para o
conselho tutelar, entao requisita que faga uma inspeg¢édo, enfim, algo nesse
sentido no local. Paralelamente a isso, muitas vezes a gente ja requisita a
assisténcia social, justamente, para se verificando a situacdo de
vulnerabilidade daquela familia, verificar toda a situacdo familiar, contexto de
renda, para possivel inser¢do em programas governamentais [...] qualquer
caso de trabalho infantil a gente vai trabalhar em rede, ndo existe uma
atuagéo do Ministério Publico sozinho (P3).

Em agosto de 2023, foi enviado um oficio ao Ministério Publico do Trabalho —
PRT 92 Regido, Procuradoria do Trabalho no Municipio de Guarapuava, solicitando
informagdes relacionadas ao Trabalho Infantii no municipio. Em 30 de agosto,
recebemos uma certiddo da Coordenadora da MPT de Guarapuava em resposta ao
nosso pedido, com os seguintes parametros: Objeto: 07. Prote¢ao da Crianca e do
Adolescente. Cidade: Guarapuava. Data de Autuacao entre 01/01/2019 e 31/12/2022.

O relatério resultou em 24 procedimentos, que foram classificados em
diferentes tipos: Inquérito Civil — IC; Noticia Fato — NF; Carta Precatorio — CP e

Procedimento de Acompanhamento Promocional — PA-PROMO.
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Grafico 02 — Procedimentos do MPT em Guarapuava envolvendo a protegcéo da

crianca e do adolescente dos anos de 2019-2022

Procedimentos do MPT em Guarapuava dos
anos de 2019-2022 envolvendo a protec¢ao
da crianca e do adolescente

HmIiIC mNF mCP mPA-PROMO

Fonte: Elaborado pela Autora com base no relatério disponibilizado pelo MPT de Guarapuava.

A analise dos procedimentos revela uma distribuicdo significativa entre os
tipos de agdes realizadas em relagao ao trabalho infantil em Guarapuava. Nota-se que
o Inquérito Civil (IC) representa a maioria dos procedimentos, abrangendo 55% do
total. Isso sugere que o Ministério Publico do Trabalho conduziu investigagées mais
aprofundadas em resposta a possiveis casos de trabalho infantil.

A Noticia Fato (NF) sdo procedimentos iniciados a partir de denuncias e
constituem 38% do total. Embora possam néo ter evoluido para Inquéritos Civis em
todos os casos, ainda sdo uma parcela significativa, indicando uma vigilancia ativa da
sociedade e uma abertura para investigagées mais detalhadas, quando necessario.

A Carta Precatorio (CP) e Procedimento de Acompanhamento Promocional
(PA-PROMO), representam 4% do total.

Dentro dos 24 procedimentos, foram excluidos aqueles que ndo envolviam o
Municipio de Guarapuava, uma vez que a Procuradoria possui competéncia em outras
localidades. Também foram excluidos procedimentos envolvendo Carta Precatéria, os
desativados, duplicados e aqueles relacionados a questdes de fiscalizagcao da cota de
aprendizagem exigida pelas empresas, como “aprendizagem” e “cota legal”. Um dos
procedimentos envolveu o PA-PROMO, que também foi excluido dos niumeros.

Desta forma, restaram-se 12 procedimentos na seguinte analise:
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Grafico 03 — Total dos procedimentos do MPT divididos por anos envolvendo o
trabalho infantil em Guarapuava (2019-2022)

Total dos Procedimentos por ano

2019 2020 2021 2022

miC = NF

Fonte: Elaborada pela autora com base no relatério disponibilizado pelo MPT de Guarapuava.

Desta forma, totalizaram em 12 procedimentos restantes, incluindo 2
procedimentos com noticia de fato por meio de denuncia. Um deles envolveu uma
denuncia de trabalho infantil, o que levou a abertura de um Inquérito Civil para
investigacdo, mas nao foram encontradas irregularidades. O segundo caso também
envolveu uma denuncia de menor trabalhando, em que também nao foram
encontradas irregularidades.

Em 4 procedimentos, foram realizados Termos de Ajustamento de Conduta —
TAC, nos quais foi comprovada a existéncia de trabalho infantil e vinculo empregaticio
pela Vara do Trabalho do Municipio. Outros 2 procedimentos estdo em aberto, que,
apesar de nao terem sidos constatado trabalho infantil em um primeiro momento,
estdo com TAC firmado.

Em um procedimento, embora tenha sido reconhecido o trabalho infanto-
juvenil pelo Juizo, a situagéo foi resolvida apds investigagado do MPT, e o Inquérito
Civil foi indeferido.

Um dos procedimentos estava em sigilo e envolvia a exploragdo sexual
comercial e trabalho doméstico. Nesse sentido, solicitou-se informacdes sobre o

procedimento aos profissionais do MPT e foi informado que a denuncia havia sido
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autuada de oficio pelo MPT, mas que houve o arquivamento, pois, apos as
investigacbes, ndo foi constatada a atividade. Outro procedimento, originado por
denuncia, teve o Inquérito Civil indeferido devido a falta de comprovagao de
irregularidades.

Por fim, um procedimento constatou o trabalho infanto-juvenil, mas,
posteriormente, foi estabelecido um contrato de estagio devidamente formalizado.

Nesse contexto, o proximo quadro detalha os procedimentos com os casos de
trabalho infantil que ficou devidamente comprovado, incluindo informacgdes sobre o

género, faixa etaria e atividades em que foram encontrados, quais sejam:

Quadro 9 — Informacgdes sobre os adolescentes encontrados em situagao de trabalho
infantil em Guarapuava através do MPT (2019-2022)

Género dos adolescentes em Feminino Masculino
situacao de trabalho infantil
em Guarapuava (2019-2022) 4 3
Faixa etaria dos adolescentes 15 anos 16 anos 17 anos
em situagao de trabalho
infantil em Guarapuava (2019- 5 1 1
2022)
Atividades desenvolvidas em Feminino Masculino
trabalho infantil pelos
adolescentes em Guarapuava 4 3

(2019-2022)

Lixador 1
Atividades em que foram Auxiliar de produgao em 1
encontrados os adolescentes acabamento
envolvidos no trabalho infantil Instalador qe motores 1
em Guarapuava (2019-2022) elétricos
Funcéo de chapeira 1
Atividade de baba 2

No contexto dos procedimentos relacionados ao trabalho infantii em
Guarapuava, observou-se que o género feminino apresentou maior envolvimento,

totalizando 4 casos. Em contrapartida, foram registrados 3 casos envolvendo o género
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masculino. Isso indica uma predominancia de meninas nas situagdes de trabalho
infantil que foram investigadas ou denunciadas.

Em relagao a faixa etaria dos envolvidos nessas condi¢des tem-se que a idade
dos15 anos apresentou o maior numero de ocorréncias, com um total de 5 casos.
Além disso, houve 1 caso envolvendo um adolescente de 16 anos e outro caso com
um adolescente de 17 anos. Notavelmente, ndo foram identificadas criangas nessas
situagdes de trabalho infantil, o que n&o significa que criangas n&o estejam envolvidas
em casos de trabalho infantil.

No que diz respeito as atividades em que foram identificados casos de
trabalho infantil, destaca-se uma distingdo entre os géneros. Dois casos envolviam
atividades relacionadas ao género feminino, especificamente, as fun¢des de baba e
um de chapeira. Isso evidencia uma tendéncia em que as meninas estdo mais
envolvidas em atividades relacionadas a servigos domeésticos ou culinaria.

Por outro lado, os meninos estavam envolvidos em diferentes tipos de
trabalho infantil. Suas atividades incluiam ser lixador, instalador de motor elétrico e
auxiliar de produ¢cdo em acabamento. Essa diversidade nas atividades sugere que os
meninos estavam envolvidos em trabalhos mais variados em comparagao com as
meninas, que parecem estar concentradas em setores especificos, como servigos
domeésticos e cozinha.

Ainda, em entrevista realizada com a P3, questionou-se acerca dos
procedimentos envolvendo essa pratica, género e atividade em que foram

encontrados. De acordo com ela,

Assim, é uma perspectiva mais sociolégica do que juridica, né? Mas eu acho
que esse recorte de género, de atribuir a mulher determinado papéis,
historicamente, o papel dos cuidados no lar e, por outro lado, também de
haver uma certa normalizagéo cultural no Brasil daquela situagao de pegou a
moga para criar, ela é da familia, enfim, uma normalizagdo de uma situacéo
de trabalho doméstico [...] Entdo, realmente, perspectivas voltadas mais para
aquilo que se supbe ser um papel do género feminino. E, de fato, os casos
de meninos, normalmente, sdo casos em madeireira, em trabalho rural, com
um viés ai de género masculino (P3).

Considerando o contexto da pandemia, buscamos identificar de qual forma o

MPT atuou nesse durante esse periodo e quais medidas adotadas,
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O que acontece, sempre ha casos de trabalho infantil desde antes da
pandemia, e naquele momento, nos anos mais graves da pandemia, a
gente teve uma perspectiva muito voltada a saude do trabalhador,
porém, até pelo fato de muitas pessoas terem perdido o emprego, ter
havido, junto com a pandemia, uma crise econémica, muitos casos de
trabalho infantil, ndo que eles tenham chegado ao nosso conhecimento
naquela época, mas, comparativamente, os dados dos anos
posteriores nos mostraram que houve um aumento do trabalho infantil
naquele periodo, justamente, para fazer frente a uma queda de renda
das familias [...] de fato, houve um aumento e esse aumento na
perspectiva do Ministério Publico do Trabalho, tem sido combatido,
principalmente, com o fomento a aprendizagem, a gente acabou
retomando com mais incisividade, digamos assim, esse projeto,
verificando as empresas da regido que ndo estao cumprindo e inserindo
esses adolescentes, até agora, o novo decrefo de aprendizagem,
interessante que se veja essa perspectiva, ele da uma preferéncia na
contratagdo do aprendiz para aqueles que sejam oriundos de uma
situagdo de vulnerabilidade. A gente tem ali, dentro da prépria
normativa da aprendizagem, de certa forma, uma eleicdo de politica
publica a gente tem um publico prioritario, justamente, porque, nhuma
perspectiva para o futuro, € o caminho legal mais interessante para
fazer o combate (P3).

A P3 destaca na entrevista o Decreto n°® 11.479/2023 do Brasil que dispde
sobre o direito a profissionalizagdao de adolescentes, por meio de programas de
aprendizagem profissional, e argumenta que a priorizagdo da contratacdo de
aprendizes oriundos de situagdes de vulnerabilidade oferece oportunidades de
desenvolvimento e protege do trabalho infantil.

Considerando as oportunidades para a Aprendizagem Profissional em
Guarapuava, a Plataforma SmartLab desenvolvida pelo MPT, em conjunto com a OIT,
aponta que ha no municipio um total de 932 cotas de aprendizagem, mas que o
numero de aprendizes contratados sédo 575, totalizando um percentual de 61,7% no
cumprimento da cota de aprendizagem (SmartLab, 2023).

Varios adolescentes ndo estdo ocupando as vagas de aprendiz, entretanto,
podem estar exercendo o trabalho informal, sem vinculo, mas recebendo
remuneragdo. Nesses casos, o trabalho desenvolvido pelo MPT é de extrema
importancia para esse fomento de contratagdes que, buscando averiguar as empresas
que nao cumprem com os numeros de contratagdes de menor aprendiz e fazem essa
inclusao, proporcionando aos jovens o ingresso ao mercado de trabalho de forma
adequada.

Os dados apresentados revelam a realidade enfrentada pelos adolescentes
no municipio de Guarapuava e a importancia de intervencao por parte dos 6rgaos de
protecdo a fim de garantir a plenitude dos direitos conferidos a esses jovens. O
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Conselho Tutelar emerge como um ator mais préximo nessas situagdes, tendo
participacéo na fiscalizagao alguns dos procedimentos analisados.

No entanto, € importante notar que, em alguns casos, o Ministério Publico
assumiu a responsabilidade pela fiscalizagdo com o objetivo de verificar a existéncia
de trabalho infantil. Por outro lado, houve situagcdes em que o Conselho Tutelar de
Guarapuava alegou nao ter atribuicdes ou qualificagbes técnicas para investigar os
fatos. Em um caso, o Conselho Tutelar ndo tomou medidas, e em outro, solicitou a
intervencdo de um auditor fiscal, alegando n&o possuir as qualificagbes necessarias
para conduzir a investigacao solicitada.

Trechos dos Procedimentos analisados do MPT: “Conforme asseverado em
despachos anteriores, as diligéncias realizadas pelo Conselho Tutelar foram
insuficientes”, outro, “Considerando que, ndo obstante provocado inumeras vezes, o
Conselho Tutelar de Guarapuava, quedou-se inerte, determinou-se, [...] fosse oficiado
o Sindicato dos Trabalhadores no Comércio de Guarapuava/PR, solicitando a
realizagcéo da diligéncia no estabelecimento” e por fim, colocagédo dada pelo Conselho
Tutelar de Guarapuava sobre as diligéncias solicitadas, “Ressaltamos ainda a
necessidade de que a notificagdo a nos reiterada, seja encaminhada ao auditor fiscal
do trabalho, haja visto que é o mesmo quem tem a competéncia para tal averiguagao
e que, caso constatado situagao de trabalho irregular de criangas e adolescentes, nos
seja informado para que possamos aplicar as medidas de protegdo de competéncia
do Conselho Tutelar”.

Indagou-se, entao, a P3 sobre essa omissao por parte do Conselho Tutelar

de Guarapuava. Ela responde,

P3: Na verdade, se a gente for analisar o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ha previsbes muito claras que cometem ao Conselho
Tutelar essa atribuicdo. Entdo, em alguns casos em que a gente tem a
resisténcia do 6rgéo, enfim, a gente faz a fundamentagao juridica, pede
novamente, ou entdo traz para conversar, enfim, conscientiza da
situagdo, o que acontece, a gente tem a Auditoria Fiscal do Trabalho
um brago de fiscalizagdo trabalhista. Porém, além de a gente, por
exemplo, ndo ter uma geréncia aqui em Guarapuava, parte dos nossos
procedimentos vai para Ponta Grossa, parte para Cascavel e parte para
Curitiba [...] a gente ndo tem uma perspectiva de atendimento imediato
dessa demanda. E eu preciso que aquela situagdo o quanto antes seja
verificada para pegar a situacdo no calor ali no momento. Entdo nada
melhor do que os 6rgdos do municipio que estéo la no dia a dia da coisa
facam a diligéncia, a gente tem contra alguns conselheiros tutelares que
resistem ao cumprimento, mas a maioria deles na sequnda chamada
assim, né, no segundo momento ali que se argumenta, acabam fazendo
o0 cumprimento, mas muitas vezes a gente também tem dificuldades
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com o cumprimento muito raso da diligéncia, sabe? Entao, por isso que
a capacitagédo, ela é importante, né? Ontem mesmo a gente estava
abrindo um procedimento aqui que é para verificar a situagao de
trabalho infantil “ai tivemos no local conversando com o proprietario e
ele disse que nao tinha”.

Autora: E fica naquilo ali, ndo ha uma investigagdo profunda?

P3: Exato, exato. As vezes eu vejo com uma certa superficialidade a
atuagdo de alguns conselhos tutelares, sabe? Mas isso, como eu disse,
depende, claro de renovar essas capacitagées.

Autora: Agora até ndés tivemos uma nova eleicdo dos conselheiros,
entao vai fazendo essa renovacgao.

P3: Exato, exato. Entao, até por conta disso, acho que praticamente
todo ano a gente tem um curso dentro do Ministério Publico voltado
para os conselheiros tutelares, a gente divulga, incentiva a participagéo,
Jjustamente, para que esse tema seja mais sedimentado.

A todo momento foi exposta pela P3 a necessidade de capacitacdo dos
atuantes que estdo, diretamente, ligados com as ocorréncias de trabalho infantil.
Nesse caso, buscamos compreender como é ofertada a capacitagado e se o municipio

de Guarapuava proporciona que seus conselheiros sejam qualificados. Segundo ela,

Na verdade, a gente mantém ali os dados de contato de todos os
conselheiros, e havendo a capacitagdo, a gente manda e-mail, liga.
Entédo, assim... se depender de uma iniciativa dele, vai ficar esperando
e néo vai dar certo. Entdo, é nés mesmos que oferecemos e
incentivamos o aparecimento (P3).

Pensando no envolvimento do MPT com a educacgao, a P3 ressaltou o projeto

na escola desenvolvido em Guarapuava e regiao,

[...] temos o viés educacional, que seria o programa MPT na escola,
que ai ele vai trabalhar sobre uma perspectiva, de certa forma, ludica
com as criangas, como que funciona o fluxo, o MPT vai capacitar
dentro de cada escola, digamos ali, um multiplicador, um distribuidor
pedagogico, um coordenador de escola, e essa pessoa depois de
entender toda a dindmica ali do trabalho infantil, vai replicar esse
conhecimento com os demais professores, e isso vai ser trabalhado
dentro de sala de aula, justamente, porque a questéo ultrapassa o
juridico, e a gente tem uma raiz cultural muito forte (P3).

Quanto a esse projeto, questionou-se a P3 sobre a ciéncia da participacao do
municipio e se o projeto € indicado para alguma escola em vulnerabilidade. Nesse

sentido,
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P3: Assim, ndo ha esse critério de vulnerabilidade da escola, né. A gente
trabalha com escolas publicas, entdo, ja partimos, enfim, de um publico
especifico que depende da educagdo publica. Ai é um pouco... tem
municipios que um ano entram, um ano néao entram.

Autora: Entdo eles tém essa liberdade de participar?

P3: Sim, gente envia pra todos, porque as escolas que sdo vencedoras
ganham prémios em dinheiro. Entdo, tem algumas escolas que, enfim, tem o
interesse também de fazer uma reforma, construir um parquinho e participar
do prémio acaba sendo um incentivo [...] por exemplo, em Prudentdépolis, tem
uma escola la que ja ganhou o prémio nacional, tem uns dois, trés anos, todo
ano eles participam novamente. Entao, basicamente, a gente tem um publico-
alvo de ensino fundamental, dentro desse publico, entao as tematicas sao
trabalhadas em sala de aula pelos professores e a partir disso, pela
participacdo do MPT na escola, a gente vai trabalhar com as diversas
abordagens, entdo desenho, poesia, musica, o de Prudentépolis ganhou a
musica porque tinha um clipzinho [...] entdo, é nesse sentido de fomentar a
discusséo e a conscientizacdo das criangas de uma maneira ludica [...] se a
crianga frequenta a escola, o professor é uma das primeiras pessoas a
perceber. Entdo, comega a faltar muito, tem muito sono, o aproveitamento cai
a crianga comega a dar esses sinais de que pode estar sendo submetida no
contra turno a uma situacédo de trabalho infantil, que, enfim, a exaure ali, um
baixo aproveitamento, esse olhar do professor é muito importante também
dentro dessa rede.

Autora: Basicamente, o projeto MPT na escola poderia ser aderido por todas
as escolas publicas aqui do municipio?

P3: Sim, sim. Por todas que tem o ensino com os menorzinhos, o ensino
meédio ja nao.

Dessa forma, sera abordado sobre a educagao no municipio de Guarapuava

e as participagdes nos projetos e temas envolvendo o trabalho infantil.

4.2 .4 Articulagao entre e Escola e o Trabalho Infanto-Juvenil

A educacéo torna-se um direito social no Brasil, ndo se resumindo apenas em
atender as necessidades voltadas ao cuidado, mas sim como formador ético e
educativo para tornarem cidadaos.

O artigo 205 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) dispde que:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.
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A Constituicdo garante o acesso a educacgao basica e de forma gratuita, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao n°® 9.394/1996 dispde as diretrizes e bases da
educacdo nacional. O art. 3° da LDB tem por principios a igualdade do acesso e
permanéncia na escola a todas as criangas e adolescentes, independentemente de
suas condic¢des; liberdade; respeito a liberdade; pluralismo de ideias; coexisténcia das
escolas, seja elas publicas ou privadas; valorizagao do profissional; praticas sociais;
padrao de qualidade, entre outros (Brasil, 1996).

De acordo com o Censo Escolar do ano de 2022, demonstra-se que ha 132
escolas de educagao basica em Guarapuava, sendo 99 da rede publica e 33 da rede
privada, sendo 126 escolas na area urbana e 6 na area rural. Ainda, o numero de
escolas publicas que ofertavam o ensino fundamental regular era o de 69 escolas e
ensino médio regular, 25 escolas.

A educacéo basica é dividida em trés etapas, quais sejam: a educacgao infantil,
ensino fundamental e ensino médio. Todas as fases sado importantes e destinadas a
desenvolver cada periodo da vida das criancas e adolescentes (Lira, et al., 2016). Os
primeiros anos na vida de uma crianga é, extremamente, importante e representa um
enorme potencial no desenvolvimento, aprendizagem e interagdo nas culturas
(Barros, 2009), nesse sentido, Almeida (2009) expde que cada crianga esta inserida
dentro de um contexto social que molda as experiéncias e perspectivas daquela
crianga, podendo variar de acordo com a classe social, género, etnia e religido.

O ensino fundamental, compreendido pelos anos iniciais e finais, tem por
finalidade desenvolver as habilidades por meio dos diversos componentes
curriculares. Ainda, é durante esse periodo que passam por transformacoes,
principalmente, no que diz respeito ao desenvolvimento, estimulo, construgcdo de
identidade, entre outros (Brasil, 2018). O ensino médio, ultima parte da educagao
basica, € apontada como “cada vez mais complexo, dindmico e fluido, as incertezas
relativas as mudangas no mundo do trabalho e nas relagbes sociais representam um
grande desafio na formulacéo de politicas publicas” (Brasil, 2018, p. 462).

A infraestrutura das escolas publicas de Guarapuava, conforme dados do
INEP (2022), apresenta alguns pontos positivos e areas que necessitam de melhorias.
Em termos de servigos basicos, a alimentacao fornecida alcanga um percentual de
100%, enquanto a &agua filtrada atinge 99%. No entanto, quando se trata de
instalagdes especificas, como salas de atendimento especial (46%), biblioteca (53%)

e laboratdrio de ciéncias (21%), demonstra uma necessidade de investimento, embora
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quando comparado com as escolas do Parana e a nivel nacional, os percentuais de
Guarapuava sdo maiores.

Quanto aos recursos tecnolégicos, conta com laboratério de informatica (72%)
e acesso a internet (100%). Além disso, a qualidade dos servigos basicos, como agua
tratada da rede publica (96%), energia elétrica (100%) e coleta periddica de lixo (99%),
garante um ambiente seguro e saudavel para os alunos e funcionarios como um todo.
No entanto, o percentual de escolas com acesso ao esgoto é de apenas 84%,
enquanto 16% dependem de fossas.

A qualidade na infraestrutura das escolas vai influenciar na permanéncia dos
alunos, além de que uma boa infraestrutura e medidas de seguranca adequada
garantem um ambiente préprio para aprendizagem e desenvolvimento. Toda a
formagdo das criangas e adolescentes €& vista, entdo, como desafiadora,
primeiramente, com a inclusdo desses sujeitos para se desenvolverem e adquirirem
habilidades até o momento em que serao jovens e almejam por futuros.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB, 2021) se baseia
nos resultados da Prova Brasil, que avalia o0 desempenho dos alunos nas disciplinas
de portugués e matematica, além de considerar o fluxo de aprovagdo. Em
Guarapuava, os numeros revelam que: nos anos iniciais da rede publica, a nota é de
5,7, enquanto a meta estabelecida é de 6,7. Nos anos finais, a situagao é semelhante,
com a nota alcangando 5,2 e a meta sendo de 5,4. Ja no ensino médio, a nota atinge
4.9 e a meta fixada em 4,1. Os resultados de todas as etapas significam que os alunos
estao abaixo na média ou perto dela.

Considerando as matriculas nos anos iniciais, finais € médio nos periodos de
2019-2022, tem-se que:

Tabela 22 — Numero de matriculas por etapas: anos iniciais, anos finais e ensino
médio em Guarapuava (2019-2022)

Matriculas 2019 2020 2021 2022
Anos iniciais 10.374 10.592 10.752 10.755
Anos finais 9.871 9.888 8.137 9.578
Ensino Médio 5.558 6.154 4.935 6.531
TOTAL 25.803 26.634 23.824 26.864

Fonte: Elaboragao prépria com base nas informagdes do Censo Escolar, 2022.
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Pela analise, com relacdo aos anos iniciais, o numero de matriculas se
manteve, relativamente, estavel ao longo desses quatro anos, com pequenas
variagdes. Quanto aos anos finais, apresentou uma queda no numero de matriculas
de 2020 para 2021, seguida de uma recuperagao em 2022. O numero de matriculas
no ensino meédio mostra que ao longo dos anos houve um aumento e quedas
intercalados. De modo geral, em 2021, de todas as etapas comparado ao ultimo ano
de anadlise (2022), se tem uma queda de 3.040 matriculas, representando uma
preocupagao na situagao dos alunos.

Ainda, conforme dados do INEP, no ano de 2020, 449 criancas estavam fora
da escola, representando uma parcela do total de 8.364 nascidas entre os anos de
2003, 2004 e 2005. Esses numeros dizem respeito aos adolescentes que, naquele
ano, deveriam estar frequentando o ensino médio nas escolas, encontravam-se fora
do sistema educacional.

Para tanto, buscando compreender a taxa de rendimento por etapa escolar

nos periodos investigados das escolas publicas, temos que:



Tabela 23 — Taxa de rendimento por etapa escolar de Guarapuava (2019-2022)
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Taxa de rendimento por etapa escolar — 2019

Reprovagéo Abandono Aprovagéao
Anos iniciais 538 3 9.833
Anos finais 1.073 197 8.661
Ensino médio 397 250 3.697
Taxa de rendimento por etapa escolar — 2020
Reprovacgao Abandono Aprovacao
Anos iniciais 152 1 10.439
Anos finais 538 343 9.051
Ensino médio 420 358 4115
Taxa de rendimento por etapa escolar — 2021
Reprovacgao Abandono Aprovagao
Anos iniciais 301 0 10.451
Anos finais 172 106 7.901
Ensino médio 109 143 4.502
Taxa de rendimento por etapa escolar — 2022
Reprovagéo Abandono Aprovagéao
Anos iniciais 871 0 9.884
Anos finais 948 230 8.400
Ensino médio 567 516 5.285

Fonte: Taxas de Rendimento 2022, INEP.

Org. Autora.

A andlise das taxas de rendimento por etapa escolar serve de reflexdo sobre

o sistema educacional publico do municipio. Ao observar as taxas de reprovacao,

abandono e aprovagao nos anos iniciais, finais € no ensino médio ao longo de quatro

anos, podemos identificar quais as areas mais afetadas.

Nos anos iniciais, em 2019, ha um numero, consideravelmente, alto de

reprovagoes, seguido por uma queda gradual nos anos subsequentes, embora em

2022 esse numero tenha aumentado em relagao ao primeiro ano analisado. Quanto a

taxa de abandono, houve registro de apenas quatro abandonos em todos os anos
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analisados nessa etapa, enquanto a taxa de aprovagado permaneceu, relativamente,
alta.

Ja nos anos finais, o numero de reprovados ultrapassou de mil em todos os
anos e etapas analisadas, alcancando seu pico, em 2019, e diminuindo,
gradualmente, nos anos seguintes, apesar de ter havido um aumento, novamente, em
2022. Em relagao ao abandono, observamos uma variagao ao longo do periodo, com
um aumento significativo, em 2020, coincidindo com o inicio da pandemia, e um
declinio subsequente. Quanto as aprovacdes, mantiveram-se em uma média estavel
ao longo do periodo analisado. No ensino médio, nota-se um aumento tanto na
reprovagao quanto no abandono, em 2022, em comparagao com 0s anos anteriores.
No entanto, € importante ressaltar que a taxa de aprovagdao tem aumentado,
consistentemente, a cada ano.

Essa analise das taxas serve como alerta e podem ajudar para o
desenvolvimento de politicas e estratégias educacionais para melhorar o desempenho
dos alunos e promover a equidade no acesso a educagado de qualidade,
principalmente, considerando os periodos da pandemia.

Dias e Ramos (2021) destacam a perda na qualidade da educacédo e no
processo de aprendizagem durante a pandemia, fato esse que é apontado pela
observacao de Kubota (2020) sobre como a educacéo foi afetada em todo o territério
brasileiro devido a Covid-19 e a necessidade do uso da internet para manter a
continuidade educacional.

No entanto, Natividade et al. (2022) destacam as desigualdades no acesso a
educacdo nesse periodo, afetando, principalmente, os alunos vulneraveis e
marginalizados. A falta de mecanismos adequados para acompanhar o ensino durante
o periodo de paralisacao das atividades escolares contribuiu para essas disparidades.
Nesse viés, Kubota (2020) reflete que as escolas publicas foram as mais afetadas em
relagdo ao desempenho, enquanto as escolas privadas possuem menos chance de
atraso por conta da rapidez na implementagao de medidas no ensino.

Nesse sentido, observa-se que os prejuizos causados pela pandemia néo se
refletiram no ano seguinte. Isso pode ser observado ao compararmos os numeros de
2020 e 2021, que sao, relativamente, menores em comparagado com os dados de 2019
(anterior a pandemia) e 2022 (p6és-pandemia).

Como resultados, as taxas de reprovacdes podem refletir na distor¢ao idade-

série, que € quando um aluno esta em série ou nivel inadequado para sua faixa etaria.
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Nesse caso, de acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
(INEP, 2022), com relagado aos anos iniciais, a cada 100 criangas, aproximadamente,
3 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais, representando 3,4%. Nos anos
finais, a cada 100 criangas, aproximadamente, 12 estavam com atraso escolar de 2
anos ou mais, representado 11,9%. Por fim, com relagcao ao ensino médio, a cada 100
criangas, aproximadamente, 15 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais,
representando 15,4%.

A reprovacao pode levar para uma evasao escolar, para tanto, cumpre
destacar a diferenca de abandono escolar e evasao escolar. Segundo Shirasu e
Arraes (2015), muitas vezes, essas palavras sao usadas como sinbnimos, mas se
entende por abandono quando o aluno esta matriculado e “deixa de frequentar a
escola no ano letivo sem que haja um pedido formal de transferéncia, mas no ano
seguinte ele volta a estudar”’, enquanto a evasao “é entendida como a situagao do
aluno que abandonou a escola ou reprovou em determinado ano letivo e que, no ano
seguinte, ndo efetuou a matricula para dar continuidade aos estudos” (Shirasu;
Arraes, 2015, p. 10).

Conforme destacado por Shirasu e Arraes (2015), “a evasao e a repeténcia
sao fendbmenos interligados e a combinagao deles tem sido identificada como uma
das principais falhas do sistema educacional brasileiro”. Cury (2002) destaca que, ao
discutir as tematicas envolvendo a educacao, é essencial levar em consideracao as
questdes socioeconOmicas. A distribuicdo de renda e riqueza sao fatores que
influenciam a permanéncia dos alunos nas instituicbes de ensino. Krawcyzk (2011)
também relaciona a escola com os segmentos sociais, aduzindo que para alguns a
escola é vista como parte fundamental da vida, e a conclusao dessa etapa educacional
pode abrir portas para possiveis recompensas no futuro. No entanto, para outros, a
escola n&o é percebida como algo essencial, e muitas vezes ndo € encarada como
uma prioridade, nem mesmo cobrada pelos pais ou responsaveis.

Para superar os desafios existentes, a educagcao depende e demanda de uma
abordagem multidimensional, isso implica em reconhecer que a educagao,
unicamente, ndo da conta de solucionar todos os problemas, mas depende de uma
série de fatores que abordem essas questbes estruturais, como no caso da
desigualdade educacional e socioeconémica.

Contribuindo para a complexidade desse problema esta a falta de igualdade,

oportunidades e a desigualdade educacional existente entre os alunos. A
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desvalorizacdo da escola, muitas vezes decorrente das demandas do mercado de
trabalho, também é apontada como um fator influente. Outros aspectos incluem a
qualificagao dos professores, a infraestrutura das escolas, a gestao escolar e a falta
de investimentos publicos para dar andamento ao progresso e na universalizagdo do
ensino médio, conforme Krawczyk (2011).

Quanto ao papel da escola na superacéo desses desafios, Cury (2002, p. 169)

afirma que:

E sabemos também que ndo se deve exigir da escola o que nao é dela,
superando a concepg¢ao de uma educacao salvifica e redentora. Problemas
ha na escola que ndo sao dela, mas que estao nela e problemas ha que sao
dela e obviamente podem também estar nela.

Nesse sentido, pensa-se sobre quais problemas estdo relacionados a escola
e que dependem dela para supera-los. A permanéncia da crianga e do adolescente
na escola € um dever do Estado assim como de toda a sociedade, ainda, conforme o
art. 54 do ECA (1990), é de atribuicdo do poder publico realizar a lista de chamada
dos alunos, observando e zelando pela frequéncia, no entanto, também cabe aos
demais responsaveis manter a frequéncia desses educandos no ensino.

Pois bem, a frequéncia escolar € um meio essencial para acompanhamento
da crianga e do adolescente, por meio deste, vai contribuir para resgatar os alunos
que estejam com algum tipo de problema, facilitando que sejam feitas agbes para
resgatar esse individuo e combater a evasao escolar (Glap, 2021). Segundo Veiga
(2011, p. 5), a infrequéncia serve como “um alerta e um sinalizador de algo mais grave
que pode ser traduzido como violacdo de direitos fundamentais como direito ao
respeito, a saude e a protecéo contra a exploragao no trabalho infantil”.

Dessa forma, a frequéncia escolar € um meio de extrema importancia para
observar se o aluno esta envolvido no trabalho infanto-juvenil, considerando que o
professor esta perto dessa crianga e adolescente todos os dias: sdo um dos primeiros
a notar se estéo tendo algum tipo de problema.

Nesse sentido, o Ministério Publico do Trabalho (2009, p. 3) ressalta que a
escola “pode e deve colaborar com a prevengao do trabalho infantil”, destacando a
necessidade de capacitar e sensibilizar tanto o corpo docente quanto a equipe
pedagogica. Esses profissionais tém o potencial de atuar como multiplicadores,

promovendo dialogos com os alunos e suas familias.
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Em 2022, o municipio contava com 1.571 professores, sendo 571 professores
dos anos iniciais, 526 dos anos finais e 411 do ensino médio (QEdu, 2023). Com
projetos envolvendo o tema do trabalho infantil e os professores da rede publica, o
Projeto MPT na escola faz parte do municipio (Guarapuava, 2023).

O Projeto MPT — Resgate a Infancia — tem por objetivo (MPT, 2023, p. 2):

intensificar o processo de conscientizagdo da sociedade, a fim de
erradicar o trabalho infanti e de proteger o(a) trabalhador(a)
adolescente. Para isso, sdo realizadas capacitagcbes para
professores(as), coordenadores(as) pedagodgicos(as) e demais
profissionais do ensino fundamental e médio para que atuem como
multiplicadores(as) no processo de conscientizacdo de alunos(as), da
comunidade escolar e da sociedade em geral.

De acordo com informagdes disponiveis no site da Prefeitura de Guarapuava,
em 2023, um total de 44 escolas participaram, ativamente, do projeto desenvolvido
entre os meses de marco e maio. Para tanto, 101 professores receberam formacéao
especializada para conduzir as atividades em sala de aula, além da participacédo de
44 diretores e 44 pedagogos. Como resultado, 3.182 alunos das turmas de 4°, 5°, 6°
e 7° ano foram os alvos do projeto, assim como também envolveu os pais e as
comunidades locais (Guarapuava, 2023).

Essa abordagem implementada nas escolas publicas do municipio permite
que o tema do trabalho infantil seja reconhecido como uma violagao dos direitos das
criangas e dos adolescentes. Ao tratar dessa questao de forma educativa, o projeto
visa sensibilizar os alunos para a problematica envolvendo essa pratica, aproximando-
se de possiveis casos em que esses individuos podem estar envolvidos e que, muitas
vezes, passam despercebidos. Além disso, a formacao dos professores para esse
projeto n&o se limita apenas a sua aplicagdo em sala de aula, mas também os capacita
para identificar casos de trabalho infantil, contribuindo, assim, para o enfrentamento

dessa realidade dentro das instituicbes de ensino.

4.3 GUARAPUAVA E AS AGCOES VOLTADAS PARA O ENFRENTAMENTO AO
TRABALHO INFANTIL

Cada atuante da rede de proteg¢ao tem sua participagao para o enfrentamento
do trabalho infantil. No entanto, o municipio também deve desempenhar e promover

os direitos das criancas e adolescentes.
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Por meio do Decreto 6.312/2017 de Guarapuava, foi estabelecida a Comissao

Municipal de Prevengao e Erradicacdo do Trabalho Infantii — COMPETI. O principal

objetivo dessa comissdo, conforme estipulado no documento oficial (Guarapuava,
2017, p. 1), é:

mapear as situagdes de trabalho infantil no municipio, articular agées
estratégicas com a rede de atendimento e gerenciar a execugéo do
Programa para que possa dar resposta as mais diversas e complexas
situacdes relacionadas a exploragao do trabalho infantil e protegao ao
trabalho na adolescéncia.

Mesmo com a criagdo do COMPET]I pelo Municipio, inexiste diagnostico/plano

situacional referente ao trabalho infantil em Guarapuava.

Ainda, Guarapuava apresenta Plano Decenal Municipal dos direitos da

crianga e do adolescente (2017-2027), abordando os Eixos do Estatuto da Crianga e

do Adolescente e delimitando as acbes que deverao ser desenvolvidas, seus

responsaveis e prazo para execug¢ao. Buscando identificar quais pontos foram

abordados sobre o trabalho infantil, tem-se que:

Quadro 10 — Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de

Guarapuava envolvendo a tematica trabalho infantil (2017-2027)°

N° | OBJETIVO ACOES METAS PRAZO RES- | COR
DE PON- | RES
EXECU- SAVEL | PON
CAO SA
VEL
01 | Conhecer a Levantar e Publicagcdo | 2017 a 2027 | SEMA | COM
realidade consolidar dos dados DS | DICA
visando dados dos mapeados u
aprimorar as | Censos IBGE SEJU
acoes no 2010 e 2020, 12
Enfrentamen | mapeando o SAlJ
to as numero de
Violéncias criangas e
contra adolescente
Criancgas e inseridas no

9 Os numeros das metas relacionadas ao combate do trabalho infantil seguem a numeracgéo do referido
documento, mas sendo colecionadas apenas aquelas que abordavam a tematica especifica, por isso a
variagao do numero.
10 Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEMADS.

11 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — COMDICA.
12 Secretaria da Justica e Cidadania — SEJU.



das criancas,

com enfoque
na

erradicacao

Adolescente | mercado de 13
S. trabalho. C.T4
10 | Fortalecime Promover Realizacdo | Semestral | SEMA | COM
nto dos cursos de de dois DS DICA
programas e | capacitagcéo encontros CT
projetos com para para SAlJ
relacao ao profissionais | capacitacao Rede
trabalho que atuam na | da equipe -
infantil do area da responsavel PCA
municipio. erradicagdo | pelo projeto. 15
do trabalho
infantil.

11 Promover a Anual SEMA | COM
Sensibilizar Realizar divulgacao DS DICA
a populacdo | campanhas de uma CT

eo de campanha SAlJ
empresariad | sensibilizaca por ano, Rede
0 no sentido 0. seja propria, -
de seja do PCA.
compreen- FNPETI.
der a Promover Um Férum COM
necessidade Férum de anual 2017 a DICA
de erradicar | Sensibilizaca 2027. SEMA | C.T
o trabalho o0 com DS SAlJ
infantil no empresarios. Rede
Municipio. -PCA
Colaborar e SEMA | COM
disponibilizar | Numero de Semestral DS DICA
pecas pecas C.T
publicitarias | publicitarias SAlJ
voltadas a Rede
divulgacéo e -PCA
informacao
dos direitos

13 Servico de Atengédo a Infancia e Juventude — SAIJ.
14 Conselho Tutelar — C.T.

15 Rede de Protecdo da Crianca e do Adolescente — Rede PCA.
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do trabalho
infantil
12 | Estruturare | Fomentara | Garantir que | 2017 a 2027 | SEMA | COM
fortalecer a inclusdo do o tema do DS DICA
rede de tema do Trabalho SINA
instituicoes Trabalho Infantil SE
que devem Infantil nas esteja
desenvolver | capacitagdes | incluido em,
acoes de de CTs, pelo menos,
erradicagao CMDCA, uma
do trabalho Policiais e capacitagao
infantil. demais por ano.
estruturas do
SGD.

Fonte: Plano Decenal Municipal dos Direitos da crianga e adolescente, Guarapuava, 2017. Disponivel
em: https://www.guarapuava.pr.gov.br/wp-content/uploads/2023/09/PLANO-DECENAL-MUNICIPAL-
DOS-DIREITOS-DA-CRIAN%C3%87A-E-DO-ADOLESCENTE-2017-2027.pdf.

As agdes elencadas no plano dizem respeito ao Eixo Direito a Liberdade, ao
Respeito e a Dignidade. O plano reconhece a violéncia praticada contra crianca e
adolescente como um fenbmeno social e cultural por parte da sociedade, para tanto,
a execugao de medidas é necessaria para preservar a integridade moral e fisica
desses individuos (Guarapuava, 2017).

No Eixo do Direito a Profissionalizagdo e a Protecdo no Trabalho, aparecem

como objetivos (Guarapuava, 2017, p. 118-121):

- Fortalecer valores, nogcdes basicas de direitos e deveres, com foco na
profissionalizagao, incluindo questbes de género e cidadania, dentro
dos o6rgaos e entidades que realizam acompanhamentos e
atendimentos no segmento crianga e o adolescente;

- Oportunizar aos adolescentes o desenvolvimento de talentos e
potencialidades com foco no autoconhecimento e na autoestima;

-  Fomentar a implementacdo e continuidade de Programas de
Aprendizagem;

- Criar uma Comissao em parceria com a Procuradoria do Trabalho do
municipio tendo o objetivo de verificar e orientar as Empresas de médio
e grande porte que estdo em descumprimento do Programa Jovem
Aprendiz.

Para avaliar as a¢gdes em andamento, o decreto n° 4290/2014 de Guarapuava
atribui a Comissao de Elaboracao a responsabilidade pelo monitoramento e avaliagao
do plano em questdo. Em busca de compreender o progresso das iniciativas e se estas
estdo sendo implementadas dentro dos prazos estabelecidos, realizou-se uma

pesquisa nos sites da prefeitura e do COMDICA. No entanto, ndo foram encontradas
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evidéncias de avaliagdo ou monitoramento do plano nessas fontes. Diante disso, foram
analisadas as atas das reunides ordinarias do ano de 2023 disponibilizadas pelo

Conselho Municipal, a questao do Plano foi abordada da seguinte forma:

Quadro 11 — Registro de Atas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Guarapuava (2023)6

Ata Data Horario O que foi tratado sobre o Plano Decenal

n° 01/2023 | 01/02/2023 13h30 Falado do Plano Decenal — rever o
plano Decenal, o qual é definido por
esse conselho.
n° 02/2023 | 01/03/2023 13h30 Falado do Plano Decenal - sugestao de
revisdo do documento. Sugestéo de
convidar a comissao antiga; cada
conselheiro responsavel por articular
Seu eixo;
n° 04/2023 | 05/04/2023 08h30 Plano Decenal - Organizar comissao de
monitoramento: Discussao ficou para a
préxima reuniao.
n° 06/2023 | 03/05/2023 13h30 Plano Decenal: As reunides se
realizardo nos dias 26/04 - Eixo Il e
02/05 - Eixo .
n° 10/2023 | 05/07/2023 13h30 Plano Decenal: Envio de oficio para as
Secretarias para solicitagcao do que se
tinha sido feito. Comissdes serao
retomadas apos as respostas
n° 16/2023 | 17/08/2023 08h30 Comentado que o Plano Decenal
vencera em 12/2027; que o COMDICA
precisa criar uma comissao intersetorial
para discussao e elaboracio do plano,
necessitando ser composta por
representantes dos seguintes 6rgaos:
Conselhos de Direitos; Conselho
Tutelar, conselhos setoriais, especial e
politicas sociais, tais como: saude,
educacao e assisténcia social. Ficou
definido que sera oficiado todas as
representatividades para indicacdo dos
representantes.
Fonte: Atas do Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente. Guarapuava, 2023.
Org. Autora.

O Plano Decenal ja esta em vigor ha sete anos, porém, até o momento, nao

foi realizado um monitoramento adequado das acgdes previstas no plano. Embora haja

16 Disponivel em: https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1EU-VOQSB5ZwCGQOYVIXhiBxpfitHMKWX
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discussdes e encaminhamentos nas reunides do conselho, ndo ha uma avaliacio
direta das ag¢des do Plano Decenal, nem de quando isso ocorrera. Essa falta de
monitoramento compromete a eficacia do plano e a capacidade do municipio de
alcangar seus objetivos relacionados aos direitos das criangas e adolescentes. Além
disso, reduz a capacidade de intervengao na prevencgao do trabalho infantil, uma vez
que, por meio do monitoramento e dos resultados obtidos, seria possivel demandar
acoes especificas para combater essa problematica.

Seguindo para a visibilidade do tema trabalho infantil, as matérias veiculadas

no site da Prefeitura de Guarapuava, nos anos de 2018 a 2023, foram:

Quadro 12 — Matérias divulgadas pela Prefeitura de Guarapuava envolvendo trabalho
infantil (2018-2023)

Ano Matéria divulgada pela Prefeitura Municipal de Guarapuava

2018 “No Teatro Municipal, criancas assistem peca teatral sobre trabalho
infantil”

2018 “Agentes participam de capacitagéo sobre prevencgéao e erradicagao

do trabalho infantil”

2022 “Secretaria de Assisténcia Social promove teatro de fantoches com

tema relacionado ao combate ao trabalho infantil”

2023 “Alunos de Guarapuava participam do Projeto MPT na Escola 2023”

Fonte: Guarapuava. Prefeitura de.

Org. Autora.

Ao analisar algumas das acbes divulgadas pela Prefeitura Municipal de
Guarapuava, observa duas abordagens voltadas para campanhas de conscientizacao,
mas, além disso, verifica-se uma possivel demora no tratamento ao trabalho infantil,
indicando uma falta de prioridade por parte das autoridades municipais e dos érgaos
responsaveis. O enfrentamento ao trabalho infantii demanda também politicas
publicas efetivas, fiscalizacdo das metas e do comprometimento dos atuantes do
SGDCA diretamente ligados nessas agoes.

Portanto, devem as autoridades locais se conscientizarem sobre a
problematica do trabalho infantil a fim de que seja possivel manter as metas e objetivos
de forma continua e integrada, garantindo a protegao efetiva aos direitos de criancas

e adolescentes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertagao teve como objetivo analisar a atuagao da rede de protegao
no enfrentamento ao trabalho infantil no municipio de Guarapuava e compreender os
dados especificos dessa realidade. A fim de cumprir com o objetivo geral, os objetivos
especificos foram: 1. Analisar a protecdo dos direitos humanos de criancas e
adolescentes em uma perspectiva mundial e a atuagado dos organismos internacionais
na defesa desses direitos; 2. Apresentar o fendbmeno do trabalho infantil no Brasil,
destacando seus aspectos, estatisticas, causas e consequéncias; 3. Apresentar como
esta descentralizado o enfrentamento ao trabalho infantil no Brasil, incluindo as ag¢des
do governo federal e do estado do Parana; 4. Analisar o trabalho infantil no Municipio
de Guarapuava-PR, considerando a atuagdao do CRAS, CREAS, Conselho Tutelar e
o Ministério Publico do Trabalho, que compde o sistema de garantia de direitos, assim
como as iniciativas e estratégias adotadas pelo municipio no enfrentamento a essa
pratica.

No primeiro capitulo, a protecdo dos direitos humanos de criangcas e
adolescentes é destacada como uma prioridade para varias organizagdes
internacionais, como a ONU, a OIT e o UNICEF. Essas entidades tém como objetivo
promover os direitos humanos e enfrentar desafios globais como o trabalho infantil. A
ONU, por meio de tratados internacionais e convengdes, busca resolver problemas
econbmicos, sociais, culturais e humanitarios, incentivando os paises a
implementarem essas recomendacodes, internamente. No entanto, o trabalho infantil,
como um desses desafios, enfrenta o problema do sistema capitalista que, conforme
discutido por Marx (2013) e Herrera (2009), explora a classe trabalhadora em busca
de lucro. Como consequéncia, as criancas e adolescentes também sao colocadas em
condicbes de extrema precariedade e seus direitos humanos e bem-estar sao
violados.

Especificamente, a OIT aborda questbes prioritarias como o bem-estar dos
trabalhadores, a regulamentagdo das relagdes de trabalho, a proibigao do trabalho
infantil e da exploracao de criangas e adolescentes. Nesse sentido, as convengdes n°
138 e 182 sao as principais que versam sobre o0 assunto, sendo a ultima aderida pelos
187 Estados-membros, representando o potencial e o esforgo dos organismos em

fazer com que a proibigdo do trabalho infantil seja abordada em diversos paises e que
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atinjam o maior numero de criangcas e adolescentes possiveis. O UNICEF,
reconhecendo a importancia de proteger os direitos desse grupo, defende que
criangas e adolescentes séo sujeitos de direitos e devem ser tratados com prioridade
pelos Estados. A educacgao é destacada como fundamental nesse processo, sendo o
ambiente adequado para o aprendizado e o exercicio da cidadania. A violagao desse
direito e a exploragao do trabalho infantil impactam, negativamente, a vida de criangas
e adolescentes, perpetuando ciclos de pobreza e exclusao social.

Apesar dos esforgos desses organismos internacionais para proteger os
direitos das criangas e adolescentes, a implementacdo dessas medidas depende,
fortemente, do compromisso dos Estados. Ferrajoli (2002) destaca o principio da
soberania e a resisténcia dos Estados em aderir a esses direitos, muitas vezes,
influenciados por interesses politicos e econdémicos. A resisténcia em adotar,
plenamente, as recomendagdes e convengdes internacionais reflete as
complexidades politicas e econémicas que influenciam as decisdes estatais.

Em conclusdo, enquanto a ONU, a OIT e o UNICEF desempenham um
importante papel na promocao dos direitos humanos e na luta contra o trabalho infantil,
0 sucesso dessas iniciativas depende da vontade politica e do compromisso dos
Estados. O Brasil, por sua vez, aderiu a diversas convengdoes e tratados
internacionais, reforcando seu compromisso com a protecao dos direitos de criancas
e adolescentes.

No segundo capitulo, para apresentar o fenébmeno do trabalho infantil no
Brasil, fez-se apontamentos sobre a desigualdade social no Brasil, demonstrando a
persisténcia da pobreza e da desigualdade como resultado de uma estrutura
econbmica e social que favorece a concentragcdo de riqueza e a exploracdo do
trabalho, exacerbadas pelo sistema capitalista.

Refletiu-se sobre a infancia no Brasil, destacando a mudanca dos periodos e
de que as condigdes financeiras, sociais € econdémicas influenciavam no tratamento
dado as criangcas e adolescentes. Ademais, observou-se que a visdo de cuidado e
protecao estavam centradas em uma perspectiva futura e do que aqueles individuos
representariam como adultos, principalmente, como mao-de-obra.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha representado um avang¢o na garantia
dos direitos das criangas e adolescentes, contribuindo para a criagcao do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e, posteriormente, o Sistema de Garantia dos Direitos da

Crianca e do Adolescente, os numeros de violagdes de direitos de criangas e
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adolescentes demonstram a realidade ainda enfrentada. Exposto a atuagdo dos
integrantes do Sistema de Garantias, verificou-se a importancia da articulagcao entre
os profissionais, especialmente, no contexto do trabalho infantil. Nesse caso,
enxergou-se uma maior dificuldade, pois a familia, que deveria ser o local de protegao,
€ a primeira a ser chamada quando da violag&o de direito. No entanto, quando se trata
da violagao do trabalho infantil, muitas vezes, a familia esta envolvida como agente
violador, devido a necessidade de complementar a renda.

Colecionaram-se as estatisticas do trabalho infantil no Brasil, refletindo a
realidade vivida por criangas e adolescentes. Embora tenha havido periodos de
reducao nos registros, principalmente, quando o Estado atuava mais efetivamente
para ajudar as familias, a chegada da pandemia de Covid-19 tornou esses numeros
menos visiveis, resultando provavel aumento futura dos casos de trabalho infantil.
Diversos impactos negativos na vida dessas criancas e adolescentes foram
identificados, abrangendo consequéncias fisicas, psicoldgicas, sociais, econémicas,
culturais, todas contribuindo, negativamente, para a educag¢do e o desenvolvimento
desses individuos.

No terceiro capitulo, refletiu-se sobre a descentralizacdo das acdes para o
enfrentamento do trabalho infantil, destacando as principais acfes e medidas
adotadas pelo governo federal e o Estado do Parana. A criacdo do PETI e do Bolsa
Familia foram iniciativas importantes para a superar a vulnerabilidade das familias
com criangas e adolescente envolvidos no trabalho infantil. No entanto, a continuidade
desses servicos, mesmo apds a readequacao das politicas de enfrentamento ao
trabalho infantil, sofreu com a falta de recursos e compromissos consistentes,
demonstrando que a descontinuidade de esforcos atrasa a realizagdo das metas para
erradicar com o trabalho infantil.

No Parana, dados demonstram o perfil e a incidéncia de meninos e meninas
envolvidos no trabalho infantil. Identificou-se um compromisso na promocao dos
direitos das criancas e adolescentes, com a execucao de Planos que servem de
modelo para a garantia dos direitos. Aléem disso, reconhecendo a problematica do
trabalho infantil, notou-se uma colaboracdo do Estado na realizagdo de estudos
recentes sobre a atuacdo dos profissionais nesse enfrentamento, servindo como
alerta para a necessidade de tratar a violagcdo desse direito como prioridade.

Diante do referencial tedrico apresentado, no quarto capitulo, buscou-se

analisar o trabalho infantil e a realidade das criangas e adolescentes do municipio de
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Guarapuava. Verificaram-se as caracteristicas de Guarapuava relacionadas ao
desenvolvimento econémico, humano, populacional, além das condicfes de vida das
familias e suas possiveis vulnerabilidades. A politica do municipio mantém os mesmos
grupos no poder, e sua formacdo e estruturacdo interferem, culturalmente, na
designacéao de recursos para o atendimento das criancas e adolescentes. A economia
de Guarapuava €, fortemente, impulsionada pelo setor agropecuario.

Observou-se que aos integrantes do SGDCA no municipio enfrentam desafios
e apresentam algumas fragilidades na abordagem do trabalho infantil. Incialmente, em
relacdo ao servico prestado pelo CRAS, o atendimento €, predominantemente,
preventivo e se concentra nos servigcos de convivéncia familiar. Essa abordagem
busca, justamente, fortalecer os lagos familiares, o0 que se mostra, extremamente,
necessario para a prevencdo do trabalho infantil, uma vez que grande parte das
criancas e adolescentes séo inseridos nesse contexto pela prépria familia, como meio
de complementar a renda. Como desafios, identificou-se que, quando verificadas as
possiveis vulnerabilidades no trabalho infantil, as equipes precisam de ajuda de outros
profissionais, como no caso do Conselho Tutelar, que, apontado pela P1, seriam os
primeiros a serem chamados, mas que, em sua falta ou inércia, recorrem ao Ministério
Publico para aplicar as medidas.

Durante a pandemia, a oferta dos servicos pelo CRAS foi comprometida, o
gue demonstra preocupacao, especialmente, por parte da profissional entrevistada.
Devido a impossibilidade de identificar casos através da evasdo escolar, ja que o
ensino passou a ser remoto, € possivel que esse problema se torne mais evidente nos
préximos anos.

O CREAS, atuando na violacédo do direito, oferece servicos especializados
para familias e individuos, com o objetivo de orientar e enfrentar as vulnerabilidades.
Na pandemia, por meio desse servico, identificou-se como uma das Unicas acdes
voltadas ao trabalho infantil a distribuicdo de cartilhas educativas sobre o tema para
os beneficiarios do SCFV. A falta de recursos também é apontada como dificuldade
para a execucao desses servicos, principalmente, para as a¢des de enfrentamento ao
trabalho infantil.

O Conselho Tutelar de Guarapuava possui dois polos para o atendimento das
criancas e adolescentes, cujo papel € inerente na protecéo e na promocéao dos direitos
desses individuos. A literatura sugere que o tema do trabalho infantil pode

comprometer no reconhecimento da competéncia diligente desses profissionais, e que
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os dados disponibilizados pelo podem SIPIA ndo condizer com a realidade, pois
muitos casos nao sao registrados. Os apontados pelos elementos tedricos foram
identificados na realidade do municipio, principalmente, quando se abordou a
articulagéao entre outros profissionais, sendo apontada por outros integrantes da rede
sobre a inércia desses conselheiros. Os desafios apontados pelos elementos tedricos
sao confirmados na pratica do municipio, especialmente, na articulacdo com outros
profissionais. Outros integrantes da rede mencionam a inércia desse conselho,
destacando alternativas para lidar com a situagéo enfrentada.

Diversos direitos das criancas e adolescentes do municipio sdo violados,
destacando-se que o direito fundamental a Profissionalizacéo e Protecdo no Trabalho
€ 0 menos violado. No entanto, quando analisada a categoria das condicdes
irregulares de trabalho, torna-se evidente a variedade de formas pelas quais esses
grupos sao envolvidos em trabalho infantil. Durante o periodo de 2019 a 2022, foram
registrados 22 casos e, em uma analise mais aprofundada, revelaram informaces em
relagdo ao género, faixa etéria, cor/raga. ldentificou-se que os meninos estdo mais
envolvidos do que as meninas, e que a faixa etaria se da de forma variada, sendo que
o trabalho na mendicancia € o mais comum, independentemente da idade. Além disso,
a maioria dos casos registrados envolve criancas e adolescentes de cor/raca branca.

Os dados apresentam inconsisténcias com 0s registros, uma vez que
identificar o trabalho infantil ndo garante o preenchimento de todos os critérios
relacionados a crianca ou adolescente, variando de acordo com o profissional que
estiver registrando a informacéo. Isso pode ser exemplificado pela opcéo de género
marcada, mas nao a faixa etaria ou cor/raca.

Reconhece-se a importancia e utilidade do SIPIA para gerar dados sobre as
condicbes em que vivem criancas e adolescentes, entretanto, a auséncia de registro
compromete com a possibilidade de enfrentamento da violacdo de direitos. A
subnotificacdo de dados pode vir comprometer esse sistema, levando a percepcéo
equivocada de que o trabalho infantil ndo € uma ocorréncia comum na localidade.

No ambito do Ministério Publico do Trabalho, surgem outras estatisticas
relevantes. A investigacdo de denuncias e noticia fato sdo frequentes quando
relacionados ao trabalho infantil, destacando-se a parceria com outras redes como
imprescindiveis para averiguar a veracidade do caso. Nesse sentido, observou-se que
a profissional entrevistada (P3) destaca a dificuldade de articulacdo com o Conselho

Tutelar, principalmente, no desconhecimento de suas atribuicbes em realizar a
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diligéncia. Em certos procedimentos analisados, destacou-se o pedido do CT para que
as notificacdes fossem encaminhadas ao auditor fiscal, 0 que demonstra uma inércia
desses atuantes no enfrentamento ao trabalho infantil.

Os dados especificos do Ministério Publico do Trabalho sobre o trabalho
infantil em 2019 a 2022 divergem dos registrados no SIPIA. Entre esse periodo
analisado, sete casos foram confirmados, sendo que a houve uma predominancia de
meninas, revelando questbes de género e aspectos culturais relacionados ao papel
da mulher na sociedade, com destague para as responsabilidade e tarefas
domeésticas, ainda, a faixa etaria mais afetada foi a de 17 anos.

A educacdo no municipio apresentou-se com bons indices de frequéncia e
matricula, embora haja preocupac¢des quanto aos nimeros de evasao e possiveis
abandonos escolares. O acesso a escola e a qualidade também s&o primordiais para
a permanéncia na instituicdo. A falta de vagas em creches expbe as criancas
pequenas a ambientes inadequados.

A educacao deve ser garantida desde os primeiros anos de vida das criangas
e assegurado no decorrer das etapas. Apresentado o numero de professores nos anos
iniciais e finais, a frequéncia deve ser monitorada e no caso de identificado uma
possivel evasdo escolar a busca ativa deve ser realizada, buscando resgatar as
criancas e adolescentes. Ainda, o0 municipio faz parte do Projeto MPT na escola,
projeto esse que busca desenvolver o tema entre as criangas.

Ao examinar as acgdes especificas realizadas pelo municipio, observa-se
poucas estratégias direcionadas ao trabalho infantil. Ao analisar a promog¢ao dos
direitos de criangas e adolescentes, notou-se que o0 municipio possui um Plano
Decenal que aborda o tema do trabalho infantil entre seus objetivos. Como objetivos,
o Plano busca: conhecimento da realidade e o mapeamento do numero de criangas e
adolescentes inseridas no mercado de trabalho, o fortalecimento dos programas e
projetos relacionados ao trabalho infantil, a sensibilizacdo da populacédo e o
fortalecimento da rede de instituicdes responsaveis pelo combate ao trabalho infantil.

Entretanto, buscando identificar quais objetivos foram alcancados, deparou-
se com a discusséo da execucédo do plano ainda no ano de 2023. Com mais de 7 anos
de planejamento, o referido Plano encontra dificuldades para dar seguimento as
demandas. Enquanto isso, novas problematicas surgem e outras metas vao precisar
ser estabelecidas, deixando em aberto as anteriores, e cada vez mais estipulando

prazos.
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Dessa forma, conclui-se que o municipio de Guarapuava enfrenta diversas
dificuldades na abordagem do trabalho infantil. Apesar dos esforgos de alguns
profissionais, seus trabalhos dependem da articulagdo com a rede do SGDCA e do
comprometimento das politicas locais. Em relagdo as estatisticas, torna-se
imprescindivel realizar uma busca ativa para resgatar e proteger as criangas das
violagdes do trabalho infantil. Uma vez identificados, essas violagdes precisam ser
cessadas com o devido acolhimento das criancas e adolescentes envolvido, bem
como do suporte para a familia. Proporcionar um futuro adequado, o desenvolvimento
integral, 0 acesso a escola e condigbes suficientes para viver com dignidade sao
comprometimentos continuos e necessarios para a protegao dos direitos das criangas

e adolescentes vitimas do trabalho infantil.
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APENDICE A — ROTEIROS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Roteiro — Entrevistas semiestruturadas
Profissional do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — P1

1. Qual o papel do CRAS na protecdo dos direitos humanos de criancas e
adolescentes?

2. Como € a atuacao do Centro de Referéncia da Assisténcia Social na prevencéo ao
trabalho infantil no Municipio de Guarapuava? Quantos CRAS possuem?

3. Como é realizado o acompanhamento da familia ou da crianga em situacdo de
trabalho infantil?

3. De que forma o CRAS colabora com outras redes para abordar, efetivamente, o
problema do trabalho infantil?

4. Ha alguma instituicdo dentro dos servicos do CRAS e do CREAS para fazer o
enfrentamento ao trabalho infantil no Municipio?

5. De que maneira o CRAS atuou durante o periodo de pandemia na prevencao do
trabalho infantil no Municipio?

6. Quais as dificuldades encontradas para a prevencdo dos direitos das criancas e
adolescentes e em especial do trabalho infantil?

Profissional do Ministério Publico do Trabalho — P3

1. Qual o papel do Ministério Publico do Trabalho na protecédo dos direitos humanos
de criangas e adolescentes e, principalmente, nagueles que estdo em situacao de
trabalho infantil.

2. Como que o Ministério Publico do Trabalho enxerga a importancia da articulacéo e
da integracao entre 0s organismos?

3. De que maneira o Ministério Publico do Trabalho atua/colabora com as outras redes
de servigco no enfrentamento ao trabalho infantil?

4. Existe algum programa ofertado pelo Ministério Publico do Trabalho no
enfrentamento ao trabalho infantil?

5. De que maneira que o Ministério Publico do Trabalho atuou durante o periodo da
pandemia? Quais foram as medidas adotadas?

6. Qual a incidéncia das criancas e adolescentes envolvidos no trabalho infantil?
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APENDICE B - FORMULARIO APLICADO AO CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL — CREAS

Profissional do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

1. Qual o papel do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social na
protecao dos direitos humanos de criangas e adolescentes?

2. Como se da a atuagao do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
no combate ao trabalho infantil no Municipio de Guarapuava?

3. Como é feito o acompanhamento das criangcas e adolescentes atendidos pelo
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social no caso de trabalho
infantil?

4. Quais sao os principais desafios enfrentados pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social no trabalho de protecao e assisténcia social as
criancas e adolescentes em situagao de trabalho infantil?

5. Quais sao as principais politicas publicas de assisténcia social que o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social utiliza no combate ao trabalho
infantil?

6. Como o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social avalia as
politicas publicas de protecdo e combate ao trabalho infantil implementadas na
cidade?

7. Vocés tém conhecimento se durante a pandemia da Covid-19, houve um aumento
significativo nos casos de violagao de direitos de criangas e adolescentes ou de suas
familias no Municipio?

8. Como o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social enxerga a
importancia do engajamento da sociedade civil na luta contra o trabalho infantil?

9. Vocés tém observado alguma tendéncia ou perfil especifico das criangas e
adolescentes em situacao de violacao dos direitos?

10. Nos casos da pratica de trabalho infantil, &€ possivel identificar um perfil também?

11. Quais estratégias foram adotadas durante a pandemia?
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ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) -
PROFISSIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa intitulada “Os direitos
humanos da criancga e do adolescente sob o fendmeno do Trabalho Infantil no Municio
de Guarapuava — PR: um estudo sobre as politicas publicas de assisténcia social e
de educagao no combate a essa pratica”, sob a responsabilidade da pesquisadora
Marynara Boryga. Nesta pesquisa nds estamos buscando investigar as politicas
publicas existentes na area da assisténcia social e da educacdo no combate ao
trabalho infantil no Municipio de Guarapuava - PR, avaliando as suas potencialidades
e limitacbes. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido sera obtido pela
pesquisadora Marynara Boryga, e sera devidamente explicado aos sujeitos da
pesquisa do Municipio de Guarapuava. Sua participacao nesta pesquisa consistira em
responder a uma entrevista de acordo com o critério de selecao de amostra. As
entrevistas serao realizadas através de perguntas semiestruturada, a fim de alcancar
objetivo da pesquisa conforme ja exposto, e, serdo gravadas para que a pesquisadora
possa explorar todo o conteudo durante a realizagdo da entrevista. Em nenhum
momento vocé sera identificado(a), primando pelo sigilo ético de pesquisa. Os
resultados da pesquisa serdo publicados e ainda assim a sua identidade sera
preservada. Vocé nao tera nenhum gasto ou ganho financeiro por participar da
pesquisa. A pesquisa apresenta riscos minimos. Os possiveis beneficios da pesquisa
visam contribuir na protecdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes e
identificar se as politicas publicas de assisténcia social e educagédo existentes no
Municipio de Guarapuava sao capazes de combater o trabalho infantil. Vocé é livre
para deixar de participar da pesquisa a qualquer momento sem nenhum prejuizo ou
coacgao. Uma via original deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficara
com vocé. Qualquer duvida a respeito da pesquisa, vocé podera entrar em contato
com: Marynara Boryca, pelo telefone (42) 99819-3842, e no enderego Avenida Carlos
Cavalcanti, n°4748, Sala LP 109 do Centro Interdisciplinar de Pesquisa e Pds-
Graduacgdo - CIPP. Podera também entrar em contato com o Comité de Etica na
Pesquisa da Universidade Estadual de Ponta Grossa, endereco Av. Carlos Cavalcanti,
n° 4748, bloco M, sala 116 - B, Uvaranas, Ponta Grossa - PR, telefone (42) 3220 -
3108.

Ponta Grossa, __ de Abril de 2023.

Assinatura do pesquisador

Eu , aceito participar do
projeto citado acima, voluntariamente, apos ter sido devidamente esclarecido acerca
do seu objetivo, procedimentos e riscos.

Assinatura do(a) participante
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ANEXO B - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG %ﬂﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: OS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES S0B O FENOMENC
DO TRABALHO INFANTIL NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA - PR: UM ESTUDO
SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL E DE EDUCAGAD NO
COMBATE A ESSA PRATICA.

Pesquisador: MARYNARA BORYCA

Area Temitica:

Versdo: 1

CAAE: T0327123.9.0000.0105

Instituicdo Proponenta: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Mimero do Parecer: 6.106.913

Apresentacdo do Projeto:

Projeto de Pesquisa:

0S DIREITOS HUMANOS DE CRIAMCAS E ADOLESCENTES SOB O FENOMENO DO TRABALHO
INFANTIL NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

- PR: UM ESTUDO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL E DE EDUCACAD NO
COMBATE A ESSA PRATICA. Trata-se de um estudo que adotard uma abordagem quali-guantitativa.
Ainda, utilizara a pesquiza bibliografica e documental. Os sujeitos objeto do

estudo serao as criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos do Municipio de Guarapuava - PR, &, a coleta
de dados serd realizado por meio de

entrevista e aplicagac de formuldrio com profissionais envolvides no tema. A analise dos dados coletados
serd conduzida por meio da analise de

conteddo.

Objetivo da Pesquiza:

Objetivo Primanio:

Identificar & avaliar as politicas pdblicas de combate ao trabalho infantil existentes na cidade de
Guarapuava/PR, especialmente a contribuigac das

pollicas de Assisténcia Social @ Educacgio na emradicacao ao trabalho infantil.



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA - UEPG Wﬂm{n
Cerriin e &0 Parecer &108003

Objetivo Secundério:

a) analisar & protegdo dos direltos humanos de criances & adolescentes em uma perspectiva mundial & &
atuacho na defess desses diredos; b)

apresentar um panorama sobre o trabalho infantil no Brasil, destacando seus aspecios, causas,
consequéncias @ medidas adotadas para combater

e3sa pratica; ¢) analisar o trabalho infantil no Municipio de Guarapeaval/PR, considerando suas
particularidades, assim como as politicas piblicas da

asstaténcia & da educagdo existentes para o combate e o enfrentamento ao trabalho infantil; d) avaliar o
impacto das poliicas pdblicas de combate

ao trabalho infantil impdementadas ne Cldade de Guarapuava, sob a perspectiva do Ministéno Pablico, do
gestor da drea da educacdo e assisténcia

eocial

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Ritscos:;

Ciom relagBo aos riscos da pesguisa, com base na Resolugdo 466/ 2 do Conselho Macional de Sadde inclso
1I-22, & presente pesquisa apresenta

minimos rscos, wma vez gue apresenta pequenss possibllidade de dano conforme elencado pela Resolugio
(CEP, 2012). Ainda, a participacio na

pesquisa serd voluntéria & os participantes entrevistados serfo esclarecidos sobre & pesguisa e seus
objetivos através da leitwra do Termo de

Consentirmento Livre e Esclarecido, além disso, sera garantido 3 privacidade e anonimato.

Beneficios:

Entre o= beneficies da pesquisa, um deles & a coleta de dados atualizados e precisos sobre a situacio da
pratica envolvendo o trabalhve infantd no

Municipio de Guarapusva, o que permite uma malor compreensdo scerca do problema existents.

Cuiro beneficks & & socializagdo do conheciments gerado pela pesquisa, dando visiblidsde ao problema do
trabalha infantil, contribuindo para wma

masor consclentizagko da socledade sobre a importdncia de combater essa prtica. Alnda. a pesquisa busca
contribuir no apimoramento das

politicas pablicas de assisténcla soclal @ de educagdo no combate & essa pratica ne Municiplo de
Guarapuava.

Comentarios & Conslderagtes sobre a Pesguisa:

O presents progein tem como obgetive principal analizar o fendmeno do trabalho infantil no

Endaropn: Av. Gen. Caros Cavalkcant, n® 4748, UEPG, Campius Uvararanas, Bison da Reforia, sala 33

Bairmo:  Lhvaranas CEP: B&.030-500
UF: PR Municiplo: PONTA GROXESA
Telefone: (4332303752 Esmall: propespsecretariafluepg br

Pigna [G 3a W
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municipio de GuarapeavalPR. O problema de pesquisa se

caracteriza em investigar as politicas pibdicas exstentes na érea da assisténcia soclal e da educacio no
combate ao trabalho infantil, avaliando as

suas potencialidades e limiaches no combate a essa pratica. Para tanto, serd adotads uma abordagem
qual-gquantitativa, que permitird a coleta &

andlise de dados com uso da peasquisa bibliografica e docwmental, assim como da fonte secundaria de

Cantinuaciss &n Pamecer: & 106015

dades para identificar uma estimativa do

numero de crianges & adolescentes nessa siluagio. Por fim, espera-se contnbuer para o debate @ reflexso
gobre o tema do rabalho infantil no

Municipio de Guarspuava/PR, considerando as agdes das pollticas pdblicas voltadas para a protecio de
criangas & adolescentes,

especiicadaments &3 de combate e prevencio do trabalho infantl no Municipso.

Consideracbes sobre os Termos de apresentacio obrigatdria:

Todos os termos de apresentagio obrigatério estéo cometaments preenchidos & anexados na Plataforma.

Em anexo & de acords com as resolucdes 46602012 e 51003016

Recomendaghes:
Enwviar o relatério final a0 tdrmino do projeto de peaquisa por Motificagio via Piataforma Brasil para evitar
pendéncias.

Conclusdes ou Pendénclas & Lista de Inadequagtes:

Projeto fol aprovado sem resingdes, apde avaliacio documental. O projeto se enconira dentro dos principlos
dbicos & metodoldgicos, de acordo com o Consedho Macional de Sadde. Resolucio 4662012 e S10/31 6.

Consideracbes Finals a crtérno do CEP:

Este parecer fod elaborado Daseado Nos GOCUMENTOS ADAIXD Meacionasons:

[ Tipo Documenta [ Arquive [ Fostagem [ ALtor |§uaﬁu|

Emdoregn: Av. Gen. Caros Caabcantl, n® 4748, UEPG, Campus Ukararanas, Blooo da Refioria, sala 22

Bairro:  Uvaranas CEP: B4.030-500
UF: PR Municiplo: PONTA GROESA
Talefone: [423220-3252 Esmall: propespsecretarisfDoepg br

Pagna 03 3a 4
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Continuagao oo Parecer: 6. 106913

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA - UEPG

e ™

Informactes Basicas|PE_INFORMACOES BASICAS DO P | 23/05/2023 Aceito

do Projeto ROJETO 2138464 pdf 19:20:40

TCLE / Termos de [ TERMO_CONSENTIMENTOv2. pdf 23005/2023 [MARYMNARA Aceito

Assentimento / 19:19:07  |BORYCA

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado /| [PROJETO_DETALHADOwWZ2 paf 23005/2023 [MARYMNARA Aceito

Brochura 19:18:51 |BORYCA

Investigadaor

Cronograma CRONOGRAMA PESQUISA pdf 10/05/2023 |MARYMNARA Aceito
20:09:15  |BORYCA

TCLE / Termos de | TERMO_CONSENTIMENTO.pdf 10/05/2023 [MARYMNARA Aceito

Assentimento / 20:06:48 |BORYCA

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhada /| [PROJETO _DETALHADO. padf 10/05/2023 [MARYMNARA Aceito

Brochura 20:05:40 |BORYCA

nvestigadar :

Folha de Rosto Folha_de_Rosto.pdf 10/05/2023 |MARYMNARA Aceito
20:01:14  |BORYCA

Situacio do Parecer:

Aprovado

MNecessita Apreciacdo da CONEP:

MNao

PONTA GROSSA, 0T de Junho de 2023

Aszsinado por:
ULISSES COELHO
(Coordenador(a))
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ANEXO C — PROCESSO DIGITAL PARA SOLICITAGAO DE ENTREVISTA A

EDUCACAO

MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
Processo Digital
Relatério Analitico (Movimento)

Pag 404

Processo N° 36519 / 2023
Codigo Verificador: O8VJCP5X
Requerente: MARYNARA BORYCA

Detalhes: Solicitagao de entrevista referentes as questoes da educagao no Municipio sobre o objeto de estudo da dissertacdo de mestrado em
Ciéncias Sociais Aplicadas pela Universidade Estatual de Ponta Grossa - UEPG, especialmente no que diz respeito ao papel da educacgao no

combate a préatica do trabalho infantil e os possiveis desafios enfrentados no municipio.
Assunto: EDUCAGAO

Subassunto: ESTAGIO CURRICULAR

Previsao: 20/10/2023

Anexos

Descricao Usuario

OFICIO SECRETARIO.pdf MARYNARA BORYCA
OFICIO SECRETARIO.pdf MARYNARA BORYCA
Comprovante de Abertura do Processo - 588921.pdf MARYNARA BORYCA

Setor: SME-DEPED - Autorizagdo e Acompanhamento de Estagios
Setor Origem: SME-DEPED - Autorizago e Acompanhamento de Estagios

Setor Destino: SME-DEPED - Autorizagdo e Acompanhamento de Estagios
Data de Saida: 26/09/2023 11:29
Movimentado por: ADENICE MARIA MACHADO

Observagao:

Entrada:

Recebido por:

Data

20/09/2023
20/09/2023
20/09/2023

Boa Tarde! Prezada, a solicitagao sera indeferida. Para que possamos prosseguir com a mesma € necessario, por questoes

legais, termos um vinculo ativo com a Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG por meio de Termo de Cooperagao
Técnica. Nos colocamos a disposi¢éo dos responsaveis pela instituicdo para realizarmos tal termo, sem custo algum para a
mesma e podermos colaborar com sua pesquisa e dos demais alunos da Universidade que assim desejem ou necessitem

realizar atividades em nossas Unidades de Ensino.

IPM Sistemas Ltda
Atende Net - WPT w2013 01

Identificador: WPT911101-48641-TRIFGITLHBDF -8 - Emitido por: MARYNARA BORYGA

09/10/2023 12:03:06 -03:00
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ANEXO D - PROCESSOS ADMINISTRATIVOS ENVOLVENDO TRABALHO
INFANTIL NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA (2019-2022) — MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradoria da Trabalho nd Municipio de Guarapuava
Sadralana da PTM de Guarapuayva

A. Guaira, 3853 - Balel - Pr- GuarapuavaFR - CEP B5015-280
Teel. (42) 3E2E-T250 - www.priS.mplmp br

PGEA 20.02.0207.000013682023-04
TEMAS: 01.05.01. - Acompanhamento de Feitos Judiciais Administrativos
Requerenta(s): Marynara Boryga

Certidéo

D& ordem da Exma. Procuradora do Trabalho & Coordenadora da
PTM de Guarapuava, Dra. Aline Riegel Mison, em resposta ao documento n®
0184502023, am que a mestranda Marynara Boryga, solicita dados referentes a
trabalho infamtil no Municipio de Guarapuava, realizei buscas no MPT Digital com os
seguinies pardmatros:

Obijeto: 07. Protecdo da Crianga & do Adolescenta
Cidade: Guarapuava
Data Autuacao entre 01/01/2019 a 31122022

Obtive o relatéro com 24 procedimentos, a ser jumado na
sequéncia e enviade a mestranda.

Guarapuava, 28 de agosio de 2023

FERMANDO FONSECA KAMINSKI
CHEFE DA SECRETARIA DA PTM DE GUARAPUAVA



MPTDigital

20f4

02°PTM de

GUARAPUAVA/PR -

Aline Riegel Nilson
(GUARAPUAVA)

cp 000259.2019.09.007/2 &

01°PTM de
GUARAPUAVA/PR -
Luisa Carvalho
Rodrigues
(GUARAPUAVA)

PA-

PROMO 000311.2019.09.007/0 @

01°PTM de
GUARAPUAVA/PR -
Luisa Carvalho 1€
Rodrigues
{GUARAPUAVA)

000326.2019.09.007/0 &

02° PTM de

GUARAPUAVA/PR -

Aline Riegel Nilson
(GUARAPUAVA)

000048.2020.09.007/0 &

Gabinete virtual (01) -

o
(Curitiba) NF 000050.2020.09.007/0d &

02° PTM de

GUARAPUAVA/PR -

Aline Riegel Nilson
(GUARAPUAVA)

ic 000193.2020.09.007/4 2 &

REQUERIDO(A)-CONSTRUTORA
PIACENTINILTDA. -
CPF/CNP): 76.307.024/0001-50 (MATRIZ)

REQUERIDO(A)-MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA (Nome Fantasia;
GUARAPUAVA PREFEITURA) -

CPF/CNPJ: 76.178.037/0001-76 (MATRIZ)

INQUIRIDO(A)-ROSICLER APARECIDA
SILVA -
CPF/CNP): 051.834.699-46

INQUIRIDO(A)-CLAUDETE APARECIDA DE
SOUZA CAMARGO & CIA. LTDA. - ME
(Nome Fantasia: CENTRO DE EDUCACAO
INFANTIL MAMAE NATUREZA ) -
CPF/CNPY: 10.502.702/0001-41 (MATRIZ)

NOTICIADO(A)-CLAUDETE APARECIDA DE
SOUZA CAMARGO & CIA. LTDA. - ME
(Nome Fantasia: CENTRO DE EDUCACAO
INFANTIL MAMAE NATUREZA ) -
CPF/CNP)J: 10.503.702/0001-41 (MATRIZ)

INQUIRIDO(A)-DAIANE APARECIDA DA/
A

SILVA -
CPF/CNP): -

https:/mptdigital.prt9.mpt.mp.br/codin/relato

TEMATICAS (incluir obrigatoriamente o c6digo do tema
complementar)

Complemento: 02.TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO
E TRAFICO DE PESSOAS

-07.08, OUTROS TEMAS PREVISTOS NAS DEMAIS AREAS
TEMATICAS (incluir obrigatoriamente o cédigo do tema
complementar)

Complemento: 02.01.TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO

-07.08. QUTROS TEMAS PREVISTOS NAS DEMAIS AREAS
TEMATICAS (incluir obrigatoriamente o cédigo do tema
complementar)

Complemento: 02.01.01.Condigdo degradante

-09. TEMAS GERAIS

-09.02. CTPS E REGISTRO DE EMPREGADOS £
EMPREGADAS

-01. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

-01.01.03. CAT - Comunicagdo de Acidente de Trabalho
-01.02. PROGRAMAS E ORGAOS DE PROTEGAO
-01.02.01. CIPA - Comissio Interna de Prevengao de
Acidentes de Trabalho

-01.02.03. PCMSO - Programa de Controle Médico de
Satide Ocupacional

-01.02.05. PPRA - Programa de Prevengao de Riscos
Ambientais

-01.02.05.01. EPI e EPC - Equipamentos de Proteqdo
Individual ou Coletiva

-01.02.06. SESMT - Servico Especializado em Engenharia
de Seguranca e em Medicina do Trabalho

-01.03.01. Atividades e operagdes insalubres

-01.03.03. Atividades e operag3es perigosas

-01.03.04. Condigies sanitarias e de conforto nos locais
de trabalho

-01.04. INSTALAGOES, MAQUINAS, RESIDUOS,
SINALIZAGAD, TRANSPORTE, EMBARGO E INTERDICAO
-01.04,05. Instalacdes elétricas

-01.04.06. Maquinas e equipamentos

-01.04,08. Proteg3o contra incéndio

-01.04.10. Sinalizago de seguranca

-01.07. OUTROS TEMAS RELACIONADOS COM O MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO - Especificado: Elaborar o
laudo de insalubridade/periculosidade, de acordo com a
Portaria n © 3.214, de 08/06/78; PCMAT;

- 06, IGUALDADE DE OPORTUNIDADES, VIOLENCIA,
ASSEDIO E DISCRIMINAGAO NAS RELACOES DE TRABALHO
-06.02. VIOLENCIA OU ASSEDIO NO TRABALHO
-06.02.01. Violéncia ou assédio psicologico

-07. PROTECAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
-07.01. TRABALHO PROIBIDO

-07.01.01. Trabalho com idade inferior a 16 anos

- 09, TEMAS GERAIS

-09.01. ALTERAGAO CONTRATUAL OU DAS CONDICOES DE
TRABALHO

-09.01.01. Desvio e/ou acimulo de fungdo

-09.02. CTPS E REGISTRO DE EMPREGADOS E
EMPREGADAS

- 09.04. DURAGAO DO TRABALHO

-09.04.02. Jornada de trabalho

-09.04.02. Jornada de trabalho

-09.04.03. Periodos de descanso

-09.04.03.01. Intervalos

-09,04,03.03. Descanso semanal

-09.07. EXTINGAO DO CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABALHO E PAGAMENTOS RESPECTIVOS

-09,07.01. Atraso ou no pagamento das verbas
rescisorias

-09.08. FGTS

-09.12. REMUNERAGAO E BENEFICIOS

-09.12.01. Atraso ou mora contumaz no pagamento dos
salirios

-09.12.02. Décimo terceiro saldrio

-09.12.04. Pagamentos ndo contabilizados.

-09.12.06. Seguro-desemprego

RT9*
Regido -  12/09/2019
PR

-07. PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
: e

-07.07.- PRT 9*

do Projeto MPT na Escola Regido- 04/11/2019
PR

Assunto: -

-07. PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE PRT 9*

-07.01, TRABALHO PROIBIDO Regigo-  19/11/2019

-07.01.03.03. Trabalho infantil doméstico PR

-07. PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

-07.01. TRABALHO PROIBIDO

-07.01.01. Trabalho com idade inferior a 16 anos PRT9*

-09. TEMAS GERAIS Regido -  26/02/2020

-09.12. REMUNERAGAO E BENEFICIOS PR

-09.12.01. Atraso ou mora contumaz no pagamento dos

saldrios

-07. PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE PRT 9*

-07.01. TRABALHO PROIBIDO Regido-  27/02/2020

-07.01.01. Trabalho com idade inferior a 16 anos PR

-07. PROTECAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
+07.01. TRABALHO PROIBIDO PRT9*

-07.01.01. Trabalho com idade inferior a 16 anos. Regido -  21/09/2020
-07.01.03.01. Exploragdo sexual comercial
-07.01.03.03. Trabalhe infantil doméstico

28/08/202:

=0
MPT Digital - Relate um problema

9018&ca=3BV4NHEUSXKRRRO3

023, &s 10h29min37s (horadrio de Brasilia).

9/08/2

KAMINSKI em

ocadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m=2sid=101

https: //protocol

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO FONSECA

Endereco para verificacdo
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30f4

14

5

21

23

02°PTM de

GUARAPUAVA/PR -

Aline Riegel Nilson
(GUARAPUAVA)

01°PTM de
GUARAPUAVA/PR -
Luisa Carvalho
Rodrigues
(GUARAPUAVA)

01°PTM de
‘GUARAPUAVA/PR -
Luisa Carvalho
Rodrigues
(GUARAPUAVA)

Gabinete virtual (01) -
(Curitiba)

Gabinete virtual (01) -
(Curitiba)

02¢PTM de

GUARAPUAVA/PR -

Aline Riegel Nilson
(GUARAPUAVA)

01°PTM de
GUARAPUAVA/PR -
Luisa Carvalho
Rodrigues
(GUARAPUAVA)

02°PTM de
GUARAPUAVA/PR -
Aline Riegel Nilson
(GUARAPUAVA)

02° PTM de
GUARAPUAVA/PR -
Aline Riegel Nilson
(GUARAPUAVA)

02°PTM de

GUARAPUAVA/PR -

Aline Riegel Nilson
(GUARAPUAVA)

02°PTM de

GUARAPUAVA/PR -

Aline Riegel Nilson
(GUARAPUAVA)

01°PTM de
‘GUARAPUAVA/PR -
Luisa Carvalho

Rodrigues
(GUARAPUAVA)

Gabinete virtual (01) -
(Curitiba)

02° PTM de

2 GUARAPUAVA/PR - Aline

Riegel Nilson
(GUARAPUAVA)

NF

NF

NF

C

NF

C

NF

C

c

ic

NF

ic

000201.2020.09.007/4 &

000031.2021.09.007/5 &

000057.2021.09.007/5 &

000070.2021.09.007/0 &

000140.2021.09.007/1 &

000196.2021.09.007/6 @

000231.2021.09.007/9 &

000028.2022.09.007/1 &

000131.2022.09.007/3 &

000138.2022.09.007/8 &

000143.2022.09.007/3 &

000144.2022.09.007/0 &

000195.2022.09.007/21 &

000279.2022.09.007/1 &

INQUIRIDO(A)-LUIZ FERNANDO GRALAK -
CPF/CNPJ: 062.457.159-97

INQUIRIDO(A)-LUIS CEZAR PONTAROLO -
CPF/CNPJ: 830.865.109-78

NOTICIADO(A)-FERNANDO FERREIRA
00827154917 (Nome Fantasia: GF MOTOS)

CPF/CNPJ: 33.615.033/0001-03 (MATRIZ)

NOTICIADO(A)-FERNANDO FERREIRA
00827154917 (Nome Fantasia: GF MOTOS)

CPF/CNPJ: 33.615.033/0001-03 (MATRIZ)

Nao ha partes para o tipo de exibigdo
selecionado.

INQUIRIDO(A)-ANTONIO CARMONEIS
BATISTA CABRAL (Nome Fantasia:
LIDERANCA FABRICA MESAS) -
CPF/CNPJ: 08.977.350/0001-14 (MATRIZ)

NOTICIADO(A)-NARZETTI INDUSTRIA E
COMERCIO DE MADEIRAS LTDA - EPP
(Nome Fantasia: NARZETTI INDUSTRIA E
COMERCIO DE MADEIRAS LTDA - EPP) -
CPF/CNPJ: 08.803.797/0001-77

NOTICIADO(A)-NARZETTI INDUSTRIA E
COMERCIO DE MADEIRAS LTDA -
CPF/CNPJ: 08.803.797/0002-58 (FILIAL)

INQUIRIDO(A)-TAMARES DA COSTA
RODRIGUES -
CPF/CNPJ: 103.252.179-12

NOTICIADO(A)- EDNILSON NEVES DE
OLIVEIRA -
CPF/CNP): 041.426.139-95

INQUIRIDO(A)-COMUNIDADE
EVANGELICA AMOR REAL DE
GUARAPUAVA -

CPF/CNPJ: 20.815.443/0001-48 (MATRIZ)

INQUIRIDO(A)-NEIVA DE FATIMA DOS
SANTOS (Nome Fantasia: SALGADOS
AMOR REAL) -

CPF/CNP): 35,321,624/0001-95 (MATRIZ)

INQUIRIDO(A)-GUARAPUAVA FUTEBOL
CLUBE LTDA (Nome Fantasia: VOCCIN
GESTAD ESPORTIVA EIRELI) -

CPF/CNPJ; 37.063.305/0001-52 (MATRIZ)

INQUIRIDO(A)-SUELEN UBLINSKI IFAD
(Nome Fantasia: IFAD - IMBITUVA
FUTEBOL DE ALTO DESEMPENHO) -
CPF/CNPJ: 42.724.461/0001-57 (MATRIZ)

INQUIRIDO(A)-JOSE GERALDO ALVES DA
SILVA ME -
CPF/CNPJ: 07.286.772/0001-80 (MATRIZ)

NOTICIADO(A}-TRANSPORTES COLETIVOS
PEROLA DO OESTE LTDA -
CPF/CNPJ: 77.147.387/0001-38 (MATRIZ)

INQUIRIDO(A)-5K8 COMERCIO DE
CONFECCOES LTDA ME -
CPF/CNPJ: 17.659.222/0001-13 (MATRIZ)

https:/mptdigital.prt9.mpt.mp.br/codin/relato

-07.01.03.06. Outras piores formas de trabalho infantil
(campo de especificago obrigatéria)

-07. PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
-07.01. TRABALHO PROIBIDC

-09. TEMAS GERAIS

-09,02, CTPS E REGISTRO DE EMPREGADOS €
EMPREGADAS

-07. PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
-07.01. TRABALHO PROIBIDO

-07.01.01. Trabalho com idade inferior a 16 anos
-07.01.03.06. Outras piores formas de trabalho infantl -
Especificagdo: Trabalho no cultivo e colheita de fumo

-07. PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
-07.01, TRABALHO PROIBIDC
-07.01.01. Trabalho com idade inferior a 16 anos

- 07. PROTECAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
~07.01. TRABALHO PROIBIDO
-07.01.01. Trabalho com idade inferior a 16 anos

- 01. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

-01.07. OUTROS TEMAS RELACIONADOS COM O MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO - Especificagdo: auséncia de
alvara de funcionamento.

-07. PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
-07.01. TRABALHO PROIBIDC
-07.01.01. Trabalho com idade inferior a 16 anos

-07. PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

-07.01. TRABALHO PROIBIDO

-07.01.03.06. Outras piores formas de trabalhe infantil -
Especificagao; Trabalho em indastria de "Fabricaio de
méveis com predomindncia de madeira” (CNAE 3101-2/00)

- 07. PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
-07.02. APRENDIZAGEM
-07.02.01. Cota legal

-07. PROTECO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
-07.07. - Especificagao: Trabalhos Proibidos ou Protegidos
- Trabalho Infantil Doméstico).

- 07. PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
~07.01. TRABALHO PROIBIDO

+07.01.01. Trabalho com idade inferior a 16 anos
-07.01.02. Trabalho noturno

-07. PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
-07.01. TRABALHO PROIBIDO

-07. PROTECAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
-07.04. TRABALHO DO(A) ATLETA

- 03. FRAUDES TRABALHISTAS
+03.01.03. Desvirtuamento de estagio

- 07. PROTECAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
-07.01. TRABALHO PROIBIDO

-07.01.03. Piores formas de trabalho infantil
-07.01.03.04. Trabalho em ruas e logradouros pablicos
-09. TEMAS GERAIS

-09.02. CTPS E REGISTRO DE EMPREGADOS
EMPREGADAS

-09.06. ESTAGIO

-09,06,03. Irregularidades na execugao do Termo de
Estagio

-07. PROTEGCAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
-07.02. APRENDIZAGEM
-07.02.01. Cota legal

- 07. PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
-07.01. TRABALHO PROIBIDO

-07.01.01. Trabalho com idade inferior a 16 anos

- 07.08. OUTROS TEMAS PREVISTOS NAS DEMAIS AREAS
TEMATICAS (incluir obrigatoriamente o codigo do tema

PRTS*

Regido -  28/09/2020
PR

PRT9*

Regido -  09/03/2021
PR

PRT9*

Regido -  05/04/2021
PR

PRT9*

Regido -  26/04/2021
PR

PRT 9*

Regido-  19/08/2021
PR

PRT9*

Regidgo- 21/10/2021

PRT9*
Regido -
PR

11/11/2021

PRT9*
Regido -
PR

15/02/2022

PRT9*

Regido-  13/06/2022
PR

PRT9*
Regiao -
PR

17/06/2022

PRT9*
Regido -
PR

24/06/2022

PRT9*

Regido-  24/06/2022
PR

PRT S
Regido-  05/09/2022
PR

PRT 9%

Regido-  24/11/2022
PR

MPT Digital - Relate um problema

28/08/202:

9018&ca=3BV4NHEUSXKRRRO3

023, &s 10h29min37s (horadrio de Brasilia)

KAMINSKI em 29/08/.

ocadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m=2sid=101

nttps://protocol

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO FONSECA

Endereco para verificacdo
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MPTDigital

MPTDigital

4 0of 4

Gw?; APVJTV:;R . INQUIRIDO(A}-LUIZ FERNANDO GRALAK -
SRS ic 000201.2020.09.007/4 & CPF/CNPJ: 062.457.159-97
Aline Riege! Nilson
(GUARAPUAVA)
01°PTM de

Numero de beneficiados(as): 24

Voltar

https:/mptdigital.prt9.mpt.mp.br/codin/relato

-07.01.03.06. Outras piores formas de trabalho infantil
(campo de especificagao obrigatéria)

-07. PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

-07.01. TRABALHO PROIBIDO PRT 9*
- 09. TEMAS GERAIS Regido-  28/09/2020
-09.02, CTPS E REGISTRO DE EMPREGADOS E PR

EMPREGADAS

-07. PROTEGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

https:/mptdigital.prt9.mpt.mp.br/codin/relato

complementar)

Complemento: 09.TEMAS GERAIS

- 07.08. OUTROS TEMAS PREVISTOS NAS DEMAIS AREAS
TEMATICAS (incluir obrigatoriamente o c6digo do tema
complementar)

Complemento: 09.02.CTPS E REGISTRO DE EMPREGADOS E
EMPREGADAS

MPT Digital - Relate um problema

28/08/202:

3BV4WHEUSXKRRR93

9018&ca=:

£id=1012

rasilia) .

4s 10h29min37s (horario de B

cadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m=

KI em 29/08/2023,

KAMINS:
nttps://protocol

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO FONSECA
icacdo:

Endereco para verif
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ANEXO E - DADOS DO SISTEMA DE INFORMAGAO PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA - SIPIA CONSELHO TUTELAR

bibedods | Hap s f\ﬁ’”“’d’
Planilhal

Relatério Direito Violado por Localidade
Perfodo de 0L/01/2019 até 3171272023
Estado: PR
Munipio: Guarapuava
Bairro: Todos
Relatério Direito Violado por Localidade
Bairro  entatbrios a clé Discriminag3olireito a liberdies ao direito dentes a atividadVioléncia fisica

Al Cascavel 0 2 0 0 1 18
Alto da XV 0 1 0 0 0 4
Batel 7 0 0 0 1 2
Bonsucesso 0 0 0 0 0 5
Boqueirio 0 0 1 1 0 24
Cascavel o i 0 0 1 2
Centro 2 0 0 1 2 10
Conradinho 1 1 ] 0 2 16
Dos Estados 0 0 | 0 0 |
Induastrial 1 0 0 0 i} 18
Jardim das Ame 2 1 1 0 0 20
Marro Alo 1 0 3 2 0 &7
Primavera 0 0 0 0 0 1}
Santa Cruz 1 0 0 0 0 6
Santana 1 1 | 0 1] 14
Sao Cristovso 4 1 0 0 1 14
Trianon 0 0 0 0 0 3
Vil Bela 1 1 0 0 0 24
Vila Carli 0 1 0 0 0 16
Vila Jordio 0 Qg 0 0 0 10
Imével Moo £ 0 1 0 0 0 7
Area Rural de 2 0 1 I 0 k"]
Total z 11 8 5 8 a2

Pagina 1
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Planilhal

Total

Pégina 2
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'QMG“U& Q ot Y o\ o
Planilhal

Relatério Direito Violado por Localidade
Periodo de 01/01/2019 até 31/122023
Estado: PR
Muniplo: Guarapuava
Bairro: Todos
Relatorio Direito Violado por Localidade

Bairre  rlos as exercicigpecificas para 3o do convividiculdade de cognidade / neglig

44

Ao Cascavel 0 1 28 1

Alloda XV 3 1 53 6 10
Batel 1 0 20 9 21
Boasucesso 0 0 a2 5 29
Boquelrdo 0 0 120 12 110
Cascavel 0 0 17 3 14
Centro 0 1 30 7 28
Conradinho 0 0 80 13 46
Dos Estados 0 0 8 0 12
Endustrial 3 0 78 22 108
Jardimn das Am« 2 Rl 45 9 51
Marro Alta 0 0 150 21 91
Primavera 1 0 50 9 29
Santa Cruz 0 0 20 6 19
Santana 0 0 65 7 25
Sdo Cristdvio 2 0 70 9 49
Trianon 1 0 5 1 4
Vila Bela 0 3 44 9 74
Vila Carli 0 1 6 7 52
Vila Jorddo 0 1 14 0 12
Imavel Morro £ 7 5 132 6 53
Area Rural de 2 1 62 14 2
Total 22 18 1193 186 953

Pagna 1

51
76
242

139

21
11

97
130

134

27
208
171

2372
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Ao Q’uﬁma' G Qn(
Planiihal

Relatario Direito Violado por Localidade
Periodo de 010172019 até 3171272023
Estado: PR
Munipio: Guarapuava
Bairro: Todos
Relatério Direito Violado por Localidade
Bairro  dries ao direitco infantil ou imgles educaclonpermanéncia nfundamental oo médio ou di

Alto Cascavel 2 5 0 3 5 0
Aleo da XV 0 4 0 2 18 2
Baeel 3 6 0 6 11 2
Bonsucesso 4 6 1 3 5 i
Boqueirio 3 26 1 10 b} 0
Cascavel 3 1 0 3 2 0
Centro 5 9 0 1 12 9
Conradinho 1 7 0 5 13 1
Dos Estados 2 2 0 0 [ 3
Industrial 4 16 2 13 1 0
Jardim das Ami 15 10 2 7 23 4
Marro Allo 9 15 1 7 23 0
Primavera 1 2 0 2 1 1
Santa Cruz 2 6 0 3 7 1
Santana 7 k] 1 2 15 1
Sdo Cristovio 1 6 0 10 1 0
Trianon 0 2 0 1 1 0
Vila Bela 10 14 0 2 30 9
Vila Carll 4 13 1 4 2 10
Vila Jardio 0 1 0 0 2 0
Imivel Morro # 19 15 Q 7 21 0
Area Rural de 3 k] 0 8 7 0
Total 98 172 9 101 206 47

Pagina 1
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Plandhal

150 de Total
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Pagina 2



Srokalle

Flanenar

Relatério Direito Violado por Localidade
Periodo de 010172019 até 311122023
Estado: PR
Munipio: Guarapuava
Balrre: Todos
Relatorio Direito Violado por Localidade

Balrro  eragio ou impum irvegulares decondigbes para
Alto da XV 0
Bonsucesso
Boqueirdo
Cascavel
Centro
Conradinbo
Dos Estados
Industrial
Jardim das Ame
Moo Allo
Primavera
Vila Bela
Vila Carli
Vila Joeddo
Imdvel Morro /
Area Rural de
Total

NSenNNVS =00 =S S0 0 =2

o000 00O0O0CO0O0ODO0OOCOOOGOC
g——cuMNNNO——————~

Péagina 1

Total
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