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As mulheres,

Especialmente aquelas que se encontram
privadas de liberdade,

seja nos carceres, em suas casas, em
relacionamentos  abusivos ou pela
maternidade compulsoria.

Que venham tempos de liberdade e
empoderamento para todas nos.

E que o feminismo arrebate nossos

coragées e mentes.
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RESUMO

Ao aliar os temas da iniquidade de género e do sistema prisional, investigamos como
a pandemia de COVID-19 imprimiu uma nova dinamica nas prisdes e de que modo
isso impactou a vida das mulheres encarceradas na Cadeia Publica Hildebrando de
Souza (CPHSPG), na cidade de Ponta Grossa, Estado do Parana, sob o viés da
efetivagdo dos Direitos Humanos e por meio de um recorte de género interseccional.
Para tanto, utilizamos o método misto (quanti-qualitativo), enfoque interdisciplinar e
entrevistas semiestruturadas para a coleta de dados, sendo a pesquisa de campo
realizada na CPHSPG. Selecionamos para as entrevistas o Diretor da CPHSPG, uma
servidora da CPHSPG, cinco mulheres ali encarceradas e o Juiz da Vara de
Execucgdes Penais e Corregedoria dos Presidios da Comarca de Ponta Grossa. A
preocupagao com o tema decorre do fato de que o encarceramento em massa tem
afetado as mulheres, nas duas ultimas décadas, com um aumento significativo de
mulheres privadas de liberdade no Brasil e no mundo. Contudo, o tema ainda é
invisibilizado, com auséncia de dados e falta de atengdo para as necessidades
especificas das mulheres encarceradas. Nesse cenario ja fragil e de desrespeito aos
Direitos Humanos, surgiu a COVID-19 com seus reflexos para o ambito prisional.
Assim, dividimos o trabalho em quatro capitulos, sendo que os trés primeiros possuem
um aporte mais teorico e tratam, respectivamente, do (a): 1) Feminismo e sua
importancia para repensarmos os Direitos Humanos a luz de uma concepg¢éo plural e
contra-hegeménica, especialmente, a partir dos ensinamentos trazidos pelo
feminismo negro e decolonial, bem como da categoria da interseccionalidade; 2)
Fendémeno do encarceramento em massa e seus reflexos na realidade brasileira, com
énfase no aprisionamento de mulheres; 3) COVID-19 e seus impactos no sistema
carcerario brasileiro, com fundamento nas normativas que disciplinaram o
aprisionamento de pessoas durante a pandemia e os dados quantitativos disponiveis.
Por sua vez, no quarto capitulo, trabalhamos com os dados colhidos na pesquisa de
campo e analisamos as entrevistas a partir do método da analise de conteudo, com
base nos seguintes eixos tematicos: a) casos de COVID-19, adoecimento e
assisténcia a saude na CPHSPG; b) da espacialidade e infraestrutura prisional; c) da
assisténcia juridica e do direito a defesa; d) da convivéncia familiar; e) da assisténcia
educacional e religiosa; f) da assisténcia material e a suspensédo das “sacolas”.
Concluimos que a pandemia de COVID-19 impactou a vida das custodiadas, com a
auséncia de visitas presenciais e 0 medo acentuado que algo ocorresse com elas ou
com seus familiares; a suspens&o das “sacolas” e a falta de itens de higiene como
desodorantes, xampus e cremes de cabelo; a auséncia de inspecdes presenciais do
Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica na CPHSPG; a realizacao de
audiéncias por videoconferéncia, inclusive as audiéncias de custddia, intensificando-
se um processo de descorporificacdo dos atos processuais e distanciamento entre os
(as) julgadores (as) e os réus e rés. Tais fatos aliados a diminuta equipe de saude da
CPHSPG, a ndo destinacao de verbas especificas para o enfrentamento a COVID-19,
a auséncia de modificagdes estruturais no alojamento que abriga todas as presas
(com escassa ventilagdo), aumentou a vulnerabilidade das presas e tornou mais
penosa a experiéncia do carcere. Esperamos, assim, que a pesquisa auxilie na
compreensao das realidades sociais vivenciadas pelas mulheres encarceradas, em
tempos pandémicos.

Palavras-chave: Encarceramento feminino. Direitos Humanos. Interseccionalidade.
Pandemia de COVID-19.



ABSTRACT

Combining the themes of gender inequity and the prison system, we investigate how
the COVID-19 pandemic has imprinted a new dynamic on prisons and how this has
impacted the lives of women incarcerated at Cadeia Publica Hildebrando de Souza
(CPHSPG), in the city of Ponta Grossa, State of Parana, under the bias of the
realization of Human Rights and through an intersectional gender perspective. For that,
we used the mixed method (quantitative-qualitative), interdisciplinary approach and
semi-structured interviews for data collection, with field research being carried out at
CPHSPG. The subjects selected for the interviews were the Director of the CPHSPG,
a servant of the CPHSPG, five women incarcerated there and the Judge of the Criminal
Execution Court and Internal Affairs of the Prisons of the Comarca of Ponta Grossa.
The concern with the subject stems from the fact that mass incarceration has affected
women in the last two decades, with a significant increase in women deprived of liberty
in Brazil and in the world. However, the theme is still invisible, with a lack of data and
a lack of attention to the specific needs of incarcerated women. In this already fragile
scenario of disrespect for Human Rights, COVID-19 emerged with its consequences
for the prison environment. Thus, we divided the work into four chapters, the first three
having a more theoretical contribution and dealing, respectively, with (a): 1) Feminism
and its importance for us to rethink Human Rights in the light of a plural and counter-
hegemonic conception , especially from the teachings brought by black and decolonial
feminism, as well as the category of intersectionality; 2) Mass incarceration
phenomenon and its effects on the Brazilian reality, especially in the imprisonment of
women; 3) COVID-19 and its impacts on the Brazilian prison system, based on the
regulations that disciplined the imprisonment of people during the pandemic and the
quantitative data available. In turn, in the fourth chapter, we work with the data
collected in the field research and analyze the interviews using the content analysis
method, based on the following thematic axes: a) cases of COVID-19, illness and
health care at CPHSPG; b) spatiality and prison infrastructure; c) legal assistance and
the right to defense; d) family life; e) educational and religious assistance; f) material
assistance and the suspension of “bags”. We concluded that the COVID-19 pandemic
impacted the lives of those in custody, in several aspects, such as the absence of face-
to-face visits and the accentuated fear that something would happen to them or their
family members; the suspension of “bags” and the lack of hygiene items such as
deodorants, shampoos and hair creams; the absence of face-to-face inspections by
the Judiciary, the Public Prosecutor's Office and the Public Defender's Office at the
CPHSPG; holding hearings via videoconference, including custody hearings,
intensifying a process of disembodiment of procedural acts and distance between
judges and defendants. These facts, combined with the CPHSPG's small health team,
the lack of allocation of specific funds to combat COVID-19, the absence of structural
changes in the accommodation that houses all the inmates (with poor ventilation),
increased the inmates' vulnerability and made the more painful the prison experience.
We hope, therefore, that the research will help in understanding the social realities
experienced by incarcerated women, in pandemic times.

Keywords: Female incarceration. Human rights. Intersectionality. COVID-19
pandemic.
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LOCALIZANDO A PESQUISADORA: UMA BREVE APRESENTACAO

“Sim, sou eu, eu mesmo, tal qual resultei de tudo,
Espécie de acessorio ou sobresselente proprio,
Arredores irregulares da minha emocao sincera,
Sou eu aqui em mim, sou eu.

Quanto fui, quanto néo fui, tudo isso sou.

Quanto quis, quanto ndo quis, tudo isso me forma.
Quanto amei ou deixei de amar é a mesma saudade
em mim”.

(Fernando Pessoa, 2007, p. 396).

Escrevemos, pensamos e falamos a partir do local em que estamos inseridos,
imersos em contextos e experiéncias. Nossos saberes sao localizados e
corporificados, conforme desvela Donna Haraway, em seu artigo “Saberes
localizados: a questdo da ciéncia para o feminismo e o privilégio da perspectiva
parcial” (1995). A autora expde os limites da nossa visdo: parcial, corporificada e
particular - que se opdem a visdo universal de um Deus que tudo vé, a partir de lugar
nenhum (um ser descorporificado, sem estar situado num tempo e espaco).
(HARAWAY, 1995).

A partir disso, apresento esse ser composto por ambivaléncias e contradicoes:
o chamado eu. E como toda apresentacao de si, ela é realizada por meio de recortes
e segmentos, produzindo assim um retrato, igualmente, parcial e inacabado de mim,
mas que tenta na medida do possivel ser fiel. Eu nasci no Brasil, mais
especificamente, na cidade de Londrina, Estado do Parana (PR), no ano de 1989,
onde vivi até os 12 anos de idade, quando me mudei para a cidade de Ponta Grossa,
cidade em que resido até os dias de hoje.

Sou mulher, branca, heterossexual, cisgénero e de classe média - o que diz
muito sobre minhas posices de privilégio (branca, heterossexual e cisgénero) e de
subalternidade (mulher) em nossa sociedade machista, racista, heteronormativa e
classista. Sou filha de uma professora de Historia e de um pai bancario, separados
desde que me entendo por gente, mas sempre presentes. Tenho um irméao mais velho,
por parte de pai e mée. E um irmdo e uma irma mais novos, por parte de pai. Hoje,
aos 34 anos, nao tenho filhos nem filhas e vivo em unido estavel com o meu
companheiro e grande amor, Jeferson.

Quanto a minha trajetoria académica, ela teve inicio em 2007, quando

ingressei na graduacgao de Bacharelado em Direito na Universidade Estadual de Ponta
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Grossa (UEPG), cuja concluséo se deu em 2012, oportunidade em que recebi a titulo
de louvor e reconhecimento a Laurea Académica da UEPG.

O periodo da graduacado foi experienciado com intensidade por meio da
participacdo em palestras, apresenta¢cfes de trabalhos, cursos de extensdo, estagio
no Ministério Publico (2008 - 2010) e iniciacdo cientifica (2010 - 2011), sob a
orientacdo do professor Dr. Luiz Alexandre Goncalves Cunha, visto que eu desejava
estudar a questao agraria, o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) e a
democratizacdo do acesso a terra com um enfoque interdisciplinar — o que,
posteriormente, foi o tema do meu Trabalho de Conclusdo de Curso, sob orientacao
da professora Dra. Jeaneth Nunes Stefaniak.

Nesse periodo universitario, conheci alguns militantes do Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL), tornando-me amiga deles (as) e me aproximando do partido, dos
movimentos sociais e do movimento estudantil.

Apos a graduacao, iniciei o curso de pos-graduacdo lato sensu em Direito
Aplicado pela Escola da Magistratura do Parand, nucleo Ponta Grossa (2012-2013),
em que recebi o Prémio Ary Floréncio Guimarées, concedido pela classificagdo em 1°
lugar na turma do XX Curso de Preparacdo a Magistratura. Ademais, fiz uma pés-
graduacédo lato sensu, em Direito Processual Penal, na Universidade Anhanguera-
Uniderp (2016-2017), e abordei no artigo de conclusdo o tema da execuc¢ao provisoéria
da pena e seus reflexos.

Em 2013, comecei a advogar, principalmente, na seara criminal — a rotina do
Forum, as idas e vindas da Cadeia Publica Hildebrando de Souza (CPHSPG) e o
contato com os réus e rés me impactaram e me fizeram compreender a frase que
“quem sé conhece o direito’, sentenciava Holbach, ‘ndo conhece o direito™. (BONFIM,
1998, p. 69).

Além de advogar, no que se refere a trajetoria profissional ja fui assessora do
Ministério Pablico (em varas criminais e de execucédo penal) e assistente de Juiz (no
Juizado Especial Criminal, Civel e da Fazenda Publica), bem como fui professora no
Centro de Ensino Superior dos Campos Gerais (CESCAGE) e da Unopar (Grupo
Kroton - 2019 e 2020), onde ministrei aulas de Direito Penal, de Teoria das Penas e
Execucéo Penal, de Direitos Humanos e de Direito Internacional Publico — retornando
as minhas raizes, posto que sou filha e neta de professoras, além de irma de

professor.
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Desde 2017 até a presente data, sou servidora publica federal da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Campus Ponta Grossa (UTFPR-PG),
ocupante do cargo efetivo de Assistente em Administracao.

E com o desejo de ampliar meus horizontes, qualificar-me e buscar
formulac6es mais consistentes e aprofundadas acerca da nossa sociedade e seus
problemas, optei por fazer o Mestrado em Ciéncias Sociais da UEPG — um sonho
antigo, que somente em 2021 consegui reunir condi¢des para fazer.

Ao longo do mestrado, cumpri 39 créditos e cursei as seguintes disciplinas no
Programa de Pos-Graduacao em Ciéncias Sociais Aplicadas da UEPG:

a) Epistemologia e Método nas Ciéncias Sociais (2021.1, conceito A, 100%
de frequéncia): disciplina obrigatéria (60 horas, quatro créditos), ministrada pelo
professor Dr. Felipe Simdo Pontes, a qual foi fundamental para refletir o saber
cientifico, as teorias do conhecimento e as relacdes que se estabelecem entre sujeito
e objeto de pesquisa;

b) Metodologia da Pesquisa e Seminario de Dissertacdo (2021.1, conceito A,
100% de frequéncia): disciplina obrigatéria (60 horas, quatro créditos), ministrada
pelos professores doutores Lenir Aparecida Mainardes da Silva, Mirna de Lima
Medeiros e Constantino Ribeiro de Oliveira Junior, que me auxiliou na reformulagéo e
no desenvolvimento do projeto de pesquisa, ha construcao do objeto de pesquisa, ha
escolha das metodologias a serem utilizadas e, por fim, nos forneceu importantes
contribuicdes quando da apresentacdo do projeto de pesquisa no Seminario de
Dissertacao;

c) Introducéo para a andlise de dados em Ciéncias Sociais (2021.1, conceito
A, 100% de frequéncia): disciplina eletiva (60 horas, quatro créditos), ministrada pela
professora Dra. Augusta Pelinski Raiher, que nos ensinou sobre a abordagem
guantitativa e qualitativa de dados em Ciéncias Sociais, como trabalhar com o
software PSSP e analise de conteudo. Considerei a matéria mais desafiadora, visto
gue completamente diferente de tudo que eu ja estudei;

d) Analise de Conjuntura (2021.2, conceito A, 100% de frequéncia): disciplina
obrigatéria (60 horas, quatro créditos), ministrada pelos professores doutores Natasha
Santos Lise e Carlos Eduardo Coradassi, que nos auxiliou na leitura dos contextos
sociais, politicos e econdmicos por meio da analise de conjuntura e suas categorias

fundamentais — cenario, atores e correlacoes de forca,
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e) Identidades e Opressdes Interseccionais (2021.2, conceito A, 100% de
frequéncia): disciplina optativa de Topicos Especiais (30 horas, dois créditos),
ministrada pelos professores doutores Felipe Simdo Pontes e Luana Marcia de
Oliveira Billerbeck, a qual foi fundamental na construcdo de um aporte tedrico-critico
sobre o feminismo negro e a interseccionalidade presentes no meu segundo capitulo
da dissertacao;

f) Relagdes Sociais de Género (2021.2, conceito A, 100% de frequéncia):
disciplina optativa de Topicos Especiais (30 horas, dois créditos), ministrada pelas
professoras doutoras Edina Schimanski e Luana Marcia de Oliveira Billerbeck, que me
auxiliou nos estudos sobre a construcdo social de género, feminilidades e
masculinidades, igualmente Uteis para a escrita do segundo capitulo da dissertacao;

g) Orientacéo de Trabalho de Dissertacédo I, Il, lll e IV (2021.1; 2021.2; 2022.1;
2022.2): cada OTD contabiliza dois créditos, conceito S, frequéncia 100%. Foram
realizadas diversas reunifées com o meu professor orientador Dr. Felipe Simé&o Pontes
e trocas de e-mails, nas quais ele me guiou, me orientou, deu dicas e fez valorosos
apontamentos e corre¢cdes no projeto de pesquisa e na dissertacao.

Além das disciplinas acima elencadas, solicitei o aproveitamento das
seguintes disciplinas realizadas como aluna especial:

a) Direitos e Protecado Social (2020.2, conceito A, frequéncia 100%, 60 horas,
quatro créditos): ministrada pelos professores doutores Jodo Irineu de Resende
Miranda e Lislei Teresinha Preuss, no Programa de Pdés-Graduacdo em Ciéncias
Sociais Aplicadas da UEPG.

b) Sistema de Justica Criminal a luz da Criminologia (2022.1, conceito A,
frequéncia 100%, 45 horas, trés créditos): ministrada pelo professor Dr. Eliezer Gomes
da Silva, no programa de Mestrado Profissional em Direito da UEPG — que me
forneceu importantes subsidios para a escrita do terceiro capitulo da minha
dissertacgéao.

Por sua vez, realizei as seguintes atividades programadas:

a) Nucleo de Pesquisa em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas
(2021.2, conceito A, 100% de frequéncia): nucleo especifico (45 horas, trés créditos),
ministrada pelos professores doutores Dircéia Moreira, Lislei Teresinha Preuss e Nei

Alberto Salles Filho, que colaborou para uma analise critica e contra-hegemonica dos
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Direitos Humanos, por meio da leitura e discussao da obra “A (re)invencao dos Direitos
Humanos”, de Herrera Flores (2009);

b) Participacdo como ouvinte em quatro bancas de defesa de mestrado e
doutorado, protocoladas via processo SEI n. 22.000016207-5 (um crédito).

As disciplinas e as bancas acima elencadas foram realizadas de modo remoto,
com aulas online devido a doenca causada pelo coronavirus Sars-Cov-2 (COVID-19),
com excecao da disciplina Sistema de Justica Criminal & luz da Criminologia que fora
realizada de modo hibrido (com aulas presenciais e remotas).

Assim, importante evidenciar que o meu mestrado foi completamente
atravessado pela experiéncia pandémica, tanto que decidi adaptar o meu objeto de
pesquisa para trabalhar a questdo do encarceramento feminino em tempos de
pandemia de COVID-19, a fim de captar as alteragbes ocorridas no cotidiano das
presas nesse periodo e de que modo isso as impactou.

A pandemia também trouxe incertezas e dificuldades, especialmente, com
relacdo as pesquisas de campo, pois nos obrigou a pensar em alternativas para
acessarmos nossos sujeitos de pesquisa sem riscos para nos e para eles (as).

Outrossim, gostaria de destacar que realizei 0 mestrado sem reducdo de
carga horaria na UTFPR-PG, onde trabalho oito horas diarias e 40 horas semanais —
0 gue tornou, por vezes, dificil conciliar o mestrado, o trabalho e a vida pessoal. Mas,
agradeco o fato de que a UTFPR-PG oportunizou que eu tirasse 45 dias de licenca
capacitacdo para o desenvolvimento da escrita dos meus capitulos e para a
preparacao do material de qualificacéo.

Por fim, ressalto que esse periodo do mestrado tém sido tempo de
descobertas — com muitos aprendizados, leituras e reflexfes, além de oportunizar o
encontro com pessoas que admiro (tanto no ambito profissional como pessoal), a
exemplo do meu professor orientador Dr. Felipe Siméo Pontes.

E que venham novas vivéncias pessoais, académicas e profissionais.
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INTRODUCAO

As pesquisas surgem do incémodo. Incémodo e irresignacao pelo o que esta
posto, pelos problemas que nos cercam e que ndo param de “martelar” nossas
cabecas — em busca de respostas e mudancas. Nossos desassossegos nos movem,
nos fazem caminhar e esperancar por dias melhores.

Com essa pesquisa, ndo foi diferente. A sua gestacdo esta conectada as
minhas inquietagbes quanto a iniquidade de género (vivida e sentida por mim, haja
vista ser mulher em uma sociedade estruturalmente machista) e quanto aos
problemas do sistema prisional brasileiro — area que me aproximei por conta da minha
formacao em Direito e pelo trabalho realizado, ao longo dos anos, na seara criminal
(como advogada, assessora do Ministério Publico, assistente de Juiz de Direito e
professora de Direito Penal e Processo Penal).

Unindo tais apreensfes acerca da iniquidade de género e do sistema
prisional, nosso objeto de pesquisa versa sobre encarceramento feminino atrelado a
pandemia de COVID-19 (devido ao momento em que a pesquisa foi realizada). A
opcao por se discutir o encarceramento feminino ganha relevancia ao se observar o
aumento exponencial de mulheres presas no mundo e, inclusive, no Brasil, segundo
dados do World Prison Brief, do Global Prison Trends e do Levantamento Nacional de
Informac6es Penitenciarias do Ministério da Justica (INFOPEN).

O encarceramento feminino global aumentou quase 60%, desde o ano 2000,
enguanto que o encarceramento masculino global cresceu cerca de 22%, conforme o
relatorio da World Female Imprisonment List - fifth edition (FAIR; WALMSLEY, 2022).
Nessa linha, o Global Prison Trends 2021 (PENAL REFORM INTERNATIONAL;
THAILAND INSTITUTE OF JUSTICE) aponta que, atualmente, existem mais de 11
milhdes de pessoas presas no mundo (com um aumento de 8%, desde 2010), dentre
as quais temos uma populacao de 740 mil mulheres encarceradas no mundo (com um
aumento de 17%, desde 2010).

O Brasil possui a terceira maior populacdo feminina privada de liberdade,
atrds apenas dos Estados Unidos e da China, visto que ultrapassou, de 2017 para
2022, a Russia (FAIR; WALMSLEY, 2022). No Estado do Parana os dados também
sao significativos, pois o Estado tem a segunda maior populacdo carceraria feminina

do pais (em numeros absolutos), com um total de 7.264 mulheres, atras apenas do
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Estado de S&o Paulo - com 8.697 mulheres encarceradas, consoante dados do 13°
Ciclo INFOPEN - de julho a dezembro de 2022 de todos os Estados e Distrito Federal.
(BRASIL, 2022a - 2022za).

Inobstante tal aumento significativo, a questdo do aprisionamento feminino
ainda esta relegada ao esquecimento, visto que “o sistema penal no Brasil e no mundo
foi criado por homens e para homens.” (CERNEKA, 2009, p.61).

Segundo o INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2014b, p. 5), “ha uma deficiéncia de
dados e indicadores sobre o perfil de mulheres em privagéo de liberdade nos bancos
de dados oficiais dos governos, o que contribui para a invisibilidade das necessidades
dessas pessoas” — 0 que é agravado quando se trata de uma perspectiva local, o que
torna imprescindivel o estudo do tema.

No que se refere a pandemia de COVID-19, esta surgiu como questdo
emergente em todo o mundo e ndo € possivel fugir dessa tematica quando a pesquisa
se desenvolveu nesse contexto pandémico (haja vista que toda pesquisa se localiza
em um tempo e espaco). O referido virus alterou padrées de comportamento, 0 modo
como se ministram as aulas, as metodologias de trabalho e como se realizam as
pesquisas, sendo inevitavel a retratacdo desse momento e dos seus reflexos,
inclusive, para o ambito carcerario.

Hoje, apods trés anos e meio de pandemia, vemos o rastro de mortes deixado
pela COVID-19. Em ambito mundial, ela ja vitimou quase sete milhdes de pessoas
(6.959.319), enquanto que no Brasil séo contabilizados 705.775 mil mortos, no Estado
do Parana 46.282 mil mortos e em Ponta Grossa 1.616 mortos, conforme dados do
informe epidemioldgico do Estado Parana (2023).

Desta feita, a pesquisa busca responder a seguinte pergunta de partida: como
a pandemia de COVID-19 impactou a dinamica do sistema prisional e a vida das
mulheres encarceradas na Cadeia Publica Hildebrando de Souza, na cidade de Ponta
Grossa, Estado do Parana?

O pressuposto formulado, para a sobredita problematica, é a de que a
pandemia de COVID-19 afetou sobremaneira o cotidiano das mulheres encarceradas
(com a realizacao de videoconferéncias, proibicdo de visitas, restricdes de entrega de
insumos pelos familiares, mudancas espaciais nas prisdes, dentre outras), bem como
de que recomendacdes e direitos das mulheres foram violados, durante a pandemia,

no ambito prisional.
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Assim, para além dos problemas ja enfrentados pelo sistema penitenciario
brasileiro e reconhecidos pela declaracdo do estado de coisas inconstitucional do
Supremo Tribunal Federal (STF), na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347 MC/DF?, as Autoridades Publicas e os (as) presos (as)
tiveram que enfrentar uma nova realidade com a pandemia de COVID-19.

A pesquisa se justifica perante a sociedade e a comunidade académica, uma
vez que visa incitar a discussao acerca do sistema prisional em tempos de pandemia
de COVID-19, sob uma perspectiva de género interseccional, com a andlise da
realidade local da cidade de Ponta Grossa, PR — em especifico da ala feminina da
CPHSPG.

O objetivo geral da pesquisa €, portanto, investigar como a pandemia de
COVID-19 imprimiu uma nova dinamica no sistema prisional e de que modo isso
impactou a vida das mulheres encarceradas na CPHSPG, sob o enfoque da
efetivacdo dos Direitos Humanos e por meio de um recorte de género interseccional.

Para tanto, com o fito de alcangcarmos o objetivo geral, perpassaremos pelos
seguintes objetivos especificos: a) Compreender a igualdade de género como
pressuposto para a dignidade da pessoa humana e para a construcdo de uma
sociedade democréatica e inclusiva, estudando, para tanto, o feminismo, a
interseccionalidade e os Direitos Humanos numa acepc¢ao contra-hegemaonica; b)
Analisar sob um viés critico o sistema penitenciario, explicitando sua seletividade e a
politica de encarceramento em massa vivenciada em ambito nacional, a fim de
apontar como esse fendmeno atingiu as mulheres. c) Investigar como a pandemia de
COVID-19 foi enfrentada no ambito das prisdes brasileiras; d) Contextualizar a ala
feminina da CPHSPG e identificar as mudancas ali ocorridas com a pandemia de
COVID-19, especialmente, no que se referem aos eixos da convivéncia familiar; da
assisténcia juridica e do direito a defesa; da assisténcia material, educacional e
religiosa; da espacialidade e infraestrutura prisional; e do direito a saude, por meio
das entrevistas realizadas.

Para atingir os objetivos propostos, partimos das seguintes categorias que

embasam a perspectiva tedrica da presente dissertacdo: a) Feminismo negro e

1 “EMENTA: [...] Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentéaria, deve o sistema penitenciario
nacional ser caracterizado como ‘estado de coisas inconstitucional’ [...]". (BRASIL, 2016b).



28

decolonial. E sabido que ndo existe “um” feminismo, mas vertentes teéricas e
movimentos variados dentro do feminismo. Demarcamos a adocdo do feminismo
negro e decolonial, o qual olha criticamente para dentro do feminismo e questiona
suas limitacbes de emancipacéo, libertacdo e igualdade para todas as mulheres,
principalmente, no que se referem as mulheres racializadas, de classes baixas e
pertencentes ao Sul Global; b) Interseccionalidade, conceito introduzido por Kimberlé
Crenshaw (2002) e que analisa a vulnerabilidade acentuada que recai sobre
determinadas pessoas atravessadas por multiplas formas de opresséao (género, raca,
classe social...); ¢) Direitos Humanos a partir uma perspectiva contra-hegeménica que
busca aprender com as lutas e resisténcias perpetradas pelas mulheres no combate
ao patriarcado e a colonialidade; d) Criminologia Critica, que desloca suas
investigacbes acerca da origem do crime (etiologia) para os mecanismos de
criminalizacao e selecédo dos (as) criminosos (as) e vitimas, a partir das relacdes de

poder que estruturam nossa sociedade.

O desenho dessa criminologia critica mostra o contraste com a criminologia
tradicional: primeiro, desloca o enfoque tedrico do autor para as condi¢des
objetivas, estruturais e institucionais, do desvio; segundo, muda o interesse
cognoscitivo das causas (etiologia) para os mecanismos de construgéo da
‘realidade social’ do desvio, especialmente para a criagao e aplicagdo das
definicbes de desvio e o processo de criminalizacdo; terceiro, define
criminalidade como status atribuido a determinados sujeitos através de dupla
selecdo: dos bens protegidos penalmente nos tipos penais e dos individuos
estigmatizados no processo de criminalizacdo. (BARATTA, 2002, p.14-15).

Com efeito, a pesquisa se pauta nas epistemologias e teorias feministas, que
possuem como “proposito fundamental [...] analisar como ndés pensamos, ou nao
pensamos, ou evitamos pensar sobre género.” (FLAX, 1991, p. 225). Ou seja, buscam
trazer para o centro do debate um recorte de género.

O campo cientifico e académico ndo escapou ileso de uma visédo
androcéntrica, contexto em que 0s sujeitos universais foram marcados por
representacdes masculinas, tendo como arquétipo o homem branco, heterossexual,
ocidental e pertencente ao Norte Global. Assim, o sujeito universal da academia, na
realidade, é um sujeito situado e especifico, que acaba por negar outras formas de
ser e estar no mundo.

Os saberes femininos foram desqualificados e desautorizados, privilegiando
as visoes e perspectivas masculinas de conhecimento. A autoridade do saber, a razéo

e 0 espaco publico foram associados como pertencentes e inatos aos homens,
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enquanto que as mulheres foram relegadas ao espaco privado e ao mundo das
emocdes (incompativel, portanto, com a ciéncia e a producdo do conhecimento,
baseados na racionalidade lluminista).

A ciéncia, ao longo da histéria, ndo retratou nés mulheres (importante
destacar aqui as auséncias e os nao-ditos) ou, quando o fez, foi de modo a nos
objetificar. Marcia Tiburi (2018, p. 48) assevera que “0os homens produziram discursos,
apagaram os textos das mulheres e se tornaram os donos do saber e das leis,
inclusive sobre elas. Tudo o que sabemos sobre as mulheres primeiro foi contado
pelos homens”.

Os movimentos feministas, portanto, revelam a existéncia de uma ciéncia
gendrada e questionam o modo de produgdo do conhecimento, suas balizas e os
pressupostos de objetividade e neutralidade cientifica. Para Margareth Rago (2019,
p. 407) “as nocdes de objetividade e de neutralidade que garantiriam a veracidade do
conhecimento caem por terra, no mesmo momento que se denuncia o quanto 0s
padrdes de normatividade cientifica sdo impregnados por valores masculinos [...]".

As epistemologias feministas buscam incluir um recorte de género na analise
e no estudo de diversas areas do conhecimento, com “visibilidade as relagdes de
dominacédo e poder que dividem o mundo social em géneros e que questionam uma
ordem sexual tida como natural.” (SCAVONE, 2008, p. 178).

As metodologias feministas assumem o carater intrinseco das abordagens
criticas (Guba & Lincoln, 1994), tendo como objetivo comum a mudancga
social, o resgate da experiéncia feminina, o uso de analises e de linguagens
nao sexistas (Eichler, 1988) e o empoderamento dos grupos oprimidos, em
especial das mulheres. (NARVAZ; KOLLER, 2006, p. 651).

Neste viés, as epistemologias feministas almejam uma ciéncia feita por
mulheres e para mulheres, uma ciéncia que tenha por objetivo ndo apenas
compreender/explicar o mundo, mas também muda-lo, ou seja, uma ciéncia
comprometida com a transformacédo e a emancipacdo das mulheres e de outros
grupos subalternizados — nega-se, pois, a existéncia de uma neutralidade cientifica e
demarca-se um posicionamento politico e historicamente situado. “O feminismo
propfe uma nova relacdo entre teoria e pratica. Delineia-se um novo agente
epistémico, ndo isolado do mundo, mas inserido no coragédo dele, ndo isento e

imparcial, mas subjetivo e afirmando sua particularidade”. (RAGO, 2019, p. 417).
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A par disso, o procedimento empregado sera monografico e orientado por um
enfoque interdisciplinar (inerente ao préprio formato do Programa de Pds-Graduacao
em Ciéncias Sociais Aplicadas da UEPG), uma vez que € necessario estabelecer um
dialogo entre disciplinas, a fim de se compreender fenbmenos como 0 sistema
prisional e a (des)igualdade de género. Assim, a tematica de pesquisa precisa
perpassar e conversar com as areas do Direito, da Sociologia, da Historia, da
Criminologia e demais saberes. Em que pesem as ciéncias estarem cada vez mais
especializadas e atomizadas (0 que inegavelmente leva a um conhecimento
aprofundado e verticalizado), ndo podemos esquecer que o conhecimento ndo € uma
caixa estanque e compartimentalizada, mas sim uma teia com interseccdes entre as
mais diversas areas do conhecimento, que nos auxiliam a compreender a realidade
de fendmenos multifacetados por outros prismas.

A pesquisa utiliza o método misto, pois concilia os métodos qualitativos com
0s métodos quantitativos. Afinal, conforme argumenta Minayo (2002, p. 22), “o
conjunto de dados quantitativos e qualitativos, ndo se opdem. Ao contrario, se
complementam, pois a realidade abrangida por eles interage dinamicamente [...]".

O percurso metodologico deve, portanto, se amoldar ao objeto de estudo
(GUNTHER, 2006), ou seja, o problema de pesquisa e a teoria subjacente que indicam
e guiam os métodos e instrumentos que o (a) pesquisador (a) devera utilizar para a
consecucdo dos seus objetivos. John W. Cresweel (2007, p. 38) explica que nas
pesquisas que se valem do método misto “o estudo comega com um levantamento
amplo para generalizar os resultados para uma populacdo e depois se concentra, em
uma segunda fase, em entrevistas qualitativas abertas visando a coletar visbes
detalhadas dos participantes”.

De um lado, a pesquisa lanca mao do método quantitativo, pois retine dados
estatisticos com relacdo a populacdo prisional brasileira, do Estado do Parana e da
CPHSPG, com base nos dados secundarios fornecidos pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e pelo Sistema de Informacfes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN).

Por outro lado, a pesquisa também utiliza 0 método qualitativo, com o fim de
interpretar e entender os fenbmenos sociais, ocasido em que voltamos nosso estudo
para a compreensao da realidade vivenciada pelas mulheres encarceradas na ala

feminina da CPHSPG, durante o periodo pandémico, por meio de uma visao holistica
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e da utilizacdo de entrevistas semiestruturadas como instrumento para a coleta de
dados — aqui, portanto, prevalece o uso de dados primarios (coletados pela propria
pesquisadora). Assim, “a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos
significados das ag0fes e relagbes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel
em equacgoes, médias e estatisticas”. (MINAYO, 1994, p. 22).

Iniciamos nossa trajetéria com a pesquisa bibliografica para a construcéo das
bases tedricas da dissertacdo, com a sele¢éo, a leitura, a andlise e o fichamento de
obras concernentes ao tema — a fim de identificarmos quais sao as discussoes atuais
sobre os assuntos propostos. Para trabalharmos as categorias do feminismo negro e
decolonial, bem como da interseccionalidade nos valemos das contribuicbes das
seguintes autoras: bell hooks (2019, 2020), Djamila Ribeiro (2017, 2018), Kimberlé
Crenshaw (2002, 2015), Flavia Biroli (2018), Angela Davis (2016, 2018a), Patricia Hill
Collins e Sirma Bilge (2021), Grada Kilomba (2020), Lélia Gonzalez (2020), Maria
Lugones (2014, 2020), Oyérénké Oyéwumi (2021) e Lucila Scavone (2008). Ja para
a compreensao de uma releitura contra-hegemaonica dos Direitos Humanos utilizamos
as obras de Herrera Flores (2009), Judith Butler (2022) e Flavia Piovesan (2004,
2012). Para discutirmos o encarceramento em massa, abordamos Loic Wacquant
(2003), Fernando Salla (2000), Zygmunt Bauman (2012) e Angela Davis (2018b),
enquanto que para discorrermos sobre a realidade carceraria brasileira e sobre o
encarceramento feminino, utilizamos Eugenio Raul Zaffaroni, Nilo Batista, Alejandro
Alagia e Alejandro Slokar (2003), Ana Luiza Pinheiro Flauzina (2017), Juliana Borges
(2019, 2020), Soraia da Rosa Mendes (2017) e Olga Espinoza (2004) e Silvia Federici
(2017). E para a compreensdo da pandemia de COVID-19 e seus reflexos, Judith
Butler (2022) e Leonardo Boff (2020), bem como os textos produzidos por
pesquisadores do Projeto Infovirus (2021), da Fundacg&o Fiocruz (SANCHEZ et al.,
2020) e do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (BARROS, 2021).

Igualmente, fizemos uma pesquisa documental, a fim de obtermos os marcos
normativos acerca do tratamento das pessoas privadas de liberdade (com énfase no
encarceramento feminino), bem como as recomendacdes, resolucdes e decretos para
enfrentamento da pandemia de COVID-19. Elencamos abaixo os documentos
pertinentes:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB);



b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

k)
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Regras de Nelson Mandela: regras minimas das Nacfes Unidas para o
tratamento de reclusos (documento de 1955);

Regras de Bangkok: regras das Nagbes Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas néo privativas de liberdade para mulheres
infratoras (documento de 2010);

Resolucdo n° 01/2020: pandemia e Direitos Humanos nas Américas da
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos;

Lei n® 7.210/1984 que institui a Lei de Execucéo Penal (LEP);

Portaria interministerial n® 1/2014, que instituiu a Politica Nacional de
Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP) no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS);
Portaria n® 482/2014, que instituiu normas para a operacionalizagédo da
PNAISP no ambito do SUS;

Plano nacional de operacionalizacdo da vacinacéo contra a COVID-19;
Recomendagao n® 62/2020 do CNJ, que recomenda aos Tribunais e
magistrados a adocao de medidas preventivas a propagacao da infeccédo
pelo novo coronavirus — COVID-19 no ambito dos sistemas de justica
penal e socioeducativo;

Resolucdo n° 208/2020 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), que suspende a vigéncia de dispositivos de Resolucdes
expedidas pelo CNMP;

Nota Técnica n° 2/2020 da Comissao de Saude Publica do CNMP, que
propde um estudo e roteiro sugestivo de providéncias no sistema prisional
no periodo da pandemia de COVID-19;

Nota Técnica n° 3/2020 da Comissdo de Saude Publica do CNMP.
Orientacdo Técnica para visita e preenchimento dos formularios de
inspecdes em estabelecimentos penais, pelo Ministério Publico, no curso

da pandemia de Covid-19;

m) Decreto n® 17.099/2020 do Municipio de Ponta Grossa (2020a), que institui

o Comité de Gerenciamento de A¢cbes Governamentais para Prevencao e

Defesa contra o virus SARS-CoV-2;
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n) Decreto n® 17.100/2020 do Municipio de Ponta Grossa (2020b), que
declara situacéo de emergéncia em saude publica no Municipio de Ponta
Grossa.

A pesquisa de campo foi desenvolvida na CPHSPG, com a realizagdo de
entrevistas semiestruturadas com os sujeitos da pesquisa: Diretor da CPHSPG; uma
servidora da CPHSPG; cinco mulheres encarceradas na CPHSPG; e com o Juiz da
Vara de Execucgbes Penais e Corregedoria dos Presidios da Comarca de Ponta
Grossa (VEP-PG).

Para a exequibilidade da pesquisa, obtivemos autorizacdo do Coordenador
Regional de Ponta Grossa do Departamento de Policia Penal do Parana (DEPPEN-
PR) e do Juiz da VEP-PG, presentes, respectivamente, nos anexos A e B.
Salientamos que para que fossem concedidas essas autorizagdes, seguimos a
Portaria n® 69, de 26 de junho de 2019 (anexo C), expedida pelo Diretor do DEPPEN-
PR, a fim de padronizar os procedimentos referentes as pesquisas académicas no
ambito dos estabelecimentos prisionais do Parana.

Além disso, houve a submiss&o da pesquisa ao Comité de Etica em Pesquisa
da UEPG, via Plataforma Brasil, que aprovou sua realizacdo (anexo D). A pesquisa
se pauta pelas normas éticas e pela dignidade da pessoa humana, pois protege os
direitos das mulheres encarceradas, o anonimato, a confidencialidade, a autonomia e
0 consentimento livre e esclarecido, bem como observa as Resolugdes n°® 466/2012 e
n°® 510/2016, ambas do Conselho Nacional de Saude. No apéndice h& o roteiro das
entrevistas semiestruturadas, assim como o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

A partir disso, estruturamos esta dissertacdo em cinco capitulos. O primeiro
detalha o percurso metodolégico trilhado e apresenta os sujeitos de pesquisa, bem
como expde o perfil das mulheres encarceradas-entrevistadas.

O segundo capitulo, por sua vez, se concentra no estudo do feminismo negro
e decolonial, de onde emerge a interseccionalidade como importante categoria
analitica e de multiplas potencialidades para a releitura dos Direitos Humanos por
meio de uma perspectiva contra-hegemonica e plural.

O terceiro capitulo discute o sistema penitenciario a luz da Criminologia Critica

e busca compreender o fendbmeno do encarceramento em massa, com seus reflexos
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para a realidade penitenciaria brasileira, em especial, no aprisionamento feminino,
ocasido em que serdo apresentados dados sobre o tema.

O quarto capitulo investiga como a COVID-19 afetou a populacéo privada de
liberdade, quais os problemas gerados pela pandemia no ambito prisional e como as
autoridades publicas os enfrentaram, em um ambiente ja fragilizado e marcado pela
violacdo aos Direitos Humanos.

J& o quinto capitulo contextualiza a CPHSPG, a fim de situar o campo de
pesquisa com relagdo ao Estado do Parand e a cidade de Ponta Grossa.
Posteriormente, para, em seguida, realizar a analise de contetudo dos dados coletados
nas entrevistas semiestruturadas, a fim de identificar as mudancas ocorridas na ala
feminina da CPHSPG com a pandemia de COVID-19, preponderantemente, no que
se referem aos eixos do direito a saude; da espacialidade e da infraestrutura prisional;
da assisténcia juridica e do direito a defesa; da assisténcia educacional, religiosa e
material.

Por derradeiro, constam as consideragfes finais da dissertagdo, com uma
sintese dos temas abordados nos capitulos anteriores e as conclusfes extraidas

durante o processo de pesquisa.
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CAPITULO 01 - DA PESQUISA DE CAMPO: CONSIDERAQOES SOBRE O
PERCURSO METODOLOGICO E O PERFIL DOS SUJEITOS DE PESQUISA
“Entendemos por metodologia o caminho do

pensamento e a pratica exercida na abordagem.”
(MINAYO, 2002, p. 16).

No presente capitulo detalhamos o percurso metodologico percorrido ao longo
da elaboracao da dissertacdo, especialmente, no que se refere a pesquisa de campo
realizada, bem como tracamos um perfil das mulheres encarceradas-entrevistadas. A
opcéao de iniciar o trabalho com tais consideracdes, decorre da importancia de o (a)
leitor (a) compreender nossas escolhas metodolégicas, de que modo essas nos
guiaram por este ou aquele caminho, além de apresentarmos nossos sujeitos de
pesquisa (isto €, guem sao as mulheres encarceradas que entrevistamos), a fim de
que seja possivel articular tais informacdes com a leitura dos demais capitulos do
trabalho, associando-se o campo de pesquisa as discussdes tedricas.

Segundo Minayo (2002, p. 25), “a pesquisa € um labor artesanal’, que parte
de um problema ou pergunta e finda com um produto provisoério - capaz de gerar novas
indagagdes. Assim, para investigarmos como a pandemia de COVID-19 imprimiu uma
nova dindmica no sistema prisional e de que modo isso impactou a vida das mulheres
encarceradas, optamos pela realizacdo da pesquisa de campo na Cadeia Publica
Hildebrando de Souza, localizada na cidade de Ponta Grossa, Estado do Parana.

Justificamos que a escolha da CPHSPG parte da congregacao de diversos
fatores, quais sejam: a) a linha de pesquisa “Historia, Cultura e Cidadania” tem como
um de seus focos a compreensdo do espaco regional?; b) a Universidade onde a
pesquisadora faz o mestrado se situa na cidade Ponta Grossa, ocasidao em que se
compreende a importancia dos (as) académicos (as) e pesquisadores (as)
contribuirem com pesquisas que afetem o entorno e a area de abrangéncia da UEPG;

C) existem poucas pesquisas acerca da ala feminina da CPHSPG,; d) a pesquisadora

2 “Historia, Cultura e Cidadania: A linha Historia, Cultura e Cidadania tém como foco o estudo do
desenvolvimento histérico e cultural da sociedade brasileira e do espaco regional. Analise da relacéo
entre estrutura social e expressfes da cultura popular, identidades, linguagem, midia e cidadania, a
compreensao do espaco regional. Visa investigar a partir de uma perspectiva interdisciplinar as praticas
de sujeitos de varios grupos sociais, considerando a complexidade de suas representacdes e
apropriacBes acerca de sua cidadania e de sua participagdo (ou nao) nas politicas publicas”.
(UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, 2021).
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ja conhece a CPHSPG, pois ja atuou como advogada criminal na cidade de Ponta
Grossa.

A CPHSPG é um estabelecimento penal misto, que abriga homens e
mulheres. Ressaltamos que dentre os quatro estabelecimentos penais da cidade de
Ponta Grossa (Cadeia Publica Hildebrando de Souza; Penitenciaria Estadual de Ponta
Grossa - Unidade de Seguranca; Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa - Unidade
de Progresséo e; Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa Il — Unidade de Seguranca
Lodeval dos Santos Ribas), a CPHSPG é a Unica que abriga mulheres.

Ja para a coleta de dados na CPHSPG nos valemos das entrevistas.
Salientamos que, por meio das entrevistas, “0 pesquisador busca obter informes
contidos na fala dos atores sociais. Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e
neutra, uma vez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores”.
(CRUZ NETO, 1994, p. 57).

Sobre a importancia da linguagem e da enunciacao, Frantz Fanon, em “Pele
Negra, Mascaras Brancas”, enfatiza que “falar é existir absolutamente para o outro.”
(FANON, 2020, p. 19). Assim, o trabalho propde que as entrevistadas falem sobre
suas experiéncias de vida no carcere, especialmente, no periodo pandémico.

Dentre as possiveis entrevistas, escolhemos as semiestruturadas, as quais
sdo guiadas por um roteiro de perguntas previamente formuladas pelo (a) pesquisador
(a), que, contudo, ndo precisa ficar adstrito apenas a elas. O (a) entrevistador (a) pode
formular indagacdes que surgem no decorrer da entrevista e o (a) entrevistado (a)
também possui certa liberdade para abordar outros temas ndo perguntados
expressamente. Minayo (2014, p. 261) explica que a entrevista semiestruturada
“‘combina perguntas fechadas e abertas”.

A fim de atingir o escopo da pesquisa, foram selecionados 0s seguintes sujeitos
de pesquisa: o Diretor da CPHSPG, uma servidora da CPHSPG, o Juiz da VEP-PG e
cinco mulheres encarceradas da CPHSPG, totalizando oito entrevistados.

Acerca da amostra de mulheres encarceradas-entrevistadas, explicamos que o
foco desta parte da pesquisa € qualitativo e que entrevistamos 10% das mulheres da
ala feminina da CPHSPG, que contava com 50 mulheres presas em junho de 2022.
(DIRETOR DA CPHSPG, 2023). Para além disso, a questao temporal é importante
para a pesquisa, pois as mulheres entrevistadas precisavam estar presas desde o

inicio da implementacéo das medidas preventivas contra a disseminacao da COVID-
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19. Assim, a CPHSPG nos explicou que devido a rotatividade de mulheres
encarceradas, havia poucas mulheres presas desde aquela data e que eles fariam a
selecao delas, a fim de que as entrevistas fossem realizadas.

Destacamos que a pesquisa de campo e a realizacdo de entrevistas, além do
tramite burocratico de autorizacdo das instituicdbes e aprovacdo da pesquisa pelo
comité de ética da UEPG, impdem desafios: formular perguntas inteligiveis; utilizar
uma linguagem compreensivel; deixar o (a) entrevistado (a) a vontade e seguro para
falar e responder as perguntas; gravar as falas sem intimidar; perguntar sem induzir
respostas; saber a hora de falar e, principalmente, a hora de escutar; desenvolver a
capacidade de observacao, pois nem tudo é dito, existem os siléncios eloquentes, 0s
gestos, as expressoes faciais e as ambiéncias. Nesse sentido, Rosélia Duarte (2002,
p. 146) afirma que:

Aprender a realizar entrevistas € algo que depende fundamentalmente da
experiéncia no campo. Por mais que se saiba, hipoteticamente, aquilo que se
esta buscando, adquirir uma postura adequada a realizagdo de entrevistas
semi-estruturadas, encontrar a melhor maneira de formular as perguntas, ser
capaz de avaliar o grau de inducéo da resposta contido numa dada questéo,
ter algum controle das expressfes corporais (evitando o maximo possivel
gestos de aprovacao, rejeicdo, desconfianga, duvida, entre outros), sdo
competéncias que s6 se constroem na reflexdo suscitada pelas leituras e pelo
exercicio de trabalhos dessa natureza.

Entrevista é trabalho, alerta Zaia Brand&o (2000), e como tal “reclama uma
atencdo permanente do pesquisador aos seus objetivos, obrigando-o a
colocar-se intensamente a escuta do que é dito, a refletir sobre a forma e
conteudo da fala do entrevistado” (p. 8) — além, é claro, dos tons, ritmos e
expressfes gestuais que acompanham ou mesmo substituem essa fala — e
isso exige tempo e esforco.

Destarte, passamos a descrever a trajetéria metodoldgica para a realizacéo
da pesquisa de campo, com as etapas percorridas antes de adentrarmos ao campo
(realizacdo dos roteiros de entrevista, termo de consentimento livre e esclarecido,
obtencéo das autorizacdes e submissédo ao comité de ética), durante (com a entrada
na CPHSPG e a realizacdo das entrevistas) e o depois (com a transcricdo das

entrevistas e a analise de conteudo delas).
1.1 DO PERCURSO METODOLOGICO
Apoés o estudo teorico do tema e a conclusdo do projeto de pesquisa, 0

primeiro passo foi formularmos os roteiros das entrevistas semiestruturadas. Fizemos

trés roteiros: um para guiar as perguntas feitas as mulheres encarceradas (apéndice
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A); outro para as fontes que trabalham na CPHSPG - o Diretor e a servidora da
CPHSPG (apéndice B); e, por fim, um roteiro para o Juiz da VEP-PG (apéndice C).

Além disso, os roteiros se subdividem em trés partes. A primeira, consiste na
apresentacao da pesquisadora e da pesquisa. A segunda, se refere a qualificacdo do
(a) entrevistado (a) e a terceira parte possui perguntas voltadas ao encarceramento
em tempos de pandemia de COVID-19 com base nos seguintes eixos tematicos: a)
da convivéncia familiar; b) da assisténcia juridica e do direito a defesa; c) da
assisténcia material, educacional e religiosa; d) da espacialidade e infraestrutura
prisional; e) do direito a saude.

Em seguida, foram feitos dois TCLE’s: um para as mulheres encarceradas
(apéndice D) e outro para os demais entrevistados (apéndice E). No TCLE
convidamos 0s sujeitos a participarem da pesquisa e elencamos nosso objetivo; o
beneficio esperado; os riscos potenciais; as medidas adotadas para minimizar os
riscos; os cuidados para manter o sigilo e 0 anonimato dos participantes; o contato da
pesquisadora, do seu orientador e do Comité de Etica da UEPG; bem como a garantia
que era possivel deixar de participar da pesquisa a qualquer momento.

Neste ponto, salientamos que, para proteger a identidade das mulheres
custodiadas-entrevistadas, usamos nomes ficticios para designa-las ao longo desta
pesquisa, 0os quais foram escolhidos de modo aleatério pela pesquisadora. Ja com
relacdo aos demais entrevistados, informamos que eles seriam designados pelo cargo
que ocupam.

Com os roteiros e 0s termos de consentimento prontos, nossa préoxima tarefa
foi conseguir as autorizacBes para adentrarmos ao campo de pesquisa. Contudo,
guando se trata de prisbes, a permissao para se entrar e permanecer em campo
encontra obstaculos, ante ao seu viés hermético e a vulnerabilidade dos sujeitos de
pesquisa. (BRAGA, 2014). Desta feita, Braga (2014, p. 53) explica que: “Em uma
pesquisa situada em um espaco tao fechado como o prisional, mostra-se importante
a reflexdo acerca dos caminhos de insercdo do campo, uma vez que eles desvelam
0S mecanismos de poder em funcionamento [...]".

Para tanto, seguimos o disposto na Portaria n°® 69, de 26 de junho 8 de 2019
(anexo C), que uniformiza os procedimentos referentes as pesquisas académicas que
ocorrem no ambito dos estabelecimentos penais do Estado do Parana e determina

que:
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Art. 2°. S&o obrigatérios os documentos elencados para realizacdo da
pesquisa:

| - oficio da Instituicdo de Ensino assinado e carimbado em papel timbrado
pelo Coordenador do Curso;

Il - dados pessoais completos e copia do RG dos participantes;

Il - declaracdo de matricula dos estudantes;

IV - 0 projeto de pesquisa fundamentada com a devida exposi¢cado do motivo,
objetivo, cronograma das acdes e demais informacées atinentes. (PARANA,
2019)

Para atender ao disposto no inciso I, do art. 2°, da referida portaria, o
Coordenador do Programa de Pdés-Graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da
UEPG solicitou autorizagcédo para a entrada da ora pesquisadora na CPHSPG, por
meio de dois oficios, os quais foram encaminhados ao DEPPEN-PR e ao Juiz da VEP-
PG. Os destinatarios receberam o oficio por e-mail, juntamente com o projeto de
pesquisa, 0s roteiros das entrevistas, o TCLE, a declaracdo de matricula e os
documentos pessoais da pesquisadora e do orientador.

Em 23 de maio de 2022, o Coordenador Regional do DEPPEN-PR, por meio
do Oficio n°® 501/2022 (anexo A), autorizou a realizacdo da pesquisa nas
dependéncias da Cadeia Publica Hildebrando de Souza, conforme protocolo n°
18.979.929-2.

Em seguida, no dia 27 de maio de 2022, o Juiz da VEP-PG também autorizou
a pesquisa de campo, com a permissao de entrada da pesquisadora na CPHSPG e a
realizacdo de entrevistas (anexo B).

Em posse das autorizagdes, submetemos a pesquisa ao Comité de Etica em
Pesquisa da UEPG, via Plataforma Brasil, em 07 de junho de 2022. Em parecer
consubstanciado, o Comité de Etica aprovou a realizacdo da pesquisa, em 18 de junho
de 2022 (anexo D).

A pesquisa se pauta pelas normas éticas e pela dignidade da pessoa humana,
pois protege os direitos das mulheres encarceradas, o anonimato, a confidencialidade,
a autonomia e o consentimento livre e esclarecido, bem como observa as Resolugbes
n°® 466/2012 e n° 510/2016, ambas do Conselho Nacional de Saude. Sobre o tema:

a) Todas as pesquisas que envolvam seres humanos devem ter como
principio fundante a dignidade da pessoa humana. Isso implica no respeito
aos participantes, consentimento, avaliagdo cuidadosa de potenciais riscos
aos participantes, compromisso com o beneficio individual, social e coletivo
nas pesquisas;

b) Respeito aos direitos humanos e a autonomia da vontade;

c) Emprego de padrdes elevados de pesquisa, integridade, honestidade,
transparéncia e verdade;

d) Defesa dos valores democraticos, da justica e da equidade; e
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e) Responsabilidade social. (MAINARDES; CURY, 2019, p.26).

Apos a aprovacido da pesquisa pelo Comité de Etica, foi o momento de irmos
a campo. Em contato telefénico com a CPHSPG, agendamos as entrevistas para 0s
dias 08 e 09 de setembro de 2022. No primeiro dia entrevistamos as mulheres
encarceradas e no segundo dia entrevistamos o Diretor do estabelecimento penal e a
servidora da CPHSPG. Posteriormente, no dia 30 de janeiro de 2023, realizamos a
entrevista com o Juiz da VEP-PG. Todas as entrevistas foram presenciais e tiveram
seu audio gravado, a fim de serem transcritas.

No dia 08 de setembro de 2022, por volta das 13h30, cheguei na CPHSPG e
me dirigi a portaria, onde apresentei meus documentos pessoais e o motivo da visita.
Entraram em contato com a servidora que agendou para mim as entrevistas e, apos
falarem com ela, abriram o portdo da CPHSPG e me dirigiram para a sala dela, onde
guardaram minha bolsa e celular. Figuei em posse dos roteiros de entrevistas, dos
termos de consentimento, de uma caneta e de um gravador de audio que havia levado
(j& sabendo da impossibilidade de entrar com o celular).

A servidora me explicou que as entrevistas com as mulheres encarceradas
ocorreriam no espaco kids, onde as criancas realizavam visitas para suas maes e avos
presas. A servidora também detalhou que uma agente penitenciaria levaria as
mulheres até o espaco kids e, ao término da entrevista, as buscaria - uma a uma. Ou
seja, durante a entrevista eu ficaria apenas com a entrevistada do momento, sem que
as demais ouvissem a conversa, nem mesmo a agente penitenciéria, a qual ficaria
fora do espaco kids - apenas levando e trazendo as presas.

A servidora com quem eu agendei as entrevistas chamou um agente
penitenciario para me levar ao espaco kids, passamos por duas portas de ferro para
acessar o local. O servidor me deixou ali e saiu.

No espaco kids havia cadeiras e mesas de plastico, enfeites com motivagéo
infantil colados nas paredes e uma televisédo. Do lado oposto ao que entreli, tinha outra
porta com grades que dava acesso ao patio e as galerias. Era por essa porta que a
agente penitenciaria trazia e levava as presas.

Ao chegar, arrumei uma mesa com uma cadeira para um lado (onde eu ficaria)
e outra cadeira do lado oposto (onde ficaria a entrevistada). Apds uns dez minutos da
minha entrada ao espaco kids, a agente penitenciaria trouxe a primeira presa a ser

entrevistada.
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As presas estavam algemadas nas maos e tornozelos, o que dificultou a
locomocéo delas e a assinatura do TCLE. Logo que chegavam eu perguntava o nhome
delas, me identificava, apresentava a pesquisa e o motivo pelo qual estavamos ali,
ocasido em que liamos o TCLE e eu indagava se estavam dispostas a participar da
pesquisa. As cinco presas aceitaram participar da pesquisa e assinaram as duas vias
do TCLE.

A primeira entrevista foi a que durou mais tempo (41 minutos e seis
segundos). Porém, a partir da segunda custodiada, a agente penitenciaria que levava
e trazia as presas comegou a apressar as entrevistas. Durante a segunda entrevista,
a agente penitenciaria, do lado de fora da grade (por onde entravam e saiam as
presas), interrompeu a entrevista e falou alto: “S&o 20 minutos de cada uma, ja deu
30.”

Entretanto, antes de iniciarem as entrevistas, nenhum servidor da CPHSPG
havia estipulado um tempo para a duracdo das entrevistas. Ao fim da terceira
entrevista, disse a custodiada: “A mulher ta chamando ali. [...] Eu até gostaria [de falar
mais], mas agora ndo vou poder porque vou falar com a Defensoria”. (OLIVIA, 2022).

N&o obstante essa questdo do tempo das entrevistas, foram realizadas todas
as perguntas previstas no roteiro elaborado. Além disso, as entrevistadas foram muito
receptivas e relataram como funcionava a vida delas no interior da CPHSPG, com
énfase no periodo da pandemia de COVID-19.

Apenas uma das entrevistadas chegou com “cara fechada” e parecia,
inicialmente, ndo querer participar da entrevista. Conversei com a entrevistada e
expliquei que ela ndo precisava participar da pesquisa, pois esta € voluntaria e
participa dela apenas quem assim o deseja. A custodiada respondeu que queria
participar e que estava triste porque o seu companheiro havia pego “bonde”, quando
questionei o que seria “bonde”, ela explicou que: “acabou de receber a informacéao de
gue seu companheiro havia sido transferido para outra prisdo e que nao sabia para
onde ele iria”. (CAREN, 2022).

Ao término da ultima entrevista, a agente penitenciaria buscou a quinta
custodiada. Aguardei a agente penitenciaria retornar para sair do espaco kids.
Contudo, apos cerca de 30 minutos, ninguém apareceu - eles me esqueceram no
interior do referido espacgo. Desloquei-me para a grade - que dava acesso ao patio -

esperando que me vissem. E quando visualizei um agente penitenciario, o chamei e
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expliquei o ocorrido, momento em que abriram a porta, busquei meus pertences
pessoais e fui embora da CPHSPG, por volta das 16h30.

No outro dia retornei para a CPHSPG, por volta das 13h20, passei novamente
pela portaria e nessa ocasido meus pertences ficaram por ali mesmo. Logo fui
recebida pela servidora que trabalha na CPHSPG. A entrevista com ela ocorreu no
refeitorio. No local havia algumas pessoas limpando o ambiente e, por isso, tinha um
barulho consideravel, o que, apesar de atrapalhar um pouco a gravacao de audio,
fazia com que outras pessoas ndo ouvissem 0 que conversdvamos. A servidora
assinou o TCLE, explicou que € agente de ressocializacdo e que foi escolhida para a
entrevista porque trabalha no setor da enfermagem desde que comecou a pandemia
de COVID-19, sendo responsavel pelas escoltas, ou seja, ela levava as presas de
suas celas para o setor de enfermagem ou, ainda, para as consultas médicas e
exames externos.

ApoOs a entrevista com a servidora, fui para a sala do diretor da CPHSPG,
onde o entrevistei. Ele, igualmente, assinou o TCLE e contou que em 2019 era vice-
diretor da CPHSPG e que em 2022 assumiu a funcao de diretor, pois o diretor anterior
se tornou coordenador regional de varias unidades da DEPPEN-PR.

Por sua vez, a ultima entrevista foi com o Juiz da VEP-PG. Ela ocorreu, em
30 de janeiro de 2023, no gabinete do magistrado, a partir das 15h00. Fui ao Forum
Estadual de Ponta Grossa, especificamente, até a Vara de Execucbes Penais e
Corregedoria dos Presidios, ali um servidor me atendeu e me encaminhou ao gabinete
do Juiz de Direito. A sala estava silenciosa e apenas nés dois presentes. Eu me
apresentei ao Juiz, expliquei os objetivos da pesquisa e 0 magistrado leu e assinou o
TCLE. Ele pediu uns minutos e olhou em seu computador algumas resolucdes sobre
a pandemia de COVID-19. Logo depois, iniciamos a entrevista, que durou cerca de 30
minutos.

Com o término das entrevistas, elas foram integralmente transcritas e,
posteriormente, realizada a analise de conteudo. “A analise de conteudo é um
conjunto de técnicas de analise das comunicagdes”, segundo Laurence Bardin (1979,

p. 31). Nessa linha, vislumbramos que:

A andlise de conteddo se constitui de vérias técnicas onde busca-se
descrever o contetido emitido no processo de comunicacgéo, seja ele por meio
de falas ou de textos. Desta forma, a Andlise de Contetido é composta por
procedimentos sistematicos que proporcionam o levantamento de
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indicadores (quantitativos ou nédo) permitindo a realizacdo de inferéncia de
conhecimentos. (CAVALCANTE; CALIXTO; PINHEIRO, 2014, p. 13).

Para a andlise de conteudo, Romeu Gomes (2002) explica que € necessario
perpassarmos pelas seguintes etapas: a) pré-analise: com a leitura exaustiva,
repetitiva e compreensiva de todo material; b) exploracdo do material: com a
decomposicdo do texto, por meio do destaque de trechos, da identificacdo de
padrdes/repeticdes, da classificacdo e agrupamento de fragmentos do texto por temas
e categorias; c) tratamento dos resultados: € a interpretacéo propriamente dita, com a
realizacdo de uma sintese integradora (movimento oposto a fase de exploracédo do
material, que decompdem o texto), por meio do dialogo e da articulagéo entre o objeto
de estudo, sua base tedrica e os dados empiricos.

A partir disso, passamos para uma breve exposicdo do perfil das mulheres
encarceradas-entrevistadas, a fim de compreendermos minimamente quem sao elas
— 0 que auxilia a identificarmos o contexto que estdo inseridas e a interpretar,

posteriormente, o conteldo das entrevistas.

1.2 DO PERFIL DAS MULHERES ENCARCERADAS-ENTREVISTADAS

O perfil das mulheres entrevistadas na CPHSPG foi tracado a partir das
respostas por elas fornecidas a segunda parte do roteiro, que se destinou a
qualificacdo delas. A partir disso, apresentamos quem sao essas mulheres, a idade
delas, estado civil, cor/etnia e outras informacdes, conforme se passa a detalhar.

A idade das mulheres entrevistadas na CPHSPG varia de 35 a 54 anos, em
que pese o perfil nacional das mulheres encarceradas seja majoritariamente jovem
(de 18 a 29 anos de idade), conforme abordado no terceiro capitulo.

Ao questionarmos sobre o estado civil, trés entrevistadas responderam que
possuem unido estavel, uma é solteira e outra divorciada. Todas elas possuem filhos
(as) e trés delas ja possuem netos (as). Com relacao aos filhos e filhas, a maioria teve
quatro filhos (as), uma trés e outra dois. Ressaltamos que a maioria desses filhos (as)
ja sdo maiores de idade, com apenas quatro criangas - sendo uma cuidada pela sogra
da presa, duas pela irméa da custodiada e apenas uma pelo pai em conjunto com o

sogro e sogra da entrevistada.
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Em consondncia com as estatisticas nacionais, observamos a baixa
escolaridade das entrevistadas. Apenas uma possui ensino médio completo, duas
estudaram até a oitava série, uma até a quinta e outra até a quarta série. Ja a renda
familiar variava de quatrocentos a dois mil reais.

Sobre a cor/etnia das entrevistadas, quatro delas responderam serem pardas
e uma néo informou tal dado. Informacdo que converge com os dados nacionais, que
apontam uma sobrerrepresentacdo da populagdo negra (pretos e pardos) nos
carceres brasileiros, fruto do nosso processo histérico e do racismo estrutural vigente
em nossa sociedade.

No que se referem aos tipos penais que elas respondem, vislumbramos que
duas foram processadas por homicidio, uma por tentativa de homicidio, uma por
latrocinio e apenas uma por trafico de drogas, a qual ja havia respondido,
anteriormente, por latrocinio. Diferente dos dados nacionais, segundo 0s quais mais
da metade das encarceradas respondem por crimes relacionados a Lei Antidrogas,
conforme o Painel Interativo do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciéarias, periodo de julho a dezembro de 2022. (BRASIL, 2022zf).

Com relacdo o tempo que se encontram presas, repisamos o critério de
selecéo das mulheres encarceradas-entrevistadas, as quais deveriam estar na prisdo
desde o inicio da pandemia. Helena (2022) nos contou que esta presa ha seis anos e
dois meses, por conta do crime de homicidio e que ja vai para semiaberto em 2023.

Ana (2022), por sua vez, disse que ja esta ali ha cinco anos e trés meses e
acrescentou: “Estou tentando sair, porque tenho um tumor no Utero e tenho que
operar. [...] A sentenca a primeira vez era de 31 anos e trés anos, dava 12 anos de
fechado, dai eu recorri e minha condenacao baixou para 28 anos e nove meses”.

Marta (2022) foi condenada pelo crime de tentativa de homicidio a pena de
10 anos e 10 meses de prisdo e encontra-se presa ha quatro anos. Ela destacou que:
"foi cancelado trés vezes o meu juri, por conta da pandemia. Deu uma melhorada e
teve o juri presencial’. (MARTA, 2022).

Caren (2022) esta na CPHSPG ha dois anos e oito meses e ja respondeu por
dois traficos de drogas e um latrocinio, sendo que sua pena unificada é de 27 anos e
11 meses de priséo.

A presa mais recente, dentre as entrevistadas, € Olivia (2022), a qual afirmou
estar na CPHSPG desde 16 de maio de 2020 e nos explicou:
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Meu sobrinho matou um rapaz e eu acabei caindo presa junto com ele, porque
eu tava junto. Eu ndo participei do crime, mas acabei me envolvendo. O juiz
entendeu que os dois participaram. Teve jari e nés fomos condenados, mas
eu so tava junto. [...] Fui condenada por 13 anos. T6 aqui desde 16 de maio
de 2020. Cheguei bem na época da pandemia. (OLIVIA, 2022).

A fim de melhor visualizarmos o perfil das mulheres encarceradas na
CPHSPG que foram entrevistadas para a presente pesquisa, confeccionamos o0

quadro abaixo.

UADRO 1 — PERFIL DAS MULHERES ENCARCERADAS-ENTREVISTADAS
Idade De 35 a 54 anos.

Estado Civil Unido estavel (3 entrevistadas);

Solteira (1 entrevistada);

Viuva (1 entrevistada).

Filhos Todas possuem filhos (as).

Quantidade de filhos (as) | 4 filhos (3 entrevistadas);

3 filhos (1 entrevista);

2 filhos (1 entrevista).

Cor/Etnia Parda (4 entrevistadas);
N&o informou (1 entrevistada).
Escolaridade Ensino Médio Completo (1)

Ensino Fundamental Il Completo (2)
Ensino Fundamental Il Incompleto (1)
Ensino Fundamental | Completo (1)
Renda De R$ 400,00 a R$ 2.000,00.

Tipo Penal Homicidio (2 entrevistadas);

Tentativa de homicidio (1 entrevista);

Latrocinio (1 entrevista);

Tréfico de drogas (1 entrevista).

Tempo de condenacéo 28 anos e 9 meses;

27 anos e 11 meses;

17 anos e 4 meses;

13 anos;

10 anos e 10 meses.

Ha quanto tempo estéo 6 anos e 2 meses;

presas 5 anos e 3 meses;

4 anos;

2 anos e 8 meses;

2 anos e 4 meses.

Fontes: ANA. Entrevista com as mulheres custodiadas na CPHSPG. [Entrevista cedida a] Paula
Fauth Manhdes Miranda. Ponta Grossa: Cadeia Publica Hildebrando de Souza, 2022. 1
arquivo.mp3 (41 min. 06 seg.).

CAREN. Entrevista com as mulheres custodiadas na CPHSPG. [Entrevista cedida a] Paula
Fauth Manhdes Miranda. Ponta Grossa: Cadeia Publica Hildebrando de Souza, 2022. 1
arquivo.mp3 (26 min. 21 seg.).

HELENA. Entrevista com as mulheres custodiadas na CPHSPG. [Entrevista cedida a] Paula
Fauth Manhaes Miranda. Ponta Grossa: Cadeia Publica Hildebrando de Souza, 2022. 1 arquivo
.mp3 (14 min. 11 seq.).

MARTA. Entrevista com as mulheres custodiadas na CPHSPG. [Entrevista cedida a] Paula
Fauth Manhaes Miranda. Ponta Grossa: Cadeia Publica Hildebrando de Souza, 2022. 1 arquivo
.mp3 (23 min. 15 seq.).

OLIVIA. Entrevista com as mulheres custodiadas na CPHSPG. [Entrevista cedida a] Paula
Fauth Manhdes Miranda. Ponta Grossa: Cadeia Publica Hildebrando de Souza, 2022. 1
arquivo.mp3 (12 min. 52 seg.).
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Essa breve exposicao do perfil das mulheres encarceradas-entrevistadas, nos
permite compreender NOSSOS sujeitos de pesquisa, bem como nos remete a categoria
da interseccionalidade, haja vista que essas mulheres sofrem com a confluéncia de
varios sistemas de opresséo, pois sdo mulheres e em sua maioria negras, com baixa
escolaridade e renda modica.

A partir do entendimento do percurso metodoldgico e da apresentacdo dos
sujeitos de pesquisa, passamos aos demais capitulos da dissertagéo, os quais devem
ser lidos em consonéncia com este, a fim de melhor compreendermos e darmos
concretude as discussbes que sao trazidas ao longo do trabalho, a exemplo, do

feminismo negro e decolonial, da interseccionalidade e do encarceramento em massa.
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CAPITULO 02 - DIREITOS HUMANOS SOB UMA PERSPECTIVA DO FEMINISMO
INTERSECCIONAL

“Sem acbes politicas feministas, as teorias
permanecem inadequadas e ineficazes”. (Jane
Flax, 1991, p. 219-220).

Os limites democraticos vivenciados no Brasil e em diversas partes do mundo
perpassam pela necessidade de conquista da cidadania plena as mulheres, ainda
alvos de violagbes sistematicas dos Direitos Humanos mais basicos, como, por
exemplo, a autonomia do seu préprio corpo, o direito a integridade fisica e psicologica
e o direito de uma remuneracao justa e equitativa a dos homens. Inegavel, portanto,
que “o lugar das mulheres permanece subalterno, interpelando os limites da
democracia”, conforme aponta Albertina de Oliveira Costa (2018, p. 04).

Essa constante violacdo de direitos das mulheres é visivel ao observarmos os
dados do caderno de “Violéncia contra mulheres em 2021” (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2022b), segundo o qual, no referido ano, a cada sete horas
uma mulher foi vitima de feminicidio em nosso pais e a cada 10 minutos uma mulher
ou menina sofreu estupro ou de estupro de vulneravel no Brasil.

Diante desse cenario, os movimentos feministas lutam pelo fim da opresséo
sexista e buscam equalizar os direitos usufruidos por homens e mulheres e coloca-
los num patamar de igualdade material, a fim de libertar os corpos femininos da
violéncia simbdlica e real gerada pela dominacdo do poder masculino. Em suma,
“pode-se dizer que o objetivo do feminismo € uma sociedade sem hierarquia de género
— 0 género ndo sendo utilizado para conceder privilégios ou legitimar opressao”.
(RIBEIRO, 2018, p. 35).

O feminismo encontra-se calcado na pratica, pois € um movimento de luta e
resisténcia — contexto em que “teoria e acao politica se retroalimentam.” (SCAVONE,
2008, p. 174). O feminismo almeja a transformacgao da sociedade, pois “0 amanhé nao
quer ser outro nome do hoje”. (GALEANO, 2012, p. 02).

O presente capitulo compreende a equidade de género e o fim da opresséo
sexista como pressuposto para a dignidade da pessoa humana e para a construcao
de uma sociedade democratica e inclusiva. Assim, passaremos a discutir os Direitos
Humanos por meio de uma perspectiva contra-hegemonica; o feminismo, com énfase,
no feminismo negro e decolonial; e a interseccionalidade como importante categoria

analitica e de multiplas potencialidades para abordarmos nosso objeto de estudo.
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2.1 REPENSAR OS DIREITOS HUMANOS A PARTIR DE UMA CONCEPCAO
CONTRA-HEGEMONICA

Os movimentos feministas lutam, em suma, pela aquisicdo de direitos, pela
emancipagao das mulheres e sua libertagéo. Essa luta se posiciona ao lado de tantos
outros movimentos que, igualmente, buscam a protecdo dos seus direitos
(trabalhadores/as, criancas e adolescentes, negros/as, pessoas idosas, sem-terras,
sem-tetos...) - lutas essas por dignidade e humanizacéo. Flavia Piovesan (2012, p.
71) nos explica que:

Engquanto um construido historico, os direitos humanos das mulheres néo
traduzem uma histéria linear, ndo compdem uma marcha triunfal, nem
tampouco uma causa perdida. Mas refletem, a todo tempo, a histéria de um
combate, mediante processos que abrem e consolidam espagos de luta pela
dignidade humana, como invoca, em sua complexidade e dinamica, o
movimento feminista, em sua trajetéria plural.

Os Direitos Humanos séo, portanto, produtos das lutas sociais perpetradas
em determinado contexto histdrico. Assim, os Direitos Humanos sdo conquistados
gradualmente, a partir das demandas da populacdo, ou seja, mediante processos
historicos que se renovam, afinal novas necessidades e lutas contra a dominagéo e a
exploragéo do ser humano surgem a cada dia.

Além de uma categoria histérica e cultural, tal conceituacdo de Direitos
Humanos coloca em voga a centralidade da acdo humana para a conquista de direitos
e a transformacao do seu entorno social. Sobre o assunto, Escrivao Filho e Sousa
Junior (2016. p. 31) ponderam que: “os direitos humanos voltam ao dominio do agir
humano, de modo que se compreenda que eles sédo efetivamente construidos e
desconstruidos, reconhecidos e negados, efetivados e violados, na dialética da
histéria”.

Nesse sentido, Herrera Flores (2009, p. 19) salienta que o direito ndo surge
por si sO, ou seja, o direito ndo é um dado, ha previamente a acdo politica e lutas
concretas a fim de que as pessoas conquistem “acesso aos bens materiais e imateriais
que fazem com que a vida seja digna de ser vivida”.

Exatamente por serem frutos de construcdes diarias e lutas constantes que
os Direitos Humanos ndo sao lineares nem isentos de contradicbes, pois
acompanham os processos histdricos, se movem ao sabor da conjuntura e dos fluxos

mais ou menos progressistas, mais ou menos reacionarios de determinado tempo e
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espaco. E, diante desses (re)fluxos, um direito conquistado ndo necessariamente é
vitalicio, ele precisa ser continuamente reafirmado. Ou seja, precisamos ser vigilantes
aos direitos adquiridos, sob pena de perdé-los.

A partir disso, se os Direitos Humanos sdo um construido, importante apontar
para o fato de que as violacfes de Direitos Humanos também o sdo, consoante alerta
Flavia Piovesan no prefacio da obra “A (re)invencao dos direitos humanos” de Herrera
Flores (2009). Ou seja, as violagbes de Direitos Humanos, a perda de direitos até
entdo garantidos e 0s retrocessos na pauta humanista também envolvem acdes,
pressdes e escolhas dos agentes politicos.

Assim, o campo dos Direitos Humanos € permeado de duvidas acerca das
possibilidades transformadoras e mobilizadoras desse instrumento. Ha aqueles que
ja ndo creem na linguagem dos Direitos Humanos (e 0 veem como um instrumento
mantenedor da ordem atual), outros tem uma viséo idealizada deles e, por fim, ha os
gue enxergam a existéncia de problemas, mas disputam sua concepcdo - uma
concepcao contra-hegemaonica e plural, a fim de reforcar seu carater emancipatério.

Costas Douzinas (2009, p. 16) questiona: “Sera que os direitos humanos
constituem um instrumento de defesa eficaz contra a dominacao e a opressao, ou sao
o brilho ideoldgico de um império emergente?” E conclui, por fim, “os direitos humanos
tém apenas paradoxos a oferecer.” (DOUZINAS, 2009, p. 17).

Por sua vez, Herrera Flores (2009) adverte que é preciso libertar os Direitos
Humanos da ideologia neoliberal e da logica de mercado ao qual se encontram
vinculados, propondo uma nova perspectiva dos Direitos Humanos - que passa por
uma necessaria redefinicao tedrica do tema.

O autor explica que o contexto em que surgiu a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) é muito diverso do momento atual, a partir da queda do Muro de Berlim,
da intensificacdo da globalizacdo, do dominio das empresas transnacionais e da
diminuicdo da capacidade dos Estados Nacionais em regular e intervir na economia,
razao pela qual os conceitos tradicionais ja ndo nos servem (HERRERA FLORES,
2009). Os Direitos Humanos passam, na atualidade, a serem encarados como “custos
sociais”, que devem ser suprimidos (HERRERA FLORES, 2009).

Herrera Flores (2009) faz uma critica contundente a pretensdo de
universalidade e generalidade dos Direitos Humanos, bem como a imposicdo de

valores ocidentais ao restante do mundo, sob um manto de neutralidade - o que faz
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com que os Direitos Humanos fiquem situados num vazio, ou seja, desprovidos de um
contexto social, cultural e de luta em dado espaco e tempo.

Em complemento, o autor critica os essencialismos e a busca por uma pureza
conceitual dos Direitos Humanos, em defesa de sua impureza e da necessidade de
contaminarmos os Direitos Humanos de contextos, a fim de mundanizarmos nossos
objetos de andlise. (HERRERA FLORES, 2009, p. 47).

Assim, a concepcao hegemonica de Direitos Humanos € estéril por partir da
ideia de universalidade. E, conforme Thula Pires (2020), essa universalidade
considera uma unica possibilidade de ser e descarta as outras multiplas formas de

existir.

A proposta de universalizac@o retdrica exercida pelos direitos humanos
mascarou e naturalizou relagdes sociais de dominagéo e opresséo, servindo
na melhor das hipéteses para purgar a culpa pela sistematica ofensa a
integridade, identidade, cultura e memoéria do outro. (PIRES, 2020, p. 357).

Para tanto, o autor aponta a complexidade cultural dos Direitos Humanos,
devido ao conflito entre premissas que se apresentam universais e outras
consideradas como culturais, ocasido em que se faz necessario abrir os Direitos
Humanos para praticas plurais e diversas que contemplem outras formas de ser e
estar no mundo. (HERRERA FLORES, 2009).

Nessa linha, compreendemos que os Direitos Humanos foram construidos
com muitas auséncias, sem que fossem consideradas as vozes e lutas de muitos
grupos, a exemplo das mulheres, das pessoas racializadas, das pessoas nao

ocidentais e daquelas pertencentes ao Sul global.

A humanidade é, portanto, uma condigdo avaliada e classificada com muitas
sombras e camadas entre o Ocidente “super-humano”, branco, heterossexual
masculino em uma extremidade, e 0 ndo-humano, os prisioneiros dos campos
de concentracdo ou os refugiados em fuga, na outra. (DOUZINAS, 2009, p.
376).

A colonialidade distingue e hierarquiza corpos, classifica aqueles que sao
inviolaveis daqueles objetos sistematicos de viola¢des, sendo o corpo das mulheres e
dos negros e negras um desses redutos onde a violéncia ainda impera. Eles habitam
a “zona do ndo ser”, nas palavras de Fanon (2020, p. 12).

Essa segregacédo - entre humanos e subumanos, entre cidadédos plenos e
cidaddos de segunda classe, entre corpos protegidos e outros violaveis - acaba por
estabelecer a humanidade como um atributo pertencente apenas a um grupo seleto

de pessoas.
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Ao longo da histéria, os humanos, alias, esse clube exclusivo da humanidade
— que esta na declaragao universal dos direitos humanos e nos protocolos
das instituicdes —, foram devastando tudo ao seu redor. E como se tivessem
elegido uma casta, a humanidade, e todos que estdo fora dela sdo a sub-
humanidade. (KRENAK, 2020, p. 6).

Butler (2022) explica que esta diferenciacdo entre os seres humanos fica
evidenciada pela forma desigual em que a enlutabilidade se distribui em nossas
sociedades. Ser enlutavel, para Butler (2022), significa que aquela vida é
publicamente dotada de reconhecimento; enquanto que as vidas ndo enlutaveis nao
possuem a marca do reconhecimento publico, séo vidas dispensaveis e que se vao

sem deixar rastros.

Quando dizemos que uma pessoa viva € enlutavel, afirmamos que ela seria
enlutada caso a perdéssemos. E também afirmar que o mundo esta ou
deveria estar organizado para oferecer sustentacdo a essa vida, para apoiar
o futuro em aberto dessa vida. E quem vive com a sensagéo de que ndo ha
garantia de alimento, abrigo ou servi¢cos de saude também convive com a
sensacao de ser dispensavel. Viver com a sensacdo somética de ser
dispensavel é viver com o sentimento de que se poderia morrer e passar pela
terra sem deixar marcas e ter reconhecimento. Ha uma convic¢éo vivida de
gue a prépria vida ndo importa, ou melhor, de que o mundo é organizado - a
economia é organizada - para que algumas vidas sejam protegidas, e outras,
ndo. (BUTLER, 2022, p. 138-139).

A protecdo de algumas vidas em detrimento de outras é exemplificada por
Butler (2022) com o periodo pandémico, ocasido em que alguns defendiam o pleno
funcionamento de algumas atividades e da economia, colocando-se em risco algumas
vidas (dispenséveis), a fim de que outras pudessem cumprir com o isolamento social
(vidas essas dignas de reconhecimento).

Butler (2022) também argumenta que movimentos como o Black Lives Matter
(Vidas Negras Importam) e o Ni Una Menos (Nem Uma a Menos) reivindicam a
enlutabilidade das vidas negras e das mulheres, respectivamente, com o fito de
demarcar que esses corpos sejam reconhecidos, ou seja, dignos de protecédo, que
suas vidas importam e possuem valor, bem como que suas mortes ndo passarao em
vao.

Essa enlutabilidade diferencial faz, portanto, com que as vidas néo enlutaveis
sejam passiveis de serem alvos sistematicos de violéncia, arbitrariedades e abandono
estatal, imperando-se a légica da necropolitica. (BUTLER, 2022). Assim, o combate
as desigualdades passa pelo reconhecimento que todas as vidas sédo dotadas de igual

valor e, portanto, dignas de protecdo. (BUTLER, 2022).
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O feminismo € 0 movimento e a teoria que nos possibilita a conquista e a
efetivacdo dos Direitos Humanos das mulheres, reconhecendo-se a vida da mulher
como digna de protecdo e dotada de valor (isto €, uma vida enlutavel). E, por outro
lado, séo os Direitos Humanos que precisam aprender com a luta e a resisténcia dos
movimentos feministas. O feminismo é, portanto, necessario e urgente, afinal os
Direitos Humanos (inclusive os direitos das mulheres) ndo sdo um dado, mas uma

conquista diuturna.

O preco e o sofrimento humano da desigualdade de género foram e
continuam sendo incalculaveis. No entanto, o ativismo feminista também vem
sendo um fator criativo de empoderamento, criando coalizdes e inspirando
compromissos com a mudanca. ldeais e sonhos ganharam corpo em
campanhas e protestos; pessoas encontraram esperanga, justica e
resiliéncia. (DELAP, 2022, p. 12).

Contudo, a igualdade de género que se busca ndo é uma igualdade
meramente formal (perante a lei), que desconsidere as identidades, subjetividades e
particularidades das mais diversas formas de ser mulher. Ao contrario, queremos uma
igualdade fundada na realidade fatica e que encontre espac¢o para a diversidade e
para a pluralidade.

Segundo Flavia Piovesan (2004), os Direitos Humanos, inicialmente, davam
énfase a igualdade formal e protegiam os individuos de maneira geral e abstrata.
Contudo, a igualdade formal ignora as diferencas existentes na realidade fatica e ndo
percebe (ou melhor, prefere ndo perceber) que em uma sociedade de classes nem
todos (as) saem do mesmo ponto de partida. (PIOVESAN, 2012). Por seu turno, a
igualdade material da visibilidade para as diferencas existentes na realidade e
considera o ponto de partida de cada um, a fim de que todos (a) consigam chegar ao
mesmo lugar (busca-se uma igualdade no resultado). (PIOVESAN, 2012).

Assim, os Direitos Humanos passam por uma etapa especializacdo, momento
em que se consolidam direitos e leis que atendem grupos determinados de sujeitos
(mulheres, negros, idosos, presos, consumidores, criangas, pessoas com
deficiéncia...).

Faz-se necesséria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto
em sua peculiaridade e particularidade. Nesta ética, determinados sujeitos de
direitos, ou determinadas violacdes de direitos, exigem uma resposta
especifica e diferenciada. Neste cenario as mulheres, as criangas, as
populacdes afro-descendentes, os migrantes, as pessoas com deficiéncia,
dentre outras categorias vulneraveis, devem ser vistas nas especificidades e
peculiaridades de sua condigdo social. Ao lado do direito a igualdade, surge,
também como direito fundamental, o direito a diferenca. Importa o respeito a
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diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial.
(PIOVESAN, 2012, p. 73).

Com relacdo a etapa de especificacdo dos Direitos Humanos das mulheres,
citamos alguns documentos internacionais, como: a Convencéao sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1979); a Declaracéo e
Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (Pequim, 1995); a
Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca da ONU sobre Mulheres, Paz e
Seguranca (2000); as Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres
presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de
Bangkok, 2010); a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (2015),
composto por 17 objetivos, dentre os quais alcancar a igualdade de género.

Sendo assim, para a consolidacdo da igualdade de género defendemos uma
concepcao contra-hegemaoénica e emancipatoria dos Direitos Humanos, pautada: a) na
centralidade da acao politica humana para a conquista e manutencao de direitos, a
exemplo das lutas travadas pelos movimentos e coletivos feministas; b) no dialogo
intercultural (em oposi¢cdo a visdo universal que impde os direitos ocidentais ao
mundo), a fim de que consideremos uma pluralidade e multiplicidade de formas de ser
mulher (negras, indigenas, chicanas, trabalhadoras, transexuais...), por meio de uma
perspectiva decolonial; ¢) na interdependéncia (e ndo no antagonismo) entre 0s
direitos civis, politicos, sociais, culturais e econdmicos, afinal os Direitos Humanos e
a cidadania plena s6 existem na convergéncia deles; d) no fim da enlutabilidade
diferencial, com o reconhecimento publico de que a vida das mulheres importam e sédo
dignas de valor.

Em complemento, Thula Pires (2020, p. 361-362) afirma que “objetiva-se
refundar os pilares de sustentacdo dos direitos humanos a partir de uma nocéo de
humanidade que nos diga respeito, que seja capaz de nos acessar e que hao
reproduza a colonialidade do ser, do saber, do poder e da natureza”.

Com relacdo ao ambito nacional, também elencamos algumas conquistas a
partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988,
que estabelece logo no art. 5°, inciso |, que: “homens e mulheres séo iguais em direitos
e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Além disso, a CRFB (BRASIL, 1988) prevé a licenca a gestante de 120 dias

(art. 7°, inciso XVIII), a protecdo do mercado de trabalho da mulher (art. 7°, inciso XX)
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e a proibicdo de diferenca de salario por motivo de sexo (art. 7°, inciso XXX), bem
como dispde que os direitos e deveres da sociedade conjugal devem ser exercidos
em pé de igualdade por homens e mulheres (art. 226, § 5°).

Contudo, tais direitos foram conquistados a partir de muitas lutas e
mobilizacdes, primeiro pela redemocratizacdo do pais (com a participacdo de
mulheres na luta contra a ditadura, nos movimentos pela Anistia e nas Diretas J&) e,
posteriormente, para que nossos direitos fossem incorporados a Constituicdo da
Republica de 1988.

O movimento feminista brasileiro foi um ator fundamental nesse processo de
mudanca legislativa e social, denunciando desigualdades, propondo politicas
publicas, atuando junto ao Poder Legislativo e, também, na interpretacéo da
lei. Desde meados da década de 70, o movimento feminista brasileiro tem
lutado em defesa da igualdade de direitos entre homens e mulheres, dos
ideais de Direitos Humanos, defendendo a eliminacdo de todas as formas de
discriminacao, tanto nas leis como nas préaticas sociais. De fato, a agéo
organizada do movimento de mulheres, no processo de elaboragdo da
Constituicdo Federal de 1988, ensejou a conquista de indmeros novos
direitos e obrigacdes correlatas do Estado, tais como o reconhecimento da
igualdade na familia, o repudio a violéncia doméstica, a igualdade entre filhos,
o reconhecimento de direitos reprodutivos, etc. (BARSTED, 2001, p. 35).

A nossa legislacdo infraconstitucional a luz da CRFB e a jurisprudéncia
também avancaram na protecdo das mulheres com: a) a substituicdo da expresséo
patrio poder por poder familiar, alteracdo trazida pelo Cédigo Civil de 2002; b) a
descriminalizacdo do adultério e a consequente revogacao do art. 240 do Caodigo
Penal (Lei n°® 11.106/2005); c) a criagdo da Lei Maria da Penha, que contempla as
medidas protetivas de urgéncia, cria os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher e revoluciona diversos aspectos legais acerca da violéncia doméstica
e seu enfrentamento (Lei n® 11.340/2006); d) a alteracao do titulo IV do Cddigo Penal,
antes denominado "Dos Crimes contra os Costumes" para "Dos Crimes contra a
Dignidade Sexual", dentre outras inovacfes trazidas pela Lei n® 12.015/2009; e) a
inclusdo da qualificadora do feminicidio (incluido pela Lei n°® 13.104/2015); f) a criacéo
da Lei n°® 14.192/2021 que estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra a mulher; g) a criacao do tipo penal de perseguicéo (também
chamado de stalking), previsto no art. 147-A do Cdodigo Penal (incluido pela Lei n°
14.132/2021); h) a criagdo do tipo penal de violéncia psicolégica contra a mulher,
disposto no art. 147-B do Codigo Penal (incluido pela Lei n 14.188/2021); i) a

atipicidade da conduta de interrupcado da gravidez em caso de feto anencéfalo (ADPF
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n° 543, julgada em 12/04/2012); j) a inconstitucionalidade e impossibilidade do uso
da tese da legitima defesa da honra nos crimes contra a vida, sob pena de nulidade
(ADPF n° 7794, julgada em 15/03/2021).

Ante o0 exposto, € inegavel a conquista de direitos (no cenério internacional e
nacional), mas € certo que o caminho a ser percorrido para a aquisicdo da cidadania
plena as mulheres € longo - ainda mais nessa quadra da histéria em que os Direitos
Humanos sao questionados, a extrema-direita ascendeu ao poder em varios paises,
a religiosidade e o discurso moralizante ganham cada vez mais espac¢o no debate
publico, contexto em que o 6dio as mulheres (ja antigo) se apresenta por meio de

novos nomes e movimentos, como o Red Pill°, Incel® e MGTOW".

3 “EMENTA: ESTADO - LAICIDADE. O Brasil é uma republica laica, surgindo absolutamente neutro
quanto as religides. Consideragdes. FETO ANENCEFALO — INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ -
MULHER - LIBERDADE SEXUAL E REPRODUTIVA - SAUDE - DIGNIDADE -
AUTODETERMINA(;AO — DIREITOS FUNDAMENTAIS — CRIME — INEXISTENCIA. Mostra-se
inconstitucional interpretacdo de a interrup¢do da gravidez de feto anencéfalo ser conduta tipificada
nos artigos 124, 126 e 128, incisos | e |l, do Cdédigo Penal”. (BRASIL, 2013b).

4 “EMENTA: [...] 6. Medida cautelar parcialmente concedida para (i) firmar o entendimento de que a
tese da legitima defesa da honra é inconstitucional, por contrariar os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF), da protecao a vida e da igualdade de género (art. 5°,
caput, da CF); (ii) conferir interpretagdo conforme a Constituicdo aos arts. 23, inciso Il, e 25, caput e
paragrafo Unico, do Cdadigo Penal e ao art. 65 do Cddigo de Processo Penal, de modo a excluir a
legitima defesa da honra do ambito do instituto da legitima defesa; e (iii) obstar a defesa, a acusagéo,
a autoridade policial e ao juizo que utilizem, direta ou indiretamente, a tese de legitima defesa da honra
(ou qualguer argumento que induza a tese) nas fases pré-processual ou processual penais, bem como
durante o julgamento perante o tribunal do jiri, sob pena de nulidade do ato e do julgamento. 7. Medida
cautelar referendada”. (BRASIL, 2021f).

° “Em portugués, a pilula vermelha faz alusdo ao filme Matrix, de 1999, em que o protagonista tem
diante de si dois caminhos: tomar a versao azul e seguir em seu mundo de ilusdes ou justamente optar
pela vermelha, que lhe trara a compreensao nua e crua da realidade. E, para os integrantes do Red
Pill, autointitulados coaches ou influencers da masculinidade, o cenario de hoje, que enxergam ‘com
consciéncia e sem firulas’, é injustamente dominado pelo sexo oposto”. (BARROS, 2023).

6 “A expressdo vem da jungao das palavras ‘involuntary celibates’ e descreve homens jovens que se
definem como ‘celibatarios involuntarios’. [...] A ideia de que todas as mulheres s6 buscam dinheiro,
sdo promiscuas e manipuladoras aparece com frequéncia nas conversas ‘incel’, onde as mulheres
atraentes sado particularmente chamadas de ‘Stacys’. ‘Stacys’ sdo objetos de desejo e de
ridicularizagdo. No seu mundo proéprio, os ‘incels’ acreditam que as ‘Stacys’ sempre escolherdo os
chamados ‘Chads’ em vez deles. ‘Chad’ é uma caricatura de um homem sexualmente bem sucedido”.
(GRIFFIN, 2021).

" “Men Going Their Own Way (‘homens seguindo seu préprio caminho’, em tradugo livre), grupo que
tem crescido em redes sociais como o Facebook e em féruns do Reddit. Seus integrantes acreditam
que a solucdo para todos os problemas, sejam eles emocionais ou financeiros, é abrir médo de ter
relacionamentos soélidos com mulheres.” (EIRAS, 2019).
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2.2 FEMINISMO, UM DEBATE NECESSARIO

O termo “feminismo” ndo € univoco, razao pela qual se fala em feminismos e
movimentos feministas no plural — ante a diversidade de concepcdes e filiagbes
tedricas e ideoldgicas adotadas. Ha, portanto, um campo de disputa e tensionamento
acerca de qual feminismo se deseja colocar em pratica.

Segundo bell hooks (2019), essa auséncia de um denominador comum acerca
do que seja feminismo se torna um problema determinante, visto que dificulta a
unificacdo da luta feminista e a instituicdo de uma pratica coesa — afinal, por se ampliar
demais o termo, ele é esvaziado e perde sua conotacgao politica. Ou seja, “ha tantas
definicbes de feminismo quantas forem as feministas, € o que dizem algumas de
minhas irmas. Elas acham isso engragado, mas eu n&o.” (VAZQUEZ apud HOOKS,
2019, p. 42).

Em que pesem as conquistas feministas na luta pelos direitos das mulheres e
resisténcia a opressao sexista, o termo segue carregado de polémicas, estigmas e
recusas quanto ao seu uso. Segundo bell hooks (2020), criou-se um ideéario de que
feministas odeiam os homens (sdo anti-homem), sdo mal amadas, bravas, dentre
tantos outros estereotipos.

Diante desse fantasma que se criou em torno do termo, ndo € dificlil
depreender o porqué de tantas pessoas recusarem o0 feminismo. Outros (as)
acreditam, ainda, que o feminismo ja foi necessario, mas que na atualidade ele é
prescindivel, sob o argumento de que as mulheres j4 possuem 0os mesmos direitos
gue os homens (quem dera!).

Para bell hooks (2020) o feminismo € para todo mundo, uma vez que 0 mote
do movimento feminista deve ser a luta contra a opressao sexista (e ndo um
movimento de mulheres contra homens). “Isto equivale a dizer que o inimigo da mulher
ndo é propriamente o homem, mas a organizacdo social de género cotidianamente
alimentada ndo apenas por homens, mas também por mulheres.” (SAFFIOTI,
ALMEIDA, 1995).

O sexismo dita as regras e padrdoes de comportamento tanto para os homens
como para as mulheres e, inobstante eles sejam o grupo que se beneficie com o
patriarcado, tais beneficios tendem a cobrar um preco também aos homens. (HOOKS,

2020). Para Jane Flax (1991, p. 229), “na perspectiva das rela¢des sociais, homens e
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mulheres sdo ambos prisioneiros do género, embora de modos altamente
diferenciados mas inter-relacionados.”

Atualmente, inclusive, estdo em voga importantes estudos sobre as
masculinidades (hegemonicas e subalternas) e como elas se constroem, com obras
de Raewyn Connell (2016), Michael Kaufman (1997) e Luana Billerbeck (2018).

Acerca da evolucdo historica das lutas encampadas pelo movimento
feminista, costumamos, para fins didaticos, utilizar a designagdo de “ondas”
feministas, em razéo de um artigo da Martha Weinman Lear, escrito em 1968, no The
New York Times Magazine, intitulado de The Second Feminist Wave (A segunda onda
feminista), em que contextualiza 0 momento em que as feministas vivenciavam como
o da segunda onda e o distingue da fase anterior (primeira onda). (ALOS, ANDRETA,
2017). A utilizacdo do termo é refor¢cada, em 1992, quando Rebecca Walker publicou
o artigo “Tornando-se a terceira onda”, que anunciava a chegada de uma nova fase
do movimento feminista. (ZIRBEL, 2021).

Em suma, as obras (NARVAZ, KOLLER, 2006; SACAVONE, 2008; ZIRBEL,
2021) abordam a existéncia de trés ondas®: 1) Primeira onda feminista, também
denominada de fase universalista, compreende o fim do século XIX e inicio do século
XX, em gue se destacam os movimentos de luta pela aquisicdo dos direitos civis,
politicos e sociais, a fim de que as mulheres tivessem os mesmos direitos dos homens,
com destaque para as lutas sufragistas. No Brasil, o direito ao voto das mulheres foi
conquistado em 24 de fevereiro de 1932, com a publicacdo do novo Cdédigo Eleitoral
(MARQUES, 2019); 2) Segunda onda feminista, chamada de fase diferencialista ou
essencialista, tem inicio a partir de 1960, momento em que as mulheres lutam por
direitos proprios e afirmam suas diferencas. O contexto dessa fase se da apés a
Segunda Guerra Mundial, na emergéncia do movimento pelos direitos civis nos
Estados Unidos, o surgimento dos Panteras Negras, o movimento hippie e o advento
da pilula anticoncepcional - que permitiu as mulheres o controle da natalidade e
propiciou a chamada revolugéo sexual. (ALOS, ANDRETA, 2017; PINTO, 2010); 3)

8 Algumas tedricas feministas (Marilise Matos, Olivia Cristina Perez e Arlene Martinez Ricoldi),
compreendem a emergéncia de uma quarta onda. Todavia, ndo had um acordo acerca de sua existéncia
nem acerca do seu contelido, mas apontamos, por exemplo, como caracteristicas: o cyberativismo (a
exemplo do sucesso de algumas campanhas e denuncias com o uso das hashtags); a criagdo de
coletivos horizontais e fluidos; e a disseminacdo de feminismos plurais e interseccionais, que se
preocupam com fatores de raca, classe e orientacdo sexual. (PEREZ; RICOLDI, 2019).
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Terceira onda feminista ou fase p6s-moderna, a partir de 1980 e com mais intensidade
em 1990, ocasido em que as teorias pés-estruturalistas influenciaram o pensamento
feminista, especialmente Michael Foucault, ante suas analises acerca da sexualidade
e das tecnologias de poder, além da sua critica ao sujeito universal e concepcéao de
multiplicidade de sujeitos. (SCAVONE, 2008). Acerca do tema, na obra a “Histdria da
Sexualidade 1: a vontade do saber”, Foucault (2015), ao trabalhar com o biopoder,
elucida que o poder sobre a vida se da sobre dois polos, quais sejam: o corpo como
magquina (adestramento, docilidade, sistemas de controle eficazes e econdmicos...) e
0 corpo-espécie (proliferacdo, longevidade, controle de natalidade...). Assim, o
dispositivo da sexualidade constitui uma das principais tecnologias do poder no século
XIX. (FOUCAULT, 2015).

Contudo, Lucila Scavone (2008) aponta que, em que pese haja uma
periodizacdo do movimento feminista em fases/ondas, na realidade elas ndo séo
lineares nem fixas, pois variam conforme as especificidades politicas, sociais e
culturais de cada pais. Além disso, apesar de algumas lutas ganharem destaque em
determinado tempo e espaco, em verdade, diversas pautas, tipos de lutas e ideologias
feministas coexistem.

A exemplo disso, Flavia Biroli (2018) salienta que em alguns paises as
mulheres conquistaram o direito ao voto tardiamente, como no Paraguai (1961), na
Suica (1971), no Barém (2002) e nos Emirados Arabes (2006), bem como explica que
em paises, como a Africa do Sul, Quénia e Zimbabue, o direito ao voto das mulheres
brancas e negras se estabeleceu em momentos distintos. Por outro lado, paises como
Serra Leoa e Nova Zelandia conquistaram o direito ao voto das mulheres,
respectivamente, em 1792 e 1893, bem antes que as mulheres da Inglaterra e dos
Estados Unidos da América. (DELAP, 2022). Evidenciamos, portanto, o que Scavone
(2008) disse acerca dos movimentos feministas e suas conquistas nao serem lineares
e dependerem de aspectos socioculturais e politicos de cada sociedade.

Outro exemplo é que, no periodo correspondente a segunda onda feminista,
os paises da Africa e do sudoeste asiatico buscavam conquistar sua independéncia
do dominio colonial, enquanto os paises da América Latina, inclusive o Brasil, viviam
sob o jugo de ditaduras (ZIRBEL, 2021). Assim, no Brasil, a luta das mulheres estava
mais conectada a redemocratizacdo do pais e a participacdo em organizacdes

clandestinas e movimentos pela Anistia.
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Outra critica recorrente a categorizacdo das lutas feministas em ondas,
relaciona-se ao fato de que o surgimento de uma onda ndo substitui a onda
anteriormente existente, conforme a expressao nos sugere.

Contudo, a critica mais contundente, trazida por llze Zirbel (2021), é o fato de
gue a evolucéo historica do feminismo em ondas privilegiou as narrativas e acdes das
feministas brancas, de classe média e do Norte Global, enquanto que a participacéo
das mulheres racializadas e da classe operaria foram minimizadas. E preciso
recontarmos o feminismo a partir da inclusdo dessas perspectivas. Nessa linha,
recuperamos o pensamento de Chimamanda Ngozi Adichie (2009, p. 12), que nos
adverte acerca do “perigo de uma histéria unica” e que “o poder é a habilidade nao
apenas de contar a histéria de outra pessoa, mas de fazer que ela seja sua histéria
definitiva".

A historiadora Lucy Delap (2022), no livro “Feminismos: uma historia global”,
busca mostrar a luta das mulheres para além do eixo europeu e norte-americano, visto
gue existem movimentos pelos direitos das mulheres e por sua libertagdo por todo o
globo - e cada qual com suas especificidades. Delap (2022) enfatiza que o estudo da
histéria do feminismo precisa, de um lado, ter cuidado para ndo reproduzir o
apagamento de lutas locais e, por outro lado, ndo achar que os movimentos séo
isolados e estanques, pois existe um entrelacamento de lutas e influéncias entre os
feminismos.

Assim, “a estrutura da organizagao historica das ‘ondas feministas’ ndo se
mostrou a altura da tarefa de dar um sentido a complexidade da histéria feminista”.
(DELAP, 2022, p. 12). A autora prefere, portanto, trabalhar com a ideia de feminismos
em mosaico, ocasido em que ao olharmos o movimento de longe as pegas formam
uma imagem Unica, mas ao nos aproximarmos vemos que esse todo é construido por
diversos fragmentos distintos. (DELAP, 2022).

Dessa feita, as mulheres lutaram por seus direitos e resistiram a opressdo em
diversos outros momentos historicos, para além daqueles citados nas ondas
feministas, a exemplo, das mulheres que combatiam a escravizagdo. Angela Davis
(2016) revela que a insurgéncia das mulheres escravizadas contra esse sistema era
a regra (e ndo a exceg¢ao), o que ocorria pelos mais diversos meios, como a fuga, o
assassinato de seus senhores e acfes de sabotagem. Davis (2016) faz um tributo a

Harriet Tubman que conduziu a fuga de mais de 300 escravizados (as) para o norte
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dos Estados Unidos da América, por meio de um conjunto de caminhos subterraneos
denominado de Underground Railroad.

Acerca dos meios de insurgéncia, Davis (2016, p. 38) também pontua que “a
resisténcia envolvia agdes mais sutis do que revoltas, fugas e sabotagens. Incluia, por
exemplo, aprender a ler e a escrever de forma clandestina, bem como a transmissao
desse conhecimento aos demais”.

No Brasil, temos o aquilombamento como forma de resisténcia a
escravizagao, 0s quais contavam com a luta de importantes mulheres, como Tereza
de Benguela, “lider quilombola que viveu no atual estado de Mato Grosso, no século
XVIIl. Com a morte do marido, ela se tornou a rainha do quilombo, que resistiu a
escravidao por duas décadas”. (SILVA, 2021). Ou, ainda, aquelas que lutaram pela
abolicdo desse sistema desumano, como Maria Firmina dos Reis e Esperanca Garcia,
essa Ultima reconhecida pela Ordem dos Advogados do Brasil como a primeira

advogada brasileira.

Esperanca Garcia foi uma mulher negra escravizada. [...] Em 6 de setembro
de 1770, ela escreveu uma peticdo ao governador da Capitania em que
denunciava as situacdes de violéncias pelas quais criancas e mulheres
passavam e pedia providéncias. A data foi instituida como o Dia Estadual da
Consciéncia Negra, em 1999.

O documento histérico é uma das primeiras cartas de direito de que se tem
noticia. E um simbolo de resisténcia e ousadia na luta por direitos no contexto
do Brasil escravocrata no século 18 — mais de 100 anos antes de o Estado
brasileiro reconhecé-los formalmente. (ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, SECCIONAL PERNAMBUCO, 2022).

Somado a isso, Silvia Federici (2017, p. 418), na obra “Calibd e a Bruxa:
mulheres, corpo e acumulacdo primitiva”, demarca a resisténcia das mulheres
americanas quando das conquistas coloniais e aponta que elas “se converteram nas
principais inimigas do dominio colonial, negando-se a ir a missa, a batizar seus filhos
ou a qualquer tipo de cooperacdo com as autoridades coloniais € os sacerdotes”.
Federici (2017) exemplifica que as mulheres tiveram papel central no movimento Taki
Ongoy, no qual os povos originarios buscavam uma alianga pan-andina contra a
colonizacgéo europeia.

Destarte, ao percebermos que diferentes lutas feministas coexistem e a fim
de driblarmos os perigos da historia Unica, abordamos o feminismo negro e decolonial
- gque traz contribuicdes e questionamentos ao feminismo como um todo. Todavia,

antes de passarmos ao estudo do feminismo negro e deocolonial, ndo podemos nos
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furtar de trabalhar com as concepc¢fes de género, tema central para o feminismo e

campo gerador de muitos debates.

2.2.1 Discussao de Género

Em que pesem as diversas vertentes feministas e suas heterogeneidades,
podemos dizer que as teorias feministas, de algum modo, se debrucam no estudo e
na andlise das relacdes de género. Contudo, inexiste um consenso acerca do termo
género e sua significagao.

Aqui, entretanto, imediatamente nos precipitamos em um complicado e
controverso pantano, pois entre as teéricas feministas ndo ha de modo algum
consenso sobre questdes (aparentemente) elementares como: o que é
género? Como ele esta relacionado as diferencas sexuais e anatdémicas?
Como as relagdes de género sdo constituidas e mantidas (na vida de uma
pessoa ou mais genericamente como experiéncia social ao longo do tempo)?
Como as relagfes de género se relacionam a outros tipos de rela¢des sociais
com as de classe ou raca? (FLAX, 1991, p. 225).

Ao ouvirmos a palavra género, automaticamente, somos levados a pensar nas
mulheres, como se 0s homens nao pertencessem a um género. Isso porque, segundo
Simone de Beauvoir (2019a), o homem é tido como o “Um”, o absoluto, o essencial, o
sujeito por exceléncia e que representa, ao mesmo tempo, o positivo e o neutro, razao
pela qual o homem ao se apresentar nao precisa dizer que o é (ser homem é o natural)
ou, ainda, o porqué do termo “os homens” ser utilizado para designar os seres
humanos no geral (homens e mulheres).

A mulher, por sua vez, é o “Outro”, o inessencial, o objeto, afinal ela s6 o é
por oposicdo ao homem, ela € o negativo, a auséncia, conforme se depreende da
histéria biblica de Addo e Eva e das passagens de Aristételes® e Sdo Tomas'®.
(BEAUVOIR, 2019a). Ainda, Simone de Beauvoir ao citar Julien Benda (2019a, p. 12)
traz que "O corpo do homem tem um sentido em si, abstracao feita do da mulher, ao
passo que este parece destituido de significagdo se ndo se evoca o macho... O
homem €& pensavel sem a mulher. Ela ndo, sem o homem".

Beauvoir (2019a, p. 21) resgata a ideia dindmica e hegeliana de que “ser é

ter-se tornado”, de onde provém a célebre frase de que “ninguém nasce mulher: torna-

9 “A fémea é fémea em virtude de certa caréncia de qualidades". (ARISTOTELES apud BEAUVOIR,
2019a, p. 12).

10 “E S350 Tomas, depois dele, decreta que a mulher é um ‘homem incompleto’, um ser ‘ocasional™.
(BEAUVOIR, 20194, p. 12).
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se mulher” (BEAUVOIR, 2019b, p. 11), com isso ela introduz, ainda que de forma
incipiente, a distincdo entre o sexo (fator biolégico, anatdbmico) e o género (como
construcdo social e cultural). Nega-se o determinismo biologico e as explicacdes que
atribuiam a subalternidade das mulheres as questdes da natureza (forca fisica,

reproducéo, temperamento).

Pretende-se, dessa forma, recolocar o debate no campo do social, pois é nele
gue se constroem e se reproduzem as relacdes (desiguais) entre 0s sujeitos.
As justificativas para as desigualdades precisariam ser buscadas ndo nas
diferencas bioldgicas (se é que mesmo essas podem ser compreendidas fora
de sua constituicdo social), mas sim nos arranjos sociais, na histéria, nas
condicbes de acesso aos recursos da sociedade, nas formas de
representacdo. (LOURO, 1997, p. 22).

No artigo “O trafico de mulheres: notas sobre a economia politica do sexo”,
Gayle Rubin, por meio de um dialogo critico com Lévi-Strauss, Freud, Marx e Engels,
traz a nocao do sistema de sexo/género e o conceitua como “um conjunto de arranjos
através dos quais uma sociedade transforma a sexualidade biolégica em produtos da
atividade humana, e na qual estas necessidades sexuais transformadas sao
satisfeitas.” (RUBIN, 1993, p. 2).

Desse modo, Rubin (1993) reforca a ideia de que o género é determinado
culturalmente, isto é, um produto social com base na matéria-prima biolégica, que
transforma machos e fémeas em homens e mulheres, e exatamente por ser oriundo
das relacdes sociais, a opressdo nao € inevitavel. Esse sistema de sexo/género
também repousa na ideia da heterossexualidade compulséria, que oprime, para além

das mulheres, os homossexuais, conforme assinala Rubin (1993, p. 12):

Género nao é apenas uma identificagcdo com um sexo; ele também supde que
o desejo sexual seja direcionado ao outro sexo. A divisdo sexual do trabalho
esta implicada nos dois aspectos do género - ela os cria homem e mulher, e
0s cria heterossexuais. A supressdo do componente homossexual da
sexualidade humana e, como corolario, a opressdo dos homossexuais €,
portanto, um produto do mesmo sistema cujas regras e relacdes oprimem as
mulheres.

Por sua vez, Joan Scott (1995), em “Género: uma categoria util de analise
histérica”, expressa que as palavras e seus significados sdo dotados de uma historia,
assim ela remonta o uso da palavra género, o qual passa a ser empregado para
enfatizar o carater social das distincbes baseados no sexo, com rejeicdo ao
determinismo bioldgico presente no termo sexo.

Para Scott (1995), o género tem carater relacional, visto que ndo é possivel

segregar o estudo das mulheres dos homens, afinal o género é definido em termo
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reciprocos, o estudo de um implica em estudar o outro. Assim, Scott (1995) assinala
gue a academia passa dos Estudos Feministas (estudos das e pelas mulheres) para
os denominados Estudos de Género (que abarcam homens e mulheres, ante ao
carater relacional do género). Por outro lado, também reforca que o uso do termo
género traz consigo um tom mais neutro, menos politico e ruidoso do que os termos
“‘estudos feministas” ou “histéria das mulheres”, haja vista que o género inclui as
mulheres, sem que seja necessario nomea-las, o que o torna mais palatavel ao campo
académico. (SCOTT, 1995).

Além disso, no desenvolvimento do seu artigo, Scott (1995) critica teorias e
conceitos a-historicos e essencialistas de género, que se baseiam em uma oposicao
binaria entre homens e mulheres e que buscam origens Unicas e universais para
explicar a opressao das mulheres. A autora rejeita o carater fixo do género e aponta
para a necessidade de historiciza-lo e desconstrui-lo, por meio das teorias pos-
estruturalistas de Jacques Derrida e Michel Foucault. (SCOTT, 1995).

Nés s6 podemos escrever a histéria desse processo se reconhecermos que
‘homem” e “mulher” sdo, ao mesmo tempo, categorias vazias e
transbordantes. Vazias, porque nao tém nenhum significado ultimo,
transcendente. Transbordantes, porque mesmo quando parecem estar
fixadas, ainda contém dentro delas definicbes alternativas, negadas ou
suprimidas. (SCOTT, 1995, p. 93).

Deste modo, com o pdés-estruturalismo as duvidas e incertezas séo trazidas
para dentro campo cientifico, as categorias de andlise, inclusive, do feminismo se
tornam instaveis, a exemplo do género, com uma fragmentacédo e uma multiplicidade
dos sujeitos, e, por outro lado, o fim das grandes narrativas totalizantes e
universalizantes. (CAMPOS, 2020).

Judith Butler (2020), em sua obra “Problemas de Género”, afirma que o préprio
sujeito do feminismo, a mulher, se tornou uma categoria instavel, afinal se alguém se
autodefine como mulher, por certo que isso ndo é tudo o0 que essa pessoa €, ou seja,
0 género estabelece intersec¢gbes com outras categorias (racial, de classe, cultural...),
inexistindo, portanto, “A” mulher ou “O” homem.

Surge a necessidade de abandonarmos a concepcdo de uma mulher
universal, pois essa visao recusa a existéncia de outras identidades e eixos de poder
gue recaem sobre as mulheres — ha uma multiplicidade de mulheres, que ndo cabem

na unidade do sujeito feminino.
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A nocéo binaria de masculino/feminino constitui ndo sé a estrutura exclusiva
em que essa especificidade pode ser reconhecida, mas de todo modo a
“especificidade” do feminino € mais uma vez totalmente descontextualizada,
analitica e politicamente separada da constituicdo de classe, raga, etnia e
outros eixos de relagcbes de poder, os quais tanto constituem a “identidade”
como tornam equivoca a nogédo singular de identidade.

E minha sugestdo que as supostas universalidade e unidade do sujeito do
feminismo séo de fato minadas pelas restricbes do discurso representacional
em que funcionam. Com efeito, a insisténcia prematura num sujeito estavel
do feminismo, compreendido como uma categoria una das mulheres, gera,
inevitavelmente, multiplas recusas a aceitar essa categoria. Esses dominios
de exclusdo revelam as consequéncias coercitivas e reguladoras dessa
construgdo, mesmo quando a construcdo € elaborada com propoésitos
emancipatorios. (BUTLER, 2020, p. 22-23).

Além disso, Butler (2020), ao contrario do que foi trabalhado até aqui, afirma
gue inexiste diferenca entre sexo e género, uma vez que 0 Ssexo € tao
construido/fabricado culturalmente como o género. Outrossim, tece criticas acerca do
fato de que em algumas teorias feministas a ideia de constru¢cdo do género importa
certo determinismo e sentido fixo, ocasido em que “n&o a biologia, mas a cultura se
torna o destino.” (BUTLER, 2020, p. 29).

Para Butler (2020), o género é um ato performatico, o que traz a ideia de
processo, de pratica discursiva continua e de construcdo singular de cada sujeito,
contexto em que o género esta aberto a intervencgdes e ressignificacdes. Nessa senda,
os estudos de Judith Butler trazem novos desdobramentos e estabelecem uma nova
politica de género, com a “teoria queer’ e temas como o0s transgéneros, a
intersexualidade e a critica a heterossexualidade compulsoria. (CAMPOS, 2020). Em
suma, Butler (2020, p. 70) reflete sobre como “subverter e deslocar as nogdes
naturalizadas e reificados do género que ddo suporte a hegemonia masculina e ao
poder heterossexista”.

Por sua vez, Oyeronké Oyéwumi (2021), na obra “A invengao das mulheres:
construindo um sentido africano para os discursos ocidentais de género”, descreve
gue nas sociedades ocidentais o corpo humano é usado para organizar, classificar e
hierarquizar, ocasido em que a pretensa légica cultural das categorias sociais é
permeada, na realidade, de uma bio-l6gica. Assim, a autora explica que no ocidente
as “categorias sociais como ‘mulher’ sdo baseadas em um tipo de corpo e séo
elaboradas em relacdo, e em oposicdo, a outra categoria: homem. A presenca ou

auséncia de alguns 6rgéos determina a posigao social’. (OYEWUMI, 2021, p. 15).



65

Em contraponto, Oyéwumi (2021) apresenta que na sociedade ioruba pré-
colonial inexistia a concepcdo da “mulher’ enquanto categoria social, pois as
distingbes bioanatdbmicas entre machos e fémeas néo eram utilizadas para determinar
0S papéis sociais (ndo eram um marcador de privilégios ou subalternidade).

Apesar da distincao entre sexo e género questionar o determinismo biolégico
e a haturalizacéo da subordinacéo feminina, colocando em voga a construcao cultural
e social dos papéis, Oyéwumi (2021, p. 41) desenvolve a ideia de que a “prépria
biologia é socialmente construida e, portanto, inseparavel do social’ e que o0 sexo é o
alicerce sobre a qual é construida a superestrutura do género (o corpo é sempre a

base para o ocidente). E complementa que:

Apesar de todos os esfor¢cos para separar os dois, a distingdo entre sexo e
género é enganosa. Na conceituacéo ocidental, o género ndo pode existir
Sem 0 sexo, ja que o corpo esta diretamente na base de ambas as categorias.
Apesar da preeminéncia do construcionismo social feminista, que reivindica
uma abordagem social determinista da sociedade, o fundacionismo bioldgico,
sendo o reducionismo, ainda esta no centro dos discursos de género, assim
como esta no centro de todas as outras discussdes sobre a sociedade no
Ocidente. (OYEWUMI, 2021, p. 41-42).

A autora ainda adverte para a existéncia de um paradoxo no feminismo
ocidental que, de um lado, defende que o género é construido socialmente e, ao
mesmo tempo, proclama a existéncia de uma subordinacédo da mulher universal e uma
homogeneizacdo das experiéncias de ser mulher. (OYEWUMI, 2021). Ora, se o
género é construido (ndo natural), isso faz com que existam outras concepc¢des de ser
mulher e de ser homem no mundo, a depender do tempo, do espaco e da cultura em
gque se esta inserido, ndo havendo uma universalidade nessa experiéncia.
(OYEWUMI, 2021). Além disso, se o género é uma construcdo, ele pode ter sequer
existido em certas comunidades, a exemplo da sociedade ioruba pré-colonial.
(OYEWUMI, 2021). Nas palavras da autora:

Se o0 género é uma construcéo social, entdo devemos examinar 0s varios
locais culturais/arquitetdnicos onde foi construido, e devemos reconhecer que
varios atores localizados (agregados, grupos, partes interessadas) faziam
parte da construcdo. Devemos ainda reconhecer que, se 0 género € uma
construcdo social, entdo houve um tempo especifico (em diferentes locais
culturais/arquiteténicos) em que foi “construido” e, portanto, um tempo antes
do qual ndo o foi. Desse modo, o género, sendo uma construcdo social, é
também um fendmeno historico e cultural. Consequentemente, é 16gico supor
gue, em algumas sociedades, a construcdo de género ndo precise ter
existido. (OYEWUMI, 2021, p. 43).

Ante ao exposto, a complexidade em torno do género e sua constru¢do advem

do fato dele constituir uma categoria instavel (ndo pronta e acabada), mas histérica,



66

cultural e, por conseguinte, mutavel e aberta. Os estudos sobre o tema, igualmente,
nao se apresentam estaticos e nos revelam concepcoes distintas e até mesmo
divergentes sobre o assunto. Contudo, € possivel observar que em nossa sociedade
brasileira, 0 género se encontra presente em nossas vidas, desde que nascemos até
0 momento da nossa morte, e determina (ou ao menos tenta determinar), como
devemos nos portar, com que brinquedos podemos brincar, quais roupas podemos

vestir, nossas aptidoes e profissoes.

2.3 FEMINISMO NEGRO E DECOLONIAL

O feminismo negro e o feminismo decolonial surgem como teorias criticas que
passam a olhar para dentro do feminismo e questionar suas limitacdes reais de
emancipacao, libertacdo e igualdade para todas as mulheres, especialmente, no que
se referem as mulheres racializadas, de classes mais baixas e de paises pertencentes
ao Sul Global.

Destarte, passam a indagar: “De que mulheres tratam os feminismos? Quais
mulheres seguem ainda guetificadas e marginalizadas nos feminismos?” (PETRONE,
2021, p. 13).

Essa capacidade de autocritica do movimento feminista faz com que ele se
reformule e se abra as mudancas. Para bell hooks (2019, p. 18), “assim como nossas
vidas ndo sdo estéticas, estdo sempre mudando, nossa teoria tem de permanecer
fluida, aberta, permeavel ao novo”.

Somado a isso, o feminismo negro e o feminismo decolonial tecem criticas as
teorias e vertentes apoliticas, conservadoras e hegemodnicas — que acabam por

auxiliar na cooptacgédo do feminismo pelo mercado.

Ja a necessaria autocritica do feminismo — que o salva dos modismos —
depende da critica interna a sociedade que cria as mais diversas modas para
atualizar ou domesticar os impulsos mais complexos do ser humano como
ser social. O feminismo organiza um impulso perigoso a ordem dada como
natural. Por isso, conservadores constantemente se apropriam do feminismo,
tentam captura-lo e transformé-lo em mercadoria. (TIBURI, 2018, p. 27).

O feminismo liberal - proposto por mulheres brancas, abastadas e com acesso
aos estudos - retratam os problemas dessas mulheres, que estavam longe de
representarem os problemas da maioria das mulheres (negras, indigenas, periféricas,

trabalhadoras, pobres).
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Exemplo disso é a obra “A Mistica Feminina”, de Betty Friedan, publicada em
1963, considerada um marco do feminismo contemporaneo, em que ela descreve 0s
sofrimentos das mulheres brancas, de classe média ou alta, com ensino superior e
que aspiravam algo mais em suas vidas, para além de cuidar dos filhos, do marido e
da casa (HOOKS, 2019).

Betty Friedan (1971) descreve, logo no inicio do seu livro, o que ela chama de
‘o problema sem nome”, isto €, um anseio e uma insatisfacdo que tomou conta das
mulheres nos Estados Unidos, em meados do século XX. As estadunidenses
passaram a guestionar seus objetivos de vida e se darem conta que, apos tanto terem
percorrido, a “dona de casa americana voltou a viver encerrada numa gaiola de
esquilo. Mesmo que a gaiola seja agora uma casa moderna, toda de aco e vidro, ou
um confortavel apartamento.” (FRIEDAN, 1971, p. 28).

Inobstante a importancia da obra de Friedan e a legitimidade do “problema
sem nome”, a verdade & que tais preocupacdes se referiam apenas a uma parcela
das mulheres (esposas brancas de classe média ou alta), enquanto a maioria da
populacdo feminina preocupava-se com a sobrevivéncia econdmica, tanto que um
terco das mulheres compunham a forca de trabalho dos Estados Unidos, neste
periodo (HOOKS, 2019).

N&o trabalhar nunca foi uma opcéo para as mulheres racializadas - vitimas da
escravizacgao, o trabalho sempre foi compulsério (a possibilidade de nao trabalhar, ao
contrario, soa como privilégio). Angela Davis (2016), na obra “Mulheres, Raca e
Classe”, nos mostra a auséncia de estudos especificos sobre as mulheres
escravizadas e que elas, antes de tudo, eram consideradas unidades de trabalho
produtivas e lucrativas (assim como os homens) - ndo sendo “femininas” demais para

os trabalhos mais arduos e pesados (minas de carvéo, lavouras, fundi¢cdes de ferro).

A postura dos senhores em relacéo as escravas era regida pela conveniéncia:
guando era lucrativo explora-las como se fossem homens, eram vistas como
desprovidas de género; mas, quando podiam ser exploradas, punidas e
reprimidas de modos cabiveis apenas as mulheres, elas eram reduzidas
exclusivamente & sua condicdo de fémeas. (DAVIS, 2016, p. 19).

O feminismo liberal deixa de lado as intersec¢des provocadas pela classe e
raca e acredita que as mulheres sofrem igualmente com a dominacdo masculina pelo

simples fato de todas serem mulheres (a chamada opressdo comum). Emerge a
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crenca de um sujeito feminino universal - que ofusca a diversidade e multiplicidade de
formas de ser mulher.

Assim, sem uma visdo concreta da realidade de mulheres de outras classes
e racas, o feminismo liberal deixa de lado a ruptura com o sistema social posto e,
apenas, objetiva igualar as mulheres aos homens — contudo, como bem questiona bell
hooks (2019, p. 590), “se os homens nao sao iguais entre si dentro da estrutura de
classe patriarcal, capitalista e de supremacia branca, com quais homens as mulheres

querem se igualar?”

O impacto positivo das reformas liberais na vida das mulheres ndo deve ser
confundido com a erradicagéo do sistema de dominagdo. Em nenhuma parte
dessas reivindica¢gBes se encontra a proposta de erradicacdo da politica de
dominagéo, e ela seria certamente rejeitada, se fosse incluida. Essa falta de
preocupagdo com a dominagédo é coerente com a cren¢a do feminismo liberal
de que a mulher pode se igualar socialmente aos homens sem desafiar e
modificar a base cultural da opressdo de grupo. E essa crenga que torna
improvavel que o radicalismo potencial do feminismo liberal possa um dia vir
a tona. Num texto desbravador de 1967, a socibloga brasileira Heleieth
Saffioti enfatizou que o feminismo burgués foi sempre “no fundo e
inconscientemente um feminismo da classe dominante”. (HOOKS, 2019, p.
612).

Por seu turno, o feminismo negro e o feminismo decolonial entendem que o
sexismo é um dos alicerces da nossa sociedade e que ndo € possivel lutar contra ele
sem encaparmos a luta contra outras formas de subjugacado. Afinal, ao se almejar a
libertacao de todas as mulheres, faz-se imprescindivel ir contra o racismo, a opressao
de classe, a transfobia, entre outros sistemas que oprimem as mulheres.

Em suma, para efetivamente se por termo ao patriarcado, o feminismo deve
estar “necessariamente comprometido com a erradicagao da ideologia de dominagao
gue permeia a cultura ocidental em seus varios niveis”. (HOOKS, 2019, p. 691).

Essa auséncia de mulheres ndo brancas nos discursos e obras feministas
caracteriza, segundo Lélia Gonzalez (2020), racismo por omissao, sendo eloquente
tal “esquecimento”, haja vista que tanto o racismo como 0 sexismo se baseiam em
diferencas biologicas para justificar a subjugacéo do outro.

Diante disso, Audre Lorde (2019) nos mostra que as mulheres brancas
costumam ignorar os privilégios de sua branquitude e definem o ser mulher apenas
conforme suas vivéncias, enquanto as mulheres racializadas se tornam outsiders, as

outras. A partir disso, questiona a existéncia da sororidade entre as mulheres e aponta
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que as diferencas ao serem ignoradas ameacam o0 poder de mobilizacdo das
mulheres. (LORDE, 2019).

Recordamos aqui o historico discurso de Sojourner Truth, abolicionista afro-
americana, que em 1851 na Convencao dos Direitos da Mulher, na cidade de Akron,

em Ohio, nos Estados Unidos da América, ja questionava: “E eu nao sou mulher?”

Aquele homem ali diz que é preciso ajudar as mulheres a subir numa
carruagem, é preciso carregar elas quando atravessam um lamacal e elas
devem ocupar sempre os melhores lugares. Nunca ninguém me ajuda a subir
numa carruagem, a passar por cima da lama ou me cede o melhor lugar! E
ndo sou uma mulher? Olhem para mim! Olhem para meu braco! Eu capinei,
eu plantei, juntei palha nos celeiros e homem nenhum conseguiu me superar!
E ndo sou uma mulher? Eu consegui trabalhar e comer tanto quanto um
homem — quando tinha o que comer — e também aguentei as chicotadas! E
ndo sou mulher? Pari cinco filhos e a maioria deles foi vendida como
escravos. Quando manifestei minha dor de mae, ninguém, a ndo ser Jesus,
me ouviu! E ndo sou uma mulher? (TRUTH apud RIBEIRO, 2017, p. 20).

O discurso acima descortina as invisibilidades sofridas pelas mulheres negras,
em que se depreende a razdo pela qual muitas mulheres ndo se reconhecem no
feminismo liberal. Somado a isso, vemos que a resisténcia das mulheres negras vem
de longa data, na luta contra a escravizacéo e pelos direitos das mulheres - em que
pese seus nomes nem sempre constem das ondas feministas.

Visivel que o feminismo liberal e branco ndo atende as demandas da maioria
das mulheres e, conforme bem salienta Taliria Petrone (2021, p.11), “ndo € possivel
que nosso feminismo deixe corpos pelo caminho. Nao ha liberdade possivel se a
maioria das mulheres ndo couber nela”.

Deste modo, as mulheres negras percebem a necessidade de criar o
feminismo negro, haja vista que o movimento feminista e o0 movimento negro néo
encampavam por completo suas lutas. O movimento feminista abragava as demandas
de género, contudo era prioritariamente branco e ndo aderia a luta antirracista. Para
Lélia Gonzalez (2020, p. 127), o movimento feminista “apesar de suas contribuicoes
fundamentais para a discussao da discriminagcdo com base na orientacdo sexual, 0
mesmo nao ocorreu diante de outro tipo de discriminacgao, tdo grave quanto a sofrida
pela mulher: a de carater racial’. Por sua vez, o movimento negro com foco no
combate ao racismo, ndo questionava a opressao de género.

As mulheres negras ndo se sentem plenamente acolhidas em ambos os
movimentos, pelo atravessamento conjunto da opresséo de raca e género. Destarte,

o feminismo negro ao fundir as lutas antirracistas com as lutas feministas traz
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contribuicbes para ambos 0s movimentos, com tedricas e ativistas como Angela
Davis, Audre Lorde, Patricia Hill Collins, bell hooks, Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro,
Djamila Ribeiro, Chimamanda Ngozi Adichie e tantas outras mulheres que lutam

diariamente para enegrecer o feminismo.

Enegrecer o movimento feminista brasileiro significa, concretamente,
demarcar e instituir na agenda do movimento de mulheres o peso que a
guestéo racial tem na configuracao, por exemplo, das politicas demograficas,
na caracteriza¢do da questéo da violéncia contra a mulher pela introdugdo do
conceito de violéncia racial como aspecto determinante das formas de
violéncia sofridas por metade da populagdo feminina do pais, que nao é
branca. (CARNEIRO, 2019, p. 322-323).

Nessa linha, bell hooks (2019) leciona que a mulher negra ocupa uma posi¢ao
singular na sociedade, uma vez que inexiste um “outro” que ela possa oprimir, ao
contrario do que ocorre, por exemplo, com mulheres brancas e homens negros, 0s

quais apesar de serem oprimidos, também podem ocupar a posi¢cao de opressores.

Homens negros podem ser vitimados pelo racismo, mas 0 sexismo 0s
autoriza a agir como exploradores e opressores de mulheres. Mulheres
brancas podem ser vitimadas pelo sexismo, mas o racismo lhes faculta agir
como exploradoras e opressoras de pessoas negras. [...]

A mulher negra, para a qual ndo existe qualquer “outro” institucionalizado
como objeto de exploracdo, discriminacdo e opressdo, constréi uma
experiéncia vivida que desafia diretamente a estrutura social vigente e sua
ideologia sexista, racista e classista. Essa experiéncia vivida € capaz de
moldar nossa consciéncia de modo a nos diferenciar daqueles que gozam de
privilégios (ainda que relativos, dentro do sistema vigente). (HOOKS, 2019,
p. 40).

Em complemento, Grada Kilomba, no prefacio do livro “Pele negra, mascaras
brancas” de Frantz Fanon (2020, p. 07), destaca que a mulher negra ndo € apenas o
outro (em distingdo ao “eu” branco), mas sim a “outra de outrxs”, afinal “ndo sendo
nem branca nem homem, neste esquema colonial representa entdo uma dupla
auséncia que a torna absolutamente inexistente.”

Raca e género sao categorias profundamente entrelacadas, segundo Kilomba
(2020), e que operam formas especificas de opressdo em face das mulheres negras
(distintas daquelas vivenciadas por mulheres brancas e homens negros) - o que

denomina de racismo genderizado.

“‘Raga” ndo pode ser separada do género nem o género pode ser separado
da “raga”. A experiéncia envolve ambos porque construgdes racistas
baseiam-se em papéis de género e vice-versa, € 0 género tem um impacto
na construcdo de “raga” e na experiéncia do racismo. (KILOMBA, 2020, p. 81)

Assim, o feminismo perde (e muito) de sua potencialidade ao desconsiderar a

pluralidade e a diversidade cultural e racial existentes em nossa sociedade,
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especialmente, quando olhamos o contexto da América Latina, conforme pontua Lélia
Gonzalez (2020). E complementa que, “lidar, por exemplo, com a divisdo sexual do
trabalho sem articula-la com a correspondente ao nivel racial € cair em uma espécie
de racionalismo universal abstrato, tipico de um discurso masculinizante e branco.”
(GONZALEZ, 2020). Nessa linha, a presente pesquisa ndo pode trabalhar com o
encarceramento feminino sem articular o tema com racga e classe.

Por sua vez, o encontro do feminismo com o pés-colonialismo ocorreu, por
volta de 1980, com o consequente surgimento do feminismo decolonial, subalterno e
terceiro-mundista — ocasido em que a geopolitizacdo ganha relevo no discurso

feminista, conforme Luciana Ballestrin (2017).

Ania LOOMBA (2005, p. 39) assevera que tanto 0os movimentos feministas
guanto os anticoloniais precisaram questionar as ideias dominantes de
histéria e representacdo, uma vez que a cultura é vista como um campo de
conflito entre opressores e oprimidos, no qual a linguagem pode ser uma
ferramenta de dominacdo. Para ambos, a problematizacdo do sujeito
ocidental homem e branco nos discursos imperialistas europeus é um ponto
de partida fundamental. (BALLESTRIN, 2017, p. 1037).

Ballestrin (2017) contrapbe o feminismo hegemoénico aos feminismos
subalternos. A autora explica, ainda, que o termo feminismo subalterno faz referéncia
a obra “Pode o subalterno falar?” de Gayatri Spivak, que denuncia o silenciamento de
vertentes do feminismo e os antagoniza ao feminismo hegemonico. (BALLESTRIN,
2017).

Para Ballestrin (2017), o feminismo hegemdnico, em termos geopoliticos,
seria o feminismo ocidental, do primeiro mundo e do Norte Global, enquanto que 0s
feminismos subalternos seriam nao-ocidentais, do terceiro mundo e do Sul Global.
Com relacdo a dimensdo, ela pontua que o feminismo hegemoénico tem pretensées
globalizantes e universais, opondo-se ao aspecto local e particular dos feminismos
subalternos. E no que se refere a racga, Ballestrin (2017) ressalta que o feminismo
hegemonico se volta para as experiéncias das mulheres brancas e, por outro lado, os
feminismos subalternos levam em conta as vivéncias de mulheres de cor (negras,
mestigas, indigenas, chicanas...).

Para compreendermos o feminismo decolonial é preciso, primeiramente,
trazermos o conceito de colonialidade elaborado pelo peruano Anibal Quijano. Ele
explica que a colonialidade se difere do colonialismo (embora a origem daquela esteja

vinculada a este), ou seja, o colonialismo é antecedente a colonialidade, contudo a
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colonialidade se mostrou, com o passar dos anos, mais profunda, duradoura e
enraizada do que o colonialismo (QUIJANO, 2009). A colonialidade é uma matriz de
poder que “transcende as particularidades do colonialismo histérico e que néao
desaparece com a independéncia ou descolonizagdo.” (ASSIS, 2014, p. 613)*.

O poder, segundo Quijano (2009, 2002), constitui uma malha de relacdes
sociais de dominacédo, exploracédo e conflito que busca controlar as seguintes areas
da nossa existéncia social: 1) o trabalho; 2) o sexo e a reproducao; 3) a autoridade e
0s modos de coercéo; 4) a subjetividade e o conhecimento.

Nessa matriz colonial a distribuicdo de poder entre os individuos se da a partir
de sua classificacdo social - que define o lugar e o papel ocupado pelas pessoas com
base em trés eixos classificatorios: o trabalho, a raca e o género. (QUIJANO, 2009).

Assim, a perspectiva decolonial ndo pode se furtar de discutir o racismo e a
dominacdo masculina, visto que ambos servem de sustentacdo e legitimacéo para a
matriz colonial de poder, o que torna imprescindivel as lutas perpetradas pelos
movimentos negro e feminista.

O sistema colonial se alicerca na ideia de raca, que distingui, classifica e
hierarquiza os seres humanos entre brancos e ndo brancos. Aos brancos, tudo (poder,
privilégios e direitos); aos ndo brancos, nada (corpos violados, trabalhos forcados e

deveres). Anibal Quijano (2005, p. 118) explica que:

Na América, a idéia de raca foi uma maneira de outorgar legitimidade as
relacdes de dominacao impostas pela conquista. A posterior constituicdo da
Europa como nova id-entidade depois da América e a expansdo do
colonialismo europeu ao resto do mundo conduziram a elaboragdo da
perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a elaboragéo tedrica da
idéia de raca como naturalizacdo dessas relagbes coloniais de dominacao
entre europeus e nao-europeus. Historicamente, isso significou uma nova
maneira de legitimar as ja antigas idéias e praticas de relacdes de
superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados. Desde entdo
demonstrou ser o mais eficaz e duravel instrumento de dominacdo social
universal, pois dele passou a depender outro igualmente universal, no entanto
mais antigo, o intersexual ou de género: 0s povos conquistados e dominados
foram postos numa situacdo natural de inferioridade, e consequientemente

11 Ainda nesse sentido, Heloisa Buarque de Hollanda (2020, p. 18) explica que: “O grande diferencial
desses estudos vem da constru¢do dos conceitos colonialismo e colonialidade, o eixo da passagem
dos estudos pds-coloniais para os decoloniais. Enquanto o colonialismo denota uma relacéo politica e
econdmica de dominacéo colonial de um povo ou nagdo sobre outro, a colonialidade se refere a um
padrdo de poder que ndo se limita as relagées formais de dominacgé&o colonial, mas envolve também as
formas pelas quais as relagBes intersubjetivas se articulam a partir de posices de dominio e
subalternidade de viés racial. A distingdo entre decolonial e descolonial segue a mesma ldgica. A
supressao da letra “s” marcaria a diferenga entre a proposta de rompimento com a colonialidade em
seus multiplos aspectos e a ideia do processo histérico de descolonizagao”.
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também seus tracos fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e
culturais.

J& a classificacdo com base no género, em que pese seja introduzida por
Quijano, foi desenvolvida e complexificada a partir dos estudos de Maria Lugones. No
ensaio “Colonialidade e género”, Lugones entende que a visao de Quijano sobre
género ainda é limitada e biologizada, sem problematizar, por exemplo, o dimorfismo
sexual, a construcdo dicotomica de género e a heterossexualidade. (LUGONES,
2020).

Para Lugones (2014), a modernidade colonial tem como dicotomia central a
distincdo entre humanos e ndo-humanos, a partir dessa dicotomia surgem outras
como homens/mulheres, branco/ndo branco, raz&o/emocgé&o, civilizado/primitivo,
ocidental/oriental - com a prevaléncia e a dominacdo do primeiro termo sobre o
segundo.

A autora aponta para a existéncia de um sistema moderno-colonial de género,
o qual, segundo Lugones (2020), possui um lado visivel e outro oculto. O lado visivel
desse sistema de género da significado ao ser “homem” e ser “mulher” dentro da
perspectiva branca e burguesa, assim define como caracteres centrais dessas
mulheres sua pureza, fragilidade e passividade sexual, a fim de transforma-las em
reprodutoras da classe burguesa e da raca branca (LUGONES, 2020). Por seu turno,
o lado oculto do sistema moderno-colonial de género é profundamente violento e
reduz as mulheres ndo brancas a animalidade, ao sexo forcado e ao trabalho
compulsério, ocasido em que ndo ha espaco para a ideia de fragilidade e pureza das
mulheres racializadas. (LUGONES, 2020).

Antes dessas consideracbes trazidas por Lugones, Lélia Gonzalez,
precursora do feminismo decolonial, diferencia as experiéncias de mulheres brancas
e mulheres racializadas, bem como ja trabalha com esse processo de animalizagcao

dos seus corpos.

Um ditado “popular” brasileiro resume essa situagao, afirmando: “Branca para
casar, mulata para fornicar, negra para trabalhar’. Atribuir as mulheres
amefricanas (pardas e mulatas) tais papéis € abolir sua humanidade, e seus
corpos sao vistos como corpos animalizados: de certa forma, sdo os “burros
de carga” do sexo (dos quais as mulatas brasileiras sdo um modelo). Desse
modo, verifica-se como a superexploracdo socioecondmica se alia a
superexploracdo sexual das mulheres amefricanas. (GONZALEZ, 2020, p.
135).
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Lélia Gonzalez tem um papel crucial no feminismo decolonial, pois propde um
feminismo afro-latino-americano e formula a categoria de amefricanidade. A
amefricanidade, parte de uma perspectiva afrocentrada, a fim de indicar que a historia
forjada na América esta indelevelmente marcada pelas contribuicbes dos africanos e
africanas para ca trazidos em decorréncia da diaspora negra (GONZALEZ, 2020).
“Gonzalez redimensiona a importancia da influéncia da cultura amerindia e africana
para producao e compreensao da realidade.” (PIRES, 2020, p. 365).

Por sua vez, Gloria Anzaldia (2021) traz para dentro do feminismo discussfes
relativas as mulheres chicanas e mesticas - apontando para um lugar de fronteira e
de hibridismo, com as ambivaléncias decorrentes dessa vida num entre-lugar (nem I3,
nem ca - um terceiro espaco). A escritora se denomina uma mulher de fronteira -
localizada entre os Estados Unidos da América e o México, um lugar permeado de
contradicdes e onde viver ndo é comodo. (ANZALDUA, 2021). A fronteira, segundo
ela, “é uma ferida aberta onde o Terceiro Mundo arranha o primeiro e sangra. E antes
gue se forme uma crosta, a hemorragia volta, a seiva vital de dois mundos que se
fundem para formar um terceiro pais, uma cultura fronteiriga”.12 (ANZALDUA, 2021, p.
42, traducdo nossa).

Destarte, o feminismo negro e o feminismo decolonial visibilizam mulheres até
entdo esquecidas pelo feminismo liberal e se notabilizam por serem teorias e
movimentos que se coadunam com a nossa realidade brasileira e pensam a partir dos
Nnossos problemas e necessidades. Assim, passamos a trabalhar com a categoria da
interseccionalidade - que cumpre um importante papel dentro do feminismo negro e

decolonial.

2.4 INTERSECCIONALIDADE COMO CATEGORIA ANALITICA

O feminismo negro e decolonial negam a existéncia de uma mulher universal
e sofredora de uma opressdo comum, ao contrario, indicam as diferencas nas

discriminagbes que recaem sobre as mulheres racializadas e pertencentes ao Sul

12 “es una herida abierta donde el Tercer Mundo se arafia contra el primero y sangra. Y antes de que
se forme costra, vuelve la hemorragia, la savia vital de dos mundos que se funde para formar un tercer
pais, una cultura de frontera”. (ANZALDUA, 2021, p. 42).
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Global — o0 que implica na existéncia de mulheres detentoras de privilégios sobre
outras subalternizadas.

A professora e advogada negra Kimberlé Crenshaw introduz o conceito de
interseccionalidade, com o fito de compreender a vulnerabilidade acentuada que recai
sobre determinadas pessoas atravessadas por multiplas formas de opressao, ou seja,
“a interseccionalidade € uma conceituagdao do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dinamicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinagao”. (CRENSHAW, 2002, p. 177).

Didaticamente, Crenshaw (2002) utiliza a linguagem metaférica para explicar
a interseccionalidade, ocasido em que o0s varios eixos de poder (raca, género,
classe...) sdo comparados as avenidas/ruas de uma cidade, as quais por vezes se
cruzam e criam interseccdes. Neste contexto, segundo Crenshaw (2002), as mulheres
racializadas, por exemplo, encontram-se no ponto de interseccdo dos eixos de poder
de género e racga, ocasido em que lidam com o fluxo de trafego que vem de ambas as
vias.

Nesta linha, Grada Kilomba, ao citar Heidi Safia Mirza (2020, p. 84), nos
explica que “mulheres negras habitam um espacgo vazio, um espago que se sobrepde
as margens da ‘ragca’ e do género, o chamado ‘terceiro espaco’. Habitamos uma
espéecie de vacuo de apagamento e contradi¢cao”.

Sirma Bilge (2021), em entrevista ao “Brasil de Fato”, explica que o termo
cunhado por Crenshaw em 1989 se da dentro da academia, mas por meio de uma
academia ativista e que se situava a margem do pensamento hegemonico. Além
disso, ressalta que o termo tem suas bases calcadas nos movimentos sociais, como,
por exemplo, o Coletivo Combahee River (coletivo de mulheres Iésbicas, marxistas e
negras) que, em 1977, j4 se valiam da ideia de interagdo de multiplas opressdes.
(BILGE, 2021).

Conforme explica Crenshaw (2015), “a interseccionalidade era uma realidade
vivida antes de se tornar um termo”. Destarte, a partir da experiéncia de alguns
movimentos e coletivos que ja congregavam preocupacdes com o género, araga e a
classe é que Crenshaw cunha o termo, o qual se espraiou pelo mundo académico.

Acentuamos que algumas tedricas feministas ja faziam essa interconexao, a
exemplo de Heleieth Saffioti que vinculou género e classe, na obra “A Mulher na

Sociedade de Classes: mito e realidade”, publicada em 1969, e de Angela Davis que
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publicou, em 1981, a obra “Mulheres, raca e classe”. Assim, Davis (2018a) explica
gue o conceito de interseccionalidade é fruto do trabalho de diversas precursoras
(Gloria Anzaldua, Cherrie Moraga, bell hooks e Michele Wallace) e se encontra
atrelado a uma histéria de luta, razdo pela qual é preciso recuperar a genealogia do
termo e evitar que 0 Seu USO provoque 0 apagamento desses ativismos.

Crenshaw (2002, p. 173) indica que existem “diferengas que fazem a
diferenga”, ou seja, que apesar de todas as mulheres sofrerem com o machismo
estrutural, as situacbes de opressao sao distintas quando se agregam elementos
cComo araca, a etnia, a classe social, a orientacéo sexual, a religido e outros fatores.

Neste viés, Heleieth Saffioti (2013, p.133) é precisa ao afirmar que: “se as
mulheres da classe dominante nunca puderam dominar os homens de sua classe,
puderam, por outro lado, dispor concreta e livremente da forgca de trabalho de homens
e mulheres da classe dominada”.

Ao recuperar o pensamento de Crenshaw, Lugones (2020, p. 66) aponta que
“a interseccionalidade revela o que ndo conseguimos ver quando categorias como
género e raga sao concebidas separadas uma da outra”. A autora ensina que criamos
categorias e que selecionamos um dominante para representar tais categorias
(LUGONES, 2020). Asim, para a categoria “mulher’” selecionamos como
representante a mulher branca, burguesa e heterossexual; enquanto que para a
categoria “negro” selecionamos como representante o homem heterossexual
(LUGONES, 2020). Por sua vez, a mulher negra ndo se encontra em nenhuma das
categorias, ha uma auséncia de representacao e “a intersec¢ao nos mostra um vazio.”
(LUGONES, 2020, p. 67).

As situagbes concretas de discriminacdo interativa/composta sao
obscurecidas. Compreendemos, por vezes, a opressao sofrida por uma mulher negra,
apenas como uma questdo de raga ou unicamente como uma questdo de género.
(CRENSHAW, 2002).

As reivindicacdes das mulheres negras ndo eram plenamente acolhidas pelos
movimentos antirracistas e de género — que nao faziam a articulacao entre tais formas
de opress&o. E sintomética a raz&o pela qual o termo interseccionalidade tem origem

no feminismo negro.

Nas décadas de 1960 e 1970, as ativistas negras estadunidenses
enfrentaram o quebra-cabeca que fazia suas necessidades relativas a
trabalho, educacao, emprego e acesso a saude simplesmente fracassarem
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nos movimentos sociais antirracistas, no feminismo e nos sindicatos que
defendiam os direitos da classe trabalhadora. Cada um desses movimentos
sociais privilegiou uma categoria de andlise e acdo em detrimento de outras:
por exemplo, raca no movimento em favor dos direitos civis; género no
movimento feminista; classe no movimento sindical. Considerando que as
afro-americanas eram também negras, mulheres e trabalhadoras, o uso de
lentes monofocais para abordar a desigualdade social deixou pouco espago
para os complexos problemas sociais que elas enfrentam. As questdes
especificas que afligem as mulheres negras permaneciam relegadas dentro
dos movimentos, porque nenhum movimento social iria ou poderia abordar
sozinho todos os tipos de discriminacéo que elas sofriam. As mulheres negras
usaram a interseccionalidade como ferramenta analitica em resposta a esses
desafios. (COLLINS; BILGE, 2021, p. 22).

Acerca do tema, Crenshaw (2002) trabalha ainda com os conceitos da
superinclusdo e da subinclusdo das discriminacdes sofridas pelas pessoas
atravessadas por multiplos sistemas de opressdo. A superinclusdo ocorre, por
exemplo, quando uma opressdo sofrida pelas mulheres negras é incorporada e
considerada como um problema de género, ou seja, das mulheres no geral, de modo
a invisibilizar que tal questao atinge, em especifico e de modo mais contundente, as
mulheres negras, assim deixamos de levar em conta o papel que o racismo
desempenha em tais casos. (CRENSHAW, 2002).

Por sua vez, segundo Crenshaw (2002), a subinclus&o ocorre, por exemplo,
guando uma opressao que atinge as mulheres negras sequer é percebida pelo
movimento feminista, ou seja, a problematica ndo é aventada e nem trazida para o
debate, pois aquela opressdo ndo € enfrentada pelas mulheres que integram o
feminismo hegemonico.

Segundo Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021), a interseccionalidade
dialoga com as mudltiplas identidades que compdem cada individuo, bem como
estabelece conexdes com a teoria de Stuart Hall ao compreender a identidade como
algo mutavel (ndo fixo) e que se constréi a partir de uma série de fatores que ganham

relevo a depender do contexto social em que se esta inserido.

O vasto corpo de estudos no interior da interseccionalidade, envolvendo o
tema das identidades individuais como interseccionais e performativas,
mudou o significado de identidade de algo que se tem para algo que se
constréi. Em vez de uma esséncia fixa que a pessoa carrega de uma situacao
para a outra, entende-se agora que as identidades individuais se aplicam
diferentemente de um contexto social para outro. (COLLINS; BILGE, 2020, p.
261).
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Apesar dessa correlacdo entre interseccionalidade e identidade, Sirma Bilge
(2021) enfatiza que a interseccionalidade ndo é uma teoria da identidade, mas sim
uma ferramenta analitica para se compreender e analisar o poder.

Contudo, a interseccionalidade sofre criticas pelo fato de dar relevo as
identidades pessoais e, por conseguinte, as analises culturais, em detrimento das
analises estruturais e materialistas (COLLINS; BILGE, 2021). Em contraposicao a tais
criticas, Collins e Bilge (2021) explicam que a interseccionalidade auxilia na
politizacdo das identidades pessoais e, por conseguinte, na construcao de sujeitos

coletivos transformadores e contestadores de suas realidades.

Concretamente, ao classificar como culturais reivindica¢cdes baseadas em
género e ragca e dissocid-las das reivindicagbes em favor da justica
econbmica, essa critica ndo aborda o fato de que a injustica econémica
repousa de maneiras historicamente especificas sobre estruturas
racializadas e de género. (COLLINS; BILGE, 2021, p. 279-280).

Crenshaw (2015) também rebate as criticas que reduzem a
interseccionalidade a politica identitaria e explica que, em verdade, o conceito serve
para compreendermos como se articulam poder e identidade, a qual pode ser usada
para privilegiar ou excluir um grupo social.

A interseccionalidade, segundo Bilge (2021), ndo € necessariamente
revoluciondria por si s, haja vista que a extrema direita também faz uso de privilégios
interseccionais para se manter no poder, ou seja, “hdo estamos seguros porque
usamos essa palavra, que ela nao é progressista por magica”. Nessa linha, Crenshaw
(2015) adverte que “um termo n&o pode fazer mais do que aqueles que o utilizam tém
o poder de exigir.”

Em que pesem as criticas acima assinaladas, podemos vislumbrar que a
interseccionalidade € uma categoria analitica com multiplas potencialidades, uma vez
que traz a tona o fato de que nao é possivel reduzir a discussao do feminismo, ante a
complexidade das rela¢ges sociais e das identidades que se interconectam, haja vista
que ninguém ¢é “s6 mulher” (outros eixos identitarios e de poder atravessam todas
nos).

Deste modo, a categoria analitica da interseccionalidade é fundamental para
a compreensao de diversas questbes no cenario brasileiro, como, por exemplo, a
divisdo sexual do trabalho, contexto em que as mulheres negras ocupam a maior

porcentagem dos trabalhos precarizados (39%), segundo aponta Flavia Biroli (2018).
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Ha, de fato, um tipo de exploracéo que se efetiva porque o trabalho doméstico
é realizado pelas mulheres, mas isso nao significa que seja realizado nas
mesmas condi¢des por mulheres brancas e negras, pelas mais ricas e pelas
mais pobres ou por mulheres de diferentes partes do mundo. Ao mesmo
tempo, o acesso ao mercado de trabalho também se da de forma distinta,
segundo raca, posicdo de classe e nacionalidade, se levarmos em conta 0s
fluxos migratérios. Na conexdo entre divisdo sexual do trabalho n&o
remunerado e trabalho remunerado, a vida das mulheres se organiza de
maneiras distintas, segundo a posicdo que elas ocupem em outros eixos nos
guais se definem vantagens e desvantagens. (BIROLI, 2018, p. 32-33).

Ademais, ao discutir a tematica do aborto Flavia Biroli (2018) também traz
centralidade para questdo interseccional, uma vez que mulheres abastadas tém
acesso ao abordo seguro, em contraposicdo as mulheres pobres que, por vezes, tém
sua integridade fisica fortemente abalada por abortos inseguros, quando nao
provocam o 6bito da mulher. Neste sentido, € o parecer do ministro Luis Roberto

Barroso:

A tudo isso se acrescenta o impacto da criminalizagdo sobre as mulheres
pobres. E que o tratamento como crime, dado pela lei penal brasileira, impede
gue estas mulheres, que ndo tém acesso a médicos e clinicas privadas,
recorram ao sistema publico de salde para se submeterem aos
procedimentos cabiveis. Como consequéncia, multiplicam-se os casos de
automutilagédo, lesdes graves e 6bitos. (BRASIL, 2016c).

Ao trabalharmos a violéncia contra as mulheres mais uma vez € preciso aliar
o recorte de género e raca, afinal 62% das vitimas de feminicidio sdo negras e 37,5%
sdo brancas, segundo dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2022
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022a).

Do exposto, depreendemos que o0 uso da categoria analitica da
interseccionalidade é dotada de multiplas potencialidades e nos permite ver mais a
fundo os problemas concernentes as mulheres. Assim, essa categoria é fundamental
para compreendermos o encarceramento feminino - afinal nosso sistema penal é
orientado por um viés racista e classista, razéo pela qual o perfil da popula¢éo prisional
feminina no Brasil € composto majoritariamente por mulheres negras, conforme

vemos no préximo capitulo.
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CAPITULO 03 - “ELES NUM GUENTA TE VER LIVRE”!3: REFLEXOES ACERCA
DO SISTEMA PENITENCIARIO

“O ser humano ¢é descartavel no Brasil
Como modess usado ou Bombril

Cadeia? Claro que o sistema nao quis.
Esconde o que a novela ndo diz.”

(Diéario de um detento, Mano Brown, 1997)

A populacéo carceréria do Brasil € a terceira maior do mundo, atras apenas
da China (em segundo lugar) e dos Estados Unidos da América (em primeiro lugar),
conforme ranking da World Prison Brief (2022). Segundo dados do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes - BNMP 2.0'* (CNJ, 2023), atualmente, ha 758.474
pessoas privadas de liberdade no Brasil (incluindo presos e pessoas que cumprem
medida de seguranca na modalidade internacdo, do sexo masculino e feminino),
dentre os quais existem 35.901 mulheres presas e 154 mulheres internadas!®. Por sua
vez, o 13° Ciclo INFOPEN Nacional (ultimos dados disponiveis), de julho a dezembro
de 2022, indica que a populacao carceraria total € de 832.295, sendo que 648.692 se
encontram presos (as) em celas fisicas, enquanto que 183.603 estdo presos (as) em
prisdo domiciliar. (BRASIL, 2022zc).

A superlotacéo, a auséncia de instalagbes condignas, a tortura, a violéncia
sexual, a falta de 4gua potavel, a comida estragada, a proliferacdo de doencas e o
desconforto térmico sdo apenas alguns dos problemas sistematicos enfrentados pelos
encarcerados e encarceradas no Brasil.

A situacdo se agrava quando analisamos 0 encarceramento feminino. As
mulheres, além de enfrentarem as mazelas gerais do sistema penitenciario brasileiro,
também possuem, por vezes, suas demandas especificas olvidadas pelas
Autoridades Publicas — como, por exemplo, a gestacdo, a amamentacdo e a
menstruacdo. Neste sentido, o Ministro Ricardo Lewandowski (CNJ, 2016a, p. 11)

afirmou que:

Historicamente, a dtica masculina tem sido tomada como regra para o
contexto prisional, com prevaléncia de servicos e politicas penais
direcionados para homens, deixando em segundo plano as diversidades que
compreendem arealidade prisional feminina, que se relacionam com sua raga

13 Trecho da musica Ismalia dos compositores Emicida, Nave e Renan Samam (2019).

14 “0 Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0) é um sistema eletrénico que auxilia as
autoridades judiciarias da justica criminal na gestdo de documentos atinentes as ordens de
priséo/internacdo e soltura expedidas em todo o territério nacional, materializando um Cadastro
Nacional de Presos.” (CNJ, 2023).

15 Dados estatisticos do BNMP Nacional referente ao dia 24 de junho de 2023.
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e etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género,
nacionalidade, situacdo de gestacdo e maternidade, entre tantas outras
nuangas.

Ante o0 exposto, neste capitulo, nos propomos a analisar sob um viés critico o
sistema penitenciario, com a investigacdo da politica de encarceramento em massa
vivenciada em ambito internacional e nacional, bem como seus reflexos no aumento

da privacéo de liberdade de mulheres em nosso pais.

3.1 DO FENOMENO DO ENCARCERAMENTO EM MASSA

Ao pensarmos em punicdo logo nos vem a mente a pena de prisdo. Contudo,
a pena de prisdo nem sempre foi a pena por exceléncia. A puni¢do, ao longo da
historia, ja se revestiu de diversas formas, bem como da coexisténcia desses meios
(penas corporais, monetarias, de escravizagao, de banimento, de priséo...).

Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2004), na obra “Punigdo e Estrutura
Social”’, estabelecem a correlagao existente entre o sistema de punicéo e o sistema
de producao das sociedades, ou seja, defendem que “todo sistema de producéo tende
a descobrir formas punitivas que correspondem as suas relagdes de producao”.
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 20). E exemplificam que a pena de escravizagao
se estabelece em uma economia escravagista, que a pena pecuniaria s6 é pensavel
numa economia monetaria e que a pena de prisdo com trabalhos forcados se
apresenta num cenario econdmico manufatureiro e industrial. (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 20).

O carcere enquanto instituicdo tem sua génese conexa ao modo de producao
capitalista, segundo Dario Melossi e Massimo Pavarini (2010), na obra “Carcere e
fabrica: as origens do sistema penitenciario (séculos XVI - X1X)”. Os autores explicam
que no sistema de produgdo pré-capitalista ndo existia o carcere como pena
autdbnoma, tendo ele uma natureza apenas processual, isto &, a privacéo de liberdade
ocorria no decorrer do processo para posterior imposicdo da sancdo penal
propriamente dita (penas de morte e castigos fisicos). (MELOSSI; PAVARINI, 2010).

Desse modo, o0 que existia no periodo medieval era a prisdo-custédia e ndo a
prisdo-pena, a prisdo-custodia tinha como finalidade conter o acusado até a sua

condenacéo e ulterior execugao da pena, conforme ensina Aury Lopes Junior (2012).
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A execucao da pena era um espetaculo publico e o corpo do condenado era
submetido aos mais cruéis e brutais suplicios, como a utilizacdo dos pelourinhos, das
forcas e dos patibulos, ou seja, a ideia de pena girava em torno de infligir sofrimento
fisico e dor ao corpo, ndo bastava o ato de matar, impondo-se ao condenado “mil
mortes”, conforme descreve Michel Foucault (1987).

Contudo, a partir dos séculos XV e XVI, na Inglaterra cresce uma massa
populacional excedente - provinda do éxodo rural e da ndo absor¢gédo dessa méo de
obra nas atividades comerciais e manufatureiras, ocasido em que o Palacio de
Bridewell passou a ser utilizado para acolher vagabundos, ociosos e infratores da lei
- com o objetivo de reforma-los por meio do trabalho compulsério e da disciplina,
espalhando-se aos poucos esse modelo de houses of correction, também
denominadas de bridewells. (MELOSSI; PAVARINI, 2010).

A recusa ao trabalho parece ter sido o Unico ato ao qual se atribuia uma
verdadeira intencdo criminosa, uma vez que na lei de 1601 [...] era facultado
ao juiz enviar para a prisdo comum (common gaol) os ociosos capazes de
trabalhar. [...]

O trabalhador era obrigado a aceitar qualquer trabalho, nas condi¢Bes
estabelecidas por quem lhe fazia a oferta. O trabalho forcado nas houses of
correction ou workhouses era direcionado, portanto, para dobrar a resisténcia
da for¢a de trabalho e fazé-la aceitar as condi¢cdes que permitissem 0 maximo
grau de extracdo de mais-valia. (MELOSSI; PAVARINI, 2010, p. 37-38).

Além disso, na Holanda, no século XVII, surgem as rasp-huis, assim
chamadas porque o trabalho dos presos consistia de modo predominante na
raspagem da madeira do pau-brasil para transforma-la em pd, para o tingimento de
fios. (MELOSSI; PAVARINI, 2010). Os trabalhos realizados no interior dessas casas
de correcdo se revestiam de durissimas condicdes, objetivando-se ndo a producédo
em si, mas a assimilacdo da disciplina da producéo e da ideologia burguesa-calvinista,
corroborando o dogma do trabalho e transformando camponeses em proletarios.
(MELOSSI; PAVARINI, 2010).

Nessa linha, para Juarez Cirino dos Santos (2008) a funcao real da pena é
disciplinar a classe trabalhadora e preservar a ordem social baseada na relagao
capital/trabalho, garantindo-se por meio do discurso penal a opresséo de classe e a
desigualdade social.

Assim, ao longo da histéria, juntamente com a expansao do capitalismo,
temos o aumento desmedido do uso da pena de prisdo. Na contramao do principio da

intervencdo minima (ponto nevralgico do garantismo penal), ganham cada vez mais
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espaco na sociedade o populismo e a hipertrofia do Direito Penal (vide Movimento da
Lei e da Ordem; Tolerancia Zero; Direito Penal do Inimigo), com a criacdo de novas
infracdes penais e o recrudescimento de penas, a fim de se responder aos anseios de
uma sociedade avida por mais seguranca publica — e quica desejosa por vinganca,
violéncia e expiacao.

A maximizacdo do Direito Penal gera uma politica de encarceramento em
massa que se correlaciona, segundo Loic Wacquant (2003), com a crise do Estado
Social a partir de 1970, a adocao de uma agenda neoliberal e 0 desmantelamento de

programas e politicas sociais, com a punicdo e a administracédo da pobreza.

A destruicdo deliberada do Estado social e a hipertrofia subita do Estado
penal transatlantico no curso do Ultimo quarto de século sao dois
desenvolvimentos concomitantes e complementares. Cada um a seu modo,
eles respondem, por um lado, ao abandono do contrato salarial fordista e do
compromisso keynesiano em meados dos anos 70 e, por outro, & crise do
gueto como instrumento de confinamento dos negros em seguida a revolucao
dos direitos civis e aos grandes confrontos urbanos da década de 60. Juntos,
eles participam do estabelecimento de um “novo governo da miséria” no seio
do qual a prisdo ocupa uma posi¢éo central e que se traduz pela colocacao
sob tutela severa e minuciosa dos grupos relegados as regides inferiores do
espaco social estadunidense. (WACQUANT, 2003, p. 55).

Neste viés, Wacquant (2003) observa que a medida que o Estado Social entra
em declinio (com o corte orcamentario de programas sociais dirigidos aos pobres
intensificado pelo governo de Ronald Reagan), tem-se, por outro lado, o avanco do
Estado Penal, ocasido em que as consequéncias da miséria sdo criminalizadas por
meio do superencarceramento nos Estados Unidos da América. Assim, "a 'guerra
contra a pobreza' foi substituida por uma guerra contra os pobres, bode expiatério de
todos os maiores males do pais." (GANS apud WACQUANT, 2003, p. 24).

Isto posto, temos o que Wacquant (2003) denomina de Estado-Centauro
(baseado na figura mitolégica do Centauro, o qual possuia cabeca, bracos e dorso de
homem e o restante do corpo de cavalo), uma vez que os Estados Unidos sao guiados
por uma cabeca liberal, calcada na ideia de “mao invisivel” do mercado e na doutrina
do laissez faire, laissez passer, sobre um corpo autoritario, que atua com “punhos de
ferro” na seara disciplinar e punitiva com relacdo aos pobres.

Na obra “Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos”,
Wacquant (2003) traz dados estatisticos a fim de corroborar suas alegacdes,
apontando, por exemplo, que o programa AFDC (Aid to Families with Dependent

Children), em 1970, fornecia para uma familia de quatro pessoas a verba média de
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221 dolares por més; contudo, em 1990, ao se levar em consideracao a inflacédo, esse
valor correspondia a 128 ddlares mensais, 0 que resulta em uma perda do poder de
compra de 42% - com o evidente desinvestimento nos programas sociais voltados aos
pobres.

Por outro lado, Wacquant (2003) assevera que 0S custos com a justica
criminal quintuplicaram entre 1972 a 1990, o que demonstra que o problema central
ndo € a auséncia de recursos, mas sim a prioridade governamental que passa da
assisténcia social para o Estado disciplinador e punitivista. A consequéncia € o
aumento alarmante nas taxas de encarceramento nos Estados Unidos da América,
conforme Wacquant (2003), em 1970 havia 199 mil pessoas detidas nas prisdes
federais e nas casas de corre¢do dos estados, dentre as quais 81 mil eram negras; ja
em 1991 esse numero de pessoas detidas salta para 824 mil, dentre as quais 395 mil
eram negras, 0 que aponta para o recorte racial das prisdes estadunidenses.

Além disso, Wacquant (2003) reforca que para compreendermos as politicas
penitenciarias precisamos lé-las a partir de um contexto mais amplo das
transformacdes do Estado, com a desregulacdo social, 0 desemprego em massa, 0S
trabalhos precarizados e, por outro lado, uma regulacdo das classes populares
realizada pelo aparato penal.

A grande contribuicdo de Wacquant foi, portanto, indicar de que modo o
“Estado neoliberal influenciou a configuragdo de um regime penal baseado no
hiperencarceramento e na atrofia do bem-estar social como instrumentos de uma
dupla regulagao das populagées pobres”. (GREGORUT, 2020, p. 01).

Angela Davis (2018b) também aborda esse cenario de proliferacdo macica
das prisdes nos Estados Unidos, a partir da Era Reagan, o que fez com que o pais
entrasse no século XXI com 2 milh&es de pessoas privadas de liberdade, ou seja, 20%
dos encarcerados do mundo encontravam-se ali, conforme ela destaca.

A cultura da priséo esta tdo enraizada nas sociedades, que as pessoas sequer
conseguem imaginar um mundo sem as prisdes, afinal elas sédo consideradas como
algo “natural” e aqueles que desejam sua abolicdo sédo vistos como utdpicos e
idealistas (DAVIS, 2018b). Para Davis (2018b), devemos deixar de pensar em um
unico sistema alternativo de puni¢do, pois ndo havera “0” substituto da prisdo, mas
sim um conjunto de alternativas que precisam ser implementadas, como a ampliacéo

do Estado de Bem-Estar Social, a descriminalizagdo do uso de drogas, o investimento
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na justica restaurativa e outras estratégias de reparacdo dos danos causados pelo
crime.

Sobre o tema Nils Christie (1999), no artigo “Elementos para uma geografia
penal”, traz dados sobre o aumento do encarceramento em diversos paises da Europa
(tanto a leste como a oeste), da América do Norte e da América Latina. Christie (1999)
exemplifica que a Noruega e os Paises Baixos no comeco dos anos 60,
respectivamente, tinham uma taxa de encarceramento de menos de 40 e 30 presos
por 100 mil habitantes, contudo na década de 90 tais taxas tinham subido para 64 e
86 presos por 100 mil habitantes.

Por sua vez, ao se analisar a realidade brasileira, vislumbramos que por aqui
também ocorreu uma explosdo de encarceramentos, tanto de homens como de
mulheres, nas Ultimas décadas. Em junho de 2016, o Brasil ultrapassou a Russia,
passando a figurar na terceira posi¢cao dos paises com maior populacéo carceréaria do
mundo. (BORGES, 2019).

A expansdao do encarceramento é notavel ao observarmos que, no periodo de
2000 a 2022, a populagéo prisional no Brasil cresceu em torno de 257,58%, passando
de 232.755 para 832.295 pessoas privadas de liberdade em todo o pais, segundo
dados extraidos do quadro resumo da populacéo carceraria do ano de 2000 (BRASIL,
2000) e do 13° Ciclo INFOPEN Nacional. (BRASIL, 2022zc).

Outrossim, segundo o Levantamento Nacional de Informac8es Penitenciérias
(BRASIL, 2019b), a taxa de aprisionamento!®, em junho de 2017, era de 349,78
pessoas presas para cada 100 mil habitantes, taxa essa que aumentou mais de 150%
no periodo de 2000 a 2017. Atualmente, nossa taxa € ainda maior e atingiu o patamar
de 390,17 pessoas privadas de liberdade por 100 mil habitantes, conforme o 13° Ciclo
INFOPEN Nacional. (BRASIL, 2022zc).

A partir dessa observacdo de que no ultimo quartel do século XX houve um
aumento expressivo nas taxas de encarceramento nos mais diversos paises,
Fernando Salla (2000) aponta que Foucault previu que os mecanismos disciplinares

mais duros, hards, como as prisdes, seriam aos poucos substituidos por formas mais

16 “A taxa de aprisionamento é calculada pela razdo entre o nimero total de pessoas privadas de
liberdade e a quantidade populacional do pais, a razdo obtida & multiplicada por 100 mil”, conforme
explica o Levantamento Nacional de Informag¢8es Penitenciarias (BRASIL, 2019b, p. 12).
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sutis de controle - contudo, diferentemente do que Foucault esperava, as prisdes
ganharam fb6lego.

Em que pese as prisdes tenham ganhado espaco (e ndo perdido), Salla (2000)
explica que Foucault ndo estava errado quando observou o aumento de mecanismos
mais sutis de disciplinamento (cameras de seguranca espalhadas nos
estabelecimentos publicos e privados, portas que controlam o acesso aos bancos,
sensores magnéticos, leitores biométricos...), porém isso nao ocasionou o descarte

dos modelos antigos, como a priséo - eles, portanto, coexistem.

O que fica, sem duvida, dessa volipia encarceradora, presente no final do
século XX, é a necessidade de repensar todo o sistema das penas, toda a
mecéanica das punicdes até entdo produzida, uma vez que se constitui um
sério desafio ao funcionamento democratico das sociedade atuais nas quais
pode coexistir a mais ampla mobilidade/extraterritorialidade dos
investimentos, das elites, dos capitais que flutuam sobre as oportunidade
globalizadas com a mais radical imobilizacdo das massas humanas que néo
conseguem sendo as migalhas do avanco econémico e social. Confinadas a
prépria sorte, em meio ao abandono do estado do bem-estar, sdo o alvo
predileto das mais contundentes acdes do aparato repressor as suas
estratégias de sobrevivéncia. (SALLA, 2000, p. 56).

Por sua vez, Zygmunt Bauman (2012), em “Vidas Desperdi¢gadas”, nos ensina
que como produto da modernizacdo temos a inevitavel producéo do refugo humano -
também denominado por ele de redundantes, extranumerarios ou excessivos - isto é,
aguelas pessoas que sdo consideradas inaptas, indesejaveis e, portanto,

descartaveis.

Ser “redundante” significa ser extranumerario, desnecessario, sem uso —
guaisquer que sejam 0Ss uUs0S e necessidades responséaveis pelo
estabelecimento dos padrdes de utilidade e de indispensabilidade. Os outros
nao necessitam de vocé. Podem passar muito bem, e até melhor, sem vocé.
N&o ha uma razdo auto-evidente para vocé existir nem qualquer justificativa
Obvia para que vocé reivindique o direito a existéncia. Ser declarado
redundante significa ter sido dispensado pelo fato de ser dispensavel — tal
como a garrafa de plastico vazia e ndo-retornavel, ou a seringa usada, uma
mercadoria desprovida de atracdo e de compradores, ou um produto abaixo
do padrédo, ou manchado, sem utilidade, retirado da linha de montagem pelos
inspetores de qualidade. ‘Redundancia’ compartilha o espago semantico de

‘rejeitos’, ‘dejetos’, ‘restos’, ‘lixo’ — com refugo”. (BAUMAN, 2012, p. 16).

O refugo humano (a exemplo do destino de todo lixo) precisa ser removido da
sociedade e despejado nos aterros sanitarios, ou seja, em nossa sociedade nao se
descartam apenas coisas, mas também pessoas consideradas extranumerarias (0s
presos, os refugiados, os desempregados, os consumidores falhos em uma sociedade

de consumo). (BAUMAN, 2012). Ao longo da historia, as colonias e o0s paises
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subdesenvolvidos exerceram esse papel de depdsito do lixo humano, onde os
excessos populacionais dos grandes centros eram escoados. (BAUMAN, 2012).

No entanto, Bauman (2012) pontua que com o avango da modernizacéao, para
0s mais longinquos rincdes do planeta (que também produzem redundantes), o0s
escoadouros globais para a remocé&o do refugo humano deixam de existir, ou seja, 0s
paises precisam buscar solucdes locais para despejar seus proprios refugos (seus
lixos internos). E é exatamente ai que entra a industria da seguranca, a qual produz
refugos e, ao mesmo tempo, atua na sua remogao, por meio do sistema prisional que
constitui uma estratégia de separar, descartar e depositar o lixo humano - longe dos
olhos da sociedade. (BAUMAN, 2012).

O “refugo humano” ndo pode mais ser removido para depdsitos de lixo
distantes e fixado firmemente fora dos limites da “vida normal”. Precisa,
assim, ser lacrado em contéineres fechados com rigor. O sistema penal
fornece esses contéineres. [...] De forma explicita, o principal e talvez Unico
propdsito das prisdes nao é ser apenas um depdsito de lixo qualquer, mas o
depdsito final, definitivo. Uma vez rejeitado, sempre rejeitado. Para um ex-
presidiario sob condicional ou sursis, retornar & sociedade é quase
impossivel, mas é quase certo retornar a prisédo. (BAUMAN, 2012, p. 99).

A partir disso, temos a passagem de um Estado Social includente para o um
Estado Penal excludente, o qual exercitou seus musculos e cresceu ho ambito punitivo
e repressivo, mas continuou débil nas demais searas (educacgdo, saude, previdéncia
social, moradia...). (BAUMAN, 2012). O Estado de Bem-estar Social protegia as
pessoas dos riscos provocados pela l6gica mercadolégica e imprevisdes da vida, por
meio das politicas assistenciais e da seguridade social (prote¢cdo ao desemprego,
protecao a invalidez, protecao a velhice), assim o Estado alicergava sua “legitimidade
na promessa de mitigar o grau de vulnerabilidade e incerteza”. (BAUMAN, 2012, p.
12).

Sem embargo, com a crise do Estado Social, a legitimidade do Estado deixa
de se fundamentar na protecdo dos vulneraveis, contexto em que o Estado
contemporaneo recorreu a outras vulnerabilidades e incertezas para basear a sua
legitimidade, encontrando no discurso da seguranca publica seu fundamento, ao
apoiar-se no medo da populacao, no caos e no combate de um inimigo em comum a
ser exterminado (terroristas, refugiados, imigrantes, traficantes...). (BAUMAN, 2012).

As consideragbes acima nos ajudam a compreender o fendmeno do
encarceramento em massa, sendo notavel que os ventos punitivos sopram por todo o

mundo, inclusive, no Brasil. As teorias apresentadas, especialmente de Wacquant,
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possuem pontos de contato com a realidade brasileira, contudo também existem
distanciamentos com o fendmeno estadunidense que precisamos levar em conta.

Dentre as aproximagdes, além do aumento significativo das prisbes nas
Ultimas décadas, destacamos que nos dois paises 0 encarceramento possui um
recorte de raca, sendo os (as) negros (as) alvos preferenciais das agéncias policiais
e dos orgaos de justica, como reflexo das marcas indeléveis de um passado
escravocrata em ambos 0s paises.

Ao longo da historia dos Estados Unidos, segundo Wacquant (2003), diversas
instituicbes serviram ao propdsito de controlar os corpos afro-americanos, como a
escravizacdo, o sistema Jim Crow (sistema legal de segregacdo entre brancos e
negros no sul dos Estados Unidos), o gueto e, atualmente, a prisdo. Ou seja, 0 sistema
se remodela mais os destinatarios sao sempre os mesmos (0s nao brancos).

Sobre o Brasil, Juliana Borges (2019) traz semelhante constatacdo ao observar
gue as formas de controle e segregacao dos (as) negros (as) foram se reformulando
com o tempo, seguindo-se a légica do mudar para manter, conforme melhor
abordaremos na proxima secao.

Outra aproximacao reside no fato de que uma das principais causas do
aumento significativo da populacédo carceréria, tanto nos Estados Unidos como no
Brasil, se deve a politica de “guerra as drogas”. Vera Malaguti Batista, no prefacio da
obra de Wacquant (2003, p. 9), faz inclusive esse paralelo, afirmando que “l4 como
ca, a ‘guerra contra as drogas’ é o leitmotiv do funcionamento da maquina mortifera.
No Rio de Janeiro, a criminalizacéo por drogas passa de cerca de 8% em 1968 e 16%
em 1988 a quase 70% no ano 2006”.

Verificamos, portanto, que a teoria de Wacquant, apesar de se alicercar na
realidade dos Estados Unidos, possui aproximagbes com o fendmeno do
encarceramento em massa brasileiro e mostra como tal modelo foi exportado para
diversas partes do mundo, ante a globalizacdo e o processo de transnacionalizagéo.
(GREGORUT, 2020).

Por outro lado, Adriana Gregorut (2020) adverte para a necessidade de cautela,
visto que inobstante haja esse processo globalizador e homogeneizador, também
existem, por outro lado, uma heterogeneidade nas respostas e no enfrentamento das

pressodes globalizantes dadas por cada pais.
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Com relacéo ao Brasil, temos a peculiaridade (em comparacdo com os EUA)
de que o aumento do encarceramento nos anos 2000 se da juntamente com o
estabelecimento de um Estado neodesenvolvimentista pelos governos petistas,
ocasiao em que hd um aumento significativo de politicas assistenciais de transferéncia

de renda. Sobre o tema, Adriana Gregorut (2020, p. 205) explica que:

[...] a conformacédo do Estado neodesenvolvimentista no Brasil envolveu néao
a sobreposicao da mao direita sobre a méo esquerda do Estado, mas uma
complementacdo entre as duas, na medida em que uma politica
macroeconémica neoliberal de desregulamentagdo, flexibilizacdo e
privatizacéo foi complementada por um incremento das politicas sociais de
administragdo da pobreza.

Nesse contexto, ndo se observa, no Brasil, um aumento do or¢camento do
sistema carcerario proporcional a diminuicdo dos gastos com bem-estar
social. Ao contrario, houve incremento de politicas sociais e dos recursos
destinados ao seu financiamento.

Apesar do aumento das politicas distributivas nos governos petistas, o Brasil
nunca conseguiu estabelecer um Estado de Bem-Estar Social efetivo aos seus
cidadaos e cidadas - com a manutencao de elevadas taxas de desigualdade social e
do crescente poder decisério dos bancos e das empresas transnacionais nos rumos
econdbmicos do Estado. Assim, ndo podemos menosprezar a influéncia da agenda
neoliberal nesse periodo, com as privatizagdes, as terceirizacdes, as concessodes de
servigos publicos e as parcerias publico-privadas.

Inclusive, os reclames pela privatizacdo dos estabelecimentos penais nao
demoraram a chegar e vao, aos poucos, sendo implementados por meio das parcerias
publico-privadas (como do Complexo Penitenciario em Ribeirdo das Neves, na regido
metropolitana de Belo Horizonte) e terceirizacdes de alguns servigcos, a exemplo da

limpeza dos presidios, da alimentacdo e da assisténcia a saude.

A conversdo da pessoa presa em mercadoria insere o sistema de justica
criminal na dindmica do mercado, de modo que 0s interesses privados
passam a influenciar de maneira mais decisiva e direta a seara da politica
criminal. Aos empreséarios do ramo interessa um progressivo endurecimento
penal, a fim de que sua fonte de lucro néo falte. No plano concreto, as
empresas do ramo passaram a exercer um lobby concreto por leis penais
mais duras, que representassem um nimero ainda maior de presos e o
cumprimento de penas mais longas. (CACICEDO, 2020, p. 6).

Somado a isso, mais recentemente, com a propagacdo do lavajatismo, a
exaltacéo da figura dos militares, a intervencéo federal do Rio de Janeiro em 2018 e,
especialmente, com a presidéncia de Jair Bolsonaro de 2019 a 2022, tivemos o
aumento do discurso populista pré-avanco do Estado Penal e da distribuicdo de armas
de fogo.
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Dessa forma, cada pais possui suas especificidades, um passado historico
proprio e formas distintas de resistir, enfrentar e aderir ao sistema politico
transnacional — resultando em diferentes realidades locais, raz&o pela qual passamos

a investigar a realidade carceraria do Brasil.

3.2 A REALIDADE CARCERARIA DO BRASIL: UM BREVE RETROSPECTO

A compreensdo da realidade carceraria do nosso pais perpassa pela
necessidade de realizarmos um breve retrospecto histérico, com o fito de
entendermos as raizes racistas, classistas e de género que permeiam e orientam
NOsSSo sistema punitivo.

Desde a invasdo Portuguesa até 1888 (ano da Lei Aurea), vivemos sob a
égide do sistema escravocrata, foram 388 anos que deixaram marcas profundas na
sociedade brasileira. Durante todo esse periodo, o sistema penal relacionava-se
predominantemente ao dominio privado, ou seja, “foi no interior das relagbes entre
senhores e cativos que a for¢a punitiva tomou forma e materialidade.” (FLAUZINA,
2017, p. 57). Isso porgue, o escravismo sempre esteve ligado a existéncia de um
Direito Penal doméstico. (ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 2003). As
penas de morte, 0s acoites, os grilhdes, os estupros, as mutilacées e tantos outros
castigos sadicos e brutais eram praticados pelos préprios senhores de escravos ou
seus servicais contra os seus escravizados (as). Nesse sentido, José Murilo de
Carvalho (2009, p. 22), enfatiza que “mulheres e escravos estavam sob a jurisdigao
privada dos senhores” e que “o poder do governo terminava na porteira das grandes
fazendas.” (CARVALHO, 2009, p. 21).

A abolicdo da escravizagdo nado veio acompanhada de quaisquer medidas
sociais (emprego, educacédo, moradia) para promover a integracdo dos (as) negros
(as) libertos (as) na sociedade competitiva que se estabelecia no Brasil. Nesta linha,

Florestan Fernandes (2008, p. 29) assevera que:

A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil,
sem que cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de
assisténcia e garantias que os protegessem na transicdo para o sistema de
trabalho livre. Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela
manutenc¢do e seguranca dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer
outra instituicBo assumisse encargos especiais, que tivessem por objeto
prepara-los para o novo regime de organizacdo da vida e do trabalho. O
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liberto se viu convertido, sumaria e abruptamente, em senhor de si mesmo,
tornando-se responsavel por sua pessoa e por seus dependentes [...].

O sistema penal da Republica instituida guiava-se, segundo Flauzina (2017)
pelo racismo como fundamento central para as politicas de repressdo e controle
social, contudo passamos de uma pratica explicita do racismo para, a partir da
abolicdo da escravizagdo, construirmos o mito da democracia racial, em que as
praticas racistas ainda séo exercidas, mas de modo mais velado, sob um aparente
manto de harmonia entre as racas.

O Cadigo Penal de 1890 estabeleceu a inimputabilidade absoluta até os nove
anos de idade e a inimputabilidade relativa dos maiores de nove até os 14 anos de
idade, caso agissem sem discernimento, nos termos do art. 27, §1° e 2° (ESTADOS
UNIDOS DO BRAZIL, 1890). No que se referem aos tipos penais, insta ressaltarmos
os crimes de mendicancia (arts. 3917 a 395), de embriaguez (arts. 396 a 398),
vadiagem (arts. 3991° a 401) e capoeiras (arts. 40220 a 404) - que tinham o intento de
criminalizar a populacéo negra recém liberta que nao conseguia se inserir no mercado
de trabalho, bem como seus costumes (a exemplo da capoeira).

Posteriormente, com o inicio da Republica Nova, elaboraram o Cédigo Penal
de 1940 e o Cdédigo de Processo Penal de 1941, ambos sob a égide do Estado Novo
de Getulio Vargas, periodo ditatorial que se iniciou em 1937 e perdurou até 1945.
Sublinhamos que tanto o Coédigo Penal de 1940 como o Cédigo de Processo Penal
de 1941 continuam vigentes ha mais de 80 anos, mas ndo sem passarem por diversas
alteracdes legislativas.

O positivismo juridico, segundo Flauzina (2017), concedeu uma fachada de
neutralidade e assepsia a legislacao penal (que resguarda a imagem de um sistema

igualitario), contudo as agéncias de repressdo continuaram a atingir,

17 “Art. 391. Mendigar, tendo saude e aptiddo para trabalhar: Pena - de pris&o cellular por oito a trinta
dias”. (ESTADOS UNIDOS DO BRAZIL, 1890).

18“Art. 396. Embriagar-se por habito, ou apresentar-se em publico em estado de embriaguez manifesta:
Pena - de prisao cellular por quinze a trinta dias”. (ESTADOS UNIDOS DO BRAZIL, 1890).

19 “Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo
possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a subsistencia por meio de
occupacéo prohibida por lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes: Pena - de
prisdo cellular por quinze a trinta dias”. (ESTADOS UNIDOS DO BRAZIL, 1890).

20 “Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos
pela denominacao capoeiragem; andar em correrias, com armas ou instrumentos capazes de produzir
uma lesdo corporal, provocando tumultos ou desordens, ameacando pessoa certa ou incerta, ou
incutindo temor de algum mal: Pena - de prisao cellular por dous a seis mezes”. (ESTADOS UNIDOS
DO BRAZIL, 1890).
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preferencialmente, 0s corpos negros e marginalizados da sociedade (com a
manutencao da desigualdade e seletividade na realidade fatica).

A partir de 1964, a ditadura militar brasileira inflou o aparelho repressivo do
Estado, além da Policia Federal e das policias militares, havia o Departamento de
Ordem Politica e Social (DOPS), o Servico Nacional de Informacdes (SNI) e os
servicos de inteligéncia da Marinha, da Aeronautica e do Exército - sob a égide deste
altimo havia, ainda, o Destacamento de Operacbes e Informacdes e o Centro de
Operacdes de Defesa Interna, mais conhecidos pela sigla DOI-CODI. (CARVALHO,
2009). Tais orgaos atuaram de forma sistematica na repressdo, na tortura, no
assassinato e na prisdo arbitraria de quem ousasse se opor a ditadura militar.

Segundo os dados da Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos
Politicos (TELES, 2017), sdo contabilizadas 436 pessoas mortas ou desaparecidas
politicas no Brasil, dentre as quais 51 sdo mulheres (11%). Maria Amélia de Almeida
Teles, mais conhecida como Amelinha, resgata 0 nome e a historia dessas mulheres
em sua obra “Breve historia do feminismo no Brasil e outros ensaios”.

Flauzina (2017) traz consideracdes relevantes sobre o aparato repressivo do
periodo ditatorial, sem negar os horrores deste periodo, nos lembra que infelizmente

0 uso da tortura e do exterminio ndo sédo excec¢des ao longo da histéria do nosso pais.

Se é verdade que, na vigéncia da ditadura militar, as praticas do aparato
policial sdo marcadas pela violéncia, esse ndo deve ser considerado como o
momento de iniciacdo da policia na pedagogia dos maus-tratos. [...] As
agéncias executivas da ditadura se beneficiam das técnicas e da truculéncia
que vitimizava havia muito os segmentos marginalizados, em especial a
populacdo negra, dentro do programa de controle assumido pelas elites.
(FLAUZINA, 2017, p. 95-96).

Com a redemocratizagao, temos a promulgacao da CRFB de 1988, a qual traz
logo no inicio do seu texto os direitos e garantias fundamentais que nos regem. No
gue tange ao sistema punitivo, a CRFB (BRASIL, 1988) buscou limitar o arbitrio
estatal, com a previsdo do principio da intranscendéncia da pena (art. 5°, inciso

XLV?Y), daindividualizacdo da pena (art. 5°, inciso XLVI??) e da humanidade das penas

2L “Art. 5°, XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido”. (BRASIL, 1988).

22 “Art. 5°, XLVI - a lei regularé a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes: a)
privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestacdo social alternativa; e)
suspensao ou interdigdo de direitos”. (BRASIL, 1988).
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(art. 5°, incisos 11123, XLVII?* e XLIX?%), bem como por meio das garantias do habeas
corpus, habeas data, do mandado de seguranca e do mandado de injuncéo.

A LEP, que deve ser lida a luz dos principios constitucionais, dispde que 0s
condenados preservam todos os direitos ndo atingidos pela sentencga ou lei (art. 3°) e
que € dever do Estado promover a assisténcia dos presos (art. 10). (BRASIL, 1984).

A assisténcia a ser prestada aos presos e presas sera: a) material, com o
fornecimento de alimentos, vestes e instalacdes higiénicas (arts. 12 e 13 da LEP); b)
a saude, por meio do atendimento médico, farmacéutico e odontolégico, com carater
preventivo e curativo (art. 14 da LEP); c) juridica, destinada aos presos e presas sem
recursos para constituir advogado (a), contexto em que é fundamental o papel
exercido pelas Defensorias Publicas (arts. 15 e 16 da LEP); d) educacional, que
compreende a instrucéo escolar e a formacao profissional dos presos e presas (arts.
17 a 21-A da LEP); e) social, com objetivo de amparar 0s presos e presas, bem como
prepara-los para a vida em liberdade (arts. 22 e 23 da LEP); f) religiosa, que permite
a participacao dos presos e presas nos servigos religiosos organizados no interior dos
estabelecimentos prisionais (art. 24 da LEP). (BRASIL, 1984).

Além disso, a LEP estabelece quais sdo os 06rgdos responsaveis pela

execucao penal e suas, respectivas, funcbes, conforme quadro abaixo:

QUADRO 2 — ORGAOS DA EXECUCAO PENAL, SEGUNDO A LEP

(continua)
Orgéos da Funcdes, atribuicdes e competéncias Previséo
Execucéo Penal legal
- Subordina-se ao Ministério da Justica; - Art. 62 a 64
- Sede em Brasilia; da LEP.
Conselho Nacional - Responsavel pela politica criminal e penitenciaria em
de Politica Criminal e nivel macro, com atribui¢cdes para propor diretrizes,
Penitenciaria elaborar planos nacionais, sugerir metas e prioridades
sobre a politica criminal e penitenciéria.
- Orgéo jurisdicional com competéncia sobre 0s casos - Art. 65 e 66
relativos a execugao penal; da LEP.
- Compete ao Juizo da Execugéo, por exemplo, decidir
sobre a progressao ou regressao de regime, o livramento
Juizo da Execucado condicional, a detracéo e a remicdo da pena, a unificacdo
das penas, os incidentes da execuc¢do, autorizar saidas
temporérias, inspecionar mensalmente os
estabelecimentos penais e interditd-los quando necessario.

23“Art. 5°, 11l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”. (BRASIL,
1988).

24 «Art. 5°, XLVII - ndo haveré penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento; e) cruéis”. (BRASIL,
1988).

25 “Art. 5°, XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”. (BRASIL, 1988).
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QUADRO 2 — ORGAOS DA EXECUCAO PENAL, SEGUNDO A LEP
(concluséo)

Orgaos da Funcdes, atribuicdes e competéncias Previséo
Execucdo Penal legal
- Fiscalizar a execucdo da pena e da medida de seguranca, | - Art. 67 e 68
atuar nos processos de execucdo penal como parte e como da LEP.
Ministério Publico fiscal da lei, interpor recursos e visitar mensalmente os
estabelecimentos penais.
- Orgao com atribuicdes consultivas e fiscalizadoras da -Art. 69e 70
execucao da pena; da LEP.

- E formado por membros nomeados pelo Governador do
Estado, dentre professores e profissionais da area, além de
Conselho representantes da comunidade;
Penitenciario - Tem a funcéo de inspecionar estabelecimentos penais,
emitir parecer sobre indulto e comutacéo de pena,
supervisionar patronatos e apresentar, anualmente,
relatério ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria.

- Orgéo executivo da Politica Penitenciaria Nacional; -Art. 71e 72
- Subordina-se ao Ministério da Justica; da LEP.
Departamento - Com atribui¢c6es para acompanhar a aplicagdo das
Penitenciario normas de execucéo penal em todo pais, assistir e
Nacional (DEPEN) colaborar com as Unidades Federativas, inspecionar e
fiscalizar os estabelecimentos penais.
- Tem a finalidade de supervisionar e coordenar os -Art. 73 e 74
estabelecimentos penais da sua respectiva Unidade da da LEP.
Departamento Federacéo;
Penitenciario Local - No Estado do Parana temos o Departamento de Policia
Penal do Parana (DEPPEN-PR).
- Prestar assisténcia aos albergados e egressos, bem -Art. 78 e 79
como orientar aqueles que cumprem pena restritiva de da LEP.
Patronato direitos e fiscalizar aqueles que prestam de servicos a
comunidade.
- E formado em cada Comarca; - Art. 80 e 81
- Composto por membros da sociedade (um representante da LEP.

da associacdo comercial ou industrial, um advogado, um
defensor publico e um assistente social);

Conselho da - Devem visitar mensalmente os estabelecimentos penais
Comunidade da Comarca, entrevistar presos, fazer relatérios mensais
para o Juiz da Execucdo e para o Conselho Penitenciério.
Defensoria Publica - Zelar pela regular execucgéo da pena, com atuagao nos - Art. 81-Ae
processos e incidentes de execuc¢do penal, a fim de 81-B da LEP.

defender os (as) necessitados (as).

Fonte: BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugéo Penal. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 06 jun. 2023.

Assim, existem varios 0rgaos responsaveis pela execucao da pena, que se
distribuem em ambito nacional, estadual e local, com funcbes e atribuicdes
diferenciadas (normativas, fiscalizatorias, executivas e jurisdicional...). No entanto,
todos eles, pelo menos em tese, devem zelar pelo cumprimento da CRFB, da LEP e

das demais normativas de Direitos Humanos.
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Inobstante tais previsfes constitucionais e legais, a maquina repressiva
estatal vem aumentando, enquanto o garantismo penal vem perdendo espaco. A
gestdo da miséria passou a ser realizada pela ampliacdo do Estado Penal - o grande
‘programa social” da atualidade (Wacquant, 2003) - sem que fossem realizadas

melhorias nas condi¢des de encarceramento.

Finalmente, ha os “elementos” do jargao policial, cidadaos de terceira classe.
Sdo a grande populacdo marginal das grandes cidades, trabalhadores
urbanos e rurais sem carteira assinada, posseiros, empregadas domésticas,
biscateiros, cameldés, menores abandonados, mendigos. S&o quase
invarialmente pardos ou negros, analfabetos, ou com educacédo fundamental
incompleta. [...] N&o se sentem protegidos pela sociedade e pelas leis.
Receiam o contato com agentes da lei, pois a experiéncia Ihes ensinou que
ele quase sempre resulta em prejuizo préprio. [...] Para eles vale apenas o
Cdbdigo Penal. (CARVALHO, 2009, p. 216-217).

Neste ponto, impossivel nao falar sobre a “guerra contra as drogas”, uma das
principais causas do aumento significativo da populacdo carceraria em nosso pais.
Sobre o tema, Juliana Borges (2019) revela que o superencarceramento no Brasil
anda de méos dadas com a Lei n® 11.343/2006 (atual Lei Antidrogas), pois, de 1990
a 2005 (periodo anterior a referida lei), o crescimento da populacéo carceraria era de
270 mil pessoas em 15 anos, contudo, “coincidentemente”, apds a sua vigéncia, isto
€, de 2006 até 2016, o aumento da populacao carceraria foi de 300 mil pessoas em
10 anos. Outro dado revelador, segundo a autora, € o tempo de funcionamento dos
estabelecimentos prisionais no pais, pois a cada 10 estabelecimentos quatro possuem
menos de 10 anos de existéncia. (BORGES, 2019).

Na mesma toada sdo os dados extraidos do Painel Interativo do
Levantamento de Informacdes Penitenciarias, referentes ao periodo de julho a
dezembro de 2022 (BRASIL, 2022zf), segundo os quais os crimes relacionados as
drogas ocupam a segunda posi¢ao na incidéncia dos tipos penais, ou seja, 27,75%
das pessoas privadas de liberdade no pais (considerando homens e mulheres)
respondem por tipos penais previstos na Lei Antidrogas, atras apenas dos crimes
contra o patriménio - que séo responsaveis por 39,86% das pessoas privadas de
liberdade.

A Lein®11.343/2006 distingue as figuras do traficante e do usuario de drogas,
com respostas penais diferenciadas para um e para outro. Com relacéo ao trafico de
drogas, a lei de 2006, quando comparada a lei anterior (Lei n° 6.368/1976),

recrudesceu a pena minima do referido tipo penal, que passou de trés anos para cinco
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anos de reclusédo, enquanto que a pena maxima continuou no patamar de 15 anos,
além do pagamento de 500 a 1.500 dias-multa (BRASIL, 1976; BRASIL, 2006a). Por
outro lado, no que se refere ao porte de drogas para consumo pessoal (art. 28 da Lei
11.343/2006) ndo se aplicam as penas privativas de liberdade, mas as seguintes
sancgoes: “l - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de servicos a
comunidade; Il - medida educativa de comparecimento a programa OuU CUrso
educativo”. (BRASIL, 2006a).

Sem embargo, a grande problematica é como diferenciar usuérios de
traficantes de drogas. O art. 28, § 2°, da Lei n® 11.343/2006 elenca alguns parametros
para o juiz se balizar, quais sejam: a) natureza do entorpecente; b) quantidade
apreendida; c) local e condi¢cfes que se desenvolveu a acao; d) circunstancias sociais
e pessoais; e) conduta e antecedentes do agente. (BRASIL, 2006a).

Consoante depreendemos do artigo supracitado, inexistem critérios objetivos
para essa distincdo, momento em que pesam 0s esteredtipos e 0s preconceitos que
guiam as agéncias de criminalizagdo secundaria - aqui incidem as malhas do sistema

seletivo de criminalizagéo.

A pergunta levantada é: quem define se uma pessoa € usudria ou traficante?
Diante de tudo que discutimos até aqui, quais s&o as chances de uma mulher
negra, com uma pequena quantidade de substancia ilicita, ser considerada
traficante e ndo usuaria? Quais as influéncias sociais, politicas, territoriais,
raciais e de género para a definicdo dessa diferenciacdo? Eu respondo: todas
as influéncias. (BORGES, 2019, p. 66).

Outra observacdo interessante acerca da distingdo entre usuarios e
traficantes € trazida por Aknaton Toczek Souza (2015), o qual explica que a legislacéo
desenha a imagem de um usuario ideal - que na realidade néo existe, pois 0 uso de
drogas envolve, por vezes, ritos coletivos, sendo muito dificil um usuario néo incidir

ao menos em um dos mais de 18 verbos-ndcleos do crime de trafico de drogas.

Usar cocaina com um outro sujeito permite considerar o dono da droga como
traficante. Uma roda de usuarios de maconha permite a mesma associacao;
de fato, passar um cigarro de maconha para outro sujeito, permite identifica-
lo como traficante. Sem falar da aquisicdo de drogas feitas muitas vezes em
parceria com outros usuarios para baixar o custo, ou praticas de trocas,
doacgéo — chamada por alguns usuarios de “preza” — e empréstimo de drogas
a outros usuérios. Embora a legislacdo preveja modalidades de trafico de
drogas com penas mais brandas (como o uso compartilhado ou trafico
privilegiado, quando a droga é em pouca quantidade, réu primario e sem
ligagbes com organiza¢des criminosas), ainda assim, essas modalidades
encontram-se dentro do crime de trafico e normalmente s6 se faz proveito
deste beneficio na sentenca, ou seja, apds varios meses de prisao preventiva.
(SOUZA, 2015, p. 115).
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Diante do exposto, ao realizarmos essa breve incurséo na histéria punitiva do
nosso pais (da predominancia do sistema punitivo privado ao monopolio estatal e a
guerra contra as drogas), € possivel constatarmos que ela se constituiu sobre bases
colonialistas e escravagistas, ou seja, “o racismo é uma das ideologias fundadoras da
sociedade brasileira.” (BORGES, 2019, p. 41).

Nosso sistema de justica criminal € alicercado no racismo institucional. Sobre
o tema, Silvio Almeida (2019) enfatiza que a concepgéo institucional do racismo
transcende a ideia de que o racismo é um problema meramente individual, ou seja,
um tipo de patologia ou comportamento desviante de uma pessoa isolada. O conceito
de racismo institucional mostra que, para além de pessoas individualizadas,
instituices (como escolas, igrejas, sistemas de justica) também agem de modo a
privilegiar brancos e conferir desvantagens aos negros e as negras. (ALMEIDA, 2019).
Assim, os conflitos raciais também estdo presentes nas instituicbes, as quais séo
hegemonizadas por grupos que fazem prevalecer seus interesses por meio de
mecanismos institucionais. (ALMEIDA, 2019).

Mas, para além do racismo institucional, Silvio Almeida (2019, p. 50) também
traz a concepcao estrutural do racismo, pois “comportamentos individuais [de racismo]
e processos institucionais sao derivados de uma sociedade cujo racismo é regra e nao
excegao.”

Desta feita, sendo a sociedade brasileira estruturalmente racista e patriarcal,
inevitavelmente, constituimos um sistema carcerario também pautado pela
hierarquizacdo racial e pelo sexismo. A prisdo é, ao mesmo tempo, um lugar de
producdo e reproducdo dessas caracteristicas vigentes em nossa sociedade.
Consoante Georg Rusche e Otto Kirchheimer (apud WACQUANT, 2003, p. 55), “o
sistema penal de qualquer sociedade ndo é um fenémeno isolado obedecendo
somente as suas proprias leis. E a justo titulo um elemento do sistema social em seu
conjunto; ele partilha suas aspiragdes e defeitos”.

N&o por acaso, Juliana Borges (2020) intitula um de seus livros como “Prisdes:
espelhos de ndés”, afinal as prisdes refletem os atributos, as peculiaridades, as
violéncias e 0s preconceitos presentes em determinada sociedade.

Diante do histérico do sistema penal do nosso pais, € possivel notarmos que
as justificativas, as penas e 0s ritos processuais se modificaram ao longo do tempo, o

gue nao se alterou foram os alvos, os destinatarios preferenciais das agéncias de
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criminalizacao. Ao se analisar o perfil da populagéo prisional, salientamos que 63,6%
das pessoas privadas de liberdade sdo negras?®, enquanto que os (as) negros (as)
correspondem a 55,4% da populacao total brasileira, consoante dados de junho de
2017 (BRASIL, 2019b). Ou seja, é notoria a existéncia de uma sobrerrepresentacao
da populacéo negra nos presidios.

Por outro lado, ha uma sub-representacdo da populagcéo branca nos carceres,
visto que 43,6% da populacao brasileira se declara branca, mas, dentre as pessoas
privadas de liberdade, apenas 35,48% sao brancas, segundo os dados de junho de
2017. (BRASIL, 2019Db).

Dados mais recentes, referentes ao periodo de julho a dezembro de 2022,
apontam para um agravamento da situagcdo, haja vista que 67,22% das pessoas
privadas de liberdade sdo negras (mais especificamente, 50,51% pardas e 16,71%
pretas) e 31,37% brancas. (BRASIL, 2022zf). Assim, o numero de pessoas negras
privadas de liberdade de 2017 para 2022 aumentou 3,62%, enquanto que o0 numero
de pessoas brancas privadas de liberdade caiu 4,11%. (BRASIL, 2019b, 2022zf).

Em um pais profundamente marcado pela colonialidade e pela escravizacéo
de corpos racializados (e considerados selvagens), nao é dificil perceber contra quem

essa politica de encarceramento em massa se volta. Juliana Borges ainda questiona:

Entdo, como podemos falar em democracia racial no Brasil, quando os dados
nos mostram um sistema prisional que pune e penaliza prioritariamente a
populacdo negra? Como podemos negar 0 racismo como pilar das
desigualdades no Brasil sob esse quadro? Simplesmente, ndo podemos.

O sistema de justica criminal tem profunda conexdo com o racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por essa
estrutura de opressdo, mas o aparato reordenado para garantir a manutencao
do racismo e, portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizacao racial.
(BORGES, 2019, p. 20-21).

Ja no que tange a escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil,
ressaltamos que 51,3% possuem Ensino Fundamental Incompleto, enquanto que
somente 0,5% possuem Ensino Superior Completo, conforme dados coletados em
junho de 2017. (BRASIL, 2019b).

Dados mais recentes, relativos ao periodo de julho a dezembro de 2022
(BRASIL, 2022zf), apontam que 46,66% das pessoas privadas de liberdade possuem

26 Nos termos do art. 1°, inciso IV, do Estatuto da Igualdade Racial (BRASIL, 2010a), considera-se
“populagao negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor
ou raca usado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam
autodefinicdo analoga”.
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Ensino Fundamental incompleto, 11,88% Ensino Fundamental completo e 16,8%
possuem o Ensino Médio incompleto. Ou seja, 75,34% da nossa populacao prisional
de 2022 nédo possui sequer o Ensino Médio completo, o que diminui, por conseguinte,
suas chances de inser¢cédo no mercado de trabalho e de receberem uma remuneracao
digna, sobrando poucas opc¢des (dentre elas o crime).

Diante do que discutimos até aqui, fica evidente quem séo os indesejados e
os redundantes em nosso pais, aqueles cujo o sistema punitivo estatal se volta com
toda sua violéncia e brutalidade, séo eles os homens?’, negros, jovens?® e de classe
baixa - essa é a composi¢cado majoritaria das nossas prisoes.

Em que pese sejam os homens a grande massa de pessoas privadas de
liberdade no Brasil, um fendbmeno que se percebe mais recentemente € o aumento

significativo de mulheres encarceradas.

3.3 DO ENCARCERAMENTO FEMININO

Para a compreensdo do sistema punitivo exercido em face das mulheres,
Silvia Federici (2004) traz relevo para o periodo de transicdo do feudalismo para o
capitalismo, tratando da acumulacdo primitiva (processo fundacional que tornou
possivel o desenvolvimento da sociedade capitalista) e seus reflexos para as
mulheres - que culminou na execucdo de centenas de milhares de mulheres (as
“bruxas”) no inicio da era moderna, as quais foram torturadas, enforcadas e

queimadas vivas. Em seu livro, Federici (2004, p. 25) explica que:

A cacga as bruxas aprofundou a divisdo entre mulheres e homens, inculcou
nos homens o medo do poder das mulheres e destruiu um universo de
praticas, crencas e sujeitos sociais cuja existéncia era incompativel com a
disciplina do trabalho capitalista, redefinindo assim os principais elementos
da reproducdo social. Neste sentido, de um modo similar ao ataque
contemporaneo a “cultura popular” e o “Grande Internamento” de pobres e
vagabundos em hospicios em workhouses, a caca as bruxas foi um elemento

essencial da acumulagao primitiva e da “transi¢ao” ao capitalismo.

Em meados do século XV, sucederam os primeiros julgamentos de bruxas
com a propagacdo dessas praticas da Franca e da Itdlia para paises como a

Alemanha, Suica, Inglaterra, Suécia, e, posteriormente, para o continente Americano,

27 A populagdo prisional masculina corresponde a 95,71%, enquanto que a populacdo feminina
corresponde a 4,29%. (BRASIL, 2022zf).

28 Dentre as pessoas privadas de liberdade 41,90% delas possuem entre 18 a 29 anos, segundo dados
do painel interativo, referentes ao periodo de julho a dezembro de 2022 (BRASIL, 2022zf).
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como instrumento usado em prol da colonizacdo, da escravizacdo e do genocidio no
Novo Mundo. (FEDERICI, 2004).

Assim, o fendmeno de caga as bruxas ndo esteve circunscrito a Europa e aos
Estados Unidos (com o julgamento das Bruxas de Salem), sendo que estudos
académicos mais recentes apontam que as acusacdes de adoracdo ao Diabo e de
bruxaria tiveram papel central na colonizacdo das populacbes aborigenes do
continente americano. (FEDERICI, 2004).

Nessa linha, Soraia Mendes (2017) também traz destaque para o periodo do
final da baixa ldade Média na construcdo de um discurso criminologico contra as
mulheres, as quais detinham saberes ancestrais, pregavam e curavam pessoas das
comunidades, contexto em que ameacavam o poder da Igreja Catdlica e passam a

ser vistas como bruxas, que devem ser repreendidas, punidas e perseguidas.

O final da Idade Média é, como esclarece Carla Casagrande (1990), um
periodo paradigmatico, no qual tem inicio um ambicioso projeto destinado a
descrever e classificar as mulheres para, enfim, custodia-las de todas as
formas. Desse momento em diante “as mulheres” invadem, numerosas e
diversas, os textos pastorais e didaticos, que se esforgam por encontrar um
critério undnime para individualizar e etiquetar a categoria feminino.
(MENDES, 2017, p. 131).

Dentre os diversos textos e tratados sobre bruxaria escritos nesse periodo,
destacamos o famoso “Malleus Maleficarum” (“O Martelo das Feiticeiras”) de 1486,
gue apresenta um discurso criminoldgico voltado contra as mulheres, as quais sao
consideradas perversas, maliciosas, dotadas de pouca fé e, portanto, propensas ao
delito. (MENDES, 2017).

Carlos Byington, no prefacio da obra “O Martelo das Feiticeiras”, de autoria de
Kramer e Sprenger (2004), nos conta que ela se tornou a biblia dos inquisidores no
periodo de caca as bruxas, durante cerca de trés séculos, sendo um manual de 6dio
as mulheres. A referida obra e a perseguicdo as mulheres no periodo medieval foram
tdo exitosas, segundo Mendes (2017), que apds esse periodo a criminologia pouco se
ocupou com as mulheres, salvo com raras mencgoes.

Aos poucos, o controle exercido sobre a mulheres passou a ser realizado pela
|6gica da custodia, por meio da represséo, do controle (do sexo, das falas, dos gestos),
da vigia e do encarceramento das mulheres em suas casas, conventos, manicébmios
e outras instituicdes totais. (MENDES, 2017).

Para as mulheres, o projeto de custédia instalado no final da Idade Média
fortaleceu a existéncia de carceres, constituiu carcereiros e imp6s o trabalho
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como forma de “melhoramento” de um grupo considerado perigoso. Nao é a
toa que o primeiro decreto de clausura universal para as mulheres, de 1298,
levou o nome de Periculloso, e que um traco marcante da vida religiosa
feminina sempre foi a necessidade e importancia da clausura.

A literatura criminolégica, em geral, reporta o surgimento das primeiras
instituices de encarceramento na Inglaterra do século XVI, com a construcéo
das primeiras bridwells e workhouses que abrigavam indistintamente
homens, mulheres e criancas, na maioria esmagadora, pobres. Entretanto,
como afirma Leila Algranti (1993, p. 45), a preocupa¢do com o internamento
de mulheres leigas antecede o movimento estudado por Foucault, Melossi,
Igratieff e outros. (MENDES, 2017, p. 157).

Fundamental essa objecéo trazida por Soraia da Rosa Mendes (2017), para
a qual a pratica e a logica da custddia ja eram usadas para o controle das mulheres,
0 que, por vezes, € olvidado por parte da doutrina que trabalha com as origens do
encarceramento. Contudo, tal contraponto, néo retira a importancia do surgimento das
bridewells, workhouses ou rasp-huis, que vinculam a pena com a necessidade de
ensinar a disciplina manufatureira e fabril aos delinquentes.

Igualmente, ao longo da histéria do Brasil, a forma de controle sobre o corpo
das mulheres ocorreu mais pela custddia domiciliar, em conventos?® e manicomios do
que pelas prisbes. Assim, a disciplina, a contencdo e a punicdo das mulheres se
deram precipuamente no ambito privado, por meio do patriarcado, contexto em que
cabiam aos proprios maridos e pais o0 papel de carcereiros e detentores da nossa
liberdade, sob o manto de um discurso castrador.

A pesquisadora mexicana Marcela Lagarde (2005) trabalha com a categoria
de cativeiro e afirma que n6s mulheres somos cativas do hosso género num mundo
patriarcal, haja vista que somos privadas de liberdade, autonomia, independéncia, do
poder de escolha e de decisdo sobre os rumos de nossas vidas e do mundo. “Casa,
convento, prostibulo, priséo e asilo sdo espacos de cativeiro proprios das mulheres.

A sociedade e a cultura fazem com que cada mulher ocupe compulsivamente um

29 “Além do controle do casamento, os conventos também serviam para resolver o problema das
mulheres ‘desviantes’. Ou seja, de insubmissas, que tentavam escapar a autoridade de pais e maridos
rejeitando as normas de conduta que Ihes eram impostas (NUNES, 2008, p. 488). De fato, ‘a reclusao
doméstica, por todos almejada em defesa da propria honra ou virgindade das filhas, somar-se-ia a
prisdo nos conventos e recolhimentos’ (VAINFAS, 2010, p. 172).

[...] Gilberto Freyre (2003), em Sobrados e mucambos, refere como De Freycinet descreve o0s
recolhimentos das jovens no Brasil. Segundo o texto, alguns eram verdadeiras escolas ou colégios,
mas outros ‘estabelecimentos de corregdo ou conventos onde ficam reclusas mulheres e mocgas, nao
precisamente de ma vida, mas que deram algum grave motivo de descontentamento aos pais e
maridos’.” (MENDES, 2017, p. 166-167).
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destes espacos e, por vezes, mais do que um de cada vez”.*° (LAGARDE, 2005, p.
40, traducao nossa).

Lagarde (2005), ainda, explica que o confinamento das mulheres comeca em
casa, no seio familiar, onde de modo preventivo se guardam as mulheres de sua
loucura e desvios toleraveis, contudo, caso as mulheres transgridam esses limites,
sao elas retiradas desse cativeiro privado e levadas para as prisées ou manicémios.

Desta feita, Flauzina (2017) leciona que o sistema penal exerce um papel
subsidiario no controle das mulheres, visto que seu ponto nevrélgico se concentra no
controle informal exercido pela familia. Ao Estado, portanto, cabe o controle do ambito
publico e das relacdes de trabalho que ali ocorrem, enquanto que a familia cabe o
controle do ambito privado, razéo pela qual o Estado evita se imiscuir na esfera
privada, sendo, por exemplo, ainda muito comum ouvirmos a frase “em briga de
marido e mulher, ndo se mete a colher”. (FLAUZINA, 2017).

Entretanto, Mendes (2017) explica que com o surgimento das prisées, essas
passaram a atingir mulheres que nao possuiam “prote¢cao” masculina, ou melhor, que
ndo eram custodiadas e disciplinadas por suas familias, como mendigas e prostitutas.

Mendes (2017) e Espinoza (2004) ressaltam que, enquanto o encarceramento
masculino estava ligado a incorporacdo da disciplina fabril pelo criminoso, o
encarceramento das mulheres tinha o objetivo de restabelecer o pudor desta, por meio
da punicdo do adultério, do aborto e da prostituicdo (mais do que a ociosidade,

puniam-se condutas sexuais e morais desviantes).

A maioria das prisdes femininas foi instalada em conventos, com a finalidade
de induzir as mulheres "desviadas" a aderir aos valores de submissédo e
passividade Na atualidade, apesar de quase ndo existirem presidios
controlados e geridos por organizagdes religiosas, a necessidade de controlar
as mulheres ndo mudou: subsiste o intuito de transforma-las e encaixa-las
em modelos tradicionais, entendidos de acordo com padrdes sexistas. Essa
situacdo acentua o carater reabilitador do tratamento, que busca
"restabelecer a mulher em seu papel social de mae, esposa e guarda do lar
e de fazé-la aderir aos valores da classe média", naturalizando as atribuicGes
de género e reproduzindo a desigualdade no tratamento das presas.
(ESPINOZA, 2004, p. 85-86).

Atualmente, segundo dados do Global Prison Trends (PENAL REFORM
INTERNATIONAL, THAILAND INSTITUTE OF JUSTICE, 2021) existem mais de

30 “Casa, convento, burdel, prisién y manicomio son espacios de cautiverios especificos de las mujeres.
La sociedad y la cultura compulsivamente hacen a cada mujer ocupar uno de estos espa-cios y, en
ocasiones, mas de uno a la vez”. (LAGARDE, 2005, p. 40).
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740.000 mulheres presas em todo o mundo, com um aumento no encarceramento
feminino de 17% desde 2010, enquanto que o aumento de pessoas encarceradas
(sem considerar o género) aumentou 8% no mesmo periodo.

Nessa linha, é o relatério da World Female Imprisonment List - fifth edition
(2022), de Helen Fair e Roy Walmsley, publicado pelo World Prison Brief e pelo
Institute for Criminal Policy Research em Birkbeck, Universidade de Londres.

Segundo o relatério, mais de 740.000 mulheres e meninas encontram-se
privadas de liberdade em todo o mundo, o que corresponde a 6,9% da populacéo
carceraria global, contudo € provavel que esses numeros sejam ainda maiores, Visto
gue cinco paises ndo informaram dados acerca do encarceramento feminino (Cuba,
Eritreia, Coreia do Norte, Somalia e Uzbequistdo) e a China forneceu dados
incompletos. (FAIR; WALMSLEY, 2022).

O presente relatorio, igualmente, indica que a populacao carceraria feminina
cresce mais que a populacdo carceraria masculina, visto que, desde 2000, o
encarceramento feminino aumentou, em todo o mundo, quase 60%, enquanto que o
encarceramento masculino aumentou cerca de 22%. (FAIR; WALMSLEY, 2022).

Dentre os continentes, a maior taxa de encarceramento por 100 mil habitantes
€ do continente Americano, o qual tem uma taxa de 30 mulheres presas para 100 mil
habitantes — mesmo com a excluséo dos Estados Unidos da América continuariamos
sendo o continente que mais prende mulheres, ocasido em que a taxa de
aprisionamento cairia para 13,7 mulheres presas por 100 mil habitantes. (FAIR;

WALMSLEY, 2022). Vejamos as taxas dos demais continentes na tabela a seguir.

TABELA 1 — TAXA DE ENCARCERAMENTO FEMININO POR CONTINENTE EM 2022

Continentes Taxa de encarceramento de mulheres por 100.000 habitantes
América 30,0

Europa 10,4

Oceania 9,5

Asia 6,8

Africa 3,0

Fonte: FAIR, Helen; WALMSLEY, Roy. World Female Imprisonment List: fifth edition. Londres: World
Prison Brief, Institute for Criminal Policy Research em Birkbeck, 2017. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_female_imprisonme
nt_list_5th_edition.pdf. Acesso em: 06 nov. 2022.

Diante desse cenario internacional, em 2010, foram aprovadas as Regras das
Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas néo privativas de

liberdade para mulheres infratoras (também denominada de Regras de Bangkok). O
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documento estabeleceu um marco civilizatério minimo na protecdo das mulheres
privadas de liberdade e incentivou a aplicacdo de medidas alternativas a prisdo, uma
vez que se reconheceu o impacto na sociedade do aprisionamento feminino, afinal,
ainda hoje, somos nds mulheres as responsaveis majoritariamente pelo cuidado dos
filhos e filhas, bem como de outros entes familiares.

As Regras de Bangkok compreendem que as mulheres encarceradas
necessitam de direitos especificos (pelo fato de serem mulheres e pelo fato de se
encontrarem privadas de liberdade), pois ha uma situacao de dupla (por vezes, tripla,
quadrupla...) vulnerabilidade. O documento conta com 70 regras, elencamos algumas

de grande relevancia:

“‘Regra 2, item 2. Antes ou no momento de seu ingresso, devera ser permitido
as mulheres responsaveis pela guarda de criangas, tomar as providéncias
necessarias em relagdo a elas, incluindo a possibilidade de suspender por
um periodo razoavel a detencdo, levando em consideracdo o melhor
interesse das criangas. [...]

Regra 10, item 1. Serdo oferecidos as presas servi¢os de atendimento médico
voltados especificamente para mulheres, no minimo equivalentes aqueles
disponiveis na comunidade. [...]

Regra 22. N&o se aplicardo sancdes de isolamento ou segregacgéo disciplinar
a mulheres gestantes, nem a mulheres com filhos/as ou em periodo de
amamentagao.

Regra 23. Sances disciplinares para mulheres presas ndo devem incluir
proibi¢édo de contato com a familia, especialmente com as criangas. [...]
Regra 48, item 2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a
amamentar seus filhos/as, salvo se houver razées de salde especificas para
tal.

Regra 49. Decisdes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem com suas
maes na priséo deverdo ser fundamentadas no melhor interesse da crianca.
Criancgas na prisdo com suas maes jamais serdo tratadas como presas.
Regra 50. Mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na priséo deverao ter o
méaximo de oportunidades possiveis de passar tempo com eles. [...]

Regra 57. As provisdes das Regras de Toquio deverdo orientar o
desenvolvimento e a implementacdo de respostas adequadas as mulheres
infratoras. Deverao ser desenvolvidas, dentro do sistema juridico do Estado
membro, opcdes especificas para mulheres de medidas despenalizadoras e
alternativas a prisdo e a prisdo cautelar, considerando o histérico de
vitimizacdo de diversas mulheres infratoras e suas responsabilidades de
cuidado”. (CNJ, 20164, p. 22, 10, 27, 34-36).

O Brasil é signatério das Regras de Bangkok, além disso, nossa Constituicdo
da Republica e a LEP preveem direitos inerentes as mulheres privadas de liberdade,
como o direito de se abrigar em estabelecimentos distintos dos homens (art. 5°, inciso
XLVIIl, CRFB); o direito de permanecer com seus filhos e filhas durante a
amamentacdo (art. 5° inciso L, CRFB); direito a acompanhamento meédico,
especialmente, no pré-natal e pos-parto (art. 14, 83°, LEP); vedacado do trabalho de

pessoas do sexo masculino em estabelecimentos voltados para mulheres, com
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excecdo do pessoal técnico especializado (art. 77, 82° LEP); e a previsdo de
requisitos diferenciados para a progresséo de regime de mulheres gestantes ou que
forem maes ou responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncia (art. 112, 8§3°,
LEP).

Em que pesem as normativas acima, o Brasil ultrapassou a Russia no
encarceramento feminino e se tornou o pais que possui a terceira maior populacao
carceraria feminina do mundo (em numeros absolutos), com 42.694 mulheres
privadas de liberdade, atras apenas dos Estados Unidos da Ameérica (211.375) e da
China (145.000). (FAIR; WALMSLEY, 2022).

Somado a isso, o relatério World Female Imprisonment List - fifth edition
(FAIR; WALMSLEY, 2022) cita que alguns paises tiveram um aumento ainda mais
significativo do encarceramento feminino, a exemplo de paises como a El Salvador,
Guatemala, Camboja, Indonésia e, inclusive, o Brasil (que teve um aumento de quatro
vezes na populacédo carceraria feminina, desde 2000).

Segundo o INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2017b), o encarceramento feminino
no Brasil cresceu significativamente nas Ultimas duas décadas, pois, de 2000 a 2016,
a populacao carceraria feminina subiu 656% (passou de menos de seis mil para 42
mil mulheres privadas de liberdade), enquanto que a populac¢ado carceraria masculina
subiu 293%.

Salientamos que o dado de menos de seis mil mulheres presas no ano de
2000, considerou apenas as mulheres privadas de liberdade que estavam custodiadas
no Sistema Penitenciario, mas ndo levou em conta as mulheres presas nas
Secretarias de Seguranca Publica e carceragens de Delegacias de Policia. No
entanto, o dado de junho de 2016, que considera 42.355 mulheres privadas de
liberdade, soma as mulheres que estédo no Sistema Penitenciario e nas carceragens.

Diante disso, decidimos fazer um grafico da evolucédo da populacéo feminina
no Brasil, com o fim de contabilizar em todos os anos as mulheres privadas de
liberdade no Sistema Penitenciario ou fora dele (isto é, em Secretarias de Seguranca
Publica e carceragens de Delegacias de Policia). Especialmente, porque o numero de
presos e presas em carceragens no inicio dos anos 2000 era ainda mais expressivo.
No ano de 2000, encontravam-se fora do sistema penitenciario 57.775 pessoas
privadas de liberdade, ja no ano de 2022, esse numero reduziu para 5.555 pessoas
privadas de liberdade (BRASIL, 2000, 2022zc).
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GRAFICO 1 - EVOLUGAO DO ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL DE 2000 A 2022
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Fontes: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Quadro resumo da populacéo carceraria do ano de 2001, 2002, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013. Ministério da Justica, dez. 2001, jun. 2002, dez. 2004,
dez. 2005, dez. 2006b, dez. 2007, dez. 2008, dez. 2009, dez. 2009, dez. 2010b, dez. 2011,
dez. 2012, dez. 2013a.
BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
INFOPEN nacional: dezembro de 2014 e dezembro de 2015. Brasilia: Ministério da Justica,
2014a, 2015a.
BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 1°,
39, 59, 79,99 10° e 13° Ciclo INFOPEN nacional: dezembro de 2016, Brasilia: Ministério da
Justica, 2016a, 2017a, 2018, 2019a, 2020b, 2021c, 2022zc.
Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.

Ressaltamos que os dados, para a construcdo do grafico acima, foram
extraidos do DEPEN (de 2000 a 2022), sendo que nos anos em que ha dois
INFOPEN'’s consideramos apenas o de dezembro. Além disso, o ano de 2003 nao
consta no grafico, pois € o Unico ano em que 0S pPresos e as presas em Secretarias
de Seguranca Publica e carceragens de Delegacias de Policia ndo foram divididos por
género (h& apenas a soma total de pessoas fora do Sistema Penitenciario).

A partir dessas consideragdes, podemos observar que: a) em 2022 atingimos
a maior populagdo carceraria feminina do pais, com 45.388 mulheres privadas de
liberdade; b) do ano de 2000 a 2022, a populacdo feminina privada de liberdade

aumentou aproximadamente 348,85% (de 10.112 para 45.388 mulheres privadas de



107

liberdade); c) a populacdo carceraria masculina, por sua vez, cresceu cerca de
253,43% nesse mesmo periodo (de 222.643 para 786.907 homens privados de
liberdade); d) em termos percentuais, a populacao feminina brasileira aumentou mais
gue a masculina, de 2000 a 2023, conforme a tendéncia mundial; €) o crescimento da
populacdo feminina ndo se deu de modo continuo, com periodos de queda,
especialmente em 2017 e 2018; f) ja a evolugdo do encarceramento masculino no
Brasil se deu de modo mais continuo, conforme grafico abaixo; g) em 2022, pela
primeira vez desde o ano 2000, a populagdo carceraria masculina diminuiu (de
790.486 presos em 2021 para 786.907 presos em 2022). Contudo, esse decréscimo

€ de apenas 0,45%.

GRAFICO 2 — EVOLUGCAO DO ENCARCERAMENTO MASCULINO NO BRASIL DE 2000 A 2022
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Fontes: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Quadro resumo da populacédo carceraria do ano de 2001, 2002, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013. Ministério da Justica, dez. 2001, jun. 2002, dez. 2004,
dez. 2005, dez. 2006b, dez. 2007, dez. 2008, dez. 2009, dez. 2009, dez. 2010b, dez. 2011,
dez. 2012, dez. 2013a.
BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
INFOPEN nacional: dezembro de 2014 e dezembro de 2015. Brasilia: Ministério da Justica,
20144, 2015a.
BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 1°,
39, 59, 79,99 10° e 13° Ciclo INFOPEN nacional: dezembro de 2016, Brasilia: Ministério da
Justica, 2016a, 2017a, 2018, 2019a, 2020b, 2021c, 2022zc

Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.
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O aumento do encarceramento feminino em nosso pais esta diretamente
relacionado a politica criminal de drogas, tanto que mais da metade das mulheres
privadas de liberdade no Brasil (mais precisamente, 52,52%) respondem por tipos
penais previstos na Lei Antidrogas, enquanto que na segunda posicao estao os crimes
contra o patriménio (em propor¢des bem inferiores, qual seja, 24,95%), conforme o
13° Ciclo INFOPEN, periodo de julho a dezembro de 2022 (BRASIL, 2022zc).

Dentre os fatores apontados para a entrada da mulher nesse ramo criminoso,
citamos o fato de que, por vezes, quem pratica a traficancia sdo seus maridos, filhos
e parentes, ocasido em que elas sdo envolvidas e aliciadas por eles ou, as vezes,
apenas coniventes. Mas, para além disso, Monica Cortina (2015) aponta outros
fatores que contribuem para a entrada das mulheres no trafico de drogas, quais sejam
a feminizacéo da pobreza, a dificuldade de elas conseguirem um trabalho formal e o
fato de que muitas sdo as Unicas responsaveis pelo sustento de suas familias
monoparentais. Somado a isso, o trafico de drogas permite que as mulheres
trabalhem em casa e possam conciliar a atividade ilicita com o cuidado dos (as) filhos
(as) e dos demais afazeres domésticos. (CORTINA, 2015).

Por sua vez, Borges (2019) explana que o trafico de drogas funciona de modo
similar a uma industria, contexto em que as mulheres ocupam as posicées mais
vulneraveis, tal como ocorre em nosso mercado formal de trabalho, ficando elas, por
exemplo, responsaveis pelo transporte das drogas (mulas do trafico), embalagem e
vendas em pequenas quantidades. Nesse sentido, Cortina (2015) observa que a
divisdo sexual do trabalho e suas discriminacfes de género também se encontram

presentes no mercado ilicito.

Em regra, as mulheres reproduzem nessas organizac¢des criminais 0s papeéis
ou tarefas associados ao feminino, como cozinhar, limpar, embalar drogas ou
realizar pequenas vendas, e s6 conseguem ascender de posicdo quando
mantém atitudes de extrema subserviéncia as ordens dos chefes do tréfico.
(CORTINA, 2015, p. 767).

Em que pesem os dados alarmantes sobre o encarceramento feminino no
Brasil (e no mundo), o tema ainda é relegado a segundo plano, seja porque 0 nimero
de homens encarcerados ainda € maior, seja porque as tematicas relativas as
mulheres séo tradicionalmente invisibilizadas.

Sobre o tema, destacamos que o DEPEN produziu relatorios sintéticos dos

dados prisionais, referentes aos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017, com a publicacéo
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de dados especificos sobre o encarceramento feminino com o INFOPEN Mulheres
2014 e, posteriormente, com o INFOPEN mulheres 2016 (publicado em 2017) e com
0 INFOPEN Mulheres 2017 (publicado em 2019). Esses relatérios sintéticos voltados
para a populagdo carcerdria feminina foram de grande valor, visto que deram
relevancia ao tema do encarceramento feminino, com dados especificos acerca das
mulheres presas, seus perfis e infraestrutura prisional (celas proprias para gravidas,
bercarios e creches), bem como andlises sobre os dados e a metodologia de coleta.

Segundo o 13° Ciclo INFOPEN Nacional (BRASIL, 2022zc), a populagéo
carceraria brasileira € composta por 832.295 pessoas, dentre as quais 786.907
(94,55%) sdo homens e 45.388 (5,45%) sdo mulheres.

GRAFICO 3 - POPULACAO PRIVADA DE LIBERDADE NO BRASIL POR GENERO, 2022 (JUL./DEZ.)
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Mulheres
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justica, 2022zc.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf. Acesso em: 24 jun. 2023.

Dentre as mulheres privadas de liberdade, 12.732 (28,05%) n&o possuem
condenacgéo, conforme o 13° Ciclo INFOPEN Nacional (BRASIL, 2022zc). A partir
disso, € possivel aduzir que as prisbes provisorias (preventivas e temporarias) no
Brasil s&o utilizadas de modo indiscriminado, em violagdo ao principio da
excepcionalidade das pris6es cautelares e do principio da presunc¢do da inocéncia,
uma vez que, segundo Luigi Ferrajoli (2002, p. 623), “primeiro se pune, e, depois, se
processa, ou melhor, se pune processando”. Desse modo, ao invés de serem

utilizadas como ultima ratio (consoante estabelece nossa legislacao e doutrina), por



110

vezes, as prisdes provisorias sdo usadas como primeira op¢ao (na duvida se prende)
e nao raro a acusada permanece presa durante todo o processo para, posteriormente,
ser absolvida ou ser condenada a um regime menos gravoso que o fechado.

Com relacdo as vagas destinadas as mulheres no sistema penal, destacamos
a existéncia de 50.650 vagas para 45.388 mulheres privadas de liberdade, com um
superavit de 5.252 vagas, segundo o 13° Ciclo INFOPEN Nacional (BRASIL, 2022zc).

Os numeros acima surpreendem, pois 0 Relatorio Tematico sobre Mulheres
Privadas de Liberdade — junho de 2017 (BRASIL, 2019c) trazia um déficit de 5.991
vagas, com uma taxa de ocupacdo de 118,8% - o que significava que a cada 100
vagas, existiam 118,8 mulheres privadas de liberdade.

Em uma anadlise mais detida, quando se observam as destina¢cfes das vagas
no 13° Ciclo INFOPEN Nacional (BRASIL, 2022zc), vislumbramos que ainda ha déficit
de vagas com relacdo: a) as presas provisorias, pois o sistema possui 7.525 vagas
para 12.732 presas provisorias, com um déficit de 5.207 vagas; b) ao regime
semiaberto, visto que o sistema possui 6.377 vagas para 10.116 mulheres no
semiaberto, com um déficit de 3.739 vagas; ¢) ao regime aberto, pois 0 sistema possui
359 vagas para 8.771 mulheres que estdo nesse regime, com um déficit de 8.412
vagas. Assim, o superavit de vagas encontra-se no regime fechado (ha 16.110 vagas
para 13.464 presas, com um superavit de 2.646 vagas) e nos locais de internagéo
para cumprimento de medida de seguranca (com 347 vagas para 142 internas, com
um superdvit de 205 vagas).

Importante explicarmos que o uso do termo déficit de vagas acima e no
decorrer da pesquisa busca apontar para o fendmeno da superlotacdo das prisées
brasileiras e para o fato de que ha um aprisionamento em excesso, sendo necessaria
a adocéo de politicas desencarceradoras e ndo-punitivistas. Portanto, a utilizacao do
termo ndo serve a ilacdo de que precisamos da constru¢do de mais vagas e mais
prisbes em nosso pais (ao contrario, a pesquisa visa denunciar o
superencarceramento e a hipertrofia do Direito Penal).

Mais um dado importante do 13° Ciclo INFOPEN Nacional (BRASIL, 2022zc),
refere-se a destinacdo dos estabelecimentos penais de acordo com o género, assim
dos 1458 estabelecimentos penais, 1142 sdo destinados as pessoas do género

masculino; 123 do género feminino; e 193 sdo mistos (abrigam homens e mulheres).
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GRAFICO 4 — DESTINAGCAO DAS UNIDADES PRISIONAIS DE ACORDO COM O GENERO
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2022zc.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf. Acesso em: 24 jun. 2023.

A separacédo de presos segundo o0 sexo €é prevista na CRFB, a qual dispde no
art. 5°, inciso XLVIIl, que: “a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”. (BRASIL, 1988). A
fim de cumprir essa determinacao constitucional, existem unidades prisionais proprias
para abrigar homens e unidades préprias para abrigar mulheres. Por sua vez, os
estabelecimentos prisionais mistos contam com homens e mulheres, mas em prédios
ou anexos distintos, com o fito de evitar o contato entre presos e presas.

Todavia, os estabelecimentos mistos se mostram, em regra, mMenos
preparados para o encarceramento feminino, visto que constituem meros anexos das
prisbes masculinas e, ainda, sdo pouco adaptados para o atendimento das demandas

especificas das mulheres.

Muitas vezes, por falta de alternativa, as mulheres séo colocadas em anexos
de prisdes masculinas, 0 que pode acarretar riscos para a sua seguranga.
Nas prisbes denominadas mistas, usualmente as mulheres ocupam os
espagcos mais inadequados. As atividades de lazer, educacdo, formacéo
profissional e os servigos de salde, quando existentes nessas prisdes, sdo,
geralmente, desenvolvidos para atender as necessidades da maioria
masculina. As mulheres gestantes ou com filhos em idade de amamentagéo
usualmente ndo encontram servicos de salde especializados ou espaco
adequado para a pratica do aleitamento materno, como preconizado pelas
politicas de saude. (UNODC; OPAS, 2012, p. 40).

Nesse mesmo sentido, o proprio INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2017b) alerta
gue os estabelecimentos mistos sdo aqueles que inicialmente foram construidos e

formulados para atender aos homens, mas que, diante das contingéncias, passaram
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também a atender mulheres. Assim, a arquitetura prisional e os servicos foram
pensados para a populacdo carceraria masculina, e ndo para as mulheres.

Sobre a infraestrutura prisional, segundo o 13° Ciclo INFOPEN Nacional
(BRASIL, 2022zc), apenas 56 unidades femininas e 11 unidades mistas possuem
cela/dormitério adequado para atendimento das gestantes. Ou seja, dos 316
estabelecimentos (somadas as unidades femininas e mistas) que abrigam mulheres
encarceradas no Brasil, apenas 21,20% possuem celas adequadas para o
atendimento de gestantes.

GRAFICO 5 — ESTABELECIMENTOS PENAIS COM CELAS/DORMITORIOS ADEQUADOS PARA
GESTANTES
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justica, 2022zc.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf. Acesso em: 24 jun. 2023.

Ao compararmos os dados acima com o Relatério Tematico sobre Mulheres
Privadas de Liberdade (BRASIL, 2019c), depreendemos que, em junho de 2017, a
situacdo era ainda pior, visto que apenas 14,2% dos estabelecimentos penais
possuiam cela/dormitério adequado para atendimento das gestantes.

O referido Relatério Temético sobre Mulheres Privadas de Liberdade
(BRASIL, 2019c), em que pese seja mais antigo (dados referentes a 2017), possui a
vantagem de trazer compilado os dados relativos as Unidades da Federacao, o que
nao consta no 13° Ciclo INFOPEN Nacional (BRASIL, 2022zc). Segundo o relatorio
(BRASIL, 2019c), existiam, por exemplo, cinco Estados que ndo possuiam nenhuma

cela apropriada para gestantes, quais sejam: Acre, Amapa, Piaui, Rio Grande do
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Norte e Tocantins. Por outro lado, o Estado que possuia mais celas adequadas em
nameros absolutos era Sao Paulo (com 08 celas apropriadas para gestantes).

Outrossim, em junho de 2017, havia 342 mulheres gestantes privadas de
liberdade no Brasil, contudo apenas 59,6% dessas mulheres estavam em celas
adequadas para tal finalidade, segundo o Relatdrio Tematico sobre Mulheres Privadas
de Liberdade (BRASIL, 2019c). Infelizmente, ndo conseguimos extrair esse dado do
13° Ciclo INFOPEN Nacional (BRASIL, 2022zc), devido a dois fatores: a) o documento
apenas informa que 67 unidades possuem celas adequadas para gestantes, mas nao
indicam qual a quantidade dessas celas em cada estabelecimento; b) apesar de
informarem que, no segundo semestre de 2022, havia 190 mulheres gestantes e 81
lactantes, ndo indicam quantas estao recolhidas nas celas adequadas para gestantes.

Ao analisarmos a situacao por Unidade da Federacdo, com base nos dados
do Relatério Teméatico sobre Mulheres Privadas de Liberdade (BRASIL, 2019c),
verificamos uma grande variacdo, haja vista que: a) alguns Estados ndo possuiam
mulheres gravidas encarceradas no periodo analisado (como Acre, Alagoas, Amapa,
Para, Piaui e Roraima); b) outros Estados possuiam mulheres gravidas, mas néo
existia nenhuma cela adequada (como Amazonas, Maranhdo, Rio Grande do Norte e
Tocantins); ¢) alguns Estados possuiam mulheres gravidas e celas adequadas, mas
em numero insuficiente (como Goias, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Parana,
Rondobnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo); d) por fim, outros Estados
possuiam mulheres gravidas e celas adequadas em quantidade suficiente para todas
(Ceara, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso, Paraiba,
Rio de Janeiro e Sergipe).

Além disso, o art. 5° inciso L, da CRFB prevé que: “as presidiarias serao
asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacao”. (BRASIL, 1988). Em complemento, a LEP, no art. 83, §
2°, estabelece que: “Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serao
dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade”. (BRASIL, 1984).

Contudo, em evidente desrespeito a lei, apenas 47 unidades femininas e 04
unidades mistas possuem bercéario e/ou centro de referéncia materno-infantil, os quais
tém capacidade para 487 bebés, conforme dados do 13° Ciclo INFOPEN Nacional
(BRASIL, 2022zc). Ou seja, dos 316 estabelecimentos que abrigam mulheres
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encarceradas no Brasil, apenas 51 possuem bercéario e/ou centro de referéncia
materno-infantil. (BRASIL, 2022zc).

GRAFICO 6 — ESTABELECIMENTOS PENAIS COM BERGARIO E/OU CENTRO DE REFERENCIA
MATERNO-INFANTIL
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N&o possuem bercéario e/ou centro de referéncia materno-infantil

Possuem bercério e/ou centro de referéncia materno-infantil

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2022zc.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf. Acesso em: 24 jun. 2023.

Além dos bercarios, a LEP (BRASIL, 1984) dispde sobre a necessidade de os
estabelecimentos penais também contarem com creches, as quais se destinam as
criancas com mais de seis meses e menos de sete anos de idade, nos termos do art.

89 do referido diploma legal.

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
sera dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responséavel estiver
presa.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da sec¢ao e da creche referidas neste
artigo: | — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislagdo educacional e em unidades autbnomas; e Il —
horéario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga e a sua
responséavel. (BRASIL, 1984).

Nesse ponto, importante destacarmos que, por motivo ndo explicado no 13°
Ciclo INFOPEN Nacional (BRASIL, 2022zc), eles consideram que 0s bercarios se
destinam as criancas de até dois anos de idade, enquanto que as creches seriam
apropriadas para as criangas com mais de dois anos, com espaco pedagogico.

Todavia, conforme disposto acima, a LEP (BRASIL, 1984) considera que os bercarios
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Sao para as criangas com até seis meses e as creches se destinam as criancas com
mais de seis meses.

A existéncia de creches € ainda mais rara, ha somente 10 estabelecimentos
penais que contam com elas e que possuem capacidade para 174 criangas, conforme
0 13° Ciclo INFOPEN Nacional (BRASIL, 2022zc). Dado esse que permanece igual
ao do Relatério Tematico sobre Mulheres Privadas de Liberdade - junho de 2017

(BRASIL, 2019c), inexistindo no hiato de cinco anos qualquer melhora nesse quesito.

GRAFICO 7 — ESTABELECIMENTOS PENAIS COM CRECHE
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justica, 2022zc.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf. Acesso em: 24 jun. 2023.

Das 27 Unidades da Federacao (26 Estados e Distrito Federal) apenas cinco
possuem creches, quais sejam: Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Parana
e Mato Grosso do Sul, conforme o Relatério Tematico sobre Mulheres Privadas de
Liberdade - junho de 2017 (BRASIL, 2019c).

A auséncia de espacos adequados para as criancas em bercarios e creches
afeta ndo s6 o direito das mulheres de permanecerem com seus filhos, mas também

o direito dessas criancas de estarem com suas méaes em condi¢cdes dignas e salubres.

Especialmente o aprisionamento feminino traz uma questao importantissima,
gue deve ser preocupacdo central das gestoras do sistema e idealizadoras
de politicas prisionais: a populacao invisivel que habita 0 nosso sistema
prisional, as filhas e filhos de presas que vivem nas mais diversas e adversas
condicdes nas prisdes brasileiras. A sobrevivéncia, com dignidade, de uma
crianca depende de alimentacdo, cuidados, assisténcia material e afetiva.
Para tanto, é necessdario, com a maxima urgéncia, elaborar e implementar
politicas que tratem da permanéncia do bebé com a mée, que privilegiem o
desencarceramento e, em casos de manutencdo da prisdo, que esta
convivéncia se dé em ambiente confortavel e salubre para ambas as partes,



116

com recursos e suporte para a garantia dos direitos dessas mulheres e
criangas. (BRASIL, 2015b, p. 16).

7

Somado a isso, é consabido que ndo basta a existéncia de bercarios e
creches, sendo preciso haver uma equipe de profissionais para o atendimento
adequado das maes e dos seus, respectivos, filhos e filhas. Dentre as 123 unidades
femininas, apenas 22 possuem equipe propria para atendimento em bercario e/ou
creche, contudo os dados sdo mais escassos quando se observam as unidades
mistas, pois das 193 unidades somente duas contam com a referida equipe, conforme
13° Ciclo INFOPEN Nacional. (BRASIL, 2022zc).

Ao contabilizarmos o0s estabelecimentos prisionais femininos e mistos,
inferimos que apenas 7,59% contam com as equipes proprias para atendimento em
bercario e/ou creche, por outro lado, a imensa maioria (92,41%) dos estabelecimentos
nao possuem tais equipes e precisam recorrer aos atendimentos externos. (BRASIL,
2022zc).

GRAFICO 8 — ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS COM EQUIPE PROPRIA PARA ATENDIMENTO
EM BERCARIO E/OU CRECHE
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justica, 2022zc.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf. Acesso em: 24 jun. 2023.

Dentre os 7,59% dos estabelecimentos penais que contam com equipe
propria, impdem-se verificarmos quais 0s profissionais (pediatras, ginecologistas,
nutricionistas, cuidadores) as compdem. Da tabela abaixo, aduzimos que somente
dois estabelecimentos contam com médico pediatra e dois com médico ginecologista.
(BRASIL, 2022zc).
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TABELA 2 — PROFISSIONAIS QUE COMPOEM A EQUIPE DE ATENDIMENTO NO BERCARIO E/OU

CRECHE
Unidades Femininas Unidades Mistas Total
Estabelecimentos com médico (a) pediatra 2 0 2
Estabelecimentos com médico (a) 2 0 2

ginecologista

Estabelecimentos com nutricionista 6
Estabelecimentos com cuidadores (as) 1
Estabelecimentos com outros profissionais 14
especializados

Fonte: BRASIL. Ministério da Justi¢ca e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2022zc.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf. Acesso em: 24 jun. 2023.

1 7
0 1
1 15

Para além de dados acima citados, a partir das informagfes constantes no
13° Ciclo INFOPEN Nacional (BRASIL, 2022zc), é possivel tragarmos um perfil da
populacao prisional feminina. No que se refere a cor/etnia, podemos depreender que
mais da metade das mulheres privadas de liberdade séo negras (66,82%), enquanto
que 32,16% sao brancas, 0,57% sédo amarelas e 0,45% indigenas. (BRASIL, 2022zc).
Infelizmente, mais uma vez € notavel a presenca do racismo institucional em nosso
Sistema de Justica Criminal, ocasidao em que as malhas do filtro seletivo criminalizante

se voltam precipuamente contra as pessoas negras (sejam homens ou mulheres).

GRAFICO 9 — ETNIA/COR DAS MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica. Departamento Penitenciario Nacional.. 13°
ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justica, 2022zc.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf. Acesso em: 24 jun. 2023.

Com relacdo a escolaridade, constatamos que 42,16% das mulheres privadas
de liberdade no Brasil possuem Ensino Fundamental Incompleto, enquanto que
somente 1,96% possuem Ensino Superior Completo, conforme dados do 13° Ciclo

INFOPEN Nacional. (BRASIL, 2022zc). A falta de estudos impacta diretamente na
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oportunidade de as mulheres conseguirem empregos dignos e com salarios
compativeis as suas necessidades e de suas familias, ndo por acaso tem-se a
prevaléncia do crime de trafico drogas entre as mulheres privadas de liberdade e de
crimes contra o patrimonio.

TABELA 3 — GRAU DE INSTRUCAO/ESCOLARIDADE DAS MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE

Grau de instrucédo/escolaridade NUumeros absolutos Porcentagem
Analfabeto 580 1,85%
Alfabetizado sem cursos regulares 966 3,09%
Ensino Fundamental incompleto 13.187 42,16%
Ensino Fundamental completo 3.321 10,62%
Ensino Médio incompleto 5.698 18,22%
Ensino Médio completo 5.880 18,80%
Ensino Superior incompleto 999 3,19%
Ensino Superior completo 613 1,96%
Ensino acima de Superior completo 36 0,12%

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2022zc.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf. Acesso em: 24 jun. 2023.

J& no que tange ao estado civil das mulheres privadas de liberdade, podemos
concluir que mais da metade sao solteiras (62,69%), seguidas daquelas que possuem
unido estavel (22,67%) e das casadas (8,92%), segundo o 13° Ciclo INFOPEN
Nacional. (BRASIL, 2022zc).

GRAFICO 10 — ESTADO CIVIL DAS MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justica, 2022zc.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf. Acesso em: 24 jun. 2023.

No que se refere a faixa etéaria, 38,80% das mulheres privadas de liberdade

sao jovens, possuem de 18 a 29 anos de idade (tal como apontam os dados da
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populacdo carceraria masculina). (BRASIL, 2022zc). Encarceram assim nossa
juventude e nossas esperancas de futuro. Vejamos de modo detalhado a faixa etaria

das mulheres presas.

GRAFICO 11 — FAIXA ETARIA DAS MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2022zc.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf. Acesso em: 24 jun. 2023.

Diante do exposto, o perfil da populagéo carceréaria feminina € composto por
mulheres negras, solteiras, jovens, com baixo nivel de escolaridade e que, em sua
maioria, cometeram crimes previstos na Lei Antidrogas. Além disso, inferimos que o
aumento do encarceramento feminino ndo veio acompanhado de infraestrutura
prépria para abrigar as mulheres, pois € patente a auséncia de dormitérios adequados
para gestantes e a falta de bergarios e creches.

Para piorar, além dos problemas acima elencados, fomos surpreendidos, em
2020, com a pandemia de COVID-19, a qual escancarou as desigualdades e
vulnerabilidades da nossa sociedade e, consequentemente, do nosso sistema

prisional, conforme passamos a abordar no proximo capitulo.
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CAPITULO 04 - COVID-19 E OS NOVOS DESAFIOS IMPOSTOS AO SISTEMA
PENITENCIARIO

“A partir deste momento, pode dizer-se que a peste
se tornou um problema comum a todos nés”. (Albert
Camus, 19--, p. 49).

Em 11 de marco de 2020, o diretor-geral da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, declarou o estado de pandemia com relagao
a COVID-19, doenca causada pelo coronavirus Sars-Cov-2. (UNA-SUS, 2020). Butler
(2022, p. 33) explica que “Etimologicamente, a pandemia é pan-demos, todo-o0-povo,
ou talvez, mais precisamente, o povo-em-todo-lugar, ou algo que atravessa e se
espalha sobre e pelo povo”.

Desse modo, a pandemia é utilizada para designar uma tendéncia
epidemioldgica, ou seja, quando um surto est4 ocorrendo ao mesmo tempo em todo
o mundo, contudo, ainda que se trate de um fenémeno de escala global, é preciso
pontuar que ele ndo ocorre de modo homogéneo, pois se conecta a outros fatores, a
exemplo de questdes socioecondmicas, culturais e ambientais. (MATTA et al., 2021).

Assim, assistimos atdnitos as noticias de Wuhan (na China), as pilhas de
mortos na lItalia, o fechamento dos comércios, o avanco da doenca para o Brasil, a
paralisacdo das aulas presenciais nas escolas, o fechamento das fronteiras e a
drastica mudanca provocada no cotidiano das pessoas (uso de mascaras, alcool em
gel, aulas remotas...). E, de forma mais ou menos proxima, acompanhamos a infec¢ao
e a morte de conhecidos (as), amigos (as) ou familiares, sem direito a despedidas ou
a velar os corpos.

As medidas para evitar a contaminacdo e a propagacao do virus eram,
precipuamente, o isolamento social, a higienizacdo (especialmente das maos), a
ventilacdo dos ambientes e 0 uso de mascaras com boa vedacéao e filtragem, caso
fosse necessario o contato com outras pessoas. Apertos de mao, abracos e beijos
pareciam fazer parte de uma realidade distante.

Igualmente pasmos, no Brasil, presenciamos o negacionismo cientifico (com
a propagacdo do tratamento precoce e questionamentos acerca da eficacia das
vacinas), a demora na compra de vacinas, a auséncia de oxigénio em Manaus, a falta

de leitos em hospitais publicos e privados, a troca de quatro Ministros da Saude ao
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longo da pandemia (Luiz Henrique Mandetta®!, Nelson Luiz Teich®?, Eduardo
Pazuello®®* e Marcelo Antonio Queiroga®*), a instauracdo de uma Comissado
Parlamentar de Inquérito sobre a pandemia e a imposicdo de uma cruel dicotomia
entre economia e saude (péo ou vida).

Leonardo Boff (2020) ensina que, segundo alguns cientistas (como Justin
McBrien), podemos ter iniciado uma nova era geolégica, a do antropoceno em sua
versdo mais mortifera, denominada de necroceno, ocasido em que a a¢cdo humana
seria responsavel pela morte em massa. A Terra, enquanto entidade viva, luta para
sobreviver as investidas humanas e contra-ataca como pode. (BOFF, 2020).

No inicio da pandemia, era comum ouvirmos “estamos todos no mesmo
barco” ou, ainda, “o virus ataca todos indistintamente, ele ndo escolhe classe social,
raga ou género”. Entretanto, com o passar do tempo, logo vimos que n&do estamos
todos igualmente vulneraveis a pandemia de COVID-19 e suas consequéncias. A
pandemia de COVID-19 vem, portanto, expor ainda mais as fraturas e feridas
causadas pela desigualdade social, pelo trabalho precarizado, pelo racismo e pelo
patriarcado. Nesse sentido, Ana Flauzina e Thula Pires (2020, p. 99) apontam que: “A
vocacao da doenca obedece a tirania dos homens e, nesse célculo, as milhares de
covas abertas, apressadamente em todo o pais, esperam por corpos selecionados
pelas hierarquias sociais patentes”.

Butler (2022), em seu livro “Que mundo é este? Uma fenomenologia
pandémica”, nos faz refletir que embora estejamos no mesmo mundo, ndo
compartilhamos um mundo comum, pois 0s recursos sdo distribuidos de modo
desigual. Assim, Butler (2022) aponta que vivemos em mundos sobrepostos e que as
zonas marginalizadas (formadas pelos restos, pelos refugos, pelas zonas de
criminalidade, pelas vidas racializadas...) sustentam o mundo comum (com seu
trabalho), mas ndo fazem parte dele (ndo o integram, ndo pertencem a ele), sendo

excluidos das benesses deste mundo comum. E que a pandemia ndo s6 escancara

31 Médico ortopedista e Ministro da Saude, de 1° de janeiro de 2019 a 16 de abril de 2020, no governo
do ex-presidente Jair Bolsonaro.

32 Médico oncologista e Ministro da Saude, de 17 de abril de 2020 a 15 de maio de 2020, no governo
do ex-presidente Jair Bolsonaro.

33 General do Exército e Ministro da Sadde, de 16 de maio de 2020 a 22 de marco de 2021, no governo
do ex-presidente Jair Bolsonaro.

34 Médico cardiologista e Ministro da Saude, de 23 de marco de 2021 a 31 de dezembro de 2022, no
governo do ex-presidente Jair Bolsonaro.
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tais iniquidades, como as intensifica, a exemplo da distribuicdo das vacinas. (BUTLER,
2022).

Mais uma vez a interseccionalidade se faz presente e articula os problemas
causados pela COVID-19 com outras formas de opressao preexistentes, como as
opressdes de género, classe social e raca. Nesse sentido, a Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio, unidade da Fundacao Fiocruz, noticiou que as pessoas

negras foram os que mais morreram por COVID-19 no Brasil:

A pandemia ndo é a mesma para todos: negros — pretos e pardos, de acordo
com a denominagao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
— morrem mais do que brancos em decorréncia da covid-19 no Brasil. A
assertiva pode ser verificada a partir de dois estudos realizados neste um ano
de pandemia, um do Nucleo de Operages e Inteligéncia em Saude, grupo
da PUC-RIio e outro do Instituto Pdlis.

No primeiro, ficou demonstrado que, enquanto 55% de negros morreram por
covid, a proporcgéo entre brancos foi de 38%. Na segunda pesquisa, o Instituto
Polis mostrou que a taxa de Obitos por covid-19 entre negros na capital
paulista foi de 172/100 mil habitantes, enquanto para brancos foi de 115
6bitos/100 mil habitantes. (EVANGELISTA, 2021).

Ja o Jornal da Universidade de Sao Paulo (2021) publicou que “mulheres
negras morrem mais de COVID-19 do que todos os outros grupos (mulheres brancas,
homens brancos e negros) na base do mercado de trabalho, independentemente da
ocupacgao, aponta pesquisa realizada pela Rede de Pesquisa Solidaria”.

A COVID-19 nao é, portanto, democratica. O isolamento social foi uma
possibilidade ao alcance de alguns poucos grupos, visto que outros ndo tinham
alternativas sendo se expor ao risco de contaminacdo, seja para exercerem suas
atividades de cuidado; seja porque sequer possuiam teto para permanecerem
isolados; seja porque fazem parte da imensa legido de trabalhadores informais, que
precisam trabalhar hoje para garantir o sustento do agora; seja porque vivem em
casas de cobmodos conjugados, sem acesso a agua e saneamento basico; ou, ainda,
porque vivem em ambientes confinados com varias outras pessoas (a exemplo dos
idosos e idosas nas instituicdes de longa permanéncia e dos presos e presas do N0sso
sistema penitenciario).

[...] € visivel como o isolamento social tem sido vivenciado como uma marca
de privilégio. Claramente, o isolamento como forma de seguranca e protecao
a salde tem sido experimentado pelas classes médias e altas. Para esses
segmentos sociais, apesar dos inevitaveis inconvenientes, tem sido facultado
o recolhimento dentro de suas residéncias, com a possibilidade da realizacao
de compras online, de trabalho remoto, do uso de méascaras apropriadas, do
uso sistematico de alcool gel, dentre tantas outras medidas necessarias para
a preservagao da saude.
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Se, para esses segmentos, o isolamento tem sido traduzido como exercicio
de garantias, para a massa populacional das periferias negras, esse processo
tem significado privacdo e violéncia. A precariedade das habitagBes nas
periferias brasileiras, a falta de saneamento basico e o dificil acesso a agua
sdo alguns dos fatores que contribuem para que a prescricdo do isolamento
e da higieniza¢do ndo consigam se materializar. (FLAUZINA; PIRES, 2020,
p. 79).

Destarte, a situacdo carceraria, com todos os seus problemas preexistentes,
sofreu com os reflexos decorrentes da pandemia de COVID-19, o que afetou
diretamente a vida das pessoas privadas de liberdade, dos seus familiares e dos (as)
servidores (as) que atuam no sistema prisional.

Diante desse cenario, o presente capitulo analisard, com base nos dados do
CNJ e do SISDEPEN, como a COVID-19 afetou a populacéo privada de liberdade no
Brasil e como foram enfrentados os problemas decorrentes da pandemia pelas
autoridades publicas, em um ambiente ja conhecido pela violacdo aos Direitos

Humanos.

4.1 DAS NORMATIVAS QUE MERECEM NOSSA ATENCAO DURANTE O PERIODO
DE PANDEMIA NO SISTEMA PRISIONAL

Nos termos da Constituicdo da Republica, a saude constitui um direito social
de todos e um dever do Estado (BRASIL, 1988). Como ja visto, a LEP prevé que a
assisténcia a saude dos presos e presas compreende o atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico, tanto de carater preventivo como curativo (BRASIL,
1984).

Igualmente, as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de
Reclusos (Regras de Nelson Mandela) dispdem sobre o direito a satde da populagéo

privada de liberdade.

Regra 24

1. O provimento de servigcos médicos para 0s presos é uma responsabilidade
do Estado. Os presos devem usufruir dos mesmos padrfes de servicos de
salde disponiveis a comunidade, e os servi¢os de salde necessarios devem
ser gratuitos, sem discrimina¢éo motivada pela sua situagéo juridica.

[--]

Regra 25

1. Toda unidade prisional deve contar com um servi¢o de saude incumbido
de avaliar, promover, proteger e melhorar a salde fisica e mental dos presos,
prestando particular atencdo aos presos com necessidades especiais ou
problemas de salde que dificultam sua reabilitacdo.

2. Os servicos de saude devem ser compostos por equipe interdisciplinar,
com pessoal qualificado suficiente, atuando com total independéncia clinica,
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e deve abranger a experiéncia necessaria de psicologia e psiquiatria. Servico
odontoldgico qualificado deve ser disponibilizado a todo preso. (CNJ, 2016b,
p. 25).

O SUS deve, portanto, atender as pessoas privadas de liberdade, com base
Nnos seus principios e diretrizes, a fim de viabilizar atencao integral a satde dos presos
e presas. Destacamos que o atendimento € estendido para toda a populacdo
carcerdria, incluindo presos (as) provisorios (as) e condenados (as), bem como as
pessoas em cumprimento de medida de seguranca.

A fim de operacionalizar o direito & saude das pessoas privadas de liberdade,
editou-se a Portaria Interministerial n°® 1.777/2003, por meio da acdo integrada do
Ministério da Saude e do Ministério da Justica, a qual aprovou o Plano Nacional de
Saude no Sistema Penitenciario, com o propdsito de “contribuir para o controle e ou
reducdo dos agravos mais frequentes a saude da populagdo penitenciaria brasileira.”
(BRASIL, 2003).

Posteriormente, a Portaria Interministerial n°® 1/2014 (BRASIL, 2014c) instituiu
a Politica Nacional de Atencao Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional (PNAISP), no ambito do SUS, bem como revogou a Portaria
Interministerial n® 1777/2003 (art. 23, inciso |).

Art. 3° A PNAISP sera regida pelos seguintes principios:

| - respeito aos direitos humanos e a justica social;

Il - integralidade da atencdo a salde da populacéo privada de liberdade no
conjunto de acgBes de promocdo, protecdo, prevencdo, assisténcia,
recuperacdo e vigilancia em salde, executadas nos diferentes niveis de
atencao;

Il - equidade, em virtude de reconhecer as diferencas e singularidades dos
sujeitos de direitos;

IV - promocéo de iniciativas de ambiéncia humanizada e saudavel com vistas
a garantia da protecdo dos direitos dessas pessoas;

V - corresponsabilidade interfederativa quanto a organizacao dos servigos
segundo a complexidade das acdes desenvolvidas, assegurada por meio da
Rede Atencao a Saude no territério; e

VI - valorizag&o de mecanismos de participacdo popular e controle social nos
processos de formulagdo e gestdo de politicas para atengdo a saude das
pessoas privadas de liberdade. (BRASIL, 2014c).

Em que pese tais disposi¢cdes legais, nosso sistema de saude prisional ja se
encontrava em uma situacao fragil, com alta taxa de mortalidade e a propagacéo de
doencas curaveis (a exemplo tuberculose), sendo que a pandemia veio agravar esse
cenario. (SANCHEZ et al., 2020).

Em tempos de pandemia de COVID-19, a superlotacdo das prisbes constitui

um problema ainda mais sério, pois dificulta as medidas de distanciamento e
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isolamento, afeta diretamente a higiene das celas e facilita a proliferacdo de doencas
- ainda mais em ambientes com escassa ventilacao.

Os pesquisadores da Fundagido Oswaldo Cruz (SANCHEZ et al., 2020)
anunciaram o elevado risco de proliferagdo da COVID-19 em ambientes de
confinamento, pois, enquanto na populacdo livre uma pessoa infectada deve
contaminar em torno de duas ou trés pessoas, nas prisdes brasileiras estima-se que
uma pessoa possa contaminar outras 10 pessoas, contexto em que uma cela de 150
pessoas estaria 100% infectada em 21 dias.

Diante do risco do novo coronavirus no ambito do sistema penal e
socioeducativo, o CNJ expediu a Recomendacédo n° 62, de 17 de marco de 2020 (logo
apos a decretacdo do estado de pandemia pela OMS). O documento, nos termos do
art. 1°, tem como finalidade: a) preservar a vida e a salde das pessoas privadas de
liberdade, dos agentes publicos, dos magistrados e demais servidores; b) reduzir a
propagacédo do virus; c) garantir a continuidade e adequada prestacao jurisdicional.
(CNJ, 2020).

O documento recomenda aos magistrados e tribunais diversas medidas
preventivas como: a) a reavaliacdo das prisées provisorias, especialmente, de
mulheres gestantes, lactantes, responsaveis por criancas até 12 anos, das pessoas
gue estdo presas provisoriamente a mais de 90 dias, das pessoas que respondem por
crimes sem violéncia ou grave ameaca e daqueles presos provisorios que se
encontram em estabelecimentos superlotados; b) maxima excec¢do na decretacao de
novas prisées preventivas; c) saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto,
nos casos que se enquadram na Sumula Vinculante n° 56 do Supremo Tribunal
Federal®®; d) concessao de prisdo domiciliar nos casos de regime aberto e semiaberto;
e) suspensdo temporaria do dever de se apresentar em Juizo periodicamente; f) a
realizacdo de audiéncias por videoconferéncia; g) a possibilidade de ndo realizacao
da audiéncia de custddia, considerando a pandemia motivagdo idénea para esta ndo
ocorrer, nos termos do art. 310, § 3° e 4°, do Cdodigo de Processo Penal (CPP)36. (CNJ,
2020).

35 “A falta de estabelecimento penal adequado n&o autoriza a manutencdo do condenado em regime
prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os parametros fixados no RE
641.320/RS”. (BRASIL, 2016d).

36 “Art. 310 do CPP. [...]



126

Além disso, a Recomendacéo traz procedimentos a serem adotados nos
casos suspeitos e confirmados de COVID-19, como a separacao das pessoas que
apresentarem sintomas, comunicagdo imediata ao juizo e encaminhamento para as
unidades de saude, se necessario. (CNJ, 2020).

Por sua vez, o CNMP expediu a Resolucdo n° 208, de 13 de marco de 2020,
que suspendeu, de modo excepcional e temporario, alguns dispositivos de
Resolugbes do proprio CNMP, dentre eles um que se refere as inspe¢bes em
estabelecimentos penais pelo Ministério Publico. (CNMP, 2020c).

Em seguida, por meio da Nota Técnica n° 3/2020, o CNMP (2020b) explicou
gue a Resolucéo acima nédo proibiu a realizacdo das inspecdes prisionais, mas apenas
deixou a cargo de cada Ministério Publico decidir sobre a viabilidade de realizar ou
suspender as visitas e inspec¢des. O proprio documento apresenta o paradoxo gerado
ao 6rgao ministerial, afinal “nunca se enfrentaram desafios tdo grandes ao acesso as
instalacdes prisionais; nunca a atribuicdo fiscalizatéria das condicbes dessas
unidades se fez tdo necessaria e urgente”. (CNMP, 2020b).

Com a Nota Técnica n° 2/2020, o CNMP (2020a) apresentou um roteiro
sugestivo de providéncias para atuacdo do Ministério Publico no sistema prisional,
durante o periodo pandémico, e salientou que a atuacédo do Estado-policia ndo pode
se contrapor aos esforcos realizados pelo Estado-gestor da politica sanitaria. As
medidas sugeridas pelo roteiro sdo: a suspensao das visitas familiares; isolamento
dos presos e presas sintoméaticos; medidas de orientacdo sobre a COVID-19 para os
(as) servidores (as) e custodiados (as); aumento dos estoques de materiais de
higiene, méscaras, luvas e O6culos de protecdo; restricdo de transferéncias e
deslocamentos de presos e presas; identificacdo, separacdo e monitorizacdo diaria
dos idosos e idosas; restricdo ou suspensao das autoriza¢des de saida e de trabalho
externo; e dispensa das apresentacdes ao juizo da execucdo. (CNMP, 2020a).

A possibilidade de conter a propagacéo do virus da COVID-19 perpassa pela

necessidade de empregar medidas desencarceradoras e diminuir a superlotacao das

§ 3° A autoridade que deu causa, sem motivagao idonea, a ndo realizagdo da audiéncia de custddia no
prazo estabelecido no caput deste artigo respondera administrativa, civil e penalmente pela omisséo.
§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apés o decurso do prazo estabelecido no caput deste artigo,
a nao realizacao de audiéncia de custdédia sem motivacdo iddnea ensejara também a ilegalidade da
prisdo, a ser relaxada pela autoridade competente, sem prejuizo da possibilidade de imediata
decretacao de prisdo preventiva”. (BRASIL, 1941).
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prisbes, conforme os documentos nacionais e internacionais acerca da pandemia no
sistema prisional. A exemplo da Resolucao n°® 1/2020 da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos que aborda a pandemia nas Américas e destaca que os Estados

devem:

45. Adotar medidas para enfrentar a aglomeracao nas unidades de privacao
da liberdade, inclusive a reavaliacdo dos casos de prisdo preventiva para
identificar os que podem ser convertidos em medidas alternativas a privagéo
da liberdade, dando prioridade as populagdes com maior risco de salde
frente a um eventual contagio pela COVID-19, principalmente os idosos e
mulheres gravidas ou com filhos lactantes. (COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2020, p. 14).

Por sua vez, a Declaracdo conjunta da United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC), da OMS, do Programa Conjunto das Nag¢6es Unidas sobre HIV/Aids
(UNAIDS) e do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos

(ACNUDH) sobre a COVID-19 em prisbes e outros ambientes fechados dispde que:

Instamos os lideres politicos a considerar a privacdo de liberdade, incluindo
a prisdo preventiva, como Ultimo recurso, particularmente no caso de
superlotacdo, e a intensificar os esforcos para recorrer a medidas nao
privativas de liberdade. Esses esforcos devem abranger mecanismos de
liberagé@o para pessoas em risco particular de COVID-19, como idosos e
pessoas com condi¢ces de salude pré-existentes, bem como outras pessoas
gue poderiam ser libertadas sem comprometer a seguran¢a publica, a
exemplo das pessoas condenadas por crimes secundarios, crimes né&o
violentos, com consideragbes especificas para mulheres e criangas.
(UNODC; OMS; UNAIDS; ACNUDH, 2020).

A partir das normativas acima, vislumbramos a existéncia de documentos
internacionais e internos que estabelecem o direito a saude da populacdo privada de
liberdade, bem como disposi¢cdes que orientam a atuacdo das autoridades publicas
ligadas ao Sistema de Justica Criminal no periodo de pandemia. Assim, a proxima
secdo aborda a COVID-19 em numeros no nosso sistema prisional, com dados do

enfrentamento a pandemia.

4.2 A COVID-19 EM NUMEROS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Nesta se¢cdo, com base, principalmente, nos dados fornecidos pelo CNJ e pelo
SISDEPEN, vemos como se deu o enfrentamento a pandemia de COVID-19 e de que
modo isso impactou o sistema prisional brasileiro - a exemplo dos dados da populagéo
carceraria (se aumentou ou diminuiu), o nimero de Obitos, de vacinas aplicadas e de

inspecodes realizadas.
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As orientacbes para contencdo da COVID-19 no sistema penitenciario
brasileiro perpassam pela necessidade de reducdo da populacdo privada de
liberdade, com a aplicacao de medidas desencarceradoras. Contudo, ao observarmos
os dados do INFOPEN, é possivel verificarmos o aumento da populagdo carceraria
brasileira, desde o segundo semestre de 2019 (quando ainda ndo havia sido
decretada a pandemia) até o primeiro semestre de 2022. Apenas no segundo
semestre de 2022, quando a pandemia ja havia arrefecido (com o aumento da
vacinag¢ao), houve um pequeno decréscimo da populagdo carceraria. Ou seja, ao
invés de reduzirmos nossa populacéo carceraria durante a pandemia, essa aumentou

de 2019 até o primeiro semestre de 2022.

GRAFICO 12 — POPULAGAO CARCERARIA NO BRASIL DE 2019 (JUL./DEZ) A 2022 (JUL./DEZ)
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 7°,
8°, 99, 10°, 11°, 12° e 13° ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2019, janeiro a junho
2020, julho a dezembro de 2020, janeiro a junho de 2021 e julho a dezembro 2021. Brasilia:
Ministério da Justica, 2019a, 2020a, 2020b, 2021b, 2021c, 2022zb e 2022zc.

Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.

Desse modo, depreendemos que a populacdo carceraria no segundo
semestre de 2019 era de 755.274 pessoas, passando, apés trés anos de COVID-19,
para 832.295 no segundo semestre de 2022. (BRASIL, 2019a, 2022zc). A taxa da

populacdo carceraria foi de 359,40 pessoas privadas de liberdade por 100 mil



129

habitantes, em 2019 (primeiro semestre), para 390,17 pessoas privadas de liberdade
por 100.000 habitantes, em 2022 (segundo semestre). (BRASIL, 2019a, 2022zc).
Apesar da populacéo carceréria brasileira ter aumentado (em termos gerais),
ao analisarmos tais dados de modo estratificado por tipo de regime (fechado,
semiaberto e aberto), por espécie de medida de seguranca (internacdo ou
ambulatorial) e presos provisérios (sem condenacéo), € possivel aduzirmos que
diminuiu a ocorréncia de presos sem condenac¢do e de presos em regime fechado,

com aumento, por outro lado, dos presos em regime semiaberto e aberto.

GRAFICO 13 — POPULAGCAO CARCERARIA NO BRASIL DE 2019 (JUL./DEZ) A 2022 (JUL./DEZ)
POR REGIME PRISIONAL
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 7°,
8°, 9° 10°, 11°, 12° e 13° ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2019, janeiro a junho
2020, julho a dezembro de 2020, janeiro a junho de 2021 e julho a dezembro 2021. Brasilia:
Ministério da Justica, 2019a, 2020a, 2020b, 2021b, 2021c, 2022zb e 2022zc.

Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.

Ante o grafico acima, observamos que: a) do segundo semestre de 2019 até
0 segundo semestre de 2022, houve uma diminui¢céo presos (as) sem condenacéao de
cerca de 7,83%; b) contudo, essa reducéao ocorreu de modo mais expressivo no ano

de 2022 (quando a pandemia jA havia desacelerado); c) assim, mesmo com 0S
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reclames da Recomendacédo n° 62/2020 do CNJ, o numero de presos (as) sem
condenacédo diminuiu pouquissimo de 2019 para 2021, aproximadamente, 2,24%:; d)
além disso, ao considerar apenas o primeiro ano de pandemia (2020), verificamos que
0 numero de presos (as) provisorios (as) nesse periodo aumentou e chegou ao
patamar de 234.424 presos (as) sem condenac¢ao, no segundo semestre de 2020; e)
desse modo, mesmo com uma pandemia em curso, o Brasil continuou com a cultura
do aprisionamento provisorio, em flagrante violagdo a lei que dispde acerca da
excepcionalidade dessa medida (art. 282, § 6°, do CPP?’); f) ja as prisdes em regime
fechado reduziram em torno de 8,54%, de 2019 a 2022, o que representa algum
avanco (ainda que pequeno); g) por sua vez, as prisbes em regime semiaberto
aumentaram cerca de 34,48%, de 2019 para 2022; h) no entanto, 0 aumento mais
significativo refere-se ao regime aberto, o qual cresceu 329,64%, de 2019 para 2022.

Com relacdo a medida de seguranca, explicamos que ela é uma espécie de
sancdo penal que deve ser imposta aos inimputaveis® e pode ser aplicada aos semi-
imputaveis®®. Além disso, a medida de seguranca se subdivide em medida de
internacdo em hospital de custédia e tratamento psiquiatrico e medida de tratamento
ambulatorial, nos termos do art. 96 do Cédigo Penal“®. (BRASIL, 1940).

37 «Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-
se a: [...]

§ 6° A prisdo preventiva somente sera determinada quando néo for cabivel a sua substituicdo por outra
medida cautelar, observado o art. 319 deste CAdigo, e 0 ndo cabimento da substituicdo por outra
medida cautelar devera ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do caso
concreto, de forma individualizada”. (BRASIL, 1941).

38 Inimputaveis sdo aqueles que n&o possuem capacidade para se imputar um crime, 0 que ocorre, nos
termos do art. 26 do Cédigo Penal, quando o agente, “por doenga mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o
caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”. (BRASIL, 1940).

39 O semi-imputavel encontra-se em uma linha fronteirica entre o imputavel e o inimputavel, sendo,
caracterizado, nos termos do paragrafo unico do art. 26 do Cédigo Penal, como aquele que “em virtude
de perturbacdo de saude mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou retardado ndo era
inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento”. (BRASIL, 1940).

40 “Art. 96. As medidas de seguranga sao:

| - Internag&@o em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento
adequado;

Il - sujeicdo a tratamento ambulatorial.

Paragrafo Unico - Extinta a punibilidade, ndo se impde medida de seguranca nem subsiste a que tenha
sido imposta”. (BRASIL, 1940).
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GRAFICO 14 — POPULAGAO SUJEITA AS MEDIDAS DE SEGURANCA NO BRASIL DE 2019
(JUL./DEZ) A 2022 (JUL./DEZ)
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 7°,
8°, 99, 10°, 11°, 12° e 13° ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2019, janeiro a junho
2020, julho a dezembro de 2020, janeiro a junho de 2021 e julho a dezembro 2021. Brasilia:
Ministério da Justica, 2019a, 2020a, 2020b, 2021b, 2021c, 2022zb e 2022zc.

Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.

Diante do grafico, vemos que, durante o periodo pandémico, as medidas de
internacao reduziram pela metade (cerca 54,51%), de 2019 a 2022, enquanto que as
medidas de tratamento ambulatorial aumentaram 200,40% no mesmo periodo.

Assim, em que pese tenha ocorrido um aumento no nidmero de pessoas no
regime semiaberto, no regime aberto e na medida de seguranca de tratamento
ambulatorial, verificamos que a maior parte do contingente prisional continua sendo
composta por presos em regime fechado (39,84% em 2022) e, em segundo lugar, por
presos sem condenacao (24,65%, em 2022). (BRASIL, 2022zc). Além disso, dentre
as medidas de seguranca, a internacdo também é a mais aplicada, o que corresponde
ao quantitativo de 71,33%. (BRASIL, 2022zc).

Outro dado que extraimos dos Ciclos INFOPEN Nacional (2019 a 2022),
refere-se ao modulo de saude, isto é, a existéncia de consultério médico,
odontoldgico, sala de curativos, farmacia, cela de observacdo, dentre outros

equipamentos de salde nos estabelecimentos prisionais.
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TABELA 4 — MODULOS DE SAUDE DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS NO BRASIL DE 2019
(JUL./DEZ) A 2022 (JUL./DEZ)
Estabelecimentos 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022

Prisionais com: jul./dez. jan.fjun. jul./dez. jan./jun. jul/dez. jan.jun. jul./dez.
Consultério Médico 62,99% 64,03% 61,62% 62,98% 5591% 68,18% 63,72%
Consultério 52,26% 52,67% 50,69% 51,60% 46,22% 55,28% 51,51%
Odontolégico

Sala de coleta de 34,22% 35,83% 34,51% 34,73% 30,73% 39,03%  30,59%
material para

laboratério

Sala de curativos, 56,93% 58,63% 56,58% 55,66% 46,09% 60,36% 52,19%
suturas, vacinas e

posto de

enfermagem

Cela de observacéo 33,31% 34,86% 34,18% 34,27% 29,63% 37,24% 31,41%

Farmacia ou sala de 54,22% 55,72% 53,50% 55,13% 45,00% 26,82% 58,71%
estoque/dispensacéo
de medicamentos

Central de material 22,79% 23,35% 23,38% 23,48% 22,34% 26,82% 26,34%
esterilizado / expurgo

Sala de lavagem e 18,61% 19,40% 19,97% 20,47% 18,72% 22,43% 21,26%
descontaminagéo

Sala de esterilizagcdo  20,91% 21,28% 21,55% 21,65% 20,40% 24,28% 22,09%

Estabelecimentos 37,77% 21,97% 24,36% 2557% 39,57% 23,46% 25,93%
gue ndo possuem
modulo de salude

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 7°,
80, 9°,10°, 11°, 12° e 13° ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2019, janeiro a junho
2020, julho a dezembro de 2020, janeiro a junho de 2021 e julho a dezembro 2021. Brasilia:
Ministério da Justica, 2019a, 2020a, 2020b, 2021b, 2021c, 2022zb e 2022zc.

Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.

Da tabela acima, € possivel avistarmos que, apds trés anos de pandemia, um
quarto dos estabelecimentos penais continuam sem moédulo de saude. (BRASIL,
2022zc) No segundo semestre de 2022, os consultérios médicos e os consultorios
odontolégicos s6 existem, respectivamente, em 63,72% e 51,51% dos
estabelecimentos penais. (BRASIL, 2022zc).

Além de médulos de saude, os estabelecimentos penais devem possuir
equipes multiprofissionais para promocao dos servi¢os de saude. A conformacéo dos
servicos de saude depende do tamanho da populacdo prisional de cada
estabelecimento penal, nos termos do art. 2° da Portaria n°® 482/2014 do Ministério da
Saude (BRASIL, 2014d), que institui normas de operacionalizacdo do PNAISP.

Nos estabelecimentos com até 100 custodiados, os servigos de saude devem

funcionar no minimo seis horas semanais e a equipe multiprofissional € composta por,
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ao menos, cinco profissionais (um médico, um cirurgido-dentista, um enfermeiro, um
técnico/auxiliar de enfermagem e um técnico/auxiliar de saude bucal). (BRASIL,
2014d). J& nos estabelecimentos que abrigam de 101 a 500 custodiados, 0s servigos
de saude devem funcionar no minimo 20 horas semanais e a equipe € formada pelos
profissionais anteriormente citados mais um assistente social, um psicélogo e um
profissional a ser selecionado dentre os seguintes: assistente social, enfermeiro,
farmacéutico, fisioterapeuta, nutricionista, psicélogo ou terapeuta ocupacional -
totalizando oito profissionais. (BRASIL, 2014d).

Além disso, nos estabelecimentos com 501 a 1200 custodiados, o
funcionamento minimo € de 30 horas semanais e deve haver uma equipe igual a
supracitada mais um psiquiatra e mais dois profissionais selecionados dentre os
seguintes: assistente social, enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, psicologo ou
terapeuta ocupacional - com a atuacdo de pelo menos 11 profissionais. (BRASIL,
2014d).

Nos Ciclos do INFOPEN Nacional de 2019 a 2022 ndo constam quantos
estabelecimentos possuem equipe multidisciplinar completa. Contudo, é possivel
verificarmos a quantidade de profissionais da saude do sistema penal e aduzirmos
que, ao contrario do que prescreve a Portaria n°® 482/2014 do Ministério da Saude
(BRASIL, 2014d), nem todos os estabelecimentos possuem médicos e dentistas,
afinal em 2022 tinhamos 1.458 estabelecimentos penais e apenas 959 médicos e 890
dentistas. (BRASIL, 2022zc).

GRAFICO 15 — QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS DA SAUDE NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS
DE 2019 (JUL./DEZ.) A 2022 (JUL./DEZ.)
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 7°,
8°, 99, 10°, 11°, 12° e 13° ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2019, janeiro a junho
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2020, julho a dezembro de 2020, janeiro a junho de 2021 e julho a dezembro 2021. Brasilia:
Ministério da Justi¢ca, 2019a, 2020a, 2020b, 2021b, 2021c, 2022zb e 2022zc.
Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.

Conforme o gréfico acima, durante o periodo pandémico, houve um aumento
expressivo de enfermeiros (25,23%) e de médicos (19,28%). (BRASIL, 2019a,
2022zc). O numero de dentistas, auxiliares e técnicos de enfermagem e de psicologos
aumentou em patamares mais moderados, respectivamente, 4,58%, 5,26% e 6,99%.
Tais dados representam algum avancgo, ainda que pequeno.

Quando analisamos a questédo da saude mental, observamos que o nimero
de psicologos aumentou 6,99%, mas o numero de consultas psicologicas cresceu
cerca de 39,18% durante o periodo pandémico - indo de 340.652 consultas em 2019
para 474.129 consultas em 2022. (BRASIL, 2019a, 2022zc). Afinal, a pandemia afetou
a saude mental da populacgéo, intensificando o medo de adoecer e morrer ou que isso
ocorresse com os familiares e amigos.

Acerca das salas de atendimento psicoldgico, no final de 2022, apenas 26%
dos estabelecimentos penais possuiam salas de atendimento exclusivas e 49%
possuiam salas compartilhadas, enquanto que 25% dos estabelecimentos sequer

possuiam sala para atendimento. (BRASIL, 2022zc).

GRAFICO 16 — SALAS DE ATENDIMENTO PSICOLOGICO NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS DE
2019 (JUL./DEZ.) A 2022 (JUL./DEZ.)
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 7°,
89, 99, 10°, 11°, 12° e 13° ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2019, janeiro a junho
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2020, julho a dezembro de 2020, janeiro a junho de 2021 e julho a dezembro 2021. Brasilia:
Ministério da Justiga, 2019a, 2020a, 2020b, 2021b, 2021c, 2022zb e 2022zc.
Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.

Outro ponto que merece destaque, quando abordamos a saude mental das

pessoas privadas de liberdade, é a suspensdo das visitas, durante o periodo
pandémico, o que provocou o rompimento de vinculos e aprofundou o isolamento dos
(as) presos (as) com a realidade extramuros.

A suspenséao do contato com a familia intensifica a sensac¢éo de isolamento
e inseguranca, gerando preocupacdo com a salde e a vida dos familiares
(Como eles estardo? O que pode estar acontecendo com eles?) e deles
mesmos (Sera que vou adoecer? Sera que teremos assisténcia ou vamos
morrer aqui dentro?). (SANCHEZ et al., 2020, p. 03).

A fim de mitigar a suspenséo das visitas presenciais, alguns estabelecimentos
penais implementaram as visitas virtuais. Assim, observamos o aumento das salas de
videoconferéncia, a fim de permitirem o contato das pessoas privadas de liberdade
com seus familiares e advogados (as), além de permitirem a realizacéo das audiéncias

virtuais.

GRAFICO 17 — ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS COM SALA DE VIDEOCONFERENCIA NO
BRASIL DE 2019 (JUL./DEZ) A 2022 (JUL./DEZ)
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 7°,
8°, 99, 10°, 11°, 12° e 13° ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2019, janeiro a junho
2020, julho a dezembro de 2020, janeiro a junho de 2021 e julho a dezembro 2021. Brasilia:
Ministério da Justica, 2019a, 2020a, 2020b, 2021b, 2021c, 2022zb e 2022zc.

Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.
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Conforme o grafico acima, o nimero de estabelecimentos penais com sala de
videoconferéncia aumentou de 23% para 80%, no periodo de 2019 (segundo
semestre) para 2022 (segundo semestre). (BRASIL, 2019a, 2022zc). Todavia, nos
dois primeiros anos de pandemia (2020 e 2021), o numero de estabelecimentos
penais com sala de videoconferéncia era de 64%. (BRASIL, 2021c). Assim, 36% dos
estabelecimentos penais ndo possuiam tais salas, ocasido em que o contato com as
familias restou severamente prejudicado, com 0 uso apenas de cartas e telefonemas.
Ademais, mesmo com as salas de videoconferéncias, a comunicagdo com 0S
familiares esbarrou em outras dificuldades como a auséncia de acesso das familias a

internet e recursos tecnoldgicos, bem como o tempo exiguo das conversas.

Todavia, essa alternativa ainda apresenta muitas fragilidades, que vao desde
as desigualdades de acesso as tecnologias e a internet, até a falta de
informacdes sobre a existéncia e funcionamento dessa alternativa nas
prisbes.

As informacdes apontam que a maioria das visitas virtuais contam com 5
minutos ou no maximo 10 minutos de chamada em video e que sao realizadas
sempre na presenga de um agente penitenciario, como nos casos dos
estados do Rio Grande do Sul, Roraima, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais
e Parana. Isto &, além de se estabelecer um contato rapido, com iminentes
problemas de conexdo e de recursos tecnoldgicos inclusos, as pessoas
presas ndo tém a devida privacidade para conversar abertamente com seus
amigos e familiares. (RODRIGUES; SANTOS; FREITAS; MAIA, 2021, p. 40-
41).

Acerca das consultas médicas, vislumbramos uma diminuicdo de 44% das
consultas médicas externas (realizadas fora dos estabelecimentos penais), de 2019 a
2021, haja vista que com a pandemia evitou-se 0 deslocamento de presos e presas,
inclusive, pelo perigo de ir aos hospitais e demais unidades de saude. (BRASIL,
2021c).

Contudo, no periodo de 2019 a 2021, ndo houve aumento das consultas
médicas internas (realizadas dentro dos estabelecimentos penais) para compensar a
diminuicdo das consultas externas. Ao contrario, as consultas médicas internas
também diminuiram (com exce¢do do segundo semestre de 2020), mas em uma
porcentagem mais modica de 5%. Ou seja, ao compararmos 2021 com 2019, os
presos e presas tiveram 108.426 consultas médicas a menos, o0 que pode agravar 0
cenario da saude prisional, com a descoberta tardia de doencas graves e o0
represamento de procedimentos. (BRASIL, 2019a, 2021c).

Ja em 2022, com o arrefecimento da pandemia e o avanco da vacinagao, as

consultas externas aumentaram, mas ainda n&o nos niveis pré-pandémicos. (BRASIL,
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2019a, 2022zc). Com relacdo as consultas médicas internas, essas aumentaram
28,41% de 2019 para 2022. (BRASIL, 2019a, 2022zc).

TABELA 5 — CONSULTAS MEDICAS DA POPULACAO PRIVADA DE LIBERDADE DE 2019
(JUL./DEZ) A 2022 (JUL./DEZ)

2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022
jul./dez. jan.fjun. jul./dez. jan.jun. jul./dez. jan./fjun. jul./dez.
Consultas
medicas 167.546  102.455  125.249 78.188 92.809 110.332 118.284
externas
Consultas
'Y“ed'cas 662.815 587.454  694.341 621.163  629.126 733.245 851.129
internas
Total de
consultas 830.361 689.909 819.590 699.351  721.935 843.577 969.413
médicas

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 7°,
80, 9°,10°, 11°, 12° e 13° ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2019, janeiro a junho
2020, julho a dezembro de 2020, janeiro a junho de 2021 e julho a dezembro 2021. Brasilia:
Ministério da Justica, 2019a, 2020a, 2020b, 2021b, 2021c, 2022zb e 2022zc.

Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.

No que se referem aos Obitos e contaminag¢des ocorridas no interior do
sistema penitenciario, podemos observar que, segundo dados do Boletim Mensal de
Monitoramento COVID-19 do CNJ, atualizado em setembro de 2022, foram
registrados 695 Obitos por COVID-19 (dentre os quais 356 Obitos de servidores e 339
Obitos de pessoas presas) e 112.997 casos confirmados da doenca (35.515 de
servidores que atuam no sistema prisional e 77.482 de pessoas presas). (CNJ,
2022a).

Igualmente, o DEPEN publica dados acerca da pandemia, por meio do Painel
de Monitoramento: medidas de combate ao COVID-19, onde divulga os casos
suspeitos, confirmados e os recuperados, bem como o nimero de 6bitos e testes
realizados. Os dados, atualizados até outubro de 2022, apresentaram 293 0Obitos no
sistema penitenciario brasileiro e 67.367 detecc¢des da doenca (BRASIL, 2022zd), os
guais se referem apenas aos custodiados, sem incluir os servidores (como faz o CNJ).

Contudo, ainda sim é possivel verificar uma dissonancia nos dados do CNJ
(2022a) e do DEPEN (BRASIL, 2022zd), visto que, em setembro de 2022, o CNJ ja
calculava 339 6bitos de pessoas privadas de liberdade, enquanto que a DEPEN, com

dados de outubro de 2022, calculava 293 6bitos, uma diferenca de 46 oObitos (15,7%).
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A diferenca entre os nimeros divulgados pelas instituicdes € um problema
historico e um indicio da necessidade de se avancar na qualidade dos dados
do sistema prisional no pais. Para buscar sanar esse problema, inclusive esta
em andamento uma iniciativa inédita para integragdo entre o Sistema
Eletrénico de Execucéo Unificado (SEEU), produzido pelo CNJ, e o Sistema
de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (Sisdepen).
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022a, p. 397).

Os dados fornecidos pelo CNJ e pelo DEPEN nao trazem informacfes acerca
do género, raca e idade das pessoas privadas de liberdade que contrairam COVID-
19 e daqueles que faleceram em sua decorréncia - o que dificulta andlises mais
apuradas.

Com base nos dados de casos e Obitos por COVID-19 disponibilizados pelo
CNJ, calculamos a taxa de incidéncia e a taxa de mortalidade de COVID-19 por 100

mil pessoas que ocorreu no sistema prisional. Vejamos a tabela abaixo.

TABELA 6 — TAXA DE INCIDENCIA E TAXA DE MORTALIDADE POR COVID-19 DO INIiCIO DA
PANDEMIA ATE SETEMBRO DE 2022

Populacéo Casos Obitos Taxa de Taxa de
confirmados incidéncia mortalidade
de COVI-19 por 100 mil por 100 mil
pessoas pessoas
Servidores do
sistema penal 120.279 35.515 356 29.525,18 295,98
Pessoas privadas
de liberdade
(com exclus&o 648.692 77.482 339 11.944,34 52,25

das pessoas em
prisdo domiciliar)

Fontes: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Boletim Mensal CNJ de Monitoramento COVID-19:
de fevereiro a setembro de 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario/covid-19/boletim-de-casos-obitos-e-vacinacao/. Acesso: 10 out. 2022. (acerca dos
casos confirmados de COVID-19 e 6bitos).

BRASIL. Ministério da Justica e Seguran¢a Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2022zc.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/br/brasil-dez-2022.pdf. Acesso em: 24 jun. 2023. (acerca da populagéo carceréaria e
do quantitativo de servidores).

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Painel Interativo do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciéarias: periodo de
julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2022zf.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 24 jun. 2022.
(acerca do quantitativo de pessoas em prisdo domiciliar).

Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.

Para compararmos os dados acima com os do Brasil, em termos gerais,
vislumbramos que a taxa de incidéncia de COVID-19 por 100 mil habitantes é de

16.679,8 e que a taxa de mortalidade por 100 mil pessoas é de 327,9 - dados esses
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extraidos do Painel Coronavirus Brasil, atualizados até 22 de novembro de 2022.
(BRASIL, 2022z9).

Para fins de comparacdao, o ideal seriam dados do Brasil de setembro de 2022,
visto que os dados do CNJ vao até o referido més. Contudo, o site do governo federal
€ atualizado de modo cumulativo, ndo sendo possivel conferir a taxa de incidéncia de
COVID-19 e de mortalidade em meses anteriores.

Apesar disso, verificamos que os servidores do sistema penal tiveram uma
taxa de incidéncia de COVID-19 bem maior que populacdo brasileira no geral. No
entanto, a taxa de mortalidade por 100 mil pessoas € menor que a taxa de mortalidade
do Brasil.

Por sua vez, a taxa de incidéncia e de mortalidade das pessoas privadas de
liberdade é bem menor que as taxas apresentadas pelos servidores e pela populagéo
brasileira no geral, o que aponta para uma possivel subnotificacdo dos casos e mortes
de pessoas presas.

No Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2021, a pesquisadora Betina
Warmling Barros (2021, p. 208) dispde que “um indicativo de que a incidéncia de casos
entre presos no Brasil pode estar subestimada, sdo os dados referentes a mesma
situacdo nas prisbes norte-americanas”, presentes no relatério Covid-19 in U.S. State
and Federal Prisons, que indicou que a taxa de incidéncia de COVID-19 era 3,7 maior
no sistema prisional que no restante dos Estados Unidos, enquanto que a taxa de
mortalidade era o dobro da esperada para grupos com aquelas caracteristicas de
idade, género e raca.

Nessa linha, surgiu o projeto Infovirus (2021) que buscou checar as
informacdes sobre a pandemia no sistema penitenciario brasileiro, divulgadas pelo
DEPEN, com a atuac&o conjunta de professores (as) e pesquisadores (as) de grupos
de pesquisas das seguintes universidades: Universidade de Brasilia (UnB),
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Catolica de Pernambuco
(UNICAP), Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

O projeto acima tabulou e analisou os dados do Painel de Monitoramento do
DEPEN, de 15/04/2020 a 30/04/2021. (INFOVIRUS, 2021). Para a coleta dos dados,
eles realizaram a atividade diaria de obtencéo de prints do referido painel, pois os
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dados do sistema s&o atualizados de modo cumulativo. (INFOVIRUS, 2021). O Painel
de Monitoramento do DEPEN traz os dados nacionais e por estado, assim com base
nas informacdes repassadas pelas Unidades da Federacdo se contabilizam os
ndmeros nacionais.

Desse modo, o projeto flagrou varias inconsisténcias presentes no Painel de
Monitoramento do DEPEN, como a repeticdo de dados e informacdes por longos
periodos, sem que houvesse nenhuma alteracdo na situagdo de algumas Unidades
da Federacéo (a Bahia, por exemplo, repetiu 0s mesmos dados por 242 dias seguidos,
enquanto que o Parana por 194 dias - do dia 19/10/2020 a 30/04/2021). (INFOVIRUS,
2021).

O sistema também apresentou outras contradicbes, como 0 aumento
expressivo de casos de um dia para o outro, sendo que, posteriormente, os dados
voltaram aos patamares anteriores. (INFOVIRUS, 2021). Para elucidar a situacao,

vejamos o exemplo do estado do Paré na tabela abaixo:

TABELA 7 —-DADOS DO PAINEL DE MONITORAMENTO DO DEPEN SOBRE COVID-19 NO ESTADO
DO PARA - DIAS 06, 07 E 08 DE NOVEMBRO DE 2020

Data Casos suspeitos Casos detectados Obitos Recuperados
06/11/2020 93 691 0 682
07/11/2020 468 2.661 14 682
08/11/2020 93 691 0 682

Fonte: INFOVIRUS. De olho no painel do DEPEN: analise de informacées de Estado sobre a COVID-

19 nas prisdes: abril 2020 - abril 2021. Disponivel em:

https://deixadosparamorrer.org/website/wp-content/themes/deixados-
theme/arquivos/Infovirus_De_Olho_No_Depen.pdf. Acesso em: 06 out. 2022.
Nota: o INFOVIRUS extraiu tais dados do Painel de Monitoramento do DEPEN.

O Infovirus (2021) constatou, ainda, o que eles denominam de “apagao” das
informagdes, quando simplesmente os dados de determinada Unidade da Federagéo
eram zerados por um periodo. No Cear4, do dia 07/04/2021 a 23/04/2021, os dados
do painel apareceram zerados, sendo, posteriormente, restabelecidos os niumeros
que apareciam antes desse periodo. (INFOVIRUS, 2021).

Desse modo, o projeto Infovirus (2021) apresentou sérias falhas na prestacéo
do direito a informacgéo, ante as inconsisténcias, apagodes e contradicdes nos dados
do Painel de Monitoramento do DEPEN - o que dificulta a obtencdo de informacgdes

fieis a realidade, a fim de que possamos saber as propor¢cdes de mortes e



141

contaminacgdes geradas pela COVID-19 no sistema penitenciario e averiguarmos se

as medidas adotadas foram efetivas ou nao.

Um aspecto crucial que emerge das andlises realizadas € o cenario
deflagrado de subnotificacdo. Os dados do Painel de Monitoramento do
Depen, observados minuciosamente ao longo de um periodo de um ano e
tabulados para constituir séries temporais, indicam nameros muito baixos,
cuja fidedignidade é altamente questionavel. Assim, ndo parece ter havido
um verdadeiro comprometimento dos estados brasileiros com a importante
guestédo da garantia do direito a informacéo sobre a realidade da Covid-19 no
sistema prisional. (INFOVIRUS, 2021, p. 41).

Somado a isso, apontamos para o fato de que o numero de Gbitos por causas
desconhecidas aumentou significativamente neste periodo de pandemia, o que pode
indicar possiveis casos subnotificados de mortes por COVID-19. De 2019 (segundo
semestre) para 2000 (primeiro semestre), o numero de Obitos por causas
desconhecidas aumentou 358,82%, conforme dados do 7° e do 8° Ciclo INFOPEN
Nacional (BRASIL, 2019a, 2020a). E ainda que compararmos 2019 (segundo
semestre) com 2022 (segundo semestre), 0 aumento € de 233,82%. (BRASIL, 2019a,
2022zc).

GRAFICO 18 — OBITOS POR CAUSAS DESCONHECIDAS NO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO DE 2019 (JUL./DEZ.) A 2022 (JUL./DEZ.)
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 7°,
8°, 99, 10°, 11°, 12° e 13° ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2019, janeiro a junho
2020, julho a dezembro de 2020, janeiro a junho de 2021 e julho a dezembro 2021. Brasilia:
Ministério da Justica, 2019a, 2020a, 2020b, 2021b, 2021c, 2022zb e 2022zc.

Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.
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Essenciais para a diminuicdo do niamero de mortes decorrentes da pandemia
foram as vacinas contra COVID-19. A populacdo privada de liberdade e os
funcionarios do sistema prisional foram incluidos no Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinagédo contra a COVID-19 (PNI) como grupos prioritarios
(em 11° e 12° lugares, respectivamente). (BRASIL, 2021d).

Essa inclusdo ndo ocorreu sem polémicas, pois a populacdo privada de
liberdade constava na primeira versdo do PNI como grupo prioritario, sendo,
posteriormente, retirada a pedido de Anténio Elcio Franco Filho, ex-secretério-
executivo do Ministério da Saude, segundo depoimento de Francieli Fantinato a
Comissédo Parlamentar de Inquérito da Pandemia de COVID-19. (CAVICCHIOLI,
2021). ApGs criticas, a populacdo privada de liberdade voltou a constar no PNI, em
sua versao final.

O Observatorio de Direitos Humanos - Crise e COVID-19 aponta a auséncia
de coordenacdo e alinhamento entre o plano federal e os planos estaduais e
municipais de vacinag¢ao contra a COVID-19, tanto que das 23 unidades da federacao
que disponibilizam seus planos de vacinagao, até marco de 2021, apenas 14 elencam
a populacao privada de liberdade como grupo prioritario (Amazonas, Bahia, Para,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima,
Santa Catarina, Sergipe e Tocantins). “Mesmo estando entre o publico prioritario em
14 unidades da federacao, em seis delas a previsdo de vacinacdo é apenas para a
fase 4 e em outras 8 nao ha sequer previsdo de fase de vacinagao’.
(OBSERVATORIO DE DIREITOS HUMANOS - CRISE E COVID-19).

Com base nos relatérios dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (GMF)
de Tribunais de Justica, fornecidos pelo CNJ (2022b), foi possivel tabularmos os
dados e compreendermos de que modo se deu a evolugdo da vacinagdo contra a
COVID-19 nas pessoas privadas de liberdade.

Somente na 212 edigdo do monitoramento GFM, publicada em 22 de abril de
2021, é que passam a constar informacgdes sobre a vacinagao da populacao privada
de liberdade, ocasidao em que apenas 101 presos (as) receberam a primeira dose e
16 a segunda dose ou dose unica. (CNJ, 2022b). A vacinacdo segue lenta e pouco

expressiva até julho de 2021, quando a vacinagcao dos (as) presos (as) comeca a
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avancar e atinge a marca de 214.379 pessoas privadas de liberdade vacinadas com

a primeira dose e 28.299 com a segunda dose ou dose Unica. (CNJ, 2022b).

GRAFICO 19 — EVOLUGCAO DA VACINACAO NA POPULACAO BRASILEIRA PRIVADA DE
LIBERDADE DE ABRIL DE 2021 A FEVEREIRO DE 2022
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Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio de Monitoramento GMF’s/Tribunais.
Edicdes: 21, 23, 26, 28, 30, 32, 34, 36, 38, 39 e 40. abr. 2021/fev.2022b. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/monitoramento-gmfs-tribunais/. Acesso em:
15 out. 2022.

Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.

Apos fevereiro de 2022, cessam o0s relatérios do monitoramento
GFM’s/Tribunais. Contudo, os boletins mensais do CNJ passaram a conter a
informacéo do percentual das pessoas presas e dos (as) servidores (as) com o ciclo
vacinal completo (com pelo menos a segunda dose ou a dose Unica), a partir de

fevereiro de 2022, consoante tabela abaixo.

TABELA 8 — EVOLUCAO DA VACINAGCAO DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE E DOS (AS)
SERVIDORES (AS) DO SISTEMA PENITENCIARIO COM O CICLO VACINAL
COMPLETO DE FEVEREIRO DE 2022 A SETEMBRO DE 2022

Meses/Ano Percentual — ciclo vacinal completo
Fevereiro de 2022 56,70%
Marco de 2022 66,90%
Abril de 2022 77,80%
Maio de 2022 81,20%
Junho de 2022 83,80%
Julho de 2022 85,50%
Agosto de 2022 86,60%
Setembro de 2022 89,90%

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Boletim Mensal CNJ de Monitoramento COVID-19:
de fevereiro a setembro de 2022a. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario/covid-19/boletim-de-casos-obitos-e-vacinacao/. Acesso: 10 out. 2022.
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Segundo a tabela, em fevereiro de 2022, apenas 56,70% da populacéo
privada de liberdade e dos (as) servidores (as) que trabalhavam no sistema
penitenciario estavam com o ciclo vacinal completo. (CNJ, 2022a). Enquanto isso, em
janeiro de 2022, quase 70% da populacdo brasileira j& estava com o ciclo vacinal
completo, segundo informacfes da Agéncia Brasil. (LISBOA, 2022). Nesse contexto,
€ possivel observarmos que a populacdo carceraria e seus servidores (as), na
realidade, ndo foram efetivamente tratados como grupos prioritarios.

Toda situacédo acima explanada se agrava ao observamos que as visitas de
inspecdo nos estabelecimentos penais diminuiram no periodo pandémico. Segundo
dados do DEPEN (BRASIL, 2019a), antes da pandemia, 94% dos estabelecimentos
penais foram inspecionados, enquanto que durante a pandemia 0S numeros
reduziram drasticamente. O patamar mais baixo foi registrado no primeiro semestre
de 2021, quando apenas 63% dos estabelecimentos penais receberam visitas de
inspecdo. (BRASIL, 2021b). Apenas em 2022 é que o quantitativo de inspecdes
retorna para niveis acima dos 90%. (BRASIL, 2022zb, 2022zc).

GRAFICO 20 - ESTABELECIMENTOS PENAIS QUE RECEBERAM VISITAS DE INSPECAO DE 2019
(JUL./DEZ) A 2022 (JUL./DEZ)
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 7°,
8°, 99, 10°, 11°, 12° e 13° ciclo INFOPEN nacional: julho a dezembro de 2019, janeiro a junho
2020, julho a dezembro de 2020, janeiro a junho de 2021 e julho a dezembro 2021. Brasilia:
Ministério da Justica, 2019a, 2020a, 2020b, 2021b, 2021c, 2022zb e 2022zc.

Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.
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Ao olharmos para os orgaos inspecionadores, o 7° Ciclo INFOPEN Nacional
aponta que, em 2019 (jul./dez.), o Ministério Publico realizou visitas de inspecédo em
85% dos estabelecimentos penais, com reducdo desses percentuais para: 75% (no
primeiro semestre de 2020); 53% (no segundo semestre de 2020); 47% (no primeiro
semestre de 2021); e 61% (no segundo semestre de 2021). (BRASIL, 2019a, 2020a,
2020b, 2021b, 2021c). Essa reducdo nas inspecfes gera um ambiente ainda mais

propicio para as viola¢des de Direitos Humanos nos estabelecimentos prisionais.

Acentua-se o papel dos 6rgaos de fiscalizacdo do Sistema de Justica (em
especial, o Ministério Publico e a Defensoria Publica) e da sociedade civil
(como o Mecanismo de Prevencdo e Combate a Tortura), para conhecer a
real situacdo epidemioldgica e assegurar que as medidas preconizadas
sejam efetivamente implantadas. (SANCHEZ et al., 2020, p. 3).

Por meio dos dados, gréaficos e tabelas apresentados, buscamos apresentar
de que maneira ocorreu o enfrentamento da COVID-19 no ambito prisional em nosso
pais, oportunidade em que notamos as imprecisées e as inconsisténcias de alguns
dados fornecidos ou, ainda, a auséncia de dados, especialmente, com recorte de
género, raca e idade.

Faltam também dados béasicos como sexo e idade das vitimas da covid-19
entre a populacdo carceraria. Quase todos os estados, 96%, nao
disponibilizam essas informac¢des recortadas por género e faixa etéria. O que
pode invisibilizar ainda a situagdo das mulheres no céarcere, observa o
assessor juridico da Pastoral Carceraria Nacional, Lucas Gongcalves.
(ASSUNCAO, 2020).

Desse modo, o proximo capitulo buscara investigar como se deu o
encarceramento feminino, durante a pandemia, na Cadeia Publica Hildebrando de
Souza, localizada na cidade de Ponta Grossa, Estado do Parana, a fim de identificar
as mudancas ali ocorridas, no que se referem aos eixos da convivéncia familiar; da
assisténcia juridica e do direito a defesa; da assisténcia material, educacional e

religiosa; da espacialidade e infraestrutura prisional; e do direito a saude.
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CAPITULO 05 — A ALA FEMININA DA CADEIA PUBLICA HILDEBRANDO DE
SOUZA EM TEMPOS DE PANDEMIA DE COVID-19
“Ignoramos as transgressées de mulheres como se
pudéssemos manter isso em segredo, a fim de
controlar aquelas que ainda ndo se rebelaram

contra o ideal da ‘feminilidade pacifica”. (Nana
Queiroz, 2016, p. 19).

A Cadeia Publica Hildebrando de Souza é uma cadeia mista, destinada ao
encarceramento de homens e mulheres, que se localiza no municipio de Ponta
Grossa, no Estado do Parana. Assim, antes de abordarmos a Cadeia Publica e sua
ala feminina, contextualizamos a questéo carceraria no referido Estado e municipio.

Segundo dados do IBGE (2021), a populacao estimada do Parana, em 2021,
era de 11.597.484 pessoas. Ja no censo de 2010 a populacdo era de 10.444.526
pessoas, sendo o Parana o sexto maior Estado do Brasil em termos populacionais, a
sua frente estdo Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia e Rio Grande do Sul.
(IBGE, 2010).

No que se refere a questao carceréria, o Estado do Parana possui a segunda
maior populacao carceraria do pais em numeros absolutos, com 87.068 presos (as) e
internos (as), atras somente do Estado de Sao Paulo (196.074), segundo os dados do
13° Ciclo INFOPEN - de julho a dezembro de 2022 de todos os Estados e Distrito
Federal. (BRASIL, 2022a - 2022za).

TABELA 9 — POPULACAO CARCERARIA DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL EM 2022
(JUL./DEZ.) - EM ORDEM DECRESCENTE

(continua)

CLASSIFICACAO ESTADO POPULACAO CARCERARIA
10 SAO PAULO 196.074

20 PARANA 87.068

30 MINAS GERAIS 70.030

40 RIO DE JANEIRO 58.104

50 PERNAMBUCO 50.075

6° RIO GRANDE DO SUL 42.209

7° CEARA 37.255

8° DISTRITO FEDERAL 27.380

9o SANTA CATARINA 27.004

10° GOIAS 26.789

11° ESPIRITO SANTO 23.179

120 MATO GROSSO DO SUL 21.884

13° MATO GROSSO 19.925

140 PARA 19.757

15° BAHIA 17.117

16° RONDONIA 14.736

17° AMAZONAS 13.271
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TABELA 9 — POPULACAO CARCERARIA DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL EM 2022
(JUL./DEZ.) - EM ORDEM DECRESCENTE

(concluséo)

CLASSIFICACAO ESTADO POPULACAO CARCERARIA
18° PARAIBA 12.824
19° MARANHAO 12.651
200 RIO GRANDE DO NORTE 12.067
21° ALAGOAS 12.049
22° SERGIPE 6.773
23° ACRE 6.016
24° PIAUI 5.878
25° RORAIMA 4.587
26° TOCANTINS 4.114
27° AMAPA 2.977

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN de todos os Estados mais Distrito Federal: de julho a dezembro de 2022.
Brasilia: Ministério da Justica, 2022a, 2022b, 2022c, 2022d, 2022e, 20022f, 2022g, 2022h,
2022i, 2022j, 2022k, 2022I, 2022m, 2022n, 20220, 2022p, 2022q, 2022r, 2022s, 2022t, 2022u,
2022v, 2022w, 2022x, 2022y, 2022z e 2022za.

Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.

Com relacdo a populacao carceraria relativa, o Estado do Parana possui a taxa
de 750,75 presos (as) por 100 mil habitantes (BRASIL, 2022w) - numero este bem

superior ao do Brasil como um todo, visto que nosso pais possui 390,17 presos (as)

por 100 mil habitantes. (BRASIL, 2022zc). Além disso, em comparagéo com os demais

Estados, o Parana fica em quarto lugar na proporcéo populacéo carceraria por 100

mil habitantes, segundo tabela abaixo.

TABELA 10 — POPULACAO CARCERARIA POR 100 MIL HABITANTES REFERENTE AOS ESTADOS
E AO DISTRITO FEDERAL EM 2022 (JUL./DEZ.) - EM ORDEM DECRESCENTE

(continua)

CLASSIFICACAO

ESTADO

POPULACAO CARCERARIA
POR 100 MIL HABITANTES

10
20
30
40
50
6°
70
80
go
10°
11°
12°
130
14°
15°
16°
17°
18°
190
20°

DISTRITO FEDERAL
RONDONIA

MATO GROSSO DO SUL
PARANA

RORAIMA

ACRE

ESPIRITO SANTO
MATO GROSSO
PERNAMBUCO

SAO PAULO

CEARA

GOIAS

RIO GRANDE DO SUL
SANTA CATARINA
ALAGOAS

AMAPA

RIO GRANDE DO NORTE
RIO DE JANEIRO

MINAS GERAIS
PARAIBA

884,85
811,78
770,78
750,75
702,76
663,38
564,17
558,56
517,58
420,32
403,17
371,73
368,1

367,98
358,03
339,22
338,87
332,72
327,06
315,87
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TABELA 10 — POPULAGCAO CARCERARIA POR 100 MIL HABITANTES REFERENTE AOS ESTADOS

E AO DISTRITO FEDERAL EM 2022 (JUL./DEZ.) - EM ORDEM DECRESCENTE
(concluséo)

CLASSIFICACAO ESTADO POPULACAO CARCERARIA
POR 100 MIL HABITANTES

21° AMAZONAS 310,8

220 SERGIPE 289,63

23° TOCANTINS 255,95

240 PARA 225,1

250 PIAUI 178,7

26° MARANHAO 176,86

27° BAHIA 114,23

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°

ciclo INFOPEN de todos os Estados mais Distrito Federal: de julho a dezembro de 2022.
Brasilia: Ministério da Justica, 2022a, 2022b, 2022c, 2022d, 2022e, 20022f, 2022g, 2022h,
2022i, 2022j, 2022k, 2022, 2022m, 2022n, 20220, 2022p, 2022q, 2022r, 2022s, 2022t, 2022u,
2022v, 2022w, 2022x, 2022y, 2022z e 2022za.

Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.

maior

No gque tange ao encarceramento feminino, o Estado do Parana tem a segunda

populacdo de mulheres presas e internadas do pais, com um total de 7.264

mulheres encarceradas, atras apenas do Estado de S&o Paulo - com 8.697 mulheres

encarceradas, consoante dados do 13° Ciclo INFOPEN - de julho a dezembro de 2022
de todos os Estados e Distrito Federal. (BRASIL, 2022a - 2022za).

GRAFICO 21 — POPULACAO CARCERARIA FEMININA POR UNIDADE DA FEDERACAO EM 2022
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Fonte:

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN de todos os Estados mais Distrito Federal: de julho a dezembro de 2022.
Brasilia: Ministério da Justica, 2022a, 2022b, 2022c, 2022d, 2022e, 20022f, 2022g, 2022h,



149

2022i, 2022j, 2022k, 20221, 2022m, 2022n, 20220, 2022p, 20224, 2022r, 2022s, 2022t, 2022u,
2022v, 2022w, 2022x, 2022y, 2022z e 2022za.
Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.

Diante do gréafico acima, observamos que a terceira maior populagéo carceréria
feminina é do Estado de Pernambuco (BRASIL, 2022f), o qual tem 3.041 mulheres
encarceradas, ou seja, menos da metade das mulheres encarceradas do Estado do
Parana (7.264). (BRASIL, 2022w).

Ao calcularmos a porcentagem de mulheres presas em relacdo ao total da
populacédo carceraria de cada Estado, verificamos que 8,34% da populacéo carceraria
do Estado do Parana (BRASIL, 2022w) € composta por mulheres, enquanto que no
mundo as mulheres correspondem a 6,9% da populacdo carceraria global (FAIR;
WALMSLEY, 2022) e no Brasil as mulheres sdo 5,45% da populagcdo carceréria
brasileira (BRASIL, 2022zc).

Com relacdo aos demais Estados e ao Distrito Federal, o Parana é o terceiro
Estado que possui a maior porcentagem de mulheres encarceradas dentre a
populacdo carceraria geral. Ou seja, ao considerarmos toda a populacéo privada de

liberdade paranaense, 8,34% sao mulheres.

TABELA 11 — PORCENTAGEM DE MULHERES PRESAS EM RELACAO AO TOTAL DA
POPULAGCAO CARCERARIA DE CADA ESTADO EM 2022 (JUL./DEZ) - EM
ORDEM DECRESCENTE
(continua)
CLASSIFICACAO ESTADO PORCENTAGEM DE MULHERES PRESAS
EM RELACAO AO TOTAL DA POPULACAO
CARCERARIA DE CADA ESTADO

10 ACRE 10,37%
20 RORAIMA 9,33%
30 PARANA 8,34%
40 MATO GROSSO DO SUL 7,80%
50 MATO GROSSO 7,62%
60 RONDONIA 7.21%
70 RIO GRANDE DO NORTE 6,25%
8° CEARA 6,22%
Qo PERNAMBUCO 6,07%
10° SANTA CATARINA 6,05%
11° PARA 5,38%
120 RIO GRANDE DO SUL 5,32%
13° ALAGOAS 5,25%
140 SERGIPE 5,23%
15° GOIAS 5,05%
16° PARAIBA 5,02%
17° DISTRITO FEDERAL 4,89%
180 ESPIRITO SANTO 4,88%
19° AMAZONAS 4,65%
20° TOCANTINS 4,47%

21° SAO PAULO 4,44%
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TABELA 11 — PORCENTAGEM DE MULHERES PRESAS EM RELACAO AO TOTAL DA
POPULACAO CARCERARIA DE CADA ESTADO EM 2022 (JUL./DEZ.) - EM
ORDEM DECRESCENTE
(concluséo)
CLASSIFICACAO ESTADO PORCENTAGEM DE MULHERES PRESAS
EM RELACAO AO TOTAL DA POPULACAO
CARCERARIA DE CADA ESTADO

220 MINAS GERAIS 4,30%
23° RIO DE JANEIRO 4,24%
240 AMAPA 4,13%
250 PIAUI 3,81%
26° MARANHAO 3,78%
27° BAHIA 2,74%

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN de todos os Estados mais Distrito Federal: de julho a dezembro de 2022.
Brasilia: Ministério da Justica, 2022a, 2022b, 2022c, 2022d, 2022e, 20022f, 2022g, 2022h,
2022i, 2022j, 2022k, 20221, 2022m, 2022n, 20220, 2022p, 20229, 2022r, 2022s, 2022t, 2022u,
2022v, 2022w, 2022x, 2022y, 2022z e 2022za.

Nota: dados reunidos e trabalhados pela autora.

A partir do exposto, observamos que o Estado do Parana possui elevadas taxas
de encarceramento masculino e feminino, posicionando-se em segundo lugar no
namero absoluto de encarceramentos no geral e também no encarceramento
feminino.

Para abrigar tais encarcerados (as), o Estado possui um total de 118
estabelecimentos penais, com 89 estabelecimentos destinados ao encarceramento
masculino, 11 estabelecimentos voltados apenas para o encarceramento feminino e

18 mistos (que abrigam homens e mulheres). (BRASIL, 2022w).

GRAFICO 22 — ESTABELECIMENTOS PENAIS NO ESTADO DO PARANA EM 2022 (JUL./DEZ.)
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN do Parané: julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justi¢ca, 2022w.
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Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/PR/pr-dez-2022.pdf. Acesso em: 25 jun. 2023.

Contudo, tais estabelecimentos ndo possuem capacidade suficiente para
abrigar todos (as) os (as) encarcerados (as) do Estado. Nos termos do Relatorio do
13° Ciclo INFOPEN - de julho a dezembro de 2022, do Estado do Parana (BRASIL,
2022w), o sistema penitencidrio masculino possui capacidade para abrigar um total
de 39.297 homens, mas possui um numero bem superior de homens privados de
liberdade (79.804). J4 o sistema penitenciario feminino possui 3.657 vagas, mas
abriga um total de 7.264 mulheres. (BRASIL, 2022w). Tais dados resultam num déficit
de 40.507 vagas para homens e 3.607 vagas para mulheres no Estado do Paran4,
conforme tabela abaixo.

TABELA 12 — SISTEMA PENITENCIARIO PARANAENSE: NUMERO DE VAGAS X QUANTIDADE DE
PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE - EM 2022 (JUL./DEZ.)

HOMENS MULHERES TOTAL
CAPACIDADE (NUMERO DE VAGAS) 39.297 3.657 42.954
QUANTIDADE DE PESSOAS PRIVADAS 79.804 7.264 87.068
DE LIBERDADE
DEFICIT DE VAGAS 40.507 3.607 44.114

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. 13°
ciclo INFOPEN do Parané: julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério da Justica, 2022w.
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-
analiticos/PR/pr-dez-2022.pdf. Acesso em: 25 jun. 2023.

No que se refere ao municipio de Ponta Grossa, um dos 399 municipios
localizados no Estado do Parand, vislumbramos que sua populagdo estimada, em
2021, era de 358.838 pessoas. (IBGE, 2021). No censo de 2010 a populacéo era de
311.611 pessoas, ocupando 0 municipio o quarto lugar em termos populacionais,
atras apenas de Curitiba, Londrina e Maringa. (IBGE, 2010).

Quanto a populacao privada de liberdade, segundo o painel do SISDEPEN,
relativo ao periodo de julho a dezembro de 2022 (ultimo dado disponivel), ao
selecionamos o municipio de Ponta Grossa vemos que a cidade possui um total de
1.846 custodiados (as) em seus estabelecimentos penais, sendo 1.402 em regime
fechado, 84 em regime semiaberto e 360 provisorios. (BRASIL, 2022ze).

Ao considerarmos a populagéao estimada de Ponta Grossa, em 2021 (IBGE,
2021), calculamos a populacéo carceraria relativa do municipio, qual seja de 514,43

presos (as) por 100 mil habitantes, valor esse inferior ao Estado do Parana com taxa



152

de 750,75 presos (as) por 100 mil habitantes (BRASIL, 2022w), mas superior ao do
Brasil como um todo com 390,17 presos (as) por 100 mil habitantes. (BRASIL,
2022zc).

Os presos e presas de Ponta Grossa estdo distribuidos nos seguintes
estabelecimentos penais: Cadeia Publica Hildebrando de Souza; Penitenciaria
Estadual de Ponta Grossa - Unidade de Seguranca; Penitenciaria Estadual de Ponta
Grossa - Unidade de Progressao; e, mais recentemente, na Penitenciaria Estadual de
Ponta Grossa Il — Unidade de Seguranca Lodeval dos Santos Ribas, inaugurada em
junho de 2022 (PARANA, 2022). Além disso, temos a carceragem da 132 Subdivis&o
Policial de Ponta Grossa, a qual, legalmente, ndo se destina a permanéncia de presos
e presas, nem provisorios nem condenados, haja vista ndo possuir previsdo na LEP
como estabelecimento penal.

Sobre os estabelecimentos penais do municipio de Ponta Grossa, o Juiz da

VEP-PG nos explicou que:

Sim, em Ponta Grossa tem a Cadeia Publica Hildebrando de Souza, a
Penitenciaria Estadual e a carceragem da décima terceira, mas hoje em dia
também s fica 14 o tempo necessario para as providéncias que o Delegado
tiver que tomar e dai de |4 eles ja vdo - se for condenado, vai para
Penitenciaria e se for preso provisdrio, flagrante, que nao tenha condenagéo,
vai para o Hildebrando. [...] Condenacéo e ndo condenacdao [é a diferenca da
Penitenciaria para o Hildebrando]. Os condenados vao para a Penitenciéria.
E agora tem a Penitenciaria Il [além da 1], aqui em Ponta Grossa, ndo sei
como anda a lotagdo dela agora. [...] Nao ha mulheres na Penitenciaria. (Juiz
da VEP-PG, 2023).

Nesse sentido, a LEP (BRASIL, 1984) estabelece que as penitenciarias se
destinam ao cumprimento de pena dos (as) presos (as) condenados (as) a reclusédo
(art. 87 da LEP), em regime fechado, enquanto as cadeias publicas séo utilizadas para
o recolhimento de presos (as) provisoérios (as), segundo o art. 102 da LEP. Além disso,
o art. 84 da LEP é enfatico ao dispor que: “O preso provisério ficara separado do
condenado por sentenca transitada em julgado”. (BRASIL, 1984). Contudo, tais
disposicbes ndo sdo estritamente seguidas, pois ha na CPHSPG presos (as)
provisorios (as) e presos (as) condenados (as) por sentenca penal condenatéria
transitada em julgado.

A Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa | destina-se apenas aos presos do
sexo masculino que foram condenados, sendo inaugurada no ano 2002 (PARANA,

2023b). J4 a Cadeia Publica Hildebrando de Souza é uma unidade mista, que abriga
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homens e mulheres, e que apesar de se destinar aos (as) presos (as) provisoérios (as),
também possui presos (as) condenados (as).

Acerca da distribuicdo dos 1.846 presos e presas do municipio de Ponta
Grossa nos sobreditos estabelecimentos penais, verificamos que 600 estéo
encarcerados (as) na Cadeia Publica Hildebrando de Souza. (BRASIL, 2022ze).

TABELA 13 — CUSTODIADOS (AS) NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS DO MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA/PR EM 2022 (JUL./DEZ.)

CUSTODIADOS (AS)  REGIME REGIME TOTAL
PROVISORIOS (AS) FECHADO  SEMIABERTO
CPHSPG 360 240 X 600
PENITENCIARIA X 163 X 163
ESTADUAL DE PONTA
GROSSA - UNIDADE DE
PROGRESSAO
PENITENCIARIA X 507 84 591
ESTADUAL DE PONTA
GROSSA - UNIDADE DE
SEGURANCA
PENITENCIARIA X 492 X 492
ESTADUAL DE PONTA
GROSSA Il — UNIDADE DE
SEGURANCA — LODEVAL
DOS SANTOS
TOTAL 360 1.402 84 1.846

Fonte: BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Painel do Levantamento Nacional de Informa¢Bes Penitenciarias. Presos em unidades
prisionais do Brasil: Ponta Grossa, periodo de julho a dezembro de 2022. Brasilia: Ministério
da Justica e Seguranga Publica, 2022ze. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTQ2ZDc4NDAtODE50S000DZmLThIYTEtYzI4YTk
OMTc2MzJkliwidClI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5SMWYyYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ
9&pageName=ReportSection045531d3591996¢70bde. Acesso em: 25 jun. 2023.

Para obtermos informacdes mais especificas sobre a Cadeia Publica
Hildebrando de Souza de Ponta Grossa, enviamos algumas perguntas ao atual Diretor
da CPHSPG (2023), que solicitamente nos atendeu e as respondeu por escrito,
conforme consta do apéndice F.

Sobre o histérico da CPHSPG, o atual Diretor contou que sua inauguracao
ocorreu em 19854 e que nessa ocasido ela era dirigida pela Policia Civil. A partir de
2013, a CPHSPG comecou a ser administrada pela DEPPEN-PR, quando novas

41 Em divergéncia, no site do Departamento de Policia Penal do Parana (DEPPEN-PR) consta que a
CPHSPG foi inaugurada em 1986. (PARANA, 2023).
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acOes passaram a ser desenvolvidas com base nos dispositivos constitucionais e sob
o fundamento de quatro pilares: custodia adequada, disciplina, educacéo e trabalho.
(DIRETOR CPHSPG, 2023).

Acerca do numero de vagas existentes e a ocupacdo da Cadeia Publica, o
Diretor da CPHSPG (2023) nos informou que, em marco de 2023, a ala masculina
contava com 289 vagas para 566 presos (com um déficit de 277 vagas) e a ala

feminina 66 vagas para 58 presas (com um superavit de oito vagas).

TABELA 14 — NUMERO DE VAGAS E NUMERO DE PRESOS (AS) NA CPHSPG

NUMERO DE NUMERO DE PRESOS (AS) DEFICIT E
VAGAS SUPERAVIT DE
VAGAS
ALA MASCULINA 289 566 -277
ALA FEMININA 66 58 +8
TOTAL 355 624 -269

Fonte: DIRETOR DA CPHSPG. Dados sobre a Cadeia Publica Hildebrando de Souza. Perguntas
enviadas pela Paula Fauth Manhées Miranda, via e-mail, em 19 fev. 2023. Respostas enviadas
pelo Diretor da CPHSPG, via WhatsApp, em 16 mar. 2023. Arquivo em pdf. Encontra-se no
Apéndice F.

A superlotacdo da ala masculina é, portanto, uma realidade da CPHSPG. A
sua taxa de ocupacao € de 1,96 presos por vaga. Ou seja, ha aproximadamente dois
presos por vaga existente. Ja na ala feminina, atualmente, ndo ha um quadro de
superlotacdo, existindo oito vagas a mais que o niumero de presas.

Contudo, nao obstante ainda haja superlotacdo, o nimero total de presos (as)
de setembro de 2022 para marco de 2023 diminuiu consideravelmente na CPHSPG.
Afinal, quando da entrevista com o Diretor da CPHSPG (2022), em setembro de 2022,
a Cadeia Publica possuia um total de 850 presos (as), nUmero esse que passou para
624 presos (as), em marco de 2023, conforme dados repassados pelo Diretor da
CPHSPG (2023) - o que representa uma diminuicdo de cerca de 36,22% dos
encarcerados (as).

Acerca do total de trabalhadores que atuam na CPHSPG, o Diretor do
estabelecimento penal contou que existem 17 mulheres e 63 homens que ali
trabalham, com um total de 80 funcionarios (as) para 624 presos (as). (DIRETOR DA
CPHSPG, 2023). Desse modo, calculamos que existe um funcionario (a) para atender

cerca de 7,8 presos (as).
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Ademais, conforme apontado anteriormente, em que pese o Hildebrando de
Souza seja uma Cadeia Publica, ele abriga, para além de presos e presas provisorios,

0S presos e presas condenados - em numero consideravel.

TABELA 15 — NUMERO DE PRESOS (AS) PROVISORIOS (AS) E CONDENADOS (AS) NA CPHSPG

NUMERO DE PRESOS NUMERO DE PRESOS (AS) TOTAL
(AS) PROVISORIOS (AS) CONDENADOS (AS)
ALA MASCULINA 346 (61,13%) 220 (38,87%) 566 (100%)
ALA FEMININA 28 (48,28%) 30 (51,72%) 58 (100%)

Fonte: DIRETOR DA CPHSPG. Dados sobre a Cadeia Publica Hildebrando de Souza. Perguntas
enviadas pela Paula Fauth Manhaes Miranda, via e-mail, em 19 fev. 2023. Respostas enviadas
pelo Diretor da CPHSPG, via WhatsApp, em 16 mar. 2023. Arquivo em pdf. Encontra-se no
Apéndice F.

Depreendemos, inclusive, que no caso das mulheres encarceradas o numero
de presas condenadas € maior do que o numero de presas provisorias. Sobre o tema,
o Diretor da CPHSPG (2022) nos explicou que: “Aqui hoje ndés ndo recebemos mais
presas condenadas, por forca de interdicdo*?> — nem presas nem presos. As que
tinham antes da interdicdo ainda continuam aqui, mas presos condenados néao
adentram aqui mais”.

Tendo em vista que a CPHSPG ndo recebe, atualmente, novas presas
condenadas, devida a interdicdo retro mencionada, e que a Penitenciaria Estadual de
Ponta Grossa se destina apenas ao encarceramento de homens condenados, o Juiz
da VEP-PG (2023) nos explicou que as mulheres condenadas em Ponta Grossa estao
sendo recebidas pela Cadeia Publica de Sengés, onde aguardam uma vaga na
Penitenciaria Feminina do Parand, a qual conta com creche infantil e, ainda, com

galeria materno-infantil (lactantes). (PARANA, 2023c).

As mulheres que estdo cumprindo pena, que ja foram condenadas, a cadeia
publica de Sengés que estd recebendo elas. As condenadas vao pra la

42 A proibicdo da Cadeia Publica Hildebrando de Souza de receber novos presos e presas condenados
€ oriunda da decisédo liminar dos autos de Acao Civil Publica n° 0021782-92.2017.8.16.0019, da 22 Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Ponta Grossa.

Sobre a interdicdo, “havendo a constatagdo de que a unidade prisional ou de internacado esteja
funcionando em condi¢8es inadequadas ou com infringéncia & lei, deve o juiz interditar, no todo ou em
parte, o estabelecimento.

E preciso muita prudéncia do juiz ao decidir interditar um estabelecimento, pois deve analisar
profundamente se as irregularidades séo de fato insanaveis e se ha séria exposi¢ao dos sentenciados
a danos irreparaveis a dignidade, saude fisica ou mental, ou mesmo a vida. Portanto, ndo é qualquer
irregularidade (que infelizmente séo muitas no atual cendrio) que impora a interdigdo.

Imprescindivel sopesar que a interdi¢do da unidade implicara na transferéncia de todos os presos a
outras unidades prisionais, que certamente ja contam com superlotac&o. [...]

O juiz também pode decretar a interdicdo parcial do estabelecimento, fixando nimero maximo de
presos ou internos ou proibindo a inclusdo destes em determinadas alas ou celas da unidade que
estejam em situagao alarmante.” (MIRANDA, 2020, p.100-101).
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[Sengés]. Elas aguardam pra ir pra Penitenciaria Feminina, que tem uma
Penitenciaria Feminina Estadual. Entdo enquanto aguarda e sao
condenadas, elas ficam naquela unidade de Sengés. Aparecendo a vaga,
elas s@o enviadas para a Penitenciaria Feminina Estadual - que fica em
Piraquara. E as presas provisorias ficam no Hildebrando. [...] As que sao
condenadas em regime fechado véo para Piraquara. Em regime semiaberto
ndo vai mais ninguém. Em regime semiaberto todas recebem harmonizagéao
de regime e praticamente todas com monitoracdo eletrénica. Tem varias
nessa situacdo. [...] Na Penitenciaria Feminina tem creche, ndo é sé no
Complexo Médico Penal, 1a é se precisar de assisténcia médica. Em
Piraquara que é feita a amamentacéo, ela pode amamentar o filho estando
presa la, tem a creche. (JUIZ DA VEP-PG, 2023).

Sobre o tema, Caren (2023), uma das custodiadas entrevistadas na CPHSPG,
nos contou que, por duas vezes, ela foi presa gravida, ocasido em que ficou na

Penitenciaria Feminina do Parana.

Eu ja fiquei presa duas vezes em Curitiba, porque essas duas vezes eu cai
gravida. Eu tive os filhos no Hospital Angelina Caron dai fui pra PFP
(Penitenciaria Feminina do Parana). [...] O bebé fica até seis meses com a
gente num cubiculo que tem a galeria das méaes. Depois sobe pra creche, que
a gente cuidava. A minha primeira menina ficou la comigo até os trés anos e
a segunda até sete meses. Dai eu sai com elas, fui solta. (CAREN, 2022).

Destarte, contextualizamos brevemente a questdo carceraria no Estado do
Parana e no municipio de Ponta Grossa, sendo possivel constatarmos as elevadas
taxas de pessoas privadas de liberdade no Parana em comparacdo com outros
Estados. Também elencamos quais sdo os estabelecimentos penais de Ponta Grossa,
a diferenca entre eles e o quantitativo de custodiados (as) nessas unidades.

Agora, passamos para a analise de contetdo dos depoimentos com base nos
seguintes eixos teméticos: a) do direito a salde; b) da espacialidade e infraestrutura
prisional; c) da assisténcia juridica e do direito a defesa; d) da convivéncia familiar; e)
da assisténcia educacional e religiosa; f) da assisténcia material e a suspenséo das

“sacolas”.

5.1 CASOS DE COVID-19, ADOECIMENTO E ASSISTENCIA A SAUDE NA CPHSPG

A pandemia de COVID-19 afetou diretamente o direito & saude da populacéo
mundial, em decorréncia dos problemas ocasionados pela prépria doenca, bem como
efeitos colaterais gerados pela superlotacéo dos hospitais e demais equipamentos de

saude, pelo uso indevido de medicamentos ineficazes para o combate e tratamento
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da COVID-19 (ivermectina, cloroquina, azitromicina)*® e dos problemas de saude
mental e emocional gerados pelo medo, ansiedade e isolamento social.

Conforme ja exposto em capitulo anterior, o direito & saude da populacédo
prisional possui previsdo legal (na LEP, nas Regras de Nelson Mandela e na Portaria
Interministerial n°® 1/2014) e engloba o atendimento médico, farmacéutico e
odontologico, bem como dispde que o atendimento propiciado pelo SUS deve ser
estendido as pessoas privadas de liberdade, haja vista que a saude é um direito de
todos e todas.

Contudo, os problemas de saude enfrentados pela populagéo prisional séo
antigos e foram agravados pela pandemia. Desse modo, realizamos perguntas aos
entrevistados e entrevistadas sobre a assisténcia a saude na CPHSPG, durante o
periodo pandémico.

Acerca da equipe voltada para o atendimento a saude, o Diretor da CPHSPG
(2022) nos contou que “para o quantitativo de presos que a gente tem, a gente tem
uma equipe de saude bem reduzida, mas bem comprometida. Entdo temos um
profissional de enfermagem e um estagiario que acompanha o setor”.

Ao ser guestionado sobre a existéncia de médico no estabelecimento penal,
o Diretor da CPHSPG (2022) nos explicou que:

Tem um médico, sé que ele ndo é da unidade — ele faz parte do complexo.
Entdo ele atende aqui semanalmente. Ele atende em média de 10 a 15 presos
por semana. Dai os demais casos sdo aquela acdo preventiva. O setor de
enfermagem faz a triagem no preso, verifica se ha a necessidade do preso
ser caminhado para ambulatério externo ou se da para aguardar o
atendimento médico semanal.

43 “Desde o inicio da pandemia, muitos medicamentos ja utilizados em outras doencas foram propostos
como possibilidades terapéuticas contra COVID-19 - os chamados medicamentos ‘reposicionados’,
entre eles a cloroquina e seu derivado, a hidroxicloroquina, a ivermectina, a nitazoxanida, o remdesivir
e a azitromicina. Entretanto, quase um ano apés o inicio da pandemia, ndo ha evidéncias cientificas
que respaldem o uso dessas substancias na prevencao ou tratamento da COVID-19.

Paises que, em um primeiro momento, viram em alguns desses medicamentos uma esperanca de cura,
hoje os descartaram de seus protocolos. Em junho de 2020, o governo dos Estados Unidos suspendeu
a autorizacdo de uso emergencial que permitia que o fosfato de cloroquina e o sulfato de
hidroxicloroquina fossem utilizados para tratar pacientes hospitalizados com COVID-19, fora de ensaios
clinicos. O comunicado emitido pela Agéncia Americana de Administracdo de Alimentos e
Medicamentos (FDA), dizia que os eventuais beneficios atribuidos a cloroquina e hidroxicloroquina nao
compensavam os riscos conhecidos de seu uso.

Mesmo diante deste cenéario, a postura adotada pelo governo brasileiro [do ex-presidente Jair
Bolsonaro] foi a de incentivar a utilizacdo dos medicamentos, dando a cloroquina e a hidroxicloroguina
status de ‘bala de prata’ contra a COVID-19.” (SANTOS-PINTO; MIRANDA; OSORIO-DE-CASTRO,
2021, p. 01).
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Nesse sentido, a funcionaria da CPHSPG (2022) relatou que o médico atende
uma vez por semana no Hildebrando de Souza, enquanto que o setor de enfermagem

funciona todos os dias.

Eles vém e atendem, dai o preso retorna e dependendo do que for, se for
coisa que o médico daqui ndo possa resolver, dai é agendado, a familia paga
e dai os presos véo pra fora fazer os atendimentos. O médico daqui € clinico,
entdo tem coisa que ele ndo pode atender. Passa por ele primeiro e ele fala
se precisa ir pra fora, em escolta. [...] Se for SUS néo precisa pagar, so se for
médico particular.

A Portaria n® 482/2014 do Ministério da Saude (BRASIL, 2014d), que institui
normas para a operacionalizacdo do PNAISP, estabelece que a composi¢cdo das
equipes multiprofissionais de saude dos estabelecimentos penais depende do
tamanho da populacéo prisional de cada unidade.

A CPHSPG por abrigar entre 501 até 1200 custodiados (as) necessita,
segundo o art. 39, inciso Il e § 5°, da Portaria n°® 482/2014 do Ministério da Saude
(BRASIL, 2014d), de uma Equipe de Atencdo Bésica Prisional tipo Ill, a qual é
composta por: um assistente social; um cirurgido-dentista; um enfermeiro; um médico;
um psiquiatra ou médico com experiéncia em satude mental; um psicélogo; um técnico
de enfermagem/auxiliar de enfermagem; um técnico de higiene bucal/auxiliar de
saude bucal; mais um profissional selecionado dentre as ocupacfes de: assisténcia
social, enfermagem, farmécia, fisioterapia, nutricdo, psicologia ou terapia
ocupacional; e, por fim, mais dois profissionais selecionados dentre as ocupacdes
retromencionadas, exceto nutricao.

Essa seria a composi¢do minima necessaria para o atendimento a satde dos
presos e presas na CPHSPG, ante ao quantitativo de pessoas ali encarceradas,
contudo, infelizmente, o nUmero de profissionais esta longe do exigido legalmente,
tanto que a CPHSPG néo possui sequer a quantidade de profissionais exigidos para
unidades com até 100 presos (as), as quais devem contar com uma equipe de, ao
menos, um cirurgido-dentista, um enfermeiro, um médico, um técnico de
enfermagem/auxiliar de enfermagem e um técnico de higiene bucal/auxiliar de saude
bucal, nos termos do art. 3°, inciso | e § 1°, da Portaria n° 482/2014 do Ministério da
Saude. (BRASIL, 2014d).

Salientamos que foi com esse quantitativo extremamente defasado de
profissionais da saude que a CPHSPG enfrentou a crise sanitaria gerada pela
pandemia de COVID-19.
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Para além da questao quantitativa, as presas entrevistadas ainda reclamaram
da qualidade das consultas médicas. A custodiada Olivia (2022) afirmou que: “O
médico que vem aqui é muito ruim, a gente demora pra ir e, quando consegue, ele
fala pra so6 falar um problema, se falar mais de um perde a consulta”. Nessa linha,

foram os depoimentos de Marta, Caren e Helena:

E dificil marcar uma consulta com o médico. E o médico, se vocé estd com
dor de cabeca e outros problemas de saude, vocé s6 pode falar da dor de
cabeca, os outros problemas ndo pode falar. Nao pode falar mais que um
problema de salde. E dificil de marcar, € um médico s6 que vem. E muita
gente pra atender, atende o feminino e atende os homens. (MARTA, 2022).

E dificil marcar consulta com o médico daqui e a gente tem que falar um
problema sé por vez, ndo importa que vocé esteja com mais problema. N&o
pode falar os dois problemas. Eles que fornecem o remédio pra mim. Alguns
eles fornecem outros a familia tem que comprar. (CAREN, 2022).

Tem médico aqui, o Dr. X, ele vem uma vez por semana. Quando precisa vai,
mas so ele que é meio dificil. Ele diz: “fale um problema s6”. Entao se tiver
mais de um problema, vocé nado pode falar pra ele. Tem uma enfermeira
mulher aqui. Ela atendia todo dia, mas agora nao, ela vem duas vezes por
semana, eles estéo se organizando, ndo sei o que estd acontecendo. Quando
€ preciso a gente vai no ginecologista, quando é preciso faz o exame, la no
centro da mulher. (HELENA, 2022).

Percebemos, portanto, que o atendimento a satde ndo ocorre a contento das
presas, diante da dificuldade para conseguirem suas consultas médicas, a
necessidade de selecionar as presas que estdo piores para receber atendimento e,
ainda, a impossibilidade de relatarem ao médico mais de um problema de saude.

Diante desse cenario, o Diretor da CPHSPG (2022) nos contou que a
pandemia, inicialmente, causou um impacto bem grande e demandou a adoc¢éo de

diversas providéncias no estabelecimento penal.

A pandemia afetou bastante, a gente teve que mudar radicalmente. Até
porque aqui também noés temos um ndmero de vagas de 355 - que é a sua
capacidade, e a gente chegou a trabalhar aqui com quase mil presos. Hoje a
gente trabalha com 850 presos, entdo a gente ja consegue ter um respiro.
Mas a gente sempre trabalhava na faixa de 900/950. Entdo a pandemia nos
causou inicialmente ali um bague muito grande, a gente teve que tomar
diversas providéncias e gracas a Deus a gente teve sucesso, principalmente,
com as questbes de isolamento.

Igualmente, o Juiz da VEP-PG (2023) asseverou que a pandemia trouxe
varios desafios e, por conseguinte, a necessidade de adaptacéo para a nova realidade

gue se impunha.

Desafios foram varios né. Alias, todas as pessoas se viram envolvidas por
essa situacdo [da pandemia de COVID-19]. Ai os ambientes que tinham
varias pessoas, no caso o estabelecimento prisional, tiveram que se adaptar.
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Entdo varias mudancas foram feitas a nivel de cadeia publica para resguardar
a saude das pessoas. Primeiramente, houve a tomada de providéncias para
evitar a entrada do virus nas cadeias publicas. [...] Para evitar a
contaminagdo, as medidas sanitarias que foram recomendadas pelo Poder
Publico foram observadas. Levadas muito sério.

Com as novas demandas e desafios introduzidos pela pandemia,
perguntamos se houve verba destinada a CPHSPG, especificamente, para o
enfrentamento da COVID-19 no ambiente prisional, ocasido em que o Diretor da

CPHSPG e 0 Juiz da VEP-PG nos responderam que néao.

N&o recebemos verbas especificas destinadas ao enfrentamento da COVID-
19, mas recebemos apoio na questdo de mascara. O préprio DEPPEN se
tornou referéncia nisso. Entdo a PPG (Penitencidaria de Ponta Grossa)
produzia mascaras e demais itens ali para auxiliar no combate ao
coronavirus. Isso foi bem importante também, porque toda essa demanda a
gente também era premiado aqui né. Entdo se produzia |4, ndo s6 para o
publico externo, as unidades estavam amparadas nesse sentido. Teve apoio
de outras entidades também, como a UEPG, que nos fornecia alcool em gel,
0 préprio departamento. (DIRETOR DA CPHSPG, 2022).

Eu ndo tenho conhecimento [se foi destinado alguma verba publica especifica
para a cadeia para o combate da COVID no ambiente prisional]. Eu so sei
dizer que eu como o Juiz que detém a administracdo daquelas penas
pecuniarias, eu destinei verba, acho que quase 200 mil, para a Secretaria
Estadual da Saude, para que ela pudesse também ajudar o municipio de
Ponta Grossa no combate ao virus. (JUIZ DA VEP-PG, 2023).

No que tange a disponibilizacdo de equipamentos de protecao individual
(EPI’s) para os (as) funcionarios (as) e presos (as) do estabelecimento penal, o Diretor
da CPHSPG (2022) nos explicou que forneceram aos funcionarios e funcionérias
mascara, alcool em gel e faceshield, além disso, a temperatura deles (as) era aferida
diariamente na entrada da unidade. Com relacédo as pessoas privadas de liberdade,
disse que era fornecido mascara caso precisassem sair das celas. (DIRETOR DA
CPHSPG, 2022).

A funcionaria da CPHSPG (2022) também afirmou que: “Houve fornecimento
de EPI, mascara, alcool em gel para nés funcionarios e para as presas quando elas
saiam, pois quando elas estdo na galeria, elas estdo entre elas. Mas quando elas
saiam em escolta iam com mascara, eu que levava [...]". A custodiada Ana (2022)
corroborou o depoimento da funcionaria da CPHSPG e disse que: “Mascara era usado
quando a gente saia da galeria, ia consultar em hospital, dai eles dao”.

Acerca do numero de contaminados pela COVID-19 no estabelecimento

penal, o Diretor da CPHSPG (2022) nos relatou que houve poucos casos de presos
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contaminados (cerca de 16), nenhum caso entre as presas e, quanto aos funcionarios

e funcionarias, varios casos.

Entdo a gente teve um nimero bem minimo aqui de presos infectados e todos
sob controle. [...] Em torno de 16 presos pegaram COVID-19, mas nenhum
com sintomas de maior gravidade. E presas nenhuma pegou COVID-19. [...]
Os procedimentos adotados quando alguém pegava COVID-19 eram os
procedimentos conforme as diretrizes de saude. A pessoa ficava isolada, em
guarentena e acompanhamento constante e diario do setor de salde. [...] Os
funcionarios foi um caso a parte, bastante pegou, até porque eles tinham
contato com la fora. A gente teve bastante funcionario que pegou, nao sei
agora dizer qual o numero real, mas teve um grande nimero. Teve um ou
outro que necessitou ser internado, mas depois foi tudo ok. [...] O servidor se
estava com sintomas era orientado, nos ligava, perguntava “vou na unidade,
ndo vou?”, a gente orientava ir na rede de saude externa.

Nesse viés, foi o depoimento do Juiz da VEP-PG (2023) que afirmou a
ocorréncia de poucas contaminacdes na CPHSPG e que se lembra apenas de uma
morte por COVID-19, mas que o preso estava em regime semiaberto e ndo na
CPHSPG.

Muito pouca contaminacéo [houve na Cadeia Publica], porque dai ja com o
passar do tempo, a vacina acho que surgiu em 2021 [...]. Alguns casos eu
lembro que teve sim, mas mortes pelo que eu me lembro, como eu ja disse a
senhora, € uma s6. Que eu me lembro de um preso no semiaberto que
contraiu esse virus e infelizmente foi fatal pra ele.

Ja sobre a contaminacdo dos (as) trabalhadores (as) do estabelecimento
penal, a funcionaria da CPHSPG (2022) disse que: “Eu ndo peguei COVID-19 em
nenhum momento. Aqui teve bastante funcionario que pegou, o protocolo era ficar em
casa. Passava pelo médico, pegava atestado e ja ndo vinha trabalhar mais”.

Ao questionarmos as presas se elas tinham sido diagnosticadas com a
COVID-19, duas responderam que sim e que isso foi confirmado por teste (uma ficou
doente no Complexo Médico Penal e a outra pegou o virus duas vezes, uma na Cadeia
Publica de Sengés e outra vez na prépria CPHSPG); duas responderam que pegaram
uma gripe bem forte, mas ndo sabem se era COVID-19, pois ndo foram testadas; e,
por fim, uma disse que ndo pegou, mas que também nao fez teste.

A custodiada Ana (2022) nos contou que mais da metade da galeria das
mulheres pegou uma gripe forte, mas que néo realizaram exames nem testes nelas,

razao pela qual ndo sabe dizer se pegaram COVID-19.

L& embaixo, na galeria ndo sabemos se pegamos COVID-19 ou ndo, porque
nao fizemos exame. Nés ficamos meio que doentes, mas ndo sabemos se
pegamos ou ndo. Eles faziam o teste mais em quem chegava de fora. NOs
tomamos a vacina e tudo. Os funcionarios pegaram, a maioria pegou e mais
de uma vez. Teve bastante funcionario que pegou. A gente pegou uma gripe
bem forte uma vez, meio que metade da galeria, eles davam remédio.



162

De igual teor foi o depoimento da custodiada Caren (2022): “Ficou todo mundo
ruim aqui, uma gripe bem forte, mas ninguém fez teste. Nao sei se peguei COVID-19
ou ndo. [...] Nao sei se alguém faleceu de COVID-19 aqui. Os funcionarios pegaram e
eram afastados”.

Ja a custodiada Olivia (2022) declarou que pegou COVID-19, por duas vezes,
a primeira vez estava presa em Sengés e na segunda vez na CPHSPG, sendo que

em ambas as situacdes permaneceu junto de outras presas.

Cheguei bem na época da pandemia. [...] Foi dificil, porque varias pessoas
pegaram COVID-19. Eu também peguei aqui e peguei em Sengés quando eu
tava presa. Eu peguei duas vezes, mas fui medicada, fiz os exames, fui bem
atendida. [...] Peguei la e aqui. [...] Fizeram exame e nos dois deu positivo.
Quando eu tava presa e deu positivo, ficamos tudo junto. Eu fiquei junto com
0S outros presos, tanto la como aqui. Eu acho que eu acabei passando pra
todos, porque eu ja fui da rua pra dentro. Eu nao fiquei afastada dos outros.
Eu tava afastada do meu trabalho e quando eu fui presa eu ja tava com a
COVID-19. Primeiro fui presa em Sengés, figuei numa triagem, mas quando
desceu o pessoal da triagem os outros pegaram. Aqui quando eu peguei
também fiquei junto, porque tudo que pegou ficou junto. Era um monte de
doente ali. [...] Quando eu peguei COVID-19, eu fiz teste aqui, deu positivo e
me mantiveram aqui com todas. (OLIVIA, 2022).

A custodiada Marta (2022), por sua vez, nos contou que estava com um
problema de saude e que, por isso, foi para o Complexo Médico Penal, sendo que la
pegou COVID-19. Disse, ainda, que possui comorbidades, visto que é soropositiva e

possui hepatite C. (MARTA, 2022).

Ja eu peguei COVID-19, aqui ndo, no CMP (Complexo Médico Penal). [...] Eu
travei da cintura pra baixo, fiquei um més de cama e tive que ir prala no CMP.
L4 eu fiquei num quarto. No quarto chegaram mais duas pessoas, diz que
fizeram o teste e eles ndo tavam com COVID-19, mas eles estavam com
COVID-19 e me passaram. Eu sou soropositivo, tenho hepatite C, entédo
minha imunidade é muito baixa. Dai falei com a enfermeira e fiz o teste de
COVID-19, deu positivo. Fiquei 15 dias bem ruinzona. [...] Eu ndo fiquei com
medo de morrer, mas tava com medo de ficar com algum problema. No quarto
tinham essas pessoas comigo e como elas ja estavam COVID-19 ficaram la.
Tive atendimento médico. (MARTA, 2022).

Por fim, a custodiada Helena (2022) afirmou que ndao pegou COVID-19 e que
nao conhece ninguém que pegou ha CPHSPG, mas, por outro lado, disse que néo fez
nenhum teste de COVID-109.

Assim, acerca das contaminacdes por COVID-19, vislumbramos algumas
informacgdes divergentes. De um lado, o Diretor da CPHSPG (2022) afirmou que nao
houve contaminagéo entre as mulheres ali encarceradas, de outro lado, a custodiada

Olivia (2022) contou que pegou COVID-19 na CPHSPG e que permaneceu com as
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demais presas, sendo que outras duas presas (ANA, 2022; CAREN, 2022) disseram
gue mais da metade delas pegou uma gripe bem forte.

Apesar das contradi¢Bes, podemos extrair dos depoimentos que o nimero de
funcionarios e funcionarias com COVID-19 foi alto (0 que aumenta o risco de
contaminacao dos presos e presas) e que entre as presas houve uma baixa testagem,
razao pela qual fica dificil sabermos se elas se contaminaram e se esse quantitativo
foi expressivo.

Indagamos, ainda, acerca do procedimento adotado quando chegavam novos
(as) presos (as) ou quando alguém era diagnosticado com COVID-19, ocasido em que
0 Juiz da VEP-PG, o Diretor da CPHSPG e a funcionaria da Cadeia Publica

responderam que:

Caso algum preso ou presa aparecesse com sintoma era imediatamente
isolado e levado para o atendimento médico - cumpria aquilo que o médico
determinava, aquela quarentena, tomava os remédios recomendados e
sempre isolado para ndo espalhar o virus dentro da cadeia. [...] Eles [da
Cadeia Publica] observam ainda quando entra alguém de fora a quarentena,
pra ver se nos dias em que ele fica em triagem ndo aparece sintomas. Se
aparecer sintoma, ai o preso é encaminhado para tratamento. (JUIZ DA VEP-
PG, 2023).

A entrada aqui gira em torno de cinco, seis, no maximo 10 presos num dia ali
mais corrido. Vamos supor que entrassem 10, entdo nds tinhamos uma cela
especifica para isso, para que eles ndo se misturem com os demais. [...]
Esses presos ficavam 14 dias de quarentena nessa triagem, com
monitoragdo diaria, afericdo de temperatura. Aqueles que chegam ja com um
pouco mais de tosse, com algum sintoma, se tinha todo um cuidado especial
também. Dai antes de ir para a galeria, eles passam pelo setor de enfermaria
novamente para depois serem direcionados para a galeria. (DIRETOR DA
CPHSPG, 2022).

Quando chegava um preso de fora, ndo misturava com 0s que ja estavam
aqui. Eles tinham que fazer a quarentena. Ndo pode alojar com os que ja
estavam aqui. Tinha um local especifico pra esses presos, eles ficavam uns
15 dias nesse local. E quando tinha sintoma, era feito o teste. (FUNCIONARIA
DA CPHSPG, 2022).

Nesse sentido, foi o depoimento de Marta (2022), a qual declarou que, ao
retornar do Complexo Médico Penal para a CPHSPG, ficou 22 dias na triagem junto
com outras mulheres que chegavam de fora.

Somado a isso, perguntamos as entrevistadas e aos entrevistados sobre a
vacinagao de COVID-19: se todos tomaram a vacina, se alguém se recusou a toma-
la e se houve alguma prioridade para os (as) funcionarios (as) e para os (as) presos

(as) se vacinarem.
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Sobre a vacinacéo, eles foram encaixando aos poucos, comecou com o setor
de salde, depois incluiram as forcas de seguranca publica, assim como os
demais orgaos também. N&o sei reportar agora a data correta, acerca da
vacinacdo dos servidores. Mas eu acho que logo quando comecou ali, eu
acho que para nés chegou depois de uns dois trés meses. Pros presos
também foi nesse periodo, assim que foi liberando para cidadéo, eles foram
vendo as questBes da pessoa privada de liberdade, enfim todos foram
vacinados. No inicio ndo houve uma prioridade, depois até houve, vocé
tomava, mas acho que foi se normalizando e todo mundo meio que tomando
junto. [...] Nenhum preso nem servidor aqui do complexo se recusou a tomar
a vacina. Todos ja tomaram a terceira dose e estamos aguardando a quarta
dose. Os que entram também é verificada a situacdo, se ja tomaram, se nao
tomaram, ha todo um controle. (DIRETOR DA CPHSPG, 2022).

Teve vacinagao pros presos, eles tomaram até a terceira dose por enquanto,
agora tem a quarta. E para os funcionérios foi aberto para quem quisesse se
vacinar aqui, mas a maioria se vacinou fora. Mas tinha a liberdade de se
vacinar aqui. [...] Pra nos da saude foi fornecido vacina antes, ainda mais eu
gue fico nas escoltas né. Entéo pra parte da salde a vacinagédo foi antes, mas
para os demais agentes foi depois, por idade e quando a enfermeira comecgou
a vacinar aqui. Quem queria vinha e se vacinava aqui. Eu fui uma das
primeiras a ser vacinada por ser da parte da saude. [...] Com o0s presos é
diferente a vacinagdo, ndo tem como separar por faixa etaria, dai aplica tudo
numa vez s0, pra todas as faixas etarias. Nao posso dizer, mas acho que eles
tomaram vacina depois que comec¢ou a vacinar a populacdo no geral, se eu
n&o me engano. (FUNCIONARIA DA CPHSPG, 2022).

As presas corroboraram a informacao de que todas foram vacinadas contra a
COVID-19 até a terceira dose, na data da entrevista (em setembro de 2022). Além
disso, depreendemos dos depoimentos acima que nao houve recusas em tomar a
vacina, mas que, com excecdo da equipe de saude, ndo houve prioridade na
disponibilizacdo da vacinacao contra COVID-19 para os (as) presos (as) nem para os
(as) demais funcionarios (as) da CPHSPG.

Salientamos ainda que a funcionaria da CPHSPG (2022), em dado momento
da entrevista, nos contou que: “Tudo que falaram a gente fez: higienizacdo das maos,
tinha alcool por tudo, mascara e medicacdo pra nds em casa - azitromicina,
ivermectina. [...] Eu ndo peguei COVID-19 em nenhum momento”. Diante da
afirmacdo, foi feito o questionamento sobre o uso do denominado “kit-covid” na
CPHSPG. “O ‘kit-covid’ consiste em uma variagcdo de combinagdes que incluem,
invariavelmente, a cloroquina/hidroxicloroquina, a azitromicina, a ivermectina, e mais
outros medicamentos, a depender da localidade”. (SANTOS-PINTO; MIRANDA,
OSORIO-DE-CASTRO, 2021, p. 02). Ao que ela respondeu: “Nao foi utilizado ‘kit-
covid’ aqui nos presos e presas. Teve uns casos de alergia que foi tomado
ivermectina, dor de garganta que foi tomado azitromicina, entdo pode ser que gracas
a Deus n&o deu nada aqui por causa disso”. (FUNCIONARIA DA CPHSPG, 2022).
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Assim, em que pese ela diga que nao foi feito o uso do “kit-covid”, ela afirma que em
alguns casos foram utilizados alguns dos medicamentos que faziam parte do kit e
ainda atribui a isso uma possivel explicacao para o fato de que na CPHSPG nédo tenha
tido casos e situacdes mais graves. Ressaltamos, ainda, que a entrevista ocorreu em
setembro de 2022, quando a ineficacia do “kit-covid” j4 havia sido amplamente
divulgada.

Do exposto, evidenciamos que a CPHSPG enfrentou a pandemia de COVID-
19 com uma diminuta equipe de saude, sem a priorizacdo na disponibilizacdo de
vacinas para presos (as) e funcionarios (as), sem o recebimento de verbas extras e
especificas para o enfrentamento a COVID-19 e com pequena realizacédo de testes,
raz&o pela qual ndo sabemos ao certo o numero de presas contaminadas. Por outro
lado, houve a disponibilizagdo de EPI’s, triagem e quarentena de presos (as) recém-
chegados e nenhuma morte foi constatada em decorréncia da COVID-19 na
CPHSPG.

5.2 DA ESPACIALIDADE E INFRAESTRUTURA PRISIONAL

Segundo a Teoria da Producdo Social da Saude, o ambiente € um fator de
suma importancia para a saude, visto que constitui exatamente o espaco onde a
saude/doenca € construida (COHEN apud BONATTO, LEANDRO, 2016). Sobre o
ambiente e as acomodac0des prisionais as Regras de Nelson Mandela estabelecem
que:

Regra 13. Todas os ambientes de uso dos presos e, em particular, todos os
guartos, celas e dormitérios, devem satisfazer as exigéncias de higiene e
saude, levando-se em conta as condi¢des climéticas e, particularmente, o
conteddo volumétrico de ar, o espago minimo, a iluminagdo, o aguecimento
e a ventilagéo.

Regra 14. Em todos os locais onde os presos deverao viver ou trabalhar: (a)
As janelas devem ser grandes o suficiente para que 0s presos possam ler ou
trabalhar com luz natural e devem ser construidas de forma a permitir a
entrada de ar fresco mesmo quando haja ventilagéo artificial; (b) Luz artificial
deverd ser suficiente para os presos poderem ler ou trabalhar sem prejudicar
a visao.

Regra 15. As instalagbes sanitarias devem ser adequadas para possibilitar
que todos os presos fagcam suas necessidades fisiolégicas quando
necessario e com higiene e decéncia.

Regra 16. Devem ser fornecidas instala¢cdes adequadas para banho, a fim de
gue todo preso possa tomar banho, e assim possa ser exigido, na
temperatura apropriada ao clima, com a frequéncia necessaria para a higiene
geral de acordo com a estacao do ano e a regido geogréfica, mas pelo menos
uma vez por semana em clima temperado.
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Regra 17. Todos os locais de um estabelecimento prisional frequentados
regularmente pelos presos deverdo ser sempre mantidos e conservados
minuciosamente limpos. (CNJ, 2016b, p. 33).

Somado a isso, o art. 88 da LEP prevé padrdes minimos para as celas dos

presos e presas.

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Gnico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao,
insolagéo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) &rea minima de 6,00m? (seis metros quadrados). (BRASIL, 1984).

Destarte, ambientes com grande concentracdo de pessoas, pouca ventilacao,
infraestrutura inadequada e escassez de produtos de higiene se tornam lugares
propicios para a disseminacao de doencas contagiosas, a exemplo da COVID-19.

Desse modo, 0 quantitativo de presos (as) e a taxa de ocupacéo (populagéao
carceraria por vaga) possui relacdo com a espacialidade dos estabelecimentos penais
e esta atrelada a saude/doenca dos presos (as). Assim, perguntamos se houve a
reavaliacéo de prisdes, conforme Recomendagao n° 62/2020 do CNJ, a fim de diminuir
a populacéo carceraria no periodo pandémico.

Nesse sentido, o Juiz da VEP-PG (2023) explicou que a Recomendacao n°
62/2020 do CNJ foi o principal ato que guiou o Poder Judiciario durante a pandemia,
gue buscaram observar a Recomendacéo com a adocéo de diversas medidas como:
a antecipacdo de beneficios (progressédo de regime e livramento condicional) para
pessoas enquadradas no grupo de risco; a concessao de prisdo domiciliar para
pessoas do regime semiaberto e do regime fechado; e a possibilidade de se
apresentar ao Juizo, por meio de mensagens de celular, sem o comparecimento
presencial a VEP, nos casos de regime aberto. Contudo, afirmou ndo haver uma
tabulacédo de dados acerca da reducéo das prisées nesse periodo (Juiz da VEP-PG,
2023).

Sobre o tema, o Diretor da CPHSPG (2022) disse que houve a reavaliacédo de
prisbes, com fundamento na Recomendacédo n°® 62/2020 do CNJ, mas que isso
ocorreu apenas para casos que eles julgaram realmente pertinentes e mais no sentido
de evitar que novos presos (as) entrassem na CPHSPG. Em complemento, narrou
que:

Quando alguém tinha alguma comorbidade, esses casos eram analisados
pela Defensoria Puablica, pelo Ministério Publico e pelo Judiciario. Entdo eles
solicitavam também laudos de salude, acompanhamento médico, dai se com
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todos esses pareceres técnicos eles entendessem que era pertinente a
colocagéo do preso em liberdade ou alguma progresséao/beneficio, eles assim
o faziam. (DIRETOR DA CPHSPG, 2022).

Por sua vez, a funcionaria da CPHSPG (2022) relatou que houve a
reavaliacdo da prisdo de pessoas com comorbidades, ocasido em que elas saiam com
tornozeleira eletronica. Contudo, afirmou que: “acho que néo deu tanta diferenga no
namero de presos e presas durante a pandemia, saiu um tanto, mas aqui € muito entra
e sai de presos”. (FUNCIONARIA DA CPHSPG, 2022).

A fim de averiguarmos se houve uma diminuicdo das prisdes na ala feminina,
o Diretor da CPHSPG (2023) nos informou acerca do quantitativo de mulheres
privadas de liberdade na CPHSPG em dezembro de 2019, junho de 2020, dezembro
de 2020, junho de 2021, dezembro de 2021, junho de 2022 e dezembro de 2022,

conforme consta do gréafico abaixo.

GRAFICO 23 — QUANTITATIVO DE MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE NA CPHSPG
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Fonte: DIRETOR DA CPHSPG. Dados sobre a Cadeia Publica Hildebrando de Souza. Perguntas
enviadas pela Paula Fauth Manh&es Miranda, via e-mail, em 19 fev. 2023. Respostas enviadas
pelo Diretor da CPHSPG, via WhatsApp, em 16 mar. 2023. Arquivo em pdf. Encontra-se no
Apéndice F.

Do grafico acima, observamos que de fato ocorreu uma diminuicdo continua
de mulheres privadas de liberdade na CPHSPG, de dezembro de 2019 (74 presas)

até dezembro de 2021 (46 presas). Todavia, posteriormente, o quantitativo de presas
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passou a aumentar, mas ndo chegou a atingir os patamares pré-pandémicos e
mantém-se abaixo da quantidade de vagas disponiveis na ala feminina (66 vagas).
Outrossim, ao perguntarmos para o Diretor da CPHSPG (2022) sobre o
ambiente prisional e possiveis adaptagfes estruturais no periodo pandémico, ele nos
contou, em suma, que remodelaram a enfermaria e criaram cerca de trés celas para
o isolamento de pessoas privadas de liberdade com COVID-19 e para a triagem

daqueles que entravam no estabelecimento penal.

Acerca de adaptacao arquitetdnica, nds precisamos remodelar um pouco a
enfermaria até para atender a demanda né. E também os espagos, foi criado
mais umas duas ou trés celas especificamente para isso dai. Por exemplo,
Se a gente tivesse um caso mais grave, inicialmente, a gente precisaria isolar.
Como aqui a demanda de entrada e saida é muito grande, a rotina é bem
complexa, entdo nds precisamos ter uma valvula de escape, entdo a gente
teve que aumentar. Aumentamos em trés celas. Celas separadas que a gente
chama. E dai, a gente teve que fazer uma triagem diferente para esses presos
gue entravam, porque eles nao poderiam ter contato com os que ja estavam
aqui. [...] Esses presos ficavam 14 dias de quarentena nessa triagem, com
monitoragdo diaria, afericdo de temperatura. (DIRETOR DA CPHSPG, 2022).

Nesse sentido, o Juiz da VEP-PG afirmou que possivelmente as alteracdes

arquitetbnicas se restringiram a mudancas para a criacdo de celas de isolamento.

Em razao dos cuidados que foram tomados, da observancia das regras de
salde, eu ndo me recordo que tenha sido necessario uma adaptacéo
[arquitetbnica, de infraestrutura]. Foram observadas as regras para evitar a
entrada do virus e se, porventura, algum ficou |4, ele [0 preso] foi dai isolado.
Dai eu acho que teve que haver algumas mudancas, alteracdes a nivel de
cadeia publica para poder fazer o isolamento. [...] Eu sempre era informado
gue havia essas medidas que a senhora citou ai [de higienizacdo, sanitiza¢do
e ventilacdo dos ambientes]. (JUIZ DA VEP-PG, 2023).

Por sua vez, as custodiadas nos contaram que as mulheres presas na
CPHSPG néo ficam em celas, dividindo todas elas o mesmo espaco (um Unico
cbmodo), uma espécie de alojamento com beliches. Além disso, elas foram unissonas

em apontar a escassa ventilacdo do local.

A gente fica tipo num alojamento, um saldo aberto. Agora ndo lembro em
guantas que nds estamos, mas ja estivemos em 100. Mas hoje até que
estamos em pouco. Na pandemia diminuiu o tanto de gente. [...] Cada uma
limpa um dia. O ambiente ndo € bem ventilado, sé tem uns buraquinhos.
Quando t& lotado é dificil até pra respirar. [...] Durante a pandemia ficamos
mais ali dentro da galeria mesmo, sem atividades externas. (HELENA, 2022).

Tem umas 40 e poucas mulheres na galeria, tudo junto, num mesmo lugar,
tém umas beliches Ia. [...] A limpeza a gente que faz. Trés vezes por semana
a gente limpa as camas, tira os forros delas, limpa ali, lavamos. Segunda,
guarta e sexta nés fazemos o faxinao e eles fornecem o material de limpeza.
[...] A ventilagdo é pouca. No frio a gente passa frio e no calor a gente passa
bastante calor. (MARTA, 2022).
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Na galeria a gente ficava tudo junto, tem um espaco grande com fileiras de
cama e a gente ficava juntos. Agora eu fico num quarto com quatro pessoas.
Tem trés camas e uma dormia no ch@o. Na galeria eu tinha minha cama e
minha TV. Ja chegou a ter 70/80 pessoas na galeria, agora acho que sédo 40
mulheres. Néo é dividido por cela, sdo uns corredores, dividido em X1, X2,
X3. Na minha ficavam umas 20 mulheres nesse corredor. [...] Os ambientes
ndo sdo muito ventilados e ndo entra muita iluminacdo, sdo apenas umas
ventanas. (ANA, 2022).

A custodiada Olivia (2022) elencou outros problemas para além da ventilacao,

como o desconforto térmico, problemas com a higiene, o banheiro entupido e o gosto

da &gua que consomem.

A higiene e a ventilagdo é péssima aqui. O banheiro esta tudo entupido. A
agua esta saindo com gosto ruim, a gente toma agua da torneira mesmo. O
ambiente ndo é ventilado, s6 tem umas frestinhas. A gente passa muito calor,
mais calor que frio. [...] Nés estamos em 43 pessoas hoje. Antes tinha mais
gente, durante a pandemia. Agora foi embora bastante até. (OLIVIA, 2022).

Contudo, outras custodiadas elogiaram a higiene do alojamento, visto que s&o

elas mesmas que o limpam. Nesse sentido, Caren (2022) nos conta que: “Aqui € limpo,

porque cada uma limpa um dia. A gente se organiza pra limpar a galeria. [...] E tém as

meninas que sdo implantadas no banheiro e na cozinha pra limpar, eu sou uma delas.

Eu trabalho na limpeza da cozinha e do banheiro”. Igualmente, sobre a limpeza, Ana

(2022) narrou que:

NOs mesmos que limpamos, cada dia € uma. Elas sdo caprichosas. N&o séo
os funcionarios que limpam. Tem o setor da faxina implantado também que
dai elas limpam o banheiro e a cozinha. A unidade escolhe as presas que
fazem parte desse setor, as que tém condenacdo alta. Eu participava, quando
tava l4& embaixo na galeria. Eu fazia a faxina do péatio. O banheiro e a cozinha
séo limpos de manhé, depois do almogo e de noite.

As custodiadas Caren (2022) e Ana (2022) falaram também sobre o banho e

explicaram que por haver poucos chuveiros é preciso fazer fila ou marcar hora para

conseguir tomar banho. Além disso, explicaram que o estabelecimento penal ndo

fornece o chuveiro, assim, caso queime o chuveiro, sdo os familiares das presas que

precisam trazer o chuveiro ou entdo elas tomam banho frio. (ANA; CAREN, 2022).

As vezes falta agua, mas ndo é frequente — como na casa da gente. [...]
Banho pode tomar a hora que quiser. Mas |4 embaixo meio que tem que
marcar hora, porque é muita gente e sao trés/quatro chuveiros. Mas nunca ta
funcionando todos. A gente que traz de casa os chuveiros, por exemplo, se
gueimou o chuveiro é a familia que traz. (ANA, 2022).

O banho é quente, mas a familia que manda o chuveiro da rua. Eles ndo dao
chuveiro aqui dentro. Se queimar e a familia ndo trazer, o banho é gelado.
Eu tava na UBS, fiz cirurgia e tomava banho no gelado, porque o chuveiro
estava queimado. Pra tomar banho tem que fazer uma fila, marcar a vez, é
uma vez pra cada uma tomar. Mas ndo tem horéario. A hora que der toma.
(CAREN, 2022).
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Do exposto, percebemos que nédo foram implementadas maiores mudancas
espaciais na CPHSPG em virtude da pandemia, mas houve uma importante reducao
de presas nesse periodo (conforme dados colhidos) e criaram-se celas para o
isolamento de presos e presas que estivessem com COVID-19.

Contudo, seria importante a implementacdo de algumas mudancas de
infraestrutura, visto que todas as presas permanecem juntas na mesma
galeria/alojamento com uma ventilacdo diminuta, o que facilita a propagacdo da
COVID-19. Outros problemas como iluminagéo e desconforto térmico foram narrados,
bem como a existéncia de poucos chuveiros, o que dificulta higiene pessoal das
presas. A partir disso, passamos a analisar as entrevistas com relacdo ao eixo da

assisténcia juridica e do direito a defesa durante a pandemia.

5.3 DA ASSISTENCIA JURIDICA E DO DIREITO A DEFESA DURANTE A
PANDEMIA

O direito a defesa encontra previsdo na Constituicdo da Republica que
prescreve logo no art. 5° inciso LV, que: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.” (BRASIL, 1988). Somado a isso, a
LEP também faz referéncia a assisténcia juridica, a qual se destina aos presos e
presas que ndo possuem recursos financeiros para constituir um (a) advogado (a),
nos termos do art. 15 do referido diploma legal. (BRASIL, 1984).

O direito a assisténcia juridica integral e gratuita é realizado pela Defensoria
Plblica, nos termos da Lei Complementar n® 80/199444 (BRASIL, 1994), bem como
pelos (as) advogados (as) dativos (as), ante a falta de ampliacédo e estruturacdo das
Defensorias Publicas nos Estados. A assisténcia juridica gratuita assume um papel

central na defesa dos direitos da populacdo carceréria, haja vista sua composicéo ser

44 Art. 1° A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democréatico, fundamentalmente, a
orientacao juridica, a promoc¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1994).
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majoritariamente de pessoas de baixa renda, sem dinheiro para constituir um (a)
advogado (a).

No que concerne ao estabelecimento penal Hildebrando de Souza, devido ao
fato dele ser uma Cadeia Publica, existem muitas presas provisorias (28), ou seja, que
ainda ndo possuem sentenca condenatoria transitada em julgado e, por isso, estao
respondendo seus processos de conhecimento, sendo fundamental o contato com
seus advogados e advogadas para a elaboracdo da tese defensiva. Além disso,
mesmo as presas ja condenadas necessitam de uma atuagdo ativa dos (as)
advogados (as), a fim de que consigam progressao de regime, remicdo e demais
beneficios, bem como se defendam em processos de apuracéo de falta grave e outras
sancgdes disciplinares.

Desse modo, a fim de compreendermos como se deu o direito a defesa e a
assisténcia juridica em tempos de pandemia, fizemos perguntas sobre o tema aos
sujeitos da pesquisa, sob o enfoque dos Direitos Humanos numa perspectiva contra-
hegeménica. Isso porque, o direito a defesa e o direito a assisténcia juridica gratuita
ganham ainda mais relevo quando estamos diante de autoridades policiais e érgaos
judiciarios que convergem suas forcas de atuacdo de modo prioritario contra a
populacao negra e de baixa renda. Afinal, as diminutas chances de absolvicao e saida
da prisédo dessa populacgéo - ja rotulada a priori como criminosa por um sistema penal
racista e classista -, estdo nas méos de uma defesa efetiva e sem custos,
possibilitando eventuais provas que corroborem a versao dos (as) acusados (as) e de
que tais 6rgdos atuaram ao arrepio da lei (invadindo casas sem ordem judicial, em
reconhecimentos falhos, confissées mediante tortura, flagrantes inexistentes e demais
procedimentos arbitrarios).

Durante a entrevista, o Juiz nos explicou que a VEP-PG j4 realizava audiéncias
por meio das videoconferéncias antes da pandemia, para fins de seguranca e
economia, todavia, com a crise sanitaria gerada pela COVID-19, ele ressaltou que os
Juizes das demais varas e que atuam no processo de conhecimento também
langaram méao das videoconferéncias. (JUIZ DA VEP-PG, 2023).

Sim [as audiéncias nesse periodo também se davam por videoconferéncia].
Antes do inicio da pandemia, as audiéncias que eu fazia com presos e presas
ja eram por videoconferéncia. A gente levou em consideracdo ai
recomendacfes a fim de proteger a seguranca, evitar arrebatamento de
presos, evitar despesas, a policia que leva, que faz a escolta. Enfim, a
videoconferéncia apareceu como meio adequado para a economia. Entdo as
audiéncias que ja eram virtuais na Vara de Execuc¢fes Penais, com a entrada
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da pandemia, ndo sofreu nenhuma modificacdo. Continuou tudo igual. Os
presos puderam entrevistar-se com o Juiz, os advogados puderam
entrevistar-se com o Juiz, ter aquela conversa, tudo agendado virtualmente.
[...] Nés ja& estavamos acostumados com esse modelo virtual. Sim, com a
pandemia s6 aumentou [0os computadores disponibilizados na Cadeia
Publica]. Foram criadas varias salas virtuais para o contato da familia com
0S presos e para essas audiéncias - que dai em todo o judiciario passaram a
ser virtuais. Os juizes do processo penal de conhecimento também passaram
a se utilizar das audiéncias virtuais, das audiéncias por videoconferéncia para
conseguir instruir os processos. (JUIZ DA VEP-PG, 2023).

Ao ser questionado se as audiéncias por videoconferéncia podem prejudicar
o exercicio do direito de defesa, respondeu que: “Na minha visdo, ndo, porque o
advogado ele pode estar presente l& com seu constituinte ou ele pode estar presente
no seu escritorio. A assisténcia fica preservada, o direito ao contraditério, a ampla
defesa, tudo isso fica respeitado”. (JUIZ DA VEP-PG, 2023).

A realizacdo de interrogatérios por videoconferéncia possui previsao no art.
185, § 2° do CPP# (BRASIL, 1941), com redacédo dada pela Lei n°® 11.900/2009,
segundo o qual o juiz, excepcionalmente, pode utilizar o sistema de videoconferéncia
para fins de interrogatério do réu preso. Contudo, o § 5° do art. 185 do CPP4¢ (BRASIL,
1941) explica que deve haver um defensor junto ao preso no estabelecimento penal e
outro na sala de audiéncias do Férum, o que por certo ndo foi observado durante o
periodo pandémico, uma vez que os (as) advogados (as) e defensores (as) néao
podiam entrar na CPHSPG.

Em complemento, o § 6° do art. 185 do CPP#’ (BRASIL, 1941) dispde que a

sala onde ocorrem as videoconferéncias deve ser inspecionada por corregedores,

45 Art. 185 do CPP. O acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no curso do processo
penal, sera qualificado e interrogado na presenca de seu defensor, constituido ou nomeado. [...]

§ 22 Excepcionalmente, o0 juiz, por decisdo fundamentada, de oficio ou a requerimento das partes,
podera realizar o interrogatério do réu preso por sistema de videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmissao de sons e imagens em tempo real, desde que a medida seja necessaria
para atender a uma das seguintes finalidades: | - prevenir risco a seguranca publica, quando exista
fundada suspeita de que o preso integre organizacdo criminosa ou de que, por outra razdo, possa fugir
durante o deslocamento; Il - viabilizar a participacdo do réu no referido ato processual, quando haja
relevante dificuldade para seu comparecimento em juizo, por enfermidade ou outra circunstancia
pessoal; Il - impedir a influéncia do réu no animo de testemunha ou da vitima, desde que néo seja
possivel colher o depoimento destas por videoconferéncia, nos termos do art. 217 deste Codigo; IV -
responder a gravissima questao de ordem publica. (BRASIL, 1941).

46 Art. 185 do CPP. [...] § 52 Em qualquer modalidade de interrogatério, o juiz garantira ao réu o direito
de entrevista prévia e reservada com o seu defensor; se realizado por videoconferéncia, fica também
garantido o acesso a canais telefénicos reservados para comunicagdo entre o defensor que esteja no
presidio e o advogado presente na sala de audiéncia do Férum, e entre este e o preso. (BRASIL, 1941).
47 Art. 185 do CPP. [...] § 6° A sala reservada no estabelecimento prisional para a realizacdo de atos
processuais por sistema de videoconferéncia sera fiscalizada pelos corregedores e pelo juiz de cada
causa, como também pelo Ministério Publico e pela Ordem dos Advogados do Brasil. (BRASIL, 1941).
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juizes, Ministério Publico e pela Ordem dos Advogados do Brasil, o que, igualmente,
nao foi observado durante a pandemia — ante a auséncia de inspecdes nesse periodo.
Nesse sentido, o Diretor da CPHSPG (2022) afirmou que: “Entdo periodicamente
nesse periodo era passado as informaces de maior relevancia, por meio de
videoconferéncias e oficios, mas inspecgao fisica ndo teve”. Por sua vez, o Juiz da
VEP-PG (2023) explicou que:

Isso ficou prejudicado realmente, as inspecdes ndo puderam ser realizadas
pessoalmente, porque tinhamos regras a observar né, justamente para evitar
esse contato do proprio juiz, as vezes infectado, levar a doenca la para dentro
ou entéo ele ser infectado por conta do contato com as pessoas, justamente
por esse o contato fisico. O aconselhado era evitar 0 contato e a gente tinha
gue observar também.

Essa auséncia de inspecdes presenciais e continuas diminui a fiscalizagédo
sobre o estabelecimento penal e seus agentes, bem como cria um ambiente propicio
para o aumento de violagdes de Direitos Humanos dos presos e presas. Sobre a
importancia das inspecdes, lonara Fernandes (2021, p. 134) adverte que: “S&o nessas
visitas que acontecem os didlogos com a populacdo que habita os espacos. Nesses
momentos, relatos de violéncias fisicas, sexuais, psicolégicas e morais Sao
apresentadas ao 6rgao”.

Retomando a questédo das audiéncias, o Diretor da CPHSPG (2022) contou
que tanto elas como os parlatérios com os (as) advogados (as) passaram a ocorrer
de modo virtual durante a pandemia e que tal pratica ainda persiste, com excec¢éo da

audiéncia de custodia que voltou totalmente & modalidade presencial.

As audiéncias também tavam correndo desse modo [virtual] e conversa com
advogado também. Inclusive as audiéncias e os parlatérios para advogados
continuam sendo realizadas por videoconferéncia. Como o advogado tem
prerrogativa, se ele quiser presencial, ele pode e a gente pega e faz o devido
agendamento. Mas, no mais, elas tém sido feitas, em sua grande maioria, de
forma virtual. [...] As audiéncias de custédia eram presenciais, mas com a
pandemia ela comecou a ser feita de forma virtual. Porém, hoje, como voltou
a normalidade, ela é feita de forma presencial, raramente a audiéncia de
custddia é feita de forma virtual. As audiéncias normais ainda estdo sendo
feitas por videoconferéncia, mas de custédia hoje somente presencial.
(DIRETOR DA CPHSPG, 2022).

Sobre as audiéncias de custodia, elas possuem a finalidade de apresentar
aguele (a) que foi recém preso (a) a autoridade judicial, no prazo de 24 horas, a fim
de que se avalie a legalidade da priséo e a possibilidade de concesséao de liberdade,
bem como oportuniza a verificagdo da ocorréncia de eventual tortura ou maus-tratos

quando da realizacdo da prisao.
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A audiéncia de custodia tem fundamento no Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos que prevé que o preso deve ser conduzido, sem demora, a presenca
do juiz, nos termos do art. 9, item 3, do referido Pacto. (BRASIL, 1992). Mais
recentemente, o tema foi incorporado ao Codigo de Processo Penal no art. 310, com
redacdo dada pela Lei n° 13.864/2019. Contudo, com a pandemia de COVID-19, a
Recomendacdo n° 62/2020 do CNJ previu a possibilidade de suspensdo das
audiéncias de custodia, em carater excepcional e durante o periodo pandémico, a fim
de reduzir os riscos de disseminacdo da COVID-19, nos termos do art. 8° da

Recomendacao.

Art. 8° Recomendar aos Tribunais e aos magistrados, em carater excepcional
e exclusivamente durante o periodo de restricdo sanitaria, como forma de
reduzir os riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de
disseminacao do virus, considerar a pandemia de Covid-19 como motivacao
idénea, na forma prevista pelo art. 310, paragrafos 3° e 4° do Cddigo de
Processo Penal, para a ndo realizacdo de audiéncias de custodia.

8 1° Nos casos previstos no caput, recomenda-se que:

| — o controle da prisdo seja realizado por meio da analise do auto de
prisdo em flagrante, proferindo-se decisédo para: a) relaxar a prisdo ilegal; b)
conceder liberdade provisdria, com ou sem fianca, considerando como
fundamento extrinseco, inclusive, a necessidade de controle dos fatores
de propagacéo da pandemia e protecao a saude de pessoas que integrem o
grupo de risco; ou c) excepcionalmente, converter a prisdo em flagrante em
preventiva, em se tratando de crime cometido com o emprego de violéncia ou
grave ameagca contra a pessoa, desde que presentes, no caso concreto, 0s
requisitos constantes do art. 312 do Cédigo de Processo Penal e que as
circunstancias do fato indiquem a inadequacdo ou insuficiéncia das
medidas cautelares diversas da prisdo, observado o protocolo das
autoridades sanitarias.

Il — o exame de corpo de delito seja realizado na data da prisédo pelos
profissionais de saude no local em que a pessoa presa estiver,
complementado por registro fotografico do rosto e corpo inteiro, a fim de
documentar eventuais indicios de tortura ou maus tratos.

§ 2° Nos casos em que 0 magistrado, apds analise do auto de prisdo em
flagrante e do exame de corpo de delito, vislumbrar indicios de ocorréncia de
tortura ou maus tratos ou entender necessario entrevistar a pessoa
presa, podera fazé-lo, excepcionalmente, por meios telematicos. (CNJ, 2020).

Vislumbramos que as audiéncias de custddia continuaram ocorrendo no
Hildebrando de Souza, durante a pandemia, contudo de forma virtual, segundo o
Diretor da CPHSPG (2002) - o que afronta a prépria finalidade da audiéncia de
custodia que € possibilitar o contato da autoridade judicial com o (a) preso (a), bem
como visualizar marcas e lesGes ocasionadas por eventual tortura ou maus-tratos no

momento da prisao.

A realizagdo da audiéncia de custddia por videoconferéncia ndo atende aos
fins a que se destina esse ato processual. Como é possivel obter um
depoimento fidedigno do preso sobre violéncia policial se ele estiver
custodiado no ambiente prisional? Como é possivel que o juiz 0 enxergue, 0
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ouca, 0 veja como pessoa, em ambiente de videoconferéncia? Isso sem
considerar que, na sistematica do Cédigo de Processo Penal, qualquer ato
processual de que o preso participe por videoconferéncia tem que contar com
a atuacao de dois advogados, um no local da custédia e um na sala de
audiéncias (art. 185, § 5°), o que ja se vé como de dificil implementacéo,
especialmente quando o preso estad assistido pela defensoria publica.
(SCHREIBER, 2021 p. 81).

Inclusive, o art. 3-B, § 1°, do CPP#® (BRASIL, 1941), incluido pela Lei n°
13.964/2019, veda o emprego da videoconferéncia para as audiéncias de custddia.
Todavia, o referido artigo é objeto de A¢éo Direta de Inconstitucionalidade nos autos
n° 6.841 (BRASIL, 2021e). Nessa acao, o relator Ministro Nunes Marques deferiu
parcialmente o pedido cautelar, a fim de suspender a eficacia da expressao “vedado
o0 emprego de videoconferéncia” do artigo, de modo a permitir a realizagdo de
audiéncias de custddia por videoconferéncia, no periodo da pandemia de COVI9-19.
(BRASIL, 2021e). Contudo, houve movimentos contrarios a virtualizacdo das

audiéncias de custodia:

A Agenda Nacional pelo Desencarceramento mobilizou a campanha
#TorturaNdoSeVéPelaTV e, junto a outras organizacdes de defesa dos
Direitos Humanos, vem denunciando as tentativas de substituir as audiéncias
presenciais por audiéncias virtuais, visto que ha uma limitacdo do juiz em
identificar marcar e indicios de tortura, além da dificuldade de a pessoa que
eventualmente tenha sofrido torturas durante a abordagem policial relatar os
abusos na audiéncia de custédia, ja que os proprios torturadores podem estar
ao lado da tela de TV que grava a audiéncia. (MURTA; LINHARES, 2021, p.
249).

Assim, paradoxalmente, se por um lado a pandemia apontou para a importancia
da adocao de medidas desencarceradoras, por outro lado, a emergéncia sanitaria foi
usada como justificativa para a violacao de direitos dos presos e presas. (PORTELLA;
FERNANDES; BARROUIN, 2021). A descorporificacdo da audiéncia de custddia, por
exemplo, diminui as chances de um (a) preso (a) em flagrante ser posto (a) em
liberdade, aumentado o numero de ingressos nos estabelecimentos penais, em
dissonancia ao objetivo desencarcerador, inicialmente, anunciado pelos 6rgaos de
justica quando da pandemia. (PORTELLA; FERNANDES; BARROUIN, 2021).

Embora tenham contornos bastante distintos, tanto a suspensdo quanto a
virtualizagdo atuaram no sentido de “descorporificar” o procedimento.
Portanto, muitas leituras criticas sobre a virtualizacdo devem dialogar com a
suspenséo, vez que ambas deturpam uma marca distintiva da audiéncia de
custodia: a presenca. E justamente a apresentacéo presencial do custodiado

48 Art. 3°-B [...] § 1° O preso em flagrante ou por forca de mandado de prisdo proviséria sera
encaminhado a presenca do juiz de garantias no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento em que
se realizard audiéncia com a presenca do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou de advogado
constituido, vedado o emprego de videoconferéncia. (BRASIL, 1941).
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diante de um juiz o ponto fulcral a partir do qual o procedimento se desdobra.
(PORTELLA; FERNANDES; BARROUIN, 2021, p. 13).

Outra duvida era sobre a privacidade das presas ao conversarem com o0s (as)
advogados (as) ou defensores (as) por meio das videoconferéncias. Assim,
guestionamos ao Diretor da CPHSPG se permanece algum funcionario (a) com as

presas durante as audiéncias ou parlatorios:

NoOs temos operadores que sdo qualificados para trabalhar ali nesse setor
[das videoconferéncias], eles acompanham toda a questdo de login, do
acesso ao sistema e nesse ambiente ali que tem as cabines ele faz essa
operacdo e também faz a seguranca do ambiente, do preso, enfim, pra ver
se também ndo ocorrem outras situacdes que ndo estejam legalizadas ali no
gue diz respeito a videoconferéncia. [...] Isso, na sala fica um funcionario.
Como nés temos ainda mais duas salas aparte, tem esse operador que cuida
da questéo do login e acesso e outro servidor que faz a seguranca do local.
[...] O funcionario que cuida das salas de videoconferéncia ndao tem acesso
ao som, entdo a seguranca dele ali € visual. A partir do momento que ocorre
0 acesso, o start da videoconferéncia, o funcionario ndo sabe mais o que esta
acontecendo ali. S6 vou fazer uma complementagcdo. No caso das visitas
virtuais, parlatérios para advogados, a gente sé tem acesso ao preso, O
servidor ali cuida do equipamento e do preso que esta ali do outro lado da
cabine, entéo por isso que ele ndo atrapalha em nada. Agora, por exemplo,
se temos um parlatorio ali ou outra situagdo que esteja ali um visitante ou um
advogado, dai a gente faz a seguranca nédo do lado de dentro, mas do lado
de fora, justamente pra ndo atrapalhar. (DIRETOR DA CPHSPG, 2022).

Somado a isso, o Diretor da CPHSPG (2022) nos contou que com as audiéncias
e parlatérios virtuais houve um aumento significativo na movimentacao interna do

estabelecimento penal:

Olha, eu acho que a videoconferéncia tem uma maior praticidade hoje,
celeridade das questdes e até, como se diz, em termos de economia do
servigco publico mesmo, vocé ter que t4 levando por exemplo um preso para
audiéncia ou enfim. Agora para nés aqui a movimentacgéao foi intensa, ela ndo
diminuiu, entdo vocé pensa em uma cadeia de quase 900 presos, a
movimentacao dela é bem grande. Com o agendamento de parlatérios para
advogados, por exemplo, no presencial vinham na unidade uns cinco, seis
advogados, hoje a gente agenda de 12 a 15 parlatérios virtuais com os
advogados, em um dia. Dai a movimentacao interna é bem grande, o que
requer maior atencao.

As custodiadas foram perguntadas acerca do direito de defesa e sobre
assisténcia juridica, sendo que todas afirmaram que, atualmente, sao assistidas pela

Defensoria Publica do Estado do Parana.

J& tive véarios advogados pagos e agora estou com a Defensoria Publica.
Todos esses anos que eu pagava advogado ndo fizeram nada e a Defensoria
em um més fez mais que eles. Estou ha um més com a Defensoria. Fizeram
minha remi¢&o. Os advogados nédo vinham aqui durante a pandemia, era por
videoconferéncia também. Eles marcavam a videoconferéncia. A cadeia ficou
fechada na pandemia. Tinha uma sala especial para a realizacdo das
videoconferéncias com computadores. E la na frente também tinha duas
salas, mas agora sO tem uma. [...] As vezes ficava algum funcionario
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enquanto a gente tava na videoconferéncia, mas a maioria era sozinha
mesmo. As vezes eles ficam pra ligar, pra dar uma orientagdo. [...] Ndo tive
nenhuma audiéncia durante o periodo da pandemia. (ANA, 2022).

Contudo, Caren (2022) e Olivia (2022) informaram que durante a pandemia ndo

tiveram conversas e orientagcdes com a Defensoria Publica, nem por videoconferéncia.

Eu ndo tenho advogado. A Defensoria que cuida do meu caso. Eles nédo
conversaram comigo durante a pandemia, nenhuma vez, nem por video.
Figuei sem assisténcia juridica. [...] Teve a audiéncia da guarda das minhas
filhas {durante a pandemia], passando a guarda proviséria pra minha irma.
(CAREN, 2022).

Tive uma audiéncia pelo processo. Conversei com a Defensoria. Eu tinha
advogado particular, mas tava ficando caro e resolvi pegar a Defensoria. O
defensor veio pessoalmente, ja tinha acabado a pandemia. Durante a
pandemia ndo teve atendimento com advogado nem com a Defensoria, nem
por videoconferéncia. (OLIVIA, 2022).

Em complemento, Olivia (2022) ainda contou que seu Tribunal do Juari foi

realizado de modo virtual, durante a pandemia. E que pretende uma revisdo dessa

decisao, pois nunca viu jari por videoconferéncia.

Eu tive audiéncia por videoconferéncia. Eu fui a juri, fui condenada pelo juri
por videoconferéncia, por isso eu fico pensando que eu queria uma revisao.
Hoje eu vou falar com o defensor. Eu nunca vi um jari por videoconferéncia.
O advogado tentou me defender, mas o juiz da cidade la acusou muito eu,
porque o rapaz que morreu era conhecido. Foi tudo videoconferéncia, juiz,
promotor, advogado. Na sala comigo nao ficou ninguém, nenhum advogado
nem servidor da unidade. (OLIVIA, 2022).

Por seu turno, Marta (2022) expds que seu juri também ocorreu durante a

pandemia, mas quando a situacdo estava mais controlada, sendo ele presencial.

Acerca da sua defesa, relatou que quase néo teve contato com o advogado que fez o

seu jari.

Estou presa h& quatro anos. Té s6 esperando minha remicéo, pra ir pro
semiaberto. [...] Eu tava sem advogado até esses tempos atras, agora t6 com
a Defensoria, eles ja fizeram o pedido de remi¢&o. [...] Durante a pandemia
foi cancelado trés vezes o meu jUri, por conta da pandemia. Deu uma
melhorada e teve o jari presencial, em X cidade. N&o tive contato com o
advogado antes, eu nem conversei com ele pra falar a verdade. Falei s6 uma
vez por videoconferéncia com ele e ele ndo perguntou nada. Fui conversar
mais com ele no dia do jari, antes ali. Minha defesa foi boa. Audiéncia eu ndo
tive por videoconferéncia, o juri foi presencial. (MARTA, 2022).

Consoante o exposto, evidenciamos que o direito a defesa e a assisténcia

juridica foram impactados pela pandemia, com a suspensao das audiéncias de

custodia presenciais; com as demais audiéncias e até mesmo um Tribunal do Juri

realizado por meio do sistema de videoconferéncia; bem como a auséncia de

comunicacao e orientacédo constante dos (as) advogados (as) e defensores (as) para
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com as custodiadas. Sobre a importancia da atuacdo dos (as) advogados (as) e do

atendimento presencial, o jornal El Pais (ALESSI, 2020) noticiou que:

A suspensdo do atendimento presencial de advogados e defensores tem
consequéncias graves para os presos. “Ha um prejuizo muito grande a defesa
das pessoas privadas de liberdade. E o advogado que recebe, muitas vezes
as denuncias dos internos: falta de agua, banheiro entupido, comida
estragada, violéncia, tortura... E o advogado que requer analise de corpo
delito, aciona o juiz para pedir inspecdo das condi¢cdes de uma unidade, e
uma série de outras medidas para salvaguardar os direitos de quem esta la
dentro”, afirma Everaldo Patriota, coordenador de acompanhamento do
sistema carcerario da Ordem dos Advogados do Brasil.

Somado a isso, temos o0 agravante da auséncia de inspecodes e fiscalizacdes
presenciais nas unidades prisionais de érgaos como o Poder Judiciério, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, com incremento sensivel no risco de violacdo dos

Direitos Humanos dos presos e presas.

5.4 DA CONVIVENCIA FAMILIAR E A COVID-19

Na LEP encontra guarida o direito dos presos e presas a “visita do cénjuge,
da companheira, de parentes e amigos em dias determinados”, nos termos do art. 41,
inciso X, do referido diploma legal. (BRASIL, 1984). Isso porque, “a familia constitui
um referencial incontornavel que permite suportar as condi¢cdes de vida e o transcorrer
do tempo no carcere”. (ESPINOZA, 2004, p. 154).

As visitas auxiliam na saude emocional dos presos e presas, bem como na
manutencao dos vinculos e lacos com a realidade extramuros - para onde retornam
ap0s a saida da prisdo, sendo importante que 0S servicos sociais dos
estabelecimentos prisionais fomentem a promocao dessas visitas. (MIRANDA, 2020).

As Regras de Nelson Mandela, que dispdem sobre as regras minimas das
Nacdes Unidas para o tratamento de reclusos, estabelecem que:

Regra 58 1. Os reclusos devem ser autorizados, sob a necessaria supervisao,
a comunicar periodicamente com as suas familias e com amigos: (a) Por
correspondéncia e utilizando, se possivel, meios de telecomunicacéo,
digitais, eletrbnicos e outros; e (b) Através de visitas. (CNJ, 2016b, p. 33).

Em complemento, as Regras de Bangkok (CNJ, 2016a, p. 26) estipulam que:

Regra 26. Seréa incentivado e facilitado por todos os meios razoaveis o
contato das mulheres presas com seus familiares, incluindo seus filhos/as,
guem detém a guarda de seus filhos/as e seus representantes legais. Quando
possivel, serdo adotadas medidas para amenizar os problemas das mulheres
presas em instituices distantes de seus locais de residéncia. [...]
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Regra 43. Autoridades prisionais deverdo incentivar e, onde possivel,
também facilitar visitas as mulheres presas como um importante pré-requisito
para assegurar seu bem-estar mental e sua reintegracdo social.

Regra 44. Tendo em vista a probabilidade desproporcional de mulheres
presas terem sofrido violéncia doméstica, elas deverdo ser devidamente
consultadas a respeito de quem, incluindo seus familiares, pode visita-las.

As Regras de Bangkok (CNJ, 2016a) salientam, portanto, que as unidades
prisionais devem incentivar e facilitar a promocéo de visitas as mulheres, inclusive de
seus filhos e filhas, como um pré-requisito para a saide mental das custodiadas e sua
reintegracdo social, bem como alertam para o problema de estabelecimentos penais
distantes dos locais de onde as presas mantém seus lacos familiares.

Nesse ponto, 0 menor numero de estabelecimentos penais voltados para a
custddia das mulheres (quando comparado ao nimero de estabelecimentos penais
masculinos) faz com que elas, por vezes, permanecam longe dos seus familiares, o
qgue dificulta e encarece a visitacao, conforme consta do Relatorio sobre mulheres

encarceradas no Brasil:

Um dos fatores que inviabilizam a assiduidade das visitas as mulheres presas
esta relacionado a distancia fisica entre as unidades prisionais e as
residéncias das familias e amigos das presas. Considerando que o nimero
de unidades prisionais femininas é reduzido dentro do universo de instituicbes
do sistema prisional, deve-se ressaltar a existéncia de uma concentracdo da
populacéo prisional feminina em poucas unidades as quais, na maioria dos
casos, estdo muito longe de seus locais de origem, onde residem seus
familiares e amigos. A distancia associada ao custo financeiro do transporte
para efetivar a visita acaba por desincentivar as visitas. (CENTRO PELA
JUSTICA E PELO DIREITO INTERNACIONAL, 2007, p. 41).

No caso da Comarca de Ponta Grossa, vimos que, apds a condenacgao
transitada em julgado, as mulheres sdo encaminhadas para a Cadeia Publica de
Sengés, pois a CPHSPG nao pode abrigar novas presas condenadas, por forca da
interdicdo retromencionada, e as penitenciarias aqui existentes sdo voltadas
exclusivamente para o encarceramento de homens. Posteriormente, quando surge
vaga, sdo elas transferidas para a Penitenciaria Feminina do Parana, em Piraquara.
Tais transferéncias para outras unidades prisionais fazem com que as presas fiquem
distantes dos seus familiares, o que obstaculiza a visitacdo, conforme narrado pela
custodiada Marta (2022).

Meu esposo ia me visitar quando eu tava no CDP (Centro de Detencéo
Provisoéria), o restante da familia mora longe. [...] Ja faz trés anos que eu ndo
vejo ele pessoalmente, fica complicado pra ele vir, porque trabalha em
Curitiba, ele ja th com 60 anos também e tem pouco estudo. (MARTA, 2022).
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Como se nao bastassem tais empecilhos para a visitagdo, a pandemia de
COVID-19 esbharra exatamente na problematica do contato com outras pessoas, razéo
pela qual varios presidios optaram por proibir as visitas presenciais aos presos e
presas nesse periodo.

A Recomendacdo n® 62/2020 do CNJ néo dispbs sobre a suspensédo das
visitas, mas recomendou, em seu art. 11, a comunicagao prévia do Juizo nos casos
de alteracdo no regime de visitas, a higienizacdo dos espacos destinados a visitacao,
o fornecimento de mascaras aos visitantes e a proibicado de entrada de visitantes com
sintomas associados a COVID-19. (CNJ, 2020).

Ja o CNMP, na Nota Técnica n°® 02/2020 da Comisséo do Sistema Prisional,
sugeriu aos gestores prisionais restringir a entrada de visitantes, inclusive de
advogados, e que, na impossibilidade de restricdo, essas fossem limitadas a um
visitante por preso e quinzenalmente, nos termos do art. 2°, inciso | e §2° da nota.
(CNMP, 2020a).

A Cadeia Publica Hildebrando de Souza proibiu a entrada de visitantes, desde
0 inicio da pandemia de COVID-19, conforme afirmou o Diretor da CPHSPG (2022):
“com relagao as visitas, elas foram suspensas meio que logo de imediato. A situacao

foi bem de panico mesmo”. Nesse sentido, o Juiz da VEP-PG (2023) explicou que:

A convivéncia familiar nesse periodo, direito do preso e tal, foi mitigada né,
ela foi suspensa. Entdo os presos permaneceram nas unidades e a familia
também nédo pode fazer as visitas. Os presos nao puderam sair e a familia
também ndo pode entrar pessoalmente para evitar o contato fisico.

Como alternativa as visitas presenciais, a CPHSPG utilizou a ferramenta das
videoconferéncias, sendo que ja possuiam sala para tal finalidade antes da pandemia,
contudo seu uso foi intensificado neste periodo. Sobre o tema, a funcionéria da
CPHSPG (2022) disse que:

N&o lembro quando foram suspensas as visitas, foi bem no inicio, quando
comecgou a pandemia, dai ja suspenderam. Esse ano (2022) que retornaram
as visitas. [...] Ja tinha a estrutura das videoconferéncias, dai j4 suspendeu
as visitas e ja veio a norma pra fazer as videoconferéncias.

O Diretor da CPHSPG (2022) contou que no estabelecimento penal tinham
seis cabines para a realizacdo das videoconferéncias e que criaram a Unidade
Conectada para que simultaneamente ocorressem visitas virtuais, audiéncias e

conversas com os (as) advogados (as).

Dai nesse caos todo se criou aqui também a Unidade Conectada, onde vocé
tem varios ambientes virtuais para que vocé possa trabalhar de forma
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simultanea, por exemplo, pode acontecer uma audiéncia virtual e em outro
ambiente estar acontecendo uma visita virtual. Entdo a gente criou ali varias
cabines virtuais, chamado de Unidade Conectada, justamente pra suprir essa
demanda. Entéo dai a gente conseguiu atender as visitas, as audiéncias, os
atendimentos em parlatérios para advogados, enfim todo esse atendimento
de rotina de uma unidade prisional que eram feitas de forma presencial
passou a ser feito e a fluir de forma virtual, tudo online e sem nenhuma perda
significativa tanto para quem precisa do servi¢o da cadeia publica quanto para
fora. [...] Nés tinhamos aqui seis cabines, uma sala coletiva para fazer
reunides.

Mesmo com a realizacdo das videoconferéncias, as mulheres encarceradas
na CPHSPG nos contaram sobre as dificuldades que enfrentaram com a proibicdo
das visitas presenciais no periodo pandémico, narrando sentimentos de solidédo e de

tristeza, conforme os trechos abaixo:

O chefe de seguranca desceu conversar sobre o cancelamento das visitas,
sobre a pandemia. A gente entendeu quando cancelaram as visitas, porque
a gente tava vendo que ndo tava facil. Fiquei bastante assustada com a
pandemia. Eu perdi umas amigas. Foi desesperador. As vezes na
videoconferéncia alguém tava meio com gripe, dai meus Deus. Meu filho ficou
em casa, quando comec¢ou as aulas meu marido optou por meu filho estudar
online, j& de medo. [...] Senti soliddo, porque € muito triste ndo ver a familia.
E bem dificil ficar presa. Quando acabou as visitas minha filha tava gravida e
eu sO conheci minha neta agora, ha um més, e ela ja ta com dois anos. Antes
s6 pela videoconferéncia. Fiquei meio depressiva de ver ela. Quero ir embora.
Meu piazinho cresceu bastante em dois anos. Foi bem dificil ver ele grande
ja. Minha familia sempre me visitou. (ANA, 2022).

Foi bem dificil durante a pandemia, porque nés ficamos isolados da nossa
familia, sem saber o que estava acontecendo com a nossa familia e sem
saber o que poderia acontecer. Foi bem dificil e sofrido pra nés. [...] Parece
gue em fevereiro de 2020 que parou as visitas. Antes eu recebia a visita das
minhas filhas, netas e minhas irmas. Vinha bastante gente. Com a pandemia
eu figuei sem nenhuma visita e praticamente sem contato com a familia. Isso
fez com que eu ficasse triste, com medo de perder a familia, mas muito
confiante em Deus, porque eu mudei bastante. Eu me senti sozinha, sem
poder abracar meus filhos, minhas irmas, porque no lugar da minha mée,
minha irma vinha, pois minha mée tem 93 anos. (HELENA, 2022).

Nas entrevistas, a maioria das encarceradas narrou que teve medo e
preocupacao com seus familiares que estavam soltos. A custodiada Caren (2022)
expressou: “Senti bastante medo, medo que viesse pra ca, que alguém pegasse.
Ficava com bastante medo, medo da minha familia pegar. [...] Eu tomava remédio e
dormia e me dopava na verdade. Eu ja tomava remédio antes da pandemia e continuo
tomando”.

Na mesma linha, foram os depoimentos das custodiadas Helena e Marta:

Era um momento dificil. Eu penso neles 4 fora. Eu fiquei com medo que
acontecesse algo com eles, me preocupava muito com meus filhos que saiam
para trabalhar. Ficava nervosa que saiam pra ir trabalhar. Inclusive um pegou
COVID-19, mas ficou bem depois. Eu como mée orava sempre. [...] Gracas a
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Deus, nao [ninguém da minha familia faleceu de COVID-19]. Nem aqui
dentro. Algumas pessoas daqui perderam parentes nesse periodo, choravam
e néo podiam ir no enterro. (HELENA, 2022).

Eu me senti sozinha, sensacdo de abandono, bem complicado. O que eu
mais temia era que acontecesse algo com a minha familia, meu marido tem
diabetes, tem problemas e idade, minha mae, minha familia, eles moram tudo
nos mato, no sitio, mas gracas a Deus foi tudo bem. (MARTA, 2022).

Entretanto, a proibicdo de visitas ndo afetou todas as presas igualmente, afinal
algumas ja ndo recebiam visitas, a exemplo da Olivia (2022), que nos exp6s o
seguinte:

Pra mim né&o foi diferente, porque eu nunca tive visita depois que tive presa.
N&o vi mais a minha familia. N&o tive ninguém. A gente sofre com isso,
porgue ndo entra sacola, ndo entra Sedex, ndo tem visita. A gente fica triste.
N&o tenho contato com meus filhos, antes de ser presa eu tinha. Antes toda
semana a gente se juntava na minha casa.

Acerca do tema, Espinoza (2004, p. 152) explica que “[...] uma das principais
preocupacdes da presa é sua familia. Contudo, paradoxalmente, ela sofre maior
abandono familiar apds ingressar no carcere”. Esse abandono relaciona-se, por
vezes, ao fato de que os parentes se sentem envergonhados de possuir uma familiar
presa, ademais essa vergonha é sentida pela prépria presa que - para proteger seus
familiares (evitando, por exemplo, o constrangimento de revistas vexatorias) -
eventualmente, rejeita receber visitas. (ESPINOZA, 2004).

O esteredtipo da mulher assenta-se na docilidade, na fragilidade, no dever de
cuidado e na obediéncia/submissao as regras. Por outro lado, o encarceramento da
mulher rompe com essa imagem idealizada, ocasido em que sdo vistas como
transgressoras, violentas e ardis - gerando o espanto, a vergonha e o abandono
familiar. Nesse sentido, o Relatorio sobre mulheres encarceradas no Brasil destaca
gue: “Também € bastante relevante a estigmatizagdo social experimentada pela
mulher que comete um delito, fator que também contribui decisivamente para o
abandono da detenta pela familia e amigos.” (CENTRO PELA JUSTICA E PELO
DIREITO INTERNACIONAL, 2007). Em complemento, a Pastoral Carceraria, em
matéria veiculada em seu site, aborda o tema e ressalta o viés de género presente na

nao visitacdo das mulheres presas:

Para a fundadora do coletivo de mulheres sobreviventes do carcere Por Nos,
lya Batia, os preconceitos de género também influenciam na rejeicdo da
encarcerada pela familia. “Em um sistema patriarcal que determina que o
lugar feminino é em casa, a contravencdo da mulher tem um peso maior para
afamilia, que arejeita. O erro do homem é perdoado, ndo o da mulher. Muitas
nao recebem visitas sequer da mae”, analisa. (VALLE, 2022).
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Ainda sobre o assunto, Gladys T. Fernandez aponta que o encarceramento
da mulher provoca, em regra, a desagregacao familiar, diferentemente da reclusao do

homem.

[...] a priséo da mulher provoca de fato a desintegragdo da familia, depois de
alguns meses ela é abandonada pelo marido se tiver, o que acarreta também
o abandono dos filhos. Se for o pai que vai para a cadeia, a familia continua
amesma, a mulher é coerente em visitar o marido e manter a casa. A situacao
se agrava quando a mulher que esta presa é a chefe da familia, situacao
muito comum na América Latina, onde quase a metade das casas funcionam
sem pai.*® (FERNANDEZ, 1995, p. 350, traduc&o nossa).

Essa desagregacéao familiar decorrente do aprisionamento feminino, decorre
da divisdo sexual do trabalho e coloca em voga a alocacdo desigual de tarefas e
responsabilidades relacionadas ao cuidado da familia e da casa para as mulheres.
Assim, quando os homens s&o presos, as mulheres continuam a cuidar dos seus
maridos, com a diferenca que agora eles estdo custodiados (indo visita-los, levando
alimentos e produtos de higiene), bem como mantém a criacdo dos (as) filhos (as) e
as atividades domésticas em dia. Ao contrario, quando as mulheres sédo presas, 0S
homens néo se sentem incumbidos do dever de cuidar de suas esposas, afinal nao
costumam exercer tal funcdo e, por vezes, sequer se responsabilizam pela criacdo

dos (as) filhos (as), delegando essa atividade para outras mulheres.

Ou seja, os papeis sociais exercidos por homens e mulheres no meio social
também sao desempenhados “do lado de dentro” no sistema penitenciario. A
mulher assume o papel de cuidar de seu parente preso. Com isso, ela toma
para si a tarefa de fornecer apoio emocional abundante ao membro da sua
familia encarcerado [...]. Por sua vez, a mulher deixa de receber visitas de
sua familia, especificamente de seu companheiro ou marido, no momento em
gue é condenada a cumprir pena de prisdo. Desse modo, o homem néo
assume a tarefa de zelar e cuidar de sua companheira que cumpre pena de
restricho de liberdade. Essas tarefas seriam tipicamente femininas.
(DUARTE, 2014, p. 631).

Com relagdo ao cuidado dos filhos e filhas, apenas duas entrevistadas
relataram que possuem filhos (as) com menos de 18 anos de idade, as custodiadas
Caren e Ana. Caren (2022) nos contou que teve quatro filhos, sendo que uma faleceu

e trés estado vivos. Dentre eles, possui um adolescente de 17 anos e duas meninas,

49 [...] la reclusion de la mujer provoca de hecho la desintegracion familiar, a los pocos meses es
abandonada por el marido si es que lo tiene, lo que conlleva también el abandono de los hijos. Si es el
padre el que va a la carcel, la familia permanece igual, la mujer es consecuente con la visita al marido
y el mantenimiento del hogar. La situacion se agudiza cuando la mujer que esta en la carcel es jefe de
hogar situacion ésta muy comuin en Latinoamérica donde casi la mitad de los hogares funcionan sin
padre. (FERNANDEZ, 1995, p. 350).
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uma com seis anos e outra com 10 anos. Ao ser perguntada sobre quem, atualmente,
cuida do seu filho e filhas disse que: “O de 17 anos esta com a vo dele (por parte de
pai) e as meninas de 10 e seis estdo com a minha irma. O pai da de 10 anos nao
assumiu ela e a de seis anos o pai dela ta preso”. (CAREN, 2022). Ja Ana (2022)
relatou que tem um menino de sete anos, o qual é cuidado pelo pai em conjunto com
seu sogro e sogra.

Do exposto, fica patente a questdo acima abordada da divisdo sexual do
trabalho e do fato que a tarefa de criacdo dos (as) filhos (as) ainda esta atrelada as
mulheres, de modo prioritario, tanto que, na auséncia das maes (com suas prisdes),
a responsabilidade pelo cuidado das criancas e adolescentes foi transferida para
outras mulheres (sogras e irmés das custodiadas). Apenas 0 esposo de Ana cuida do
préprio filho, mas ainda sim com o auxilio do sogro e da sogra da custodiada. A priséo
da mulher acaba, portanto, sobrecarregando outras mulheres do seu entorno,

consoante matéria da Pastoral Carceréaria:

A defensora publica do estado de Sao Paulo Surrailly Fernandes Youssef
explica que a maioria das presas era chefe de familia e responsavel pela
subsisténcia de criancas e idosos. “A prisdo delas empobrece a familia e
sobrecarrega outras mulheres do circulo, que ficardo responsaveis pelas
tarefas que elas faziam, o que pode influenciar na baixa visitagdo”,
contextualiza. (VALLE, 2022).

Retomando a questdo das videoconferéncias, as mulheres entrevistadas nos
relataram problemas na sua execucdo, a exemplo da frequéncia com que ocorriam e
0 seu tempo de duracdo. Das quatro custodiadas que recebiam visitas, todas
relataram que as conversas por videoconferéncias eram rapidas. Marta (2022) foi
expressa em dizer que: “As conversas com video foram rapidas, tinha bastante gente

pra fazer”. Nesse sentido, também foram os depoimentos de Ana, Caren e Helena:

As videoconferéncias ocorriam uma vez por més, porque é muito preso aqui.
E quando as visitas eram presenciais, antes da pandemia, ocorriam todo o
sdbado. As conversas eram rapidinhas, bem pouco tempo duravam as
videoconferéncias. Era feito por galeria, quem tinha carteirinha. Dai eles
deram oportunidade de quem ndo tinha carteirinha ver a familia. Dai a gente
conversava menos que meia hora, meio que pra saber se tavam bem ou nao.
(ANA, 2022).

Dai as vezes demorava dois/trés meses pra gente ter uma videoconferéncia.
Nao era todo més. Era pra ser todo més, mas as vezes demorava uns
dois/trés meses. E era bem rapido, durava uns 10/15 minutos. Nao dava pra
falar quase nada. [...] As videoconferéncias aconteciam numa sala com trés
computadores, eram trés pessoas cada vez, a gente conversava do lado dos
outros. [...] Nao ficava funcionario junto, a gente podia ficar a vontade. Sé que
a gente muitas vezes ficava algemada, eles néo tiravam a algema. (CAREN,
2022).
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Conseguiram [manter contato por videoconferéncia]. A videoconferéncia
ocorria uma vez por més mais ou menos. Bem ndo dava pra conversar,
porque era s6 10 minutos, meio rapido assim. E eu tenho muita neta e elas
todas tinham carteirinha pra me ver, elas ficam falando atrds. (HELENA,
2022).

Sobre o tema, a funcionaria da CPHSPG (2022) afirmou que: “Era bastante
preso, entdo tinha a data certa e o horario certo para ocorrer as videoconferéncias.”
Ja o Diretor da CPHSPG (2022) ao ser perguntado sobre a frequéncia das visitas
disse: “Eu creio que eles estavam tendo videoconferéncia ai no minimo duas vezes
no més por galeria, de 20 a 25 minutos”, ao contrario do afirmado pelas presas, nos
depoimentos acima, pois duas relataram que elas ocorriam uma vez por més e outra
disse que elas demoravam cerca de dois ou trés meses para ocorrer.

Outra questédo acerca das videoconferéncias relaciona-se a necessidade de
acesso a internet, aparelho de celular ou computador com camera e, ainda, saber
manusear tais equipamentos, com a necessidade de certo letramento digital. A
custodiada Helena (2022), ao ser questionada se os seus familiares tinham acesso a
internet, nos respondeu: “Elas tinham internet, mas a internet da minha filha caia

muito. A daqui funcionava bem”. Nesse sentido, Ana (2022) contou que:

Minha familia tinha acesso a internet pra fazer as videoconferéncias. Mas as
vezes falhava. Minha familia morava perto do lugar X, com ela era ruim de
falar. Mas com o meu marido, que mora em outra regido, bem mais longe, eu
falava bem, via meu filho. As vezes todo mundo entrava na videoconferéncia.
As vezes s6 aparecia um na videoconferéncia.

Por sua vez, Marta (2022) relatou que: “Eu tive sé umas trés
videoconferéncias com ele [o marido], eles até tentaram fazer. Meu marido ndo sabe
mexer bem com celular, tem que aceitar o link, dai retornar a mensagem, dai ele ndo
sabe bem”. Assim, a dificuldade do marido de Marta em manusear o celular fez com
gue conversassem poucas vezes por meio dessa ferramenta tecnolégica.

Todavia, ao abordarmos o tema, o Diretor da CPHSPG (2022) nos explicou
que, caso os familiares das presas precisassem, era possivel conseguir auxilio para

a realizacdo das videoconferéncias com o Conselho da Comunidade®°.

50 O art. 61 da LEP elenca quais s@o os 6rgdos de execucao penal, dentre os quais se encontra o
Conselho da Comunidade, detalhando sua composicdo e suas incumbéncias nos artigos 80 e 81 do
mesmo diploma legal (BRASIL, 1984).

Sobre o tema, Rafael Miranda (2020, p. 106-197) explica que: “No desiderato de chamar a sociedade
para participar da harmdnica reintegracdo do sentenciado, a Lei de Execucdo Penal prevé em cada
comarca a existéncia de um Conselho da Comunidade, composto, ho minimo, por um representante
da associacao comercial ou industrial, um advogado indicado pela Secdo da Ordem dos Advogados do
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Na verdade, o acesso ao sistema das videoconferéncias ndo é complexo. De
um celular ou de qualquer lugar o familiar conseguia fazer o acesso ao
sistema. Outro detalhe importante € que também havia a parceria com um
projeto do Conselho da Comunidade, assim se o visitante ou qualquer outra
pessoa que quisesse ter acesso ao preso ali e estivesse devidamente
cadastrado, ele poderia fazer esse contato com o Conselho da Comunidade
e de la eles conseguiam ajustar a situagéo para que a pessoa conseguisse
realizar esse acesso de forma virtual. Os familiares eram orientados a
procurar o servico social, o servi¢co social ndo, o Conselho da Comunidade.
(DIRETOR DA CPHSPG, 2022).

Ha duvida acerca da efetividade desse auxilio ou sobre a divulgacdo desse
servico prestado pelo Conselho da Comunidade, visto que as presas ndo o citaram
em momento algum e que o marido de Marta (2022) ndo se comunicava com ela
exatamente pela dificuldade em manusear o celular e aceitar os links das
videoconferéncias.

Além disso, o Diretor da CPHSPG nos explicou sobre a logistica das
videoconferéncias e os cuidados que precisavam ter ao agenda-las com relacéo as

guestdes de seguranca da unidade prisional.

Durante a pandemia, para a realizacdo das videoconferéncias, a gente
separou por galeria, por conta também de uma questdo de seguranca, pois
ndo d& para vocé, por exemplo, misturar determinados tipos de presos, pois
algumas cabines ficam uma do lado da outra, entdo tem que ter esse cuidado,
tem que ter essa atencdo para a questdo seguranca. (DIRETOR CPHSPG,
2022).

Diante da baixa frequéncia com que ocorriam as videoconferéncias e das
dificuldades acima elencadas, outras formas de comunicagéo eram utilizadas pelas
presas, como as correspondéncias, com as quais Marta (2022) conversava com o seu
marido, que ndo sabia utilizar o celular muito bem, conforme nos contou.

Somado a isso, as presas se utilizam do denominado “Pipo”, que consiste em
mandar mensagens para setores da prisdo ou, ainda, para as galerias onde estao os
presos homens, a fim de se comunicarem internamente. Acerca do “Pipo”, a
funcionaria da CPHSPG (2022) narrou que:

Tem o “Pipo” que é mandado aqui pra dentro, entre elas e os maridos e os
filhos presos e entre elas e os setores - de enfermagem, pra assistente social.
Quando elas ndo conseguiam a videoconferéncia, elas mandavam “Pipo", a
assistente social conversava com a familia e retornava a informacao. Eles

Brasil, um defensor “plblico indicado pelo Defensor Publico Geral e um assistente social escolhido pela
Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. Na falta de representacédo dessas
entidades, ficara a critério do Juiz da execucéo a escolha dos integrantes do Conselho.

Incumbe ao Conselho da Comunidade: visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais
existentes na comarca; entrevistar presos; apresentar relatérios mensais ao Juiz da execucdo e ao
Conselho Penitenciario; Diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor
assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a diregao do estabelecimento”.



187

trocam “Pipo” entre a parte feminina e masculina, porque elas sempre tém
marido, filho, parente ali.

A entrevistada Ana (2022) também nos contou sobre o “Pipo”, dizendo que:
“Toda segunda a gente podia mandar o “Pipo” pra assistente social, tipo um bilhete
pra ela ligar pra familia e ver como estdo. E depois retornam pra gente as informacdes,
se atenderam ou ndo, como estao”.

No que se referem as visitas intimas, elas ndo encontram previsdo expressa
na LEP, contudo a fruicdo desse direito possui respaldo na dignidade da pessoa
humana e no art. 3° do referido diploma legal, segundo o qual “ao condenado e ao
internado serdo assegurados todos os direitos n&o atingidos pela sentenca ou pela
lei”. (BRASIL, 1984).

Somado a isso, as Regras de Bangkok (CNJ, 2016a, p. 26), a fim de evitar
tratamento discriminatério entre homens e mulheres, prescreve que: “Regra 27. Onde
visitas intimas forem permitidas, mulheres presas terdo acesso a este direito do
mesmo modo que 0s homens”.

Importante a sobredita mencao das Regras de Bangkok, isso porque, em que
pesem todos os esforcos do feminismo na libertacdo sexual das mulheres,
principalmente, a partir de 1960 com a contracep¢ao medicalizada, ainda hoje vigem
tabus moralizantes em torno de como as mulheres experimentam sua sexualidade,

desejos e prazeres. Assim, bell hooks (2020, p. 127) ensina que:

O pensamento sexista ensinado as mulheres desde o nascimento deixou
claro que o dominio do desejo sexual e do prazer sexual era sempre e
somente masculino, que apenas uma mulher de pouca ou nenhuma virtude
diria ter necessidade sexual ou apetite sexual. Divididas pelo pensamento
sexista entre o papel de madona e o de puta, as mulheres néo tinham base
para se construir sexualmente.

Sobre o tema, a Pastoral Carceraria traz a noticia de que as mulheres, além
de receberem menos visitas no geral, também acessam menos as visitas intimas em
comparacao com os homens encarcerados, além disso, a defensora publica Youssef,
ouvida pela matéria, assevera que: “Se na sociedade ja existem dispositivos morais e
punitivos que impossibilitam o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher,
0 mesmo vai acontecer nos presidios”. (VALLE, 2022).

Na CPHSPG as visitas intimas foram, igualmente, proibidas durante a

pandemia, ainda que se destinassem ao encontro de presas com presos do préprio
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estabelecimento penal. Sobre a utilizacdo do espaco para as visitas intimas, a

funcionaria da CPHSPG exp6s que:

As visitas intimas ja retornaram. Mas sdo poucas presas, elas precisam
comprovar vinculo, tem que ser casada. Eu falo de visita de presa pra preso.
As visitas de fora entram na galeria, o que fazem la dentro a gente néo sabe.
A visita intima é s6 de preso com presa, que tem que comprovar vinculo. A
visita com as criancas ocorre no espaco kids. (FUNCIONARIA CPHSPG,
2022).

Nesse sentido, a custodiada Ana (2022) também conta que o espaco, por ela
denominado de motel, € utilizado para o encontro de presas com presos do préprio
estabelecimento penal, enquanto que as demais relacfes entre as presas e pessoas

externas ocorrem dentro das proprias galerias.

Tem um motel aqui, mas quem usa sdo mais as meninas que tem o marido
preso aqui. NOs tiramos a visita na galeria mesmo. Mas agora no motel tem
meio que uma triagem por conta da pandemia — vocé chega, vocé fica ali uns
dias, pra dai vocé descer. Antes chegava e ia direto. Agora fica na triagem,
por conta da COVID-19. Na pandemia néo tinha visita intima, agora que tem,
uma vez por més. Eu ndo vou, porque subi nesse quarto. (ANA, 2022)

Observamos, ainda, que certas questdes burocraticas, como a exigéncia de
comprovacédo de vinculo, dificultam a realizacdo das visitas intimas e trazem a tona
uma ideia moralizante e conservadora do sexo - ao associar as rela¢cées sexuais com
a obrigatoriedade de eventual vinculo conjugal ou de unido estavel. Caren (2022), em
seu depoimento, nos conta: “As visitas intimas voltaram, mas eu nao tava
conseguindo encontrar com o meu marido, porque tinha que fazer a carteirinha. Eu
tava com a carteirinha do marido anterior. Dai tinha que esperar seis meses. Mas
agora ele foi de ‘bonde’ - transferido”.

Além disso, a exigéncia de carteirinha constitui um entrave para outros tipos de
visitagcdo, conforme afirma Caren (2022): “Meus filhos ndo vinham antes, porque néo
tinha carteirinha das criangas, agora minha irméa fez pra eles”.

Com relacéo ao retorno das visitas presenciais na Cadeia Publica, tanto o Juiz
da VEP-PG (2023) como o Diretor da CPHSPG (2022), nos relataram que o retorno
se deu em 2022 e de forma gradual. Na mesma linha, a custodiada Ana (2022) narrou
que:

Ja voltaram [as visitas], mas bem diferente. Antes a familia vinha na galeria e
ficava o dia inteiro 14, as criancas entravam também. As criangas voltaram
bem depois. Primeiro comegou a entrar marido, mée, pai. Comecgou a entrar
gente devagar. Antes eram s6 duas horas de visita, mas esses dias a DEPEN
abriu das 9h00 as 15h00. A visita infantil ainda é de duas horas s6.
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Sobre o retorno das visitas, perguntamos ao Diretor da CPHSPG se elas
precisam usar mascara ou apresentar passaporte vacinal para entrar na Cadeia
Publica, ao que ele respondeu: “Hoje em dia sé se a visita estiver com sintomas que
precisa vir de mascara e com os cuidados necessarios, mas nao precisa apresentar
passaporte vacinal”. (DIRETOR DA CPHSPG, 2022).

Deste modo, verificamos que a pandemia de COVID-19 impactou diretamente
a convivéncia familiar das mulheres presas, pois as visitas presenciais foram proibidas
nos anos de 2020 e 2021 na CPHSPG e somente retornaram em 2022 de modo
gradativo.

As presas entrevistadas que recebiam visitas disseram que foi muito dificil
essa auséncia de contato presencial com seus familiares com reflexos emocionais e
psicolégicos, sentimentos de soliddo e tristeza, mesmo com a implementagédo das
videoconferéncias. Sobre a auséncia de contato fisico dos (as) presos (as) com seus

familiares, Rafael Miranda (2020, p. 79) adverte que:

O direito do sentenciado a receber visitas de seus familiares vai muito além
da simples comunicacgéo visual e auditiva. Um pai ou um companheiro tem o
direito de abracar a filha ou a companheira. Afinal, a afetividade é uma das
caracteristicas que distinguem o ser humano [...]

Além disso, as presas expuseram Obices para a realizacdo das
videoconferéncias, como a baixa frequéncia que elas ocorriam e o tempo exiguo das
conversas, bem como a auséncia de letramento digital dos familiares e problemas
com a conexdao da internet.

Por outro lado, uma das custodiadas nos evidenciou a situacdo do abandono
familiar que enfrentam as mulheres presas, razdo pela qual a pandemia ndo mudou
seu dia a dia, pois ela ja ndo recebia visitas. Nesse ponto, retomamos os debates
feministas abordados no segundo capitulo e evidenciamos a questdo da iniquidade
de género, pois as mulheres presas sofrem uma estigmatizacdo acentuada, ante ao
esteredtipo de feminilidade vigente, ligado a fragilidade, docilidade e submissdo as
normas pelas mulheres. Ademais, vislumbramos que a divisdo sexual do trabalho que
atribui as mulheres a tarefa de cuidar e de zelar pelos outros, faz com que sua prisao
ocasione a desagregacdo familiar e sobrecarregue outras mulheres do cuidado de
eventuais filhos (as) e/ou dependentes, enquanto que 0s homens se desincumbem de
qualquer cuidado, seja com a mulher custodiada seja com 0s seus proéprios filhos (as)

— afinal, veem o cuidado como funcéo pertencente as mulheres.
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5.5 DA ASSISTENCIA EDUCACIONAL E RELIGIOSA DURANTE A COVID-19

A assisténcia educacional e a assisténcia religiosa constituem direitos dos
presos e presas, previstos no art. 11, incisos IV e VI, da LEP. Tais assisténcias
possuem em comum o fato de auxiliarem na passagem do tempo durante o periodo
de recluséo, com atividades de cunho educacional e religioso. Além disso, a promoc¢ao
dessas assisténcias tende a facilitar a posterior reinsergéo social dos custodiados e
custodiadas, auxiliado no cumprimento de uma das funcbes declaradas da pena: a
ressocializacdo e a reeducacdao, a fim de que ao término da execucao da pena nao
tornem a reincidir.

Contudo, Ferrajoli (2002) aponta para alguns cuidados dessa abordagem,
pois o Estado pedagogo ou terapeuta vé o crime como uma patologia enquanto a pena
€ uma terapia, que ira recuperar o criminoso moralmente e cura-lo pelos mais diversos
meios (medicamentos, trabalhos compulsérios, cursos, educacao formal...). Nesse
viés, é como se a pena se tornasse uma dadiva, afinal, por meio dela, os condenados
e condenadas possuem a chance de ser curados (as), tratados (as), educados (as) e
ressocializados (as).

Esse programa de correcdo dos presos e presas € realizado, segundo
Foucault (1987), pelos funcionarios da ortopedia moral (guardas, médicos, psicélogos,
educadores), visto que com o fim dos suplicios publicos a execucao da pena se torna
cada vez mais velada e se distancia da justica, passando a ser executada pela

magquina administrativa/burocratica do Estado - que distribui a vergonha de punir.

E acima dessa distribuicdo dos papé€is se realiza a negacéo tedrica: o
essencial da pena que nés, juizes, infligimos ndo creiais que consista em
punir; o essencial é procurar corrigir, reeducar, “curar’; uma técnica de
aperfeicoamento recalca, na pena, a estrita expiagdo do mal, e liberta os
magistrados do vil oficio de castigadores. (FOUCAULT, 1987, p. 14).

Feitas essas ressalvas, no que tange a assisténcia educacional, ela esta
disciplinada nos arts. 17 a 21-A da LEP, a qual estabelece que essa assisténcia
engloba tanto a instrugao escolar como a formacao profissional dos presos e presas,
sendo o ensino de primeiro grau obrigatério. (BRASIL, 1984). Rafael Miranda (2020)
explica que a LEP ao prescrever sobre o ensino de primeiro grau, refere-se ao ensino
fundamental, o qual, portanto, deve obrigatoriamente ser disponibilizado aos presos e

presas.



191

Sobre a assisténcia educacional, o Diretor da CPHSPG (2022) nos contou

como essa funcionou durante a pandemia de COVID-19:

NOs temos dois presos que fazem curso de graduagdo, um em Servigo Social
e um em Pedagogia. De forma remota a gente consegue fazer. De forma
presencial ainda se esta estudando essa demanda, provavelmente é uma
coisa que vai acontecer futuramente. A educacdo de nivel médio e
fundamental tem e também n&o parou. A gente criou na sala de aula um
ambiente virtual também, tinha entdo um professor que ficava na prépria sala
dos professores e era transmitido a aula. Em torno de 15 a 20 presas hoje
estdo estudando.

Da fala do Diretor da CPHSPG (2022), é possivel depreender que 0s presos
e presas que estudavam, continuaram a fazé-lo durante a pandemia sé que de modo
virtual. Contudo, também podemos aduzir que o nimero de presas que estudam ainda
€ pequeno, ndo chegando sequer a metade das custodiadas.

A custodiada Ana (2022) explicou que durante a pandemia fez na CPHSPG

cursos de Ensino a Distancia (EAD) e que ingressara na graduacdo de Pedagogia.

Tenho ensino médio completo e vou comecar a fazer um curso superior que
ganhei da unidade prisional. Ainda ndo comecei a fazer. E pedagogia. O
curso é EAD. [..] Eu ja fiz cursos que a unidade me deu, curso de
empreendedorismo, auxiliar de escritério, auxiliar administrativo. Acho que fiz
curso durante a pandemia, porque era EAD.

Porém, ndo sdo todas as presas que possuem a oportunidade de estudar, a
exemplo de Marta, que nos contou que estda na CPHSPG hé dois anos e ndo estuda,

mas que gostaria muito de ter essa oportunidade:

Estudei até a quinta série. Aqui ndo participo de nenhum projeto de estudo.
Eu estudei quando fiquei um ano no CDP (Centro de Detencéo Provisoria).
Em 2019 estudei 0 ano inteiro, estudei da terceira a quinta série la. Eu ja tinha
estudado até a quinta série, mas fiz novamente, porque na prisdo nédo tinha
da quinta pra frente. [...] Aqui estou ha dois anos e ndo estudo. Nao sei
porqué. Esses dias eu até brinquei: “- orra porque meu nome nao t4 nessa
lista de estudo, parece que eu ndo fago parte do Hildebrando”. Eu queria
estudar, ter aula mesmo, ndo fazer resumo de livro, porque eu tenho pouco
estudo pra ler um livro e fazer o resumo. Sou muito fraca nos estudos pra
isso. Quero aprender mesmo. (MARTA, 2022).

Do depoimento da Marta (2022), observamos que sequer 0 ensino
fundamental € fornecido para todas as presas em descumprimento ao previsto na
LEP. (BRASIL, 1984). Tal fato faz com que Marta se sinta excluida e preterida por néo
estudar.

Outras duas entrevistadas, Olivia (2022) e Caren (2022), afirmaram que
fazem a resenha de livros para fins de remicdo da pena. A remicao da pena consiste

na reducdo do tempo de pena em razédo do trabalho ou do estudo realizado pelo



192

condenado que cumpre pena em regime fechado ou semiaberto, conforme o art. 126
da LEP. (BRASIL, 1984).

A remigao pela leitura ndo encontra expressa previsdo na LEP, contudo se
tornou pratica recorrente, visto que os estabelecimentos penais possuem dificuldades
de oportunizar trabalho e estudo formal para a maioria dos (as) apenados (as), sendo

o tema regulamentado pela Resolucdo n° 391/2021 do CNJ.

Art. 5° Terdo direito a remicéo de pena pela leitura as pessoas privadas de
liberdade que comprovarem a leitura de qualquer obra literaria,
independentemente de participacdo em projetos ou de lista prévia de titulos
autorizados, considerando-se que:

| — a atividade de leitura tera carater voluntario e sera realizada com as obras
literarias constantes no acervo bibliografico da biblioteca da unidade de
privacéo de liberdade;

Il — o acervo bibliogréfico podera ser renovado por meio de doacdes de
visitantes ou organiza¢8es da sociedade civil, sendo vedada toda e qualquer
censura a obras literarias, religiosas, filoséficas ou cientificas, nos termos dos
art. 5°, 1X, e 220, § 2°, da Constituicdo Federal;

Il — o acesso ao acervo da biblioteca da unidade de privacdo de liberdade
sera assegurado a todas as pessoas presas ou internadas cautelarmente e
aquelas em cumprimento de pena ou de medida de seguranga,
independentemente do regime de privacdo de liberdade ou regime disciplinar
em que se encontrem;

IV — para fins de remicdo de pena pela leitura, a pessoa em privacdo de
liberdade registrara o empréstimo de obra literaria do acervo da biblioteca da
unidade, momento a partir do qual ter4 o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta)
dias para realizar a leitura, devendo apresentar, em até 10 (dez) dias apés
esse periodo, um relatério de leitura a respeito da obra, conforme roteiro a
ser fornecido pelo Juizo competente ou Comissao de Validacéo;

V — para cada obra lida correspondera a remi¢céo de 4 (quatro) dias de pena,
limitando-se, no prazo de 12 (doze) meses, a até 12 (doze) obras
efetivamente lidas e avaliadas e assegurando-se a possibilidade de remir até
48 (quarenta e oito) dias a cada periodo de 12 (doze) meses. (CNJ, 2021).

Somado a isso, Olivia (2022) e Caren (2022) falaram que vao participar do
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA),
o qual tem o propdsito de avaliar as competéncias, habilidades e saberes de jovens e
adultos que nédo terminaram em idade adequada o Ensino Fundamental ou o Ensino
Médio, sendo o exame aplicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). (BRASIL, 2023b).

Nesse sentido, Olivia (2022) disse: “Eu terminei até a quarta série, t6 fazendo

resenha e vou participar do ENCCEJA”. Ja Caren (2022) relatou que:

Nao estudei aqui, s6 fiz 0 ENCCEJA — que € para terminar o segundo grau.
Mas fiquei em Histéria, vou tentar fazer de novo. E sé prova. Ndo tem aula.
Mas eu participo da resenha do livro. A gente I€ o livro, faz o0 resumo do livro
e ganha quatro dias de remicao por livro. O projeto continuou durante a
pandemia, mas ela ndo vinha. S6 mandava os livros.
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O acesso aos estudos constitui, portanto, um direito fundamental que deve
ser garantido pelo Estado, ainda mais em situacées em que as pessoas estao sob a
custodia estatal, a exemplo das pris6es. Os estudos e a formagéo profissional, além
de preencherem o tempo das pessoas privadas de liberdade e de servirem para fins
de remicéo da pena, aumentam as probabilidades de reinsercao social e de obtencao

de empregos ao sairem da prisdo, consoante argumenta Rafael Miranda (2020, p. 43):

Sem a adocéo de politica educacional séria, a pena tera um viés puramente
sancionador, retribuindo um mal com outro mal. Os egressos continuardo
retornando a mesma sociedade que o0s marginalizou anteriormente, mas
agora em condicdes ainda mais desfavoraveis (com uma condenacao
criminal na folha de antecedentes). Por meio da educacgéo os sentenciados
terdo maiores chances de obter um emprego e se reinserir na sociedade.

Somado a assisténcia educacional, as presas da CPHSPG narraram ainda a
importancia das atividades religiosas e 0 quanto essas fizeram falta durante a
pandemia. A assisténcia religiosa, segundo a Irméa Petra Pfaller (2021) da Pastoral
Carceraria, ndo deve ser vista como uma regalia, posto que constitui um direito
fundamental dos presos e presas, conforme prescricdo em diversos documentos
internacionais como as Regras de Mandela e as Regras de Bangkok. E acrescenta:
“Em diversos casos, os agentes pastorais prestam n&o apenas a assisténcia religiosa,
mas também apoio juridico e social. Passam a ser o canal que irradia o grito de dor
da pessoa presa”. (PFALLER, 2021, p. 218).

Com relacao ao livre exercicio dos cultos religiosos e a assisténcia religiosa
nas entidades de internacdo coletiva, salientamos que tais direitos possuem, ainda,

respaldo constitucional, nos termos do art. 5°, incisos VI e VII, da CRFB.

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenc¢a, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢édo
aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacéo coletiva. (BRASIL, 1988).

A LEP, de modo mais detalhado, disciplina o tema em seu art. 24 e prevé,
ainda, que ninguém pode ser obrigado a participar das atividades de cunho religioso,
com respeito ao principio da laicidade do Estado brasileiro.

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd prestada aos
presos e aos internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos servigcos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrucédo religiosa.

8 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado poderé ser obrigado a participar de atividade
religiosa. (BRASIL, 1984).
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Segundo depreendemos dos depoimentos das presas, antes da pandemia, 0s
representantes da Igreja Catélica e um pastor da Igreja Evangélica frequentavam a
CPHSPG, nédo sendo comentado por elas a presenca de outros cultos e religides no
interior da referida Cadeia Publica.

Todas as presas entrevistadas afirmaram que participavam dessas atividades
religiosas, mas que na pandemia elas cessaram e fizeram muita falta. Assim, acerca

da relevancia da assisténcia religiosa, Rafael Miranda (2020, p. 45) aponta que:

Independentemente da religidio, poucos servigos foram tdo efetivos nos
estabelecimentos prisionais ao longo dos anos quanto as entidades
religiosas. Desempenham importantissimo papel de resgate da dignidade dos
sentenciados, oferecendo oportunidades de vida e conforto espiritual durante
o periodo de isolamento social no carcere. Muitas entidades, mais do que
assisténcia religiosa, oferecem aos sentenciados e familiares assisténcia
material.

Para compensar a falta das atividades religiosas no periodo pandémico, as
custodiadas explicaram que o pastor que ia la presencialmente, antes da pandemia,
possui um programa de radio voltado aos presidiarios (as) e que escutavam o referido
programa na CPHSPG.

A custodiada Olivia (2022) narrou que: “Aqui vem o pastor, vem a catequese,
eu participo. Mas durante a pandemia néo tinha, eu senti falta. Dai ndo vinha ninguém
aqui”. Caren (2022), por sua vez, afirmou que: “O pastor vinha aqui fazer culto, mas
com a pandemia ele ndo pode mais vir aqui. Dai eu senti falta, com a pandemia travou

tudo. Eu escutava a radio”. De igual teor, sdo os depoimentos de Marta, Helena e Ana:

Eu sou evangélica e participo das atividades, vém um pastor, € muito bom.
Durante a pandemia ele ndo podia entrar, senti falta. A gente ouvia uma radio
com esse mesmo pastor. Quando vem da Igreja Catodlica eu também vou,
pois todos falam de Deus e Deus € um s0. Isso ajuda a gente espiritualmente,
a ter mais forca, a se renovar. (MARTA, 2022).

Tinha uma missionaria que vinha aqui, mas parou de vir, ela foi transferida
pra Curitiba. Agora passou a vir o pastor. Eu gosto muito do evangelho.
Durante a pandemia eles ndo podiam vir. A palavra fez muita falta. [...] Eu
trabalho dentro da galeria na faxina, nos meus intervalos, eu gosto muito de
ler a Biblia e fazer artesanato. (HELENA, 2022)

Antes da pandemia vinha o pessoal da Igreja aqui, mas agora voltaram. Mas
durante a pandemia a gente s6 escutava a radio do pastor. Nessa época eles
ficaram sem entrar. [...] Agora voltou a ter padre e pastor por aqui. J& fizeram
até batizado aqui. Eu era catélica, mas agora ja nao sei. Eu vou nos dois. O
importante é ter Deus no coracdo. Ganhamos Biblia do pastor [...]. (ANA,
2022).

A custodiada Ana (2022) nos explicou, ainda, que o referido programa de radio

do pastor servia, por vezes, como fonte alternativa de comunicacao entre os familiares
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e elas, pois as familias delas mandavam avisos para o pastor e ele lia durante o
programa, tanto que Ana descobriu 0 nhascimento de sua neta pelo programa de radio

do pastor.

A gente também sabia das coisas pela radio, porque tem um pastor da Igreja
Universal que tem um programa pros presidiarios. Dai todo dia a gente
escuta, a familia pode mandar aviso pra gente por ali. Eu soube que a minha
neta nasceu pela radio. (ANA, 2022).

A assisténcia religiosa passa, portanto, a ter papel central na vida de muitas
custodiadas, visto que, para além do conforto espiritual, a religido possibilita o
estreitamento de lagcos com suas familias, a exemplo da narrativa de Ana. Além disso,
a assisténcia religiosa fomenta a sociabilidade e a interacdo entre as presas da
mesma religido, trazendo um sentimento de pertencimento e uma perspectiva de
insercdo em uma comunidade, apos a saida da priséao.

Ainda sobre o tema, ressaltamos que, em 14 de dezembro de 2017, o DEPEN
promoveu a primeira reunido técnica nacional sobre assisténcia religiosa no ambito
do sistema prisional, que contou a participacdo de gestores estaduais, lideres
religiosos e pesquisadores sobre o assunto. (MURAD, 2020).

Dentre os temas debatidos na reunido, Juliana Murad (2020) destaca alguns
pontos sobre a assisténcia religiosa e os cuidados que se devem ter na sua
implementacdo, como: a) a necessidade de se preservar o principio da laicidade
estatal e da liberdade religiosa, ndo devendo existir a imposicdo de atividades
religiosas para as pessoas custodiadas; b) o estimulo a pluralidade religiosa nas
unidades prisionais; ¢) a importancia de incorporacao das religibes de matriz africana,
com a respectiva diminui¢cao de obstaculos para o cadastramento de grupos religiosos
menores; d) o compromisso com os Direitos Humanos, com a tolerancia e a
incorporacao da diversidade; e) os problemas gerados pelo fanatismo religioso, pelo
proselitismo e pela competitividade entre igrejas e religides no ambito prisional.

Dessa maneira, constatamos a importancia da assisténcia educacional e
religiosa dentro dos estabelecimentos penais, bem como observamos que a
assisténcia religiosa foi afetada pela pandemia de COVID-19 de modo mais profundo
(com a impossibilidade de lideres religiosos entrarem na CPHSPG), enquanto que a
assisténcia educacional nesse periodo ndo sofreu tamanho impacto, pois a maioria
das mulheres entrevistadas jA ndo estudava, realizando no maximo resenhas de

livros, enquanto que a unica que estudava ja o fazia de modo virtual.
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5.6 DA ASSISTENCIA MATERIAL DAS PRESAS E A PROIBICAO DAS “SACOLAS”
DURANTE A PANDEMIA

Os presos e presas possuem direito a assisténcia material, que consiste no
“fornecimento de alimentacéo, vestuario e instalagdes higiénicas”, segundo o art. 12
da LEP (BRASIL, 1984).

O fornecimento desse nucleo basico de itens para uma vida minimamente

digna encontra-se previsto nas Regras de Nelson Mandela:

Higiene pessoal

Regra 18 - 1. Deve ser exigido que o preso mantenha sua limpeza pessoal e,
para esse fim, deve ter acesso a agua e artigos de higiene, conforme
necessario para sua saude e limpeza. [...]

Vestuério préprio

Regra 19 - 1. Todo preso que nao tiver permissdo de usar roupas proprias
deve receber roupas apropriadas para o clima e adequadas para manté-lo
em boa salide. Tais roupas ndao devem, de maneira alguma, ser degradantes
ou humilhantes.

2. Todas as roupas devem estar limpas e ser mantidas em condi¢bes
adequadas. Roupas intimas devem ser trocadas e lavadas com a frequéncia
necessaria para a manutencéo da higiene.

3. Em circunstancias excepcionais, sempre que um preso se afastar do
estabelecimento prisional, por motivo autorizado, devera ter permissédo de
usar suas proprias roupas ou outra que seja discreta.

[...]

Alimentacao

Regra 22 - 1. Todo preso deve receber da administracdo prisional, em
horarios regulares, alimento com valor nutricional adequado a sua saude e
resisténcia, de qualidade, bem preparada e bem servida.

2. Todo preso deve ter acesso a agua potavel sempre que necessitar. (CNJ,
2016b, p. 24-25).

Com relagéo ao acesso aos itens de higiene, especialmente, das mulheres,

as Regras de Bangkok preveem que:

Regra 5 A acomodacdo de mulheres presas devera conter instalagbes e
materiais exigidos para satisfazer as necessidades de higiene especificas das
mulheres, incluindo absorventes higiénicos gratuitos e um suprimento regular
de agua disponivel para cuidados pessoais das mulheres e criancas, em
particular mulheres que realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes,
lactantes ou durante o periodo da menstruacéo. (CNJ, 2016a, p. 21).

Importante o destaque sobre a questdo menstrual e o fornecimento de
absorventes para as mulheres presas, contida nas Regras de Bangkok. Isso porque,
nas prisdes femininas brasileiras ainda € comum a ocorréncia do fenbmeno da
pobreza menstrual. “O termo é entendido como a falta de acesso de pessoas que

menstruam a itens de higiene menstrual, informacédo para lidar com o periodo, ou



197

auséncia de saneamento basico adequado”. (DAMASCENO; MENON; XAVIER,
2022).

O tema ganhou repercussao quando o ex-presidente Jair Bolsonaro
sancionou a Lei n° 14.214/2021, que institui o Programa de Prote¢do e Promogéo da
Saude Menstrual, mas vetou a previsdo de oferta gratuita de absorventes para
estudantes de baixa renda, mulheres em situacdo de rua, mulheres recolhidas em
estabelecimentos penais e que cumpram medida socioeducativa. (BRASIL, 2021a).

No entanto, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no Decreto n® 11.432/2023,
gue regulamenta a Lei n°® 14.214/2021, assegurou a oferta gratuita de absorventes
para a mulheres acima citadas, com o fim de promover a dignidade menstrual.
(BRASIL, 2023a).

No que se refere & CPHSPG, as mulheres afirmaram que recebem
absorventes, contudo Marta (2022) destacou que: “A casa da absorvente, daqueles
fraquinhos, mas da.”

Nesse sentido, a reportagem da Folha de S&o Paulo (DAMASCENO; MENON;
XAVIER, 2022) explica que, por vezes, sdo distribuidos absorventes para as mulheres
privadas de liberdade, mas em quantidades insuficientes ou, ainda, absorventes muito
finos, ocasido em que as presas precisam emendar mais de um absorvente para que
0 sangue nao vaze. Assim, ao realizarmos um recorte de género, verificamos que: “A
prisdo foi pensada para homens. Apesar de o Brasil ter construido prisdes femininas,
ter feito adaptacfes, a gestdo tem um viés marcadamente machista e patriarcal. A
propria pobreza menstrual revela essa desigualdade estrutural.” (ALVES apud
DAMASCENO; MENON; XAVIER, 2022).

Por sua vez, com relagdo a alimentacdo, depreendemos que a CPHSPG
fornece café da manha, almoco e jantar aos presos e presas, por meio de marmitas
entregues por uma empresa contratada. No que tange aos produtos de higiene,
segundo se aduz das entrevistas, a CPHSPG prové sabonete, pasta de dente, papel
higiénico e absorvente, contudo ndo disponibiliza desodorantes, xampus e cremes
para pentear o cabelo. Portanto, € comum que os alimentos e os produtos de higiene
sejam complementados pelo envio das denominadas “sacolas”, isto €, quando tais
itens sdo entregues diretamente pelos familiares na unidade prisional.

Porém, com a pandemia de COVID-19, varios estabelecimentos penais

proibiram a entrega das “sacolas”, inclusive, a CPHSPG, a qual, com o tempo, passou
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a permitir apenas a entrega de Sedex, 0 que é consideravelmente mais caro para 0s
familiares dos presos e presas. Nesse sentido, o Diretor da CPHSPG (2022) explicou
que:

Somente se entregavam as coisas via Sedex, ndo se entregava mais nada
de forma presencial, dificultou bastante para os familiares até porque o custo
€ bem grande né, mas nao tinha outra forma de fazer. Dai esses materiais
chegavam aqui, passavam por quarentena de 14 dias, para depois serem
destinados aos presos. Hoje a gente continua com o Sedex, para aqueles que
moram fora ou enfim que veem no Sedex uma maior facilidade, e também na
forma presencial esta liberado. Ficava 14 dias para depois serem entregues,
por isso que a gente orientava e tinha uma lista que eles ndo podiam trazer
nada também que fosse perecivel.

A custodiada Ana (2022) descreveu as dificuldades de ficar sem a “sacola”,
pois estavam acostumadas a complementar a comida fornecida pela CPHSPG com a
comida entregue pelos familiares. Além disso, Ana (2022) nos explicou que elas
gostam de fazer o chamado “recorte” da comida, que consiste em pegar a marmita
dada pela CPHSPG e acrescentar temperos, sal e refogar a comida no braseiro que

possuem, a fim de que fique mais palatavel e gostosa.

Cortaram sacola, cortaram Sedex, tudo, ndo entrava nada. A gente ficou s6
com a alimentacdo que a unidade dava. A gente tava acostumado a comer
bem melhor, meio que passamos até fome na pandemia. A gente tava
acostumado a comer o que a familia mandava a mais. Dai ndo entrava mais
nada por conta da pandemia. Dai devagar a unidade comegou a deixar a
entrar Sedex de higiene. Eles davam higiene, mas ndo o que a gente tava
acostumado, xampu. Quem tinha guardado bastante produto de higiene se
deu bem. Eu tinha, mas quem néo tinha foi bem dificil. Bem dificil a pandemia.
Até se adaptar. Faz pouco tempo que voltou a entrar sacola. [...] A sacola s6
voltou esses dias. Antes s6 entrava por Sedex, era bem mais caro. A sacola
voltou faz uns dois ou trés meses. O Sedex foi permitido antes. O Sedex
quando chegava ficava hum lugar esperando de uns sete a dez dias, pra
depois ser entregue. Nao senti falta de produto de higiene, porque eu tinha
bastante, mas tem gente que sentiu. Da alimentagdo nés sentimos falta,
porque na sacola vem leite em p6, Nescau, bolacha — isso ndo entrava. A
unidade as vezes dava bolacha, por meio de doacao. [...] Se eu tivesse na
galeria, a alimentacgédo funciona assim: de manh& vem um p&o e um chineque,
na hora do almo¢o um marmitex e 14 pelas 16h30 vem outro. E é s6, depois
desse horario ndo recebe mais comida. A comida n&o é boa. A gente fazia
“recorte” da comida, a gente tinha uma brasinha la embaixo. Antes e depois
da pandemia a gente pedia tempero, 6leo, cebola, pra poder comer a
marmita. E uma empresa que fornece. Ndo vem estragada, s6 que n&o é boa.
(ANA, 2022).

Do depoimento acima (ANA, 2022), vemos que a ultima refeicdo da CPHSPG
€ servida as 16h30 e que somente elas voltam a comer com o café da manha,
passando muito tempo em jejum quando ndo ha alimentos extras levados pelos

familiares.
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Ligada a questdo da alimentacdo, também nos preocupou a agua consumida
pelas presas, pois, segundo Olivia (2022), “a agua esta saindo com gosto ruim, a

gente toma agua da torneira mesmo”. Sobre esse fato, lembramos que:

O preso que se encontra sob a custédia do Estado passa a ser
responsabilidade deste, de modo que, em uma sociedade tao desigual e com
acentuadas condicGes de pobreza da populacédo carceraria, ndo ha como
esperar que 0 preso possa, por suas proprias for¢as, manter-se dignamente.
Deixar o preso abandonado significa a institucionalizacdo de penas
desumanas, cruéis. (MIRANDA, 2020, p. 38).

Igualmente, Caren (2022) contou que as presas sofreram com a questdo dos
alimentos e dos produtos de higiene no periodo de pandemia, ficando ela sem
desodorante e creme para pentear o cabelo. Ela também destacou que, devido ao

preco do Sedex, sua familia sé conseguiu mandar produtos umas duas ou trés vezes.

Ficou mais dificil com a pandemia pra familia, porque ndo entrava sacola, sé
Sedex. Sedex é muito caro para a familia mandar. A questao da higiene e
alimentos a gente sofreu bastante sem. [...] Nao entrava sacola, s6 Sedex. O
Sedex que chegava ficava sete dias aqui para desinfetar e sé dai eles
entregavam. A minha irma s6 conseguiu mandar uns dois ou trés Sedex,
porgue € muito caro. Fiquei sem nada nessa época [sem produto de higiene
sem alimento]. [...] Eles fornecem papel higiénico, sabonete e absorvente so,
ah e pasta de dente também. Desodorante eu fiquei sem nesse periodo. Senti
falta de alimento. Foi dificil ficar sem esses produtos nesse periodo, meu
cabelo é enrolado, é bem dificil sem creme. Nao vinha xampu nem creme.
(CAREN, 2022).

Nesta linha, a custodiada Marta (2022) disse que: “Nao podia sacola, s6
Sedex, era bem dificultoso pra familia ta mandando. Meu marido trabalha por dia,

entdo pra mandar Sedex € complicado”. Sobre o assunto, Helena acrescentou que:

No tempo da pandemia fiquei um bom tempo sem receber nada, até que eles
se ajeitarem no Sedex. Minha familia conseguiu enviar Sedex, mas diminuiu
é claro. [...] N6s vivemos conforme a gente podia. A gente passava com o que
tinha, fomos sobrevivendo. Nés ndo passamos fome. N&o era aquelas coisas,
mas a gente se virou. Nés ndo ficamos sem xampu, porque fomos
controlando. (HELENA, 2022).

Nesse contexto, além das dificultadas enfrentadas pelas presas, verificamos
que a assisténcia material onera e sobrecarrega a familia das presas, as quais
mandam alimentos e itens de higiene basicos, porque 0s mesmos ndo séo
disponibilizados pelas unidades prisionais. Tal sobrecarga foi intensificada com a
pandemia, haja vista que ocorreu a suspensdo das “sacolas” e o unico meio de

mandar alimentos e produtos de higiene era pelo Sedex, que € mais caro.

E um direito que deveria ser fornecido pelo estado e n&o passado para 0s
familiares que séo pessoas infelizmente de méas condic¢des financeiras. Eles
ja tém gastos muito grandes devido o préprio familiar estar preso e nao poder
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ajudar nas economias domésticas, explica Biagioni. (DAMASCENO;
MENON; XAVIER, 2022).

Por sua vez, a custodiada Olivia (2022) que ndo recebe visita dos seus
familiares, afirmou que eles também né&o lhe entregam “sacola” com produtos de
higiene e alimentos, ndo havendo diferenca entre o periodo pandémico ou ndo para

ela nesse quesito.

Eu ndo recebo sacola, alimento com produto de higiene — entdo pra mim isso
ndo fez diferenca. Eu trabalho aqui dentro, lavo roupa pras meninas, fago
faxina, dai elas me ddo xampu, sabonete... Durante a pandemia foi mais dificil
ter acesso a esses produtos, porque demorava pra entrar Sedex pras
meninas, ficava parado sete dias as coisas, as vezes entrava coisa estragada
ja. (OLIVIA, 2022).

Assim, para ter acesso aos produtos de higiene nao fornecidos pela CPHSPG
ou para poder comer algo diferente do disponibilizado nas marmitas, Olivia (2022)
precisa realizar trabalhos para as presas que possuem tais itens. Nana Queiroz (2016,
p. 182) explica que: “Itens de higiene se tornam mercadoria de troca para quem nao
tem visita. Algumas fazem faxina, lavam roupa ou oferecem servicos de manicure para
barganhar xampu, absorvente, sabao e pecas de roupa.”

A vista disso, percebemos que a assisténcia material na CPHSPG foi afetada
pela pandemia, uma vez que as “sacolas” foram suspensas e que permitiram apenas
a entrada do Sedex, onerando as familias das presas que mandam alimentos e itens
de higiene. Enquanto isso, aquelas que os familiares ndo enviam tais insumos
precisam realizar trabalhos para as presas que os recebem, como moeda de troca e
a fim de terem acesso a produtos como desodorantes, xampu e creme de cabelo (ndo
ofertados pelas CPHSPG).

A partir do exposto nesse capitulo, compreendemos como a pandemia de
COVID-19 afetou a vida das mulheres encarceradas na CPHSPG. Afinal, foram
implementadas diversas mudancas no dia a dia prisional, a exemplo da suspenséao
das visitas presenciais, da proibi¢do das “sacolas”, da virtualizagdo das audiéncias e
da auséncia de inspecbes e fiscalizagbes. Tais fatos, somados ao risco de
contaminacgao por COVID-19 (em um ambiente com muitas pessoas, pouca ventilacao
e equipe de saude reduzida), incrementaram a vulnerabilidade das mulheres privadas

de liberdade e tornaram o carcere um lugar ainda mais penoso.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil perpassa por um periodo de maximizagédo do Estado Penal, com a
adocdo de uma politica de superencarceramento, que possui um evidente viés
classista e racista, calcada na histéria do nosso pais e corroborada pelos dados
apresentados acerca do perfil da populacao privada de liberdade.

Os ventos punitivos que sopram no Brasil e no mundo, nas ultimas décadas,
afetaram de maneira mais significativa as mulheres, tanto que, desde os anos 2000,
a populacdo carceraria feminina, em termos percentuais (ndo absolutos), cresceu
mais que a populacédo carceraria masculina em ambito global e nacional.

O encarceramento feminino no Brasil esta vinculado a guerra contra as
drogas, visto que mais da metade das mulheres privadas de liberdade respondem por
tipos penais previstos na Lei Antidrogas, sendo elas aliciadas pelo trafico para a
ocupacao dos postos mais vulneraveis no mercado ilicito (a exemplo do trabalho de
mulas do tréfico).

Contudo, esse encarceramento em massa nao afeta igualmente todas as
mulheres, mas de modo precipuo as mulheres jovens, negras, com pouca
escolaridade e de classes sociais mais baixas. Nessa toada, € fundamental trazermos
a baila o conceito de interseccionalidade - visto no segundo capitulo da dissertacao,
o0 qual busca compreender as consequéncias advindas do atravessamento de
multiplas formas de opressao por uma pessoa. Afinal, “existem diferengas que fazem
a diferenca” (CRENSHAW, 2002, p. 173) e nés mulheres n&o constituimos um grupo
homogéneo, sendo fundamental as criticas do feminismo negro e do feminismo
decolonial para compreendermos que nao existe a figura da mulher universal. Nés
somos plurais e, além do género, outros eixos identitarios e estruturais nos perpassam
e afetam nosso modo de experienciar o mundo.

Em uma sociedade constituida pelo machismo e com uma heranca
escravagista sdo as mulheres negras que sofrem com a feminizacao da pobreza, com
os indices elevados de mortalidade por COVID-19 e com as maiores taxas de
encarceramento.

Assim, o Direito Penal ndo recai igualmente sobre todos (as) nés, pois o
sistema de criminalizacdo seleciona aquelas condutas e pessoas contra as quais ira

atuar, com o fito de concentrar seu aparato e esforcos para a resolucao desses casos.
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Isso porque, como leciona Flauzina (2017), o sistema penal ndo pode e nao quer
atingir todos os delitos e delinquentes.

Desse modo, “ndo somos todos igualmente ‘vulneraveis’ ao sistema penal,
gue costuma se orientar-se por ‘esteredtipos’ que recolhem os caracteres dos setores
marginalizados e humildes.” (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2007, p. 69). Nessa linha,
Araujo Junior (1988, p. 154) frisa que “o Direito Penal é, desta maneira, elitista e
seletivo, deixando cair seu peso estrepitosamente sobre as classes sociais mais
débeis.”

Essa seletividade pode se dar em termos qualitativos ou quantitativos,
segundo Vera Regina Pereira de Andrade (2003). A seletividade quantitativa se refere
a propria impossibilidade operacional de se investigar e criminalizar todos os delitos,
ou seja, € a “defasagem entre a programagao penal e recursos disponiveis do sistema
para a sua operacionalizagdo.” (ANDRADE, 2003, p. 266). Ao lado desta, se
apresenta a seletividade qualitativa ou estrutural, segundo a qual, o sistema com base
em caracteristicas sociais seleciona aqueles que serdo autores e/ou vitimas dos
delitos, ou seja, guiado por esteredtipos o sistema seleciona contra quem ira agir.
(ANDRADE, 2003).

A criminalidade € um fendmeno generalizado e que se encontra presente em
todas as classes sociais, o que difere € o modo desigual pela qual se distribui a
criminalizacdo, ocasido em que algumas classes e pessoas se encontram mais
expostas e vulneraveis ao sistema penal que outras. (ANDRADE, 2003).

Destarte, é possivel fazermos uma interface entre a interseccionalidade e a
seletividade do sistema penal, que filtra seus clientes entre os grupos marginalizados
- 0s quais sofrem, em regra, uma confluéncia e um atravessamento de diversas formas
de opressao. Mulheres negras e de classes sociais mais baixas estdo, portanto, mais
vulneraveis ao sistema penal, enquanto que pessoas com privilégios interseccionais
encontram-se menos expostas ao processo de criminalizacao.

A partir disso, as estatisticas criminais devem ser interpretadas com cuidado,
afinal o fato de, por exemplo, existirem mais negros e pobres privados de liberdade
no Brasil, ndo significa que essas pessoas tenham maior propensao de praticarem
crimes, mas sim que o sistema de criminalizacdo se volta majoritariamente contra elas
- 0 que explica a homogeneidade da populacdo prisional (o sistema seleciona, por

meio de seus funis e malhas, as pessoas contra as quais ira agir). Nessa linha, “[...] 0
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certo € que a estatistica criminal ndo informa quase nada a respeito da chamada
‘criminalidade real’, mas proporciona dados bem precisos sobre a magnitude e
qualidade da criminalizac&o,” (ZAFFARONI apud ANDRADE, 2003).

Evidente, pois, que o Direito Penal € um instrumento utilizado, de modo habil,
pela classe dominante, que permite a manutencdo da ordem vigente e a perpetuacao
da opressdo sobre as classes subalternas. O Direito Penal exerce uma funcao
primordial de controle social dos grupos e corpos alijados do poder, a fim de torna-los
dbceis e submissos. Sobre o assunto, Marilena Chaui (1994, p. 116) adverte que:

Através do Estado, a classe dominante monta um aparelho de coergéo e de
represséo social que lhe permite exercer o poder sobre toda a sociedade,
fazendo-a submeter-se as regras politicas. O grande instrumento do Estado
€ o Direito, isto é, o estabelecimento das leis que regulam as relagfes sociais
em proveito dos dominantes. Através do Direito, o Estado aparece como
legal, ou seja, como ‘Estado de Direito’. O papel do Direito ou das leis é o de
fazer com que a dominacgdo ndo seja tida como uma violéncia, mas como
legal, e por ser legal e ndo violenta deve ser aceita. A lei é direito para o
dominante e dever para o dominado.

Sobre o tema, Michel Foucault (2014) destaca que o alardeado fracasso da
prisdo € na verdade a consolidacdo de um projeto, sua prépria funcao real e oculta
(que difere dos discursos oficiais e fungdes propagadas).

O sistema carcerario junta numa mesma figura discursos e arquitetos,
regulamentos coercitivos e proposi¢cdes cientificas, efeitos sociais reais e
utopias invenciveis, programas para corrigir a delinqiiéncia e mecanismos
gue solidificam a delinqiiéncia. O pretenso fracasso nao faria entdo parte do
funcionamento da prisdo? [...] Se a instituicdo-prisdo resistiu tanto tempo, e
em tal imobilidade, se o principio da deteng¢édo penal nunca foi seriamente
guestionado, é sem duvida porque esse sistema carcerario se enraizava em
profundidade e exercia fun¢des precisas. (FOUCAULT, 2014, p. 266).

A vista disso, a prisdo ndo cumpre com suas funcées oficiais/declaradas (ndo
previne o crime, ndo evita a reincidéncia, nao ressocializa, ndo reeduca), mas cumpre
com éxito suas funcbes reais/latentes de manutencdo da ordem vigente e da
desigualdade social, por meio do processo de criminalizacdo seletivo, dai a sua
longevidade (sob um manto de pretenso fracasso).

Assim, a prisdo serve exatamente a finalidade de depoésito das pessoas
consideradas redundantes e extranumerdarias em nossa sociedade, onde a violagédo
aos Direitos Humanos se faz sistematica. Essa situacdo de desrespeito aos Direitos
Humanos, em uma sociedade estruturalmente machista, se agrava no
encarceramento feminino, visto que as peculiaridades e especificidades das mulheres

nao sdo acolhidas nesse ambiente prisional. O aumento expressivo de mulheres
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presas nao veio acompanhado de infraestrutura e politicas prisionais efetivas para as
mulheres, sendo patente a questao da pobreza menstrual, da auséncia de dormitérios
adequados para gestantes e a falta de bercérios e creches.

Como se nao bastasse, o surgimento da pandemia de COVID-19 impds
severos reflexos para toda a sociedade, inclusive, para 0 ambiente prisional, com a
suspensao das visitas presenciais, a diminuicdo das inspecoes e fiscalizacdes pelos
orgaos competentes, o alto risco de contégio e 6bito, bem como a restricdo na entrega
de insumos pelos familiares, o que aumentou a vulnerabilidade dos presos e presas e
tornou mais penosa a vida no carcere.

O capitulo quatro expds os dados disponibilizados pelo CNJ e SISDEPEN
sobre a pandemia no ambiente prisional, sendo possivel verificarmos que mesmo
nesse periodo a politica de encarceramento em massa ndo cessou, com O
crescimento da populacao carceraria, ha contramao das normativas internacionais e
nacionais. Igualmente, constatamos a auséncia de modulos de saude nos
estabelecimentos penais e de equipes interdisciplinares em nimeros compativeis com
0 que estabelece a Portaria n°® 482/2014 do Ministério da Saude. Vimos, ainda, os
nameros de Obitos e contaminacbes decorrentes da COVID-19 e indicamos a
existéncia de inconsisténcia nos numeros e a provavel subnotificagdo dos casos, bem
como acompanhamos a evolu¢ao da vacinacao nas pessoas privadas de liberdade.

Mas, para além dos numeros, mostramos como esse periodo foi
experimentado pelas mulheres presas na Cadeia Publica Hildebrando de Souza, de
Ponta Grossa, e como isso afetou a vida delas, por meio de entrevistas
semiestruturadas com cinco mulheres privadas de liberdade, com o Diretor do
estabelecimento penal, uma servidora da ala feminina da CPHSPG e com o Juiz da
VEP-PG.

Para tanto, as entrevistas abordaram o0s seguintes eixos tematicos: a) do
direito a saude; b) da espacialidade e infraestrutura prisional; c) da assisténcia juridica
e do direito a defesa; d) da convivéncia familiar; e) da assisténcia educacional e
religiosa; f) da assisténcia material e a suspensao das “sacolas”.

Com relagdo ao direito a saude e os casos de COVID-19, constatamos que a
CPHSPG enfrentou a pandemia com um sério déficit de profissionais da area de
saude. Segundo apuramos, o estabelecimento possui apenas uma enfermeira e um

estagiario de enfermagem, além de contar com o auxilio de um médico uma vez por
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semana, o qual, contudo, ndo € funcionario da unidade prisional. Tal quantitativo
encontra-se em desacordo com a legislagdo, ndo suprindo sequer o numero de
profissionais exigidos para atender estabelecimentos penais com 100 pessoas
privadas de liberdade, nos termos da Portaria n° 482/2014 do Ministério da Saude
(BRASIL, 2014d).

Somado ao quantitativo, as presas-entrevistadas reclamaram da qualidade
dos atendimentos meédicos, posto que, além de demorarem para conseguir
atendimento, quando ocorrem elas somente podem narrar um problema de salde ao
médico.

Com esse cenario ja cadtico, acrescentaram-se os problemas decorrentes da
pandemia. Acerca das contaminagdes por COVID-19, vislumbramos informagdes
conflitantes nos depoimentos, pois o Diretor da CPHSPG (2022) afirmou que nao
houve contaminacédo entre as mulheres ali encarceradas. De outro lado, a custodiada
Olivia (2022) contou que pegou COVID-19 na CPHSPG e que permaneceu com as
demais presas, sendo que outras duas presas (ANA, 2022; CAREN, 2022) disseram
gue mais da metade delas pegou uma gripe bem forte, mas que néo realizaram teste
para saber se era COVID-19.

Inobstante as divergéncias, extraimos que houve baixa testagem entre as
presas, razéo pela qual fica dificil sabermos se elas se contaminaram e o quantitativo,
0 que aponta para uma provavel subnotificacdo de casos na CPHSPG.

Outrossim, observamos que nao houve a priorizagdo na disponibilizacéo de
vacinas para as pessoas privadas de liberdade e funcionérios (as) da CPHSPG, salvo
os da salde, e que o estabelecimento penal ndo recebeu verbas extras e especificas
para o enfrentamento a COVID-19.

Por outro lado, ocorreram boas praticas, como o fornecimento de EPI's, a
triagem e a quarentena de presos (as) recém-chegados, com destaque para o fato de
gue nenhuma morte foi constatada em decorréncia da COVID-19 na CPHSPG.

No que se refere ao eixo tematico da espacialidade e da infraestrutura
prisional, vislumbramos que: a) todas as presas da CPHSPG permanecem juntas em
um unico alojamento, que conta com beliches; b) o alojamento possui ventilacao
escassa, com a criacdo de um ambiente propicio para a disseminagdo da COVID-19;
C) as presas-entrevistadas também narraram problemas de iluminacdo, desconforto

térmico e a existéncia de poucos chuveiros, os quais devem ser providenciados pela
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familia, caso contrario precisam tomar banho frio; d) ndo foram implementadas
maiores mudancas espaciais na CPHSPG em virtude da pandemia; e€) a Unica
modificacdo estrutural elencada foi a criacao de celas para o isolamento das pessoas
privadas de liberdade que estivessem com COVID-19, bem como que estivessem em
triagem, posto que chegavam de fora; f) houve uma reducdo de mulheres privadas de
liberdade nesse periodo na CPHSPG, de 74 presas, em dezembro de 2019, para 46
presas, em dezembro de 2021. Posteriormente, o quantitativo de presas passou a
aumentar, mas ndo chegou a atingir os patamares pré-pandémicos e mantém-se
abaixo da quantidade de vagas disponiveis na ala feminina (66 vagas).

A reducdo no numero de mulheres custodiadas na CPHSPG, provavelmente,
decorreu da reavaliacédo de prisées com fundamento na Recomendacao n°® 62/2020
do CNJ, a qual guiou a atuacdo do Poder Judiciario durante a pandemia, conforme
nos contou o Juiz da VEP-PG (2023).

Contudo, insta observarmos que mesmo a recomendacdo tendo como uma
das finalidades a protecdo das pessoas privadas de liberdade que “integram o grupo
de risco, tais como idosos, gestantes e pessoas com doengas cronicas,
imunossupressoras, respiratérias e outras como comorbidades preexistentes”,
consoante o art. 1°, paragrafo Unico, inciso |, da Recomendacao n°® 62/2020 do CNJ,
foi possivel constatarmos que uma das mulheres entrevistadas, que permaneceu
presa durante a pandemia (sem a reavaliagdo de sua prisao), era soropositiva e tinha
hepatite C (MARTA, 2022), enquanto que outra tinha um tumor no utero (ANA, 2022).

A auséncia de reavaliacdo dessas prisdes nos remete ao tema do direito a
defesa e a assisténcia juridica das mulheres encarceradas na CPHSPG. Neste ponto,
destacamos que todas as entrevistadas eram assistidas pela Defensoria Publica do
Estado do Parana. Sendo assim, € patente a importancia da assisténcia juridica
integral e gratuita no ambiente prisional, pois as presas séo oriundas dos segmentos
marginalizados da sociedade e possuem baixa renda (ante ao processo de selecao e
criminalizagdo qualitativo).

Todavia, ndo basta a existéncia de uma defesa meramente formal, ela precisa
ser efetiva, a fim de influenciar a cognicéo do juiz quando da prolagéo da sentenca,
bem como assistir a pessoa privada de liberdade durante todo o cumprimento da pena.
No entanto, do depoimento das mulheres-entrevistadas, depreendemos que uma

delas foi julgada pelo Tribunal do Juri durante a pandemia e que ela praticamente nao
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teve contato com o advogado que fez a sua defesa, conversando melhor com ele
apenas no dia do Juri (MARTA, 2022). Outras duas presas informaram que durante
toda a pandemia nao tiveram conversas e orientagdes com a Defensoria Publica, nem
por videoconferéncia (CAREN, 2022; OLIVIA, 2022).

Além disso, devido a pandemia, as audiéncias, inclusive as de custddia, e as
conversas com os (as) defensores (as) e advogados (as) passaram a ocorrer por
videoconferéncia. Essa descorporificacdo das audiéncias traz reflexos, a exemplo do
distanciamento, ainda maior, entre o Juiz e a ré; do risco de a ré estar sendo
coagida/ameacada durante seu interrogatorio (posto que o Magistrado ndo vé o que
estd ocorrendo atras das cameras e ndao ha um defensor junto a ré, conforme
preconiza o art. 185, § 5°, do CPP); da impossibilidade de verificar eventuais maus-
tratos ou tortura, quando da audiéncia de custodia.

Tais problemas séo acrescidos, ainda, pela auséncia de inspecbes e
fiscalizacBes presenciais na CPHSPG durante o periodo da pandemia, realizadas por
orgaos como o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica — o que
dificulta a averiguacdo de eventuais irregularidades, torturas e demais violagdes de
Direitos Humanos.

Por sua vez, com relagdo a convivéncia familiar, vislumbramos que em
decorréncia da pandemia foram suspensas as visitas presenciais e, no seu lugar,
implantaram as videoconferéncias entre as presas e seus familiares. No entanto, as
custodiadas reclamaram da frequéncia das videoconferéncias e do tempo exiguo de
conversa com seus familiares, pois, antes da pandemia, as visitas presenciais
ocorriam uma vez por semana, enquanto que as videoconferéncias ocorriam, mais ou
menos uma vez por més, com chamadas que duravam cerca de 10 a 15 minutos
(devido a quantidade de presos, numero de computadores e o fato de que eles
também eram utilizados para a realizacdo de audiéncias e parlatérios com os
advogados e advogadas).

Ademais, as custodiadas relataram que seus familiares enfrentaram
problemas de conexdo com a internet e auséncia de letramento digital, com
dificuldades para acessar o link da videoconferéncia.

Para driblarem tais problemas e receberem noticias mais constantes de seus
familiares, as custodiadas se valiam de outros métodos de comunicagcdo, como as

correspondéncias e o “Pipo” (que serve para a comunicagao interna, ocasiao em que
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mandam bilhetes escritos para os presos da ala masculina ou para os servidores da
CPHSPG, a exemplo da assistente social, a qual ligava para seus familiares e Ihes
informava se eles estavam bem). Além disso, elas escutavam o programa de radio de
um pastor, no qual ele Ié mensagens dos familiares das presas para elas — tanto que
Ana (2022) descobriu por meio deste programa o hascimento de sua neta.

Em decorréncia desse isolamento acentuado, da falta de contato fisico com
os familiares e das parcas videoconferéncias, as presas disseram que esse periodo
foi muito dificil com reflexos emocionais e psicologicos, sentimentos de soliddo e
tristeza, bem como preocupacédo com estado de saude de seus familiares, por conta
da pandemia.

Essa preocupacao das custodiadas para com os familiares nem sempre é
reciproca, vimos que Olivia (2022) nao recebe visitas nem “sacolas” da sua familia,
desde a sua prisdo, razdo pela qual as mudancas decorrentes da pandemia com
relacdo a suspensao das visitas presenciais nao Ihe afetaram.

O abandono das familias, especialmente, dos maridos com relacdo as
mulheres presas é comum e decorre de alguns fatores relacionados aos papéis de
género impostos por nossa sociedade, como: a) o estigma acentuado da mulher
encarcerada, que rompe com o ideal de feminilidade pacifica e com a delicadeza, a
fragilidade e submissdo as normas que se esperam das mulheres; b) a introjecéo
desse estigma pelas custodiadas que a fim de protegerem seus familiares e néo o
submeterem, por exemplo, as revistas vexatérios, os eximem dessa responsabilidade;
c) a divisdo sexual do trabalho, que impde apenas as mulheres o dever de cuidado.
Assim, quando por ventura os homens sdo presos, elas continuam cuidando deles
(oferecendo apoio emocional e material), ao contrario de quando elas sdo presas,
posto que os homens se desincumbem dessa obrigacdo de cuidar e visitar suas
esposas.

Conforme observamos, a prisdo da mulher gera a desagregacédo familiar e
sobrecarrega outras mulheres, pois os homens, por vezes, além de abandonarem
suas esposas presas, deixam de criar seus proprios filhos e filhas. Tarefa essa que
passa a ser exercida por outras mulheres do nucleo familiar. A exemplo disso, a
entrevistada Caren (2022) disse que um dos seus filhos é criado pela sogra e as outras

duas filhas por sua irma.
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Outro fator que influencia na visitagdo das mulheres, € que por existirem
menos estabelecimentos penais femininos (do que masculinos), torna-se mais comum
elas permanecerem presas longe do local de residéncia de suas familias, o que
dificulta e onera as visitagbes. Somado a isso, vimos que a exigéncia burocréatica da
CPHSPG de comprovacéao de vinculo com a custodiada e a obtencao de carteirinha
também obstaculiza as visitas no geral, bem como a realiza¢do de visitas intimas
(vinculando-se, nesse caso, as relagdes sexuais com a exigéncia de vinculo conjugal
ou de unido estavel).

No que se refere ao eixo da assisténcia educacional e religiosa, observamos
que tais atividades possuem grande importancia na reinsercao social das presas,
abrindo oportunidades quando da saida da prisdo, criando novos vinculos e
preenchendo o tempo delas enquanto permanecem presas.

Porém, vislumbramos que menos da metade das presas da CPHSPG
estudam, conforme depoimento do Diretor da CPHSPG (2022). Dentre as
entrevistadas, apenas uma estuda formalmente (ANA, 2022), enquanto que outras
duas participam da resenha de livros e v&o fazer a prova do ENCCEJA (OLIVIA, 2022;
CAREN, 2022). Marta (2022), por sua vez, disse que nao se sente apta para realizar
as resenhas (“sou muito fraca nos estudos pra isso”), mas que gostaria de estudar, se
sentido preterida por nao ter essa oportunidade (“parece que eu nao fago parte do
Hildebrando”).

Assim, o0 impacto da pandemia na assisténcia educacional foi pequeno, visto
gue a maioria ja ndo estuda e aquelas que estudam passaram a fazé-lo de modo
remoto.

No entanto, o impacto na assisténcia religiosa foi mais sentido pelas presas.
No periodo da pandemia os representantes das igrejas e lideres religiosos foram
impedidos de entrar na CPHSPG, sendo elas unissonas em afirmar que sentiram falta
das atividades de cunho religioso. A fim de compensar tal auséncia, elas escutavam
o programa de radio de um dos pastores que antes as visitava presencialmente.

As presas falaram apenas sobre atividades ligadas a Igreja Catolica e
Evangélica, ndo narrando a presenca de outras religibes. Acerca do tema,
vislumbramos a importancia da adog¢do do principio da laicidade pelos
estabelecimentos penais; do incentivo a pluralidade religiosa; do respeito e da

tolerancia religiosa; da diminuicdo da burocracia para o cadastro de igrejas e religides
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de menor porte realizarem atividades no interior da prisdo, a exemplo das religides de
matriz africana; da ndo propagacéao do fanatismo, do proselitismo e da competitividade
entre igrejas e seus integrantes, conforme explica Juliana Murad (2020).

J& com relacdo a assisténcia material, durante o periodo da pandemia,
suspenderam a entrega de “sacolas” — isto €, quando os familiares levam na prisdo
itens de higiene e alimentos para as pessoas privadas de liberdade. Com o tempo,
passaram a permitir o envio de Sedex, 0 que onerou ainda mais os familiares das
presas e fez com que elas recebessem menos produtos.

As presas narraram que as “sacolas” fizeram muita falta, pois elas
complementam a alimentacdo que recebem da prisdo com os itens enviados. A
CPHSPG fornece café da manhd e duas marmitas para cada presa, uma para o
almoco e outra para a janta, que é entregue as 16h30. Apds esse horério, ndo
recebem mais alimentagdo da CPHSPG. A “sacola” permite, ainda, que elas realizem
o “recorte” da marmita, para torna-la mais palatavel, ocasido em que refogam a
marmita no braseiro e adicionam temperos.

Além dos alimentos, os familiares enviam itens de higiene, pois a CPHSPG
fornece papel higiénico, absorvente, pasta de dente e sabonete, mas nao fornece, por
exemplo, desodorante, xampu e creme de pentear. Mesmo os itens fornecidos nem
sempre se ddo na qualidade e quantidade desejada por elas, ocasido em que
abordamos a questéo da pobreza menstrual nos estabelecimentos penais.

Somado a isso, observamos que as presas abandonadas por seus familiares
também n&o recebem a “sacola”, contexto em que prestam servigos para as demais
presas em troca de produtos de higiene e alimentos, a exemplo de Olivia (2022). O
sofrimento dessas mulheres, portanto, € imenso, pois, além do sentimento de solidao
e abandono, precisam trabalhar para as outras presas para terem acesso a alimentos
diferenciados e produtos de higiene que os estabelecimentos penais ndo fornecem.

A partir disso, elaboramos um quadro a fim de sintetizar os impactos da
pandemia para as mulheres presas na CPHSPG com relagcdo a cada um dos eixos
tematicos trabalhados (saude; espacialidade e infraestrutura; direito de defesa e
assisténcia juridica; convivéncia familiar; assisténcia educacional, religiosa e

material).
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QUADRO 3 - A PANDEMIA E SEUS IMPACTOS NA VIDA DAS MULHERES PRESAS NA CPHSPG

(continua)

Eixos Temaéticos

Como era antes da pandemia

Como ficou durante a pandemia

Direito a saude e
casos de COVID-
19

- Equipe de salde reduzida,

com uma enfermeira e um
estagiario de enfermagem. Mais
um médico que nao é servidor
da CPHSPG, mas que atende l1a
uma vez na semana.

- Continuaram com a equipe de saude
reduzida;
- Nao receberam verbas especificas para o
enfrentamento a pandemia;

- Baixa testagem, raz&o pela qual ndo

sabemos quantas presas efetivamente
pegaram COVID-19 na CPHSPG;

- N&o houve a priorizacao das presas nem

dos funcionérios da CPHSPG na

vacinacdo, apenas dos servidores ligados a

area de salde;

- Forneceram EP/I’s para os funcionarios e
para as presas quando elas precisavam
sair da CPHSPG;

- Triagem das presas que chegavam de
fora, realizando-se uma quarentena para
gue elas fossem, posteriormente,
integradas com as demais presas.

Espacialidade e
infraestrutura
prisional

- As presas ficam em um Unico
alojamento;
- Ventilag&o ruim e desconforto
térmico;
- Lotag&o de 74 presas em
dezembro de 2019 (DIRETOR
DA CPHSPG, 2023)

- Auséncia de alterac¢des arquitetdnicas na
CPHSPG, com excec¢do da criacdo de
celas para o isolamento das pessoas

privadas de liberdade que se
contaminassem com a COVID-19 ou que
estivessem em triagem;
- Reducdo do nimero de presas, que
passou para 46 presas em dezembro de
2021 (DIRETOR DA CPHSPG, 2023).

Assisténcia
juridica e direito a
defesa

- Audiéncias de custodia
presenciais;
- Audiéncias de conhecimento
presenciais;
- Audiéncias da VEP ja eram
virtuais;

(as) advogados (as) e
defensores (as);
- Inspecdes presenciais;

- Conversas presenciais com 0s

- Audiéncia de custddia por
videoconferéncia, bem como todas as
demais audiéncias;

- Parlatério com os (as) advogados (as) e
defensores (as) por videoconferéncia;

- Auséncia de inspecdes e fiscalizacdes
presenciais pelo Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica.

Convivéncia
familiar

semana.
recebia visitas dos seus
familiares, ocasido em que
abordamos a questdo do

privadas de liberdade.

- Visita presencial uma vez por

- A presa Olivia (2022) ja ndo

abandono familiar das mulheres

- Suspensao da visita presencial;
- Realizag&o de videoconferéncias com os
familiares, em torno de uma vez por més;
- Constatamos problemas de conex&o na
internet e problemas de letramento digital;
- Utilizac&o de outras formas de
comunicacgao: cartas; “pipo” e programa de
radio do pastor.
- Preocupacéo acentuada em relagéo aos
familiares (medo deles pegarem COVID-19
e morrerem) e sentimento de solidéo e
tristeza.
- A presa Olivia (2022) continuou a ndo
receber visitas, razao pela qual ndo sentiu
diferenca entre o periodo pré e pos-

pandémico.
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QUADRO 3 - A PANDEMIA E SEUS IMPACTOS NA VIDA DAS MULHERES PRESAS NA CPHSPG
(concluséo)

Eixos Tematicos Como era antes da pandemia Como ficou durante a pandemia
Convivéncia - Suspenséo da visita presencial;
familiar - Realizac&o de videoconferéncias
com os familiares, em torno de uma
vez por més;

- Constatamos problemas de
conexdo na internet e problemas
de letramento digital;

- Utilizacéo de outras formas de
comunicagao: cartas; “pipo” e
programa de radio do pastor.

Assisténcia - Poucas presas estudavam (menos da - A situacédo continuou igual, com
educacional metade das encarceradas). poucas presas estudando.
- O estudo passou a ocorrer de
forma remota.
- Dentre as presas-entrevistadas,
s6 uma estuda e duas participam
das resenhas dos livros.

Assisténcia - Um pastor e um representante da - Interrupcéo da assisténcia
religiosa Igreja Catélica frequentavam religiosa;
presencialmente a CPHSPG. - As presas ouviam o pastor que ia
la por meio de um programa de
radio;

- Todas as presas falaram que
sentiram muita falta da presenca
dos lideres religiosos;

- Auséncia de outras Igrejas e
religides nas falas das presas-

entrevistadas.

Assisténcia - As familias semanalmente levavam a - Suspensao das “sacolas”;
material “sacola” para as presas, com itens de - Apés certo periodo, permitiram o
higiene e alimentos. envio de Sedex, onerando-se as
- A Olivia (2022) ja ndo recebia a familias e diminuindo a frequéncia

“sacola” de seus familiares. Assim, dos envios;

realiza trabalhos extras para as demais - Os itens enviados permaneciam

presas que possuem itens de higiene e em quarentena até serem

alimentos de sobra. entregues para as presas;

- Recebem trés refeigBes: café da Sentiram falta de complementar a
manhd, uma marmita de almoco e uma alimentacg&o e de alguns produtos

de jantar, as 16h30, depois desse de higiene, como desodorante,

horario ndo recebem mais alimentos da Xampu e creme para o cabelo;
CPHSPG. - A Olivia (2022) continuou a nao

- Recebem os seguintes itens de receber produtos de seus
higiene: papel higiénico, sabonete, familiares.

pasta de dente e absorvente, momento - Continuaram a ter trés refeictes

em que abordamos a questéo da diarias e a receber os mesmos

pobreza menstrual. itens de higiene da CPHSPG.

Fonte: a autora.

Diante do quadro acima, percebemos como a pandemia de COVID-19
imprimiu uma nova dindmica no sistema prisional e de que modo isso impactou a vida

das mulheres encarceradas na CPHSPG, bem como observamos, por meio de um
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recorte de género, questdes especificas que permeiam o encarceramento feminino,
como o abandono familiar, a pobreza menstrual, a gestacao e a maternidade.

Assim, em uma sociedade estruturalmente machista as prisbes acabam por
refletir e reforcar essa caracteristica, razdo pela qual as peculiaridades e
necessidades relacionadas ao encarceramento feminino sédo relegadas ao
esquecimento. “E facil esquecer que mulheres sdo mulheres sob a desculpa de que
todos os criminosos devem ser tratados de maneira idéntica. Mas a igualdade é
desigual quando se esquecem as diferengas”. (QUEIROZ, 2016, p. 19).

Esse esquecimento relativo as mulheres presas € evidenciado no titulo do
livro de Nana Queiroz (2016), “Presos que Menstruam: a brutal vida das mulheres —
tratadas como homens — nas prisdes brasileiras”, bem como no depoimento do Juiz
da VEP-PG (2023), quando ele afirma: “Quando eu falo presos estou me referindo as
mulheres”.

Contudo, essas mulheres encarceradas, para além do género, sao
atravessadas por outras caracteristicas e formas de opressdo, posto que sao,
majoritariamente, negras, com pouco estudo e de baixa renda. Por essa razéo,
entendemos ser importante trazer no aporte tedrico a discussao acerca do feminismo
negro e decolonial, bem como a categoria da interseccionalidade. Afinal, as mulheres
brancas, de classe alta e com estudos ndo sdo alvo do sistema criminal, sendo
dificilmente encarceradas e, quando o séo, ainda sim tais privilégios contam ao seu
favor.

A seletividade qualitativa do sistema de justica e a confluéncia de opressdes
gue incidem sobre essas mulheres é central para a compressao dos problemas e
estigmas que as mulheres presas enfrentam. Elas séo, parafraseando Grada Kilomba,
no preféacio do livro “Pele negra, mascaras brancas” de Frantz Fanon (2020, p. 07), as
outras de outros e de outros (em oposicao ao “eu” homem, ao “eu” branco e ao “eu”
livre/ndo encarcerado), as Ultimas na escala de qualquer prioridade, sendo
desumanizadas por serem presas, por serem mulheres, por serem negras e por serem
pobres. Tais fatores combinados resultam em uma experiéncia diferenciada e Unica
na vivéncia da discriminacdo que sofrem e da subumanidade que séo classificadas.

E, como visto, ao serem desumanizadas, consideradas redundantes e

extranumerarias, a sociedade deseja livrar-se dessas mulheres — escoar o refugo para
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longe dos seus olhos, nos locais apropriados para o depésito do lixo humano: as
prisbes. (BAUMAN, 2012).

Essa segregacdo entre entre humanos e subumanos, decorre de uma
classificacdo tipica do colonialismo, a partir da qual se originam outras
hierarquizacdes (homem/mulher; civilizado/primitivo; branco/n&o-branco...), conforme
explica Lugones (2014). E com fundamento nessa distingdo central entre humanos e
subumanos, sobrevém a distribuicdo desigual da enlutabilidade, segundo Butler
(2022), onde algumas vidas sao dotadas de valor e reconhecimento, enquanto que
outras sao dispensaveis (0 preco a se pagar para a economia continuar ativa, para a
civilizacdo expandir-se e tudo continuar como esta).

Essa distribuicdo desigual da enlutabilidade e o fato de as presas serem vistas
como subumanas, ajuda a explicar o motivo pelo qual ndo foram alocadas verbas
especificas para o enfrentamento da COVID-19 na CPHSPG, o porqué ndo houve a
priorizacdo desse grupo na vacinacdo, o porqué nao houve ampliacdo da equipe de
saude na CPHSPG, o porqué de tanto sofrimento e tantas violacdes de Direitos
Humanos nao importarem para as autoridades publicas e para a populacao. Afinal, as
classificamos como vidas ndo enlutaveis, sem reconhecimento nem valor, pessoas
diferentes do “nés”, posto que sdo subumanas.

Desse modo, uma visdo contra-hegeménica dos Direitos Humanos precisa:
transpor a ldgica colonialista de segregacdo e hierarquizacdo de vidas humanas;
aprender com pluralidade e a diversidade cultural — a fim de compreender as mais
diversas formas de ser, se mover e estar no mundo; inundar-se de contextos - a fim
de que esteja localizada em determinado tempo e espaco (e ndo pairando como algo
universal e onipresente); bem como romper com a agenda liberal e a légica de
marcado. (HERRERA FLORES, 2009).

E essa mudanca advém das lutas, dos movimentos sociais, do combate a
realidade que nos é imposta, da possibilidade de sonhar e esperancar um mundo novo
— e essa capacidade de luta e sonho é trazida a tona pelos movimentos feministas,

com toda sua poténcia, diversidade, paradoxos e criticas.
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APENDICE A — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM AS
MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE NA CADEIA PUBLI(;A HILDEBRANDO
DE SOUZA, EM PONTA GROSSA, PARANA
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PARTE | — APRESENTACAO, LEITURA E ASSINATURA DO TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Apresentacao e explicacdo sobre o meu trabalho e seu obijetivo.

Informar para as mulheres privadas de liberdade que elas ndo sdo obrigadas a
participar da entrevista e que, caso decidam participar, elas ndo precisam responder
todas as perguntas.

Explicar, ainda, que a identidade delas sera mantida em sigilo e que, a qualquer
momento, podem revogar a autorizacao fornecida pelo Termo de Consentimento Livre

e Esclarecido, desde que solicitado.

PARTE Il — QUALIFICAQAODA ENTREVISTADA

Nome:

Idade:

Estado civil: ()solteira ()casada ()divorciada ()viava ()unido estavel
Escolaridade:

Cor: ()preta ()branca ()parda ()amarela ()indigena

Vocé tem filhos? Quantos? Qual a idade deles? Com quem eles estado?
Vocé estava trabalhando quando da sua prisao?

Qual era a sua renda familiar?

Por qual crime vocé foi presa?

Ha quanto tempo vocé esta presa?

PARTE Illl - ENTREVISTA COM OS EIXOS TEMATICOS

> Nos conte como a pandemia modificou o dia a dia de vocés na prisdo, o que mais
te impactou nessas mudancas e as principais dificuldades enfrentadas desse
periodo.

> Vocé notou se houve alguma mudanca na sua relacdo com as outras presas ou
com os servidores da CPHSPG neste periodo de pandemia.

Da convivéncia familiar

> O distanciamento social € um dos principais meios de se evitar a covid-19, o que
acabou gerando a suspensdo das visitas presenciais, por um periodo, aqui na
CPHSPG. Conte como foi esse periodo sem visitas presenciais e se vocé

conseguiu manter o contato com a sua familia de algum outro modo.



245

» Por conta da suspensao de visitas e das mortes decorrentes da pandemia, vocé
sentiu mais soliddo ou mais medo nesse periodo? Nos conte como foi lidar com
tais sentimentos.

Da assisténcia juridica e do direito a defesa

> Vocé teve assisténcia juridica nesse periodo, ou seja, conversou com 0O Sseu
advogado ou com a Defensoria Publica?

> Vocé teve alguma audiéncia realizada por videoconferéncia nesse periodo? Como
foi?

Da assisténcia material, educacional e religiosa

> Conte se voceé participava de atividades de cunho religioso, educacional ou outros
projetos aqui na CPHSPG e como ficaram tais atividades durante a pandemia.

» Com a pandemia, sua familia continuou realizando a entrega de
alimentos/produtos de higiene? Houve restricdes nesse sentido? Por conta dessas
restricbes, vocé ficou sem algum produto de higiene importante?

» A CPHSPG forneceu méascaras, alcool em gel, agua e sabdo, bem como
absorventes para vocés durante o periodo da pandemia?

Da espacialidade e infraestrutura prisional

> Fale sobre a higiene, limpeza e ventilacdo dos ambientes aqui na prisao,
especialmente na sua cela.

> Fale sobre o espac¢o da sua cela e com quantas pessoas vocé a divide. Teve
reducdo de pessoas na sua cela durante a pandemia?

Do Direito a saude

» Como funcionou a assisténcia a saude aqui na prisdo durante a pandemia?

> Conte se vocé ou alguma conhecida sua pegou COVID-19 na priséo e se havia
algum procedimento adotado, quando alguém se contaminava.

» Conte sobre a vacinacao aqui na CPHSPG.

> Vocé fez algum teste para saber se estava com COVID-19?

Eu deixei de fazer alguma pergunta que vocé considera importante? Gostaria de

acrescentar algo mais?

Agradecimento pela participacdo na pesquisa.
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APENDICE B - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM OS
SUJEITOS QUE TRABALHAM NA CADEIA PUBLICA HILDEBRANDO DE
SOUZA, EM PONTA GROSSA, PARANA
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PARTE | — APRESENTACAO, LEITURA E ASSINATURA DO TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Apresentacao e explicacdo sobre o meu trabalho e seu obijetivo.

Informar o entrevistado e a entrevistada que eles ndo sdo obrigados a participar da
entrevista e que, caso decidam participar, ndo precisam responder todas as
perguntas.

Explicar, ainda, que a identidade deles serd mantida em sigilo, mas que constardo
seus cargos no texto da dissertacdo. E que, a qualquer momento, podem revogar a
autorizacdo fornecida pelo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, desde que

solicitado.

PARTE Il - QUALIFICACAO DO (A) ENTREVISTADO (A):
Nome:

Profissdo/Cargo:

Telefone de contato:

E-mail para contato:

PARTE Illl - ENTREVISTA COM OS EIXOS TEMATICOS

> A pandemia de COVID-19 impss grandes desafios ao mundo todo, inclusive ao
ambiente prisional. Diante disso, nos conte de que forma a pandemia alterou o dia
a dia na ala feminina da CPHSPG e como se deu a implementacdo dessas
mudancas, bem como se no curso da pandemia foi necessario readequar os

procedimentos sanitarios e como esta o cenario atual.

> Conte os principais aprendizados adquiridos e dificuldades atravessadas nesse
periodo.

> Foi destinada verba especifica ou algum outro tipo de auxilio para que a CPHSPG
enfrentasse a pandemia de COVID-PG?

Da convivéncia familiar

» Com a pandemia e as normas de distanciamento fisico nos conte de que modo e
com que periodicidade as presas mantinham contato com os seus familiares, filhos
e companheiros?

Da assisténcia juridica e do direito a defesa
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» Descreva como se realizavam as audiéncias e como era prestada a assisténcia
juridica as presas durante a pandemia.

> Durante o periodo de pandemia, como ocorreram as inspec¢odes e as fiscalizacbes
na CPHSPG de 6rgaos do Poder Judiciario, Ministério Publico, OAB ou Defensoria
Publica?

» Houve a reavaliacao de prisdes, conforme Recomendacédo n. 62/2020 do CNJ, a
fim de diminuir a populagdo carceraria no periodo pandémico?

Da assisténcia material, educacional e religiosa

> Durante o periodo de pandemia, nos conte como se deu a assisténcia educacional,
religiosa e demais projetos que ocorriam aqui.

> Sobre assisténcia material, nos explique como esta ficou durante a pandemia com
a restricdo na entrega de alimentos e produtos de higiene pelos familiares.

> Houve fornecimento de EPIs (méascaras), alcool em gel, sabonetes e absorventes
para as presas?

Da espacialidade e infraestrutura prisional

» Foram necessarias alteracdes/adaptacfes arquitetbnicas e na infraestrutura da
CPHSPG devido a pandemia?

> Acerca da higienizacao, sanitizacdo e ventilacdo dos ambientes nos conte quais
medidas foram tomadas.

Do Direito a saude

» Como ocorreu a assisténcia a saude dentro da CPHSPG durante a pandemia?

> Discorra sobre as contaminacgdes e mortes por COVID-19 na CPHSPG, bem como
sobre procedimento adotado em caso de suspeita/confirmacéo de COVID-19.

» Havia um plano de testagem e de vacinacdo dos servidores e das pessoas
privadas de liberdade? Conte-nos sobre sua implementacéo.

Eu deixei de fazer alguma pergunta que vocé considera importante? Gostaria de
acrescentar algo mais?

Agradecimento pela participacdo na pesquisa.
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APENDICE C - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O JUIZ
DA VARA DE EXECUCOES PENAIS E CORREGEDORIA DOS PRESIDIOS DA
COMARCA DE PONTA GROSSA, PARANA
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PARTE | — APRESENTACAO, LEITURA E ASSINATURA DO TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Apresentacao e explicacdo sobre o meu trabalho e seu obijetivo.

Informar o entrevistado que ele ndo é obrigado a participar da entrevista e que, caso
decida participar, ndo precisa responder todas as perguntas.

Explicar, ainda, que a identidade dele serd mantida em sigilo, mas que constara seu
cargo no texto da dissertacdo. E que, a qualguer momento, pode revogar a
autorizacdo fornecida pelo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, desde que

solicitado.

PARTE II - QUALIFICAQAO DO ENTREVISTADO:
Nome:

Profissdo/Cargo:

Telefone de contato:

E-mail para contato:

PARTE Il - ENTREVISTA COM OS EIXOS TEMATICOS

> A pandemia de COVID-19 imp0s grandes desafios ao mundo todo, inclusive ao
ambiente prisional e ao Poder Judiciario. Diante disso, nos conte quais 0s
principais desafios impostos a Vara de Execucdes Penais pela pandemia e o que
foi alterado na CPHSPG nesse periodo.

> Quais as principais resolucdes e atos normativos que orientaram os Magistrados
em tempos de pandemia de COVID-19?

> Foi destinada verba especifica ou algum outro tipo de auxilio para que a CPHSPG
enfrentasse a pandemia de COVID-PG?

Da convivéncia familiar

» Com a pandemia e as normas de distanciamento fisico nos conte de que modo e
com que periodicidade as presas mantinham contato com os seus familiares, filhos
e companheiros?

Da assisténcia juridica e do direito a defesa

> Descreva como se realizavam as audiéncias e como era prestada a assisténcia
juridica as presas durante a pandemia. Além disso, o Sr. acha que as

videoconferéncias prejudicam de algum modo o direito a defesa?
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> Durante o periodo de pandemia, como ocorreram as inspecdes e as fiscalizacbes
na CPHSPG de 6rgaos do Poder Judiciario, Ministério Publico, OAB ou Defensoria
Publica?

> Houve a reavaliacdo de prisdes (provisorias, saida antecipada do regime fechado
e semiaberto, de maos responsaveis por crianca de até 12 anos, ou que se
enquadravam em algum grupo de risco), conforme Recomendacéo n. 62/2020 do
CNJ, a fim de diminuir a populacao carceraria no periodo pandémico? O Sr. possui
dados quantitativos de tais reavaliagdes?

Da assisténcia material, educacional e religiosa

> Durante o periodo de pandemia, nos conte como se deu a assisténcia educacional,
religiosa e demais projetos que ocorriam na CPHSPG.

» Sobre assisténcia material, nos explique como esta ficou durante a pandemia com
a restricdo na entrega de alimentos e produtos de higiene pelos familiares.

> Houve fornecimento de EPIs (méascaras), alcool em gel, sabonetes e absorventes
para as presas?

Da espacialidade e infraestrutura prisional

» Foram necessarias alteracdes/adaptacbes arquitetbnicas e na infraestrutura da
CPHSPG devido a pandemia?

> Acerca da higienizagdo, sanitizacdo e ventilacdo dos ambientes nos conte quais
medidas foram tomadas.

Do Direito a saude

» Como ocorreu a assisténcia a saude dentro da CPHSPG durante a pandemia?

> Discorra sobre as contaminacgdes e mortes por COVID-19 na CPHSPG, bem como
sobre procedimento adotado em caso de suspeita/confirmacéo de COVID-19.

» Havia um plano de testagem e de vacinacdo dos servidores e das pessoas
privadas de liberdade? Conte-nos sobre sua implementacéo.

Eu deixei de fazer alguma pergunta que vocé considera importante? Gostaria de
acrescentar algo mais?

Agradecimento pela participacdo na pesquisa.
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APENDICE D — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
MODELO PARA AS MULHERES ENCARCERADAS



Urivarsidade PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAD
PontaGrossa  COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP/UEPG

UZPG

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos vocg para participar da pesgquisa MULHERES ENCARCERADAS EM
TEMPOS DE PANDEMIA DE COVID-19: uma andlise da ala feminina da cadeia pablica
Hildebrando de Souza, na cidade de Ponta Grossa, Parana. sob responsabilidade de
Paula Fauth Manhdes Miranda, mestranda em Ciéncias Sociais Aplicadas na Universidade
Estadual de Ponta Grossa, e sob orientagio do professor Dr. Felipe Sim&c Pontes.

A pesquisa tem como gbjetivo investigar como a pandemia de COVID-19 trouxe
mudangas para o sistema prisional e de gque modo isso alterou o cotidiano e as relagies
internas e extramuros das mulheres encarceradas na Cadeia Plblica Hildebrando de Souza,
na cidade de Ponta GrossalPR.

Sua participagio & voluntaria e se dara por meio de entrevista. Sua participagio &
muite importante para a pesquisa, pois 80 as mulheres presas que possuem conhecimento
sobre a realidade do encarceramento feminino e sobre o modo como foi enfrentada a
pandemia de COVID-19 no sistema prisional, o que foi alterado por conta da pandemia e os
problemas gue surgiram com isso. Assim, sua enfrevista ira contribuir para o beneficio
esperado dessa pesquisa, qual seja, o desenvolvimento de estudos voltados para a tematica
do encarceramento feminino em Ponta Grossa/PR, podendo contribuir para a compreensao
das realidades sociais vivenciadas por vocés, em tempos de pandemia.

Os piscos potenciais da pesquisa s3o: |) a quebra de sigilo, ou seja, alguém conseguir
identificar os (as) participantes; |1) divulgagio de dados confidenciais sensiveis a seguranca
das encarceradas e dos (as) profissionais de seguranga plblica; IIl} desconforto psicologico
a0 responder as perguntas e a lembranca de memorias dolorosas. Para minimizar os riscos,
a pesquisadora: |) tomara todos os cuidados para que nenhuma participante seja
identificada: o material ndo ficara ao acesso de pessoas gue ndo fagam parte da pesquisa
{pesquisadora e orientador); ) mantera o sigilo e o carater confidencial das informagdes,
zelando por sua privacidade e garantindo gue sua identificagio nSo sera exposta nas
conclustes ou publicagBes; |Il) As entrevistas presenciais seguirdo as recomendagbes das
autoridades sanitarias para prevengdo da Covid-19 e demais doengas associadas &
Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SRAG).

Viocé tem a gamnha de receher esclarecwnent{:s sobre a pesquiza que esta
participando e poders di 55 QUISS 5 , independente do
motivo e sem nenhum pre]ulzu a sua pessua C!Is cladns coletados na pesquisa ficardo
arquivados com a pesquisadora por um periodo de 5 (cinco) anos. Apds este tempo, a
pesgquisadora avaliara os documentos para a sua destinagdo final, conforme a lei. Os
pesquisadores tratarSo a sua identidade com padrées profissionais de sigilo, atendendo a
legislagio brasileira (Resolugio n. 466/12 do Conselho Macional de Sadde), utilizando as
informacdes somente para fins académicos e cientificos.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que
uma via ficara guardada com a pesquisadora responsavel e a outra serd entregue a vocé.

Eu, . CPF/RG i
presenta Termo de Consantimento & compreendi o objetivo, o2 riscos @ os beneficios da pesquisa da
qual concordo em participar voluntariamente. Ponta Grossa, de de

Assinatura da Participante Assinatura da Pesquisadora Responsavel

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - CEP/UEPG

Av Carlas Cavaleanti, 4748, Prédio Reitorla - Sala ode Especializacio Lato Sensu — Campus
Uvaranas, CEP: 84030-900. Ponta Grossa/PR. E-mail: propesp-cep@uepg.br; Fone: (42) 3220-3108
Hardno de atendimento: Segunda a Sexta, das §h 45 12h e das 13h as 17h.

Nome da Pesqguisadora Responsdvel: Paua Fauth Manhdes Miranda

Campus da Universidade Estadual de Ponta Grossa, Sefor de Ciéncias Soclais Aplicadas, CEP
B4030-900, Fone: 3220-3108, E-mail: pawafauth@gmail. com

Ay Gen. Carlos Cavalcanti, 4748, Prédio da Reitornia - Sala de Especializagdo Lato Sensu, CEP: 84030-900,
Campus de Lvaranas, Ponta Grossa — PR. Fone: 042 -3220-3108 e-mail: propesp-cepi@uepg.br
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APENDICE E — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
MODELO PARA OS DEMAIS ENTREVISTADOS



PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
U m*;“ COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP/UEPG
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) senhor (a) para participar da pesquisa MULHERES
ENCARCERADAS EM TEMPOS DE PANDEMIA DE COVID-19: uma analise da ala
feminina da cadeia publica Hildebrando de Souza, na cidade de Ponta Grossa, Parana,
sob responsabilidade de Paula Fauth Manh&es Miranda, mestranda em Ciéncias Sociais
Aplicadas na Universidade Estadual de Ponta Grossa, e sob orientagdo do professor Dr.
Felipe Simio Pontes.

A pesquisa tem como objetivo investigar como a pandemia de COVID-19 imprimiu
uma nova dindmica no sistema prisional e de gue modo isso impactou no cotidiano e nas
relagdes intra e extramuros das mulheres encarceradas na Cadeia Piblica Hildebrando de
Souza, na cidade de Ponta Grossa/PR.

Sua participagdo & voluntaria e se dara por meio de entrevista. Se o (a) senhor (a)
aceitar participar, estara contribuindo diretamente para o beneficic esperado dessa
pesquisa, gual seja, o desenvolvimento de estudos voltados para a tematica do
encarceramento feminino em Ponta Grossa'PR, podendo contribuir para a compreensao das
realidades sociais vivenciadas por esta populagdo, bem como para a compreensao de como
foi enfrentado o problema da pandemia no sistema prisional.

Os riscos potenciais da pesquisa s80: 1) a guebra de sigilo, ou seja, alguém conseguir
identificar os (as) participantes; Il) divulgacio de dados confidenciais sensiveis a seguranga
das encarceradas e dos (as) profissionais de seguranga publica; 1) desconforto pﬂlmlcglm
ao responder as perguntas e a lembranga de memdrias dolorosas. Para minimizar os riscos,
a pesquisadora: |) tomara todos os cuidados para que nenhuma participante seja
identificada: o matenal ndo ficard ao acesso de pessoas que ndo fagam parte da pesquisa
(pesquisadora e orientador); |I) mantera o sigilo & o carater confidencial das informaces,
Zelando por sua privacidade e garantindo gue sua identificagdo ndo sera exposta nas
conclus@es ou publicactes; |ll) As entrevistas presenciais seguirdo as recomendagdes das
autoridades sanitarias para prevengio da Covid-19 e demais doengas associadas a
Sindrome Respirataria Aguda Grave (SRAG).

O (a) senhor (a) tem a garantia de rEﬂeber qualsq uer E3C|HFECIFI'IEI'I|.05 sobre a
pesgquisa gue esta participando, bem como 1
qualguer tempo, independente do motivo & sem nenhum prejuizo a sua pessoa. Os dados
coletados na pesqguisa ficardo arguivados com a pesquisadora responsavel por um periodo
de 5 (cinco) anos. Decorrido este tempo, a pesgquisadora avaliara os documentos para a sua
destinagSo final, conforme legislacio vigente. Os pesquisadores tratardo a sua identidade
com padroes profissionais de sigilo, atendendo a legislagio brasileira (Resoluggo n. 466M12
do Conselho Nacional de Salde), utilizando as informagdes soments para fins académicos e
cientificos.

Para mais informagtes, o (a) senhor (a) podera entrar em contato com Paula Fauth
Manhdes Miranda, pelo telefone (42) 99123-6028 e pelo e-mail paulafauth@gmail com; com
Felipe Sim3c Pontes, pelo e-mail felipesimaopontes@gmail.com; e também com a
Comissdo de Efica em Pesquisa da Universidade Estadual de Ponta Grossa, localizada na
Av. Carlos Cavalcanti, 4748, Prédio da Reitoria - Sala de Especializagio Lalo Sensu -
Campus Universitario de Uwvaranas, CEP 84030-900, Ponta Grossa-PR, e-mail:
propesp-cepi@uepg.br, telefone: (42) 3220-3108.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo uma
via arquivada pela pesquisadora responsavel e a outra sera fornecida ao (a) senhor (a).

Eu, ., CPFIRG R
presente Termo de Consentimento & compreendi o objetivo, os riscos @ os beneficios da pesquisa da
qual concondo em participar voluntariamente. Ponta Grossa, de de

Aszsinatura do (a) Participante Assinatura da Pesquisadora Responsdvel

Ay, Gen. Carles Cavalcanti, 4T4E, Prédie da Refloria - Sala de Especializag®s Lato Sensu, CEP: 34030-900
Campus de Uvaranas, Ponla Grossa - PR. Fone: 042 -3220-3108  e-mal: propesp-cepiDuepg b
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APENDICE F — DOCUMENTO COM DADOS SOBRE A CADEIA PUBLICA
HILDEBRANDO DE SOUZA, FORNECIDOS PELO DIRETOR DO
ESTABELECIMENTO PENAL



Dados sobre a Cadeia Piblica Hildebrando de Souza

1) MNimero de vagas na Cadeia Pablica Hildebrando de Souza:
*  MNa ala masculina: 289
*  MNa ala feminina: 66

2) Quantidade de pessoas presas na Cadeia Piblica Hildebrando de Souza:
= Na ala masculina: 566
* MNa ala feminina: 58

3) Quantidade de presos provisorios na Cadeia Piblica Hildebrando de Souza:
*  Na ala masculina: 346
* Na ala feminina: 28

4) Quantidade de presos condenados na Cadeia Piiblica Hildebrando de Souza:
+ Na ala masculina: 220
+ Na ala feminina: 30

5) A partir de que ano a Cadeia Piiblica Hildebrando de Souza passou a abrigar mulheres também?
1984

] Quantldadf de mulheres presas na Cadeia Piiblica Hildebrando de Souza em:

Dezembro de 2019: 74 presas;

= Junho de 2020: 72 presas;

+  Dezembro de 2020: 67 presas;

+ Junho de 2021: 66 presas;

*  Dezembro de 2021: 46 presas;

= Junho de 2022: 50 presas;

*  Dezembro de 2022: 60 presas.

7) Total de trabalhadores que atuam na Cadeia Piblica Hildebrando de Souza:
+  Mulheres: 17
* Homens: 63

8) Suhre o perfil das mulheres presas na Cadeia Piiblica Hildebrando de Souza:

Emiafcor das mulheres: atualmente em sua grande maioria, branca.

= Grau de instrugdo/escolaridade das mulheres: a grande maioria possuil apenas ensino
fundamental;

= Estado civil das mulheres: a grande maioria possui Unido Estavel:

»  Faixa etaria das mulheres: 18 anos a 60 anos;

* Tipo penal que respondem: Art. 33 - Lei n” 11.343/06; Arts. 121, 129, 147, 155 e 157 da Lei
n" 2.848/40.

9) Breve histdrico sobre a Cadeia Pablica Hildebrando de Souza:

Inaugurada em 1985, era dirigida pela Policia Civil. A partir de 2013 passou a ser administrada pelo
Deppen. Novas acdes foram desenvolvidas, ndo se restringindo apenas a custidia de presos.
Valendo-se de dispositivos constitucionais, especialmente os de dignidade da pessoa humana, 04
pilares sdo fundamentais para resgate de vinculos e valorizagdo da pessoa privada de liberdade para
um retorno ag convivio social mais humanizado, sendo eles: custddia adequada, disciplina,
educacio e trabalho.
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ANEXO A — OFICIO DE AUTORIZAGCAO DO COORDENADOR REGIONAL DE
PONTA GROSSA DO DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL DO PARANA
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL DO PARANA

COORDENACAO REGIONAL DE PONTA GROSSA
Rua Jodo Gualberto, S/N — Santa Maria — CEP 84046-070 — Ponta Grossa — Parand
Telefone (42) 3229-2030 ~ email: cppg.depen@depen.pr.gov.br

Of. n2 509/2022 - DIR. Ponta Grossa, 23 de Maio de 2022.

Assunto: Autoriza realizagdo de pesquisa.

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a, reporto-me a Vossa Senhoria, para informar que esta autorizada a
realizacdo de Pesquisa Académica (Mestrado) nas dependéncias desta Cadeia Plblica Hildebrando de
Souza, conforme detalhamento contido no Protocolp n? 18.979.929-2.

Nesta oportunidade, aproveitamos para renovar os votos de consideracdo e apreco.

| Mauricio Ferracini dos Santos
- RG: 10.351.432-0
Diretor CPHS
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ANEXO B - OFiCIO DE AUTORIZACAO DO JUIZ DA VARA DE EXECUCOES
PENAIS DA COMARCA DE PONTA GROSSA
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PODER JUDICIARIO
Vara de Execucdes Penais e Corregedoria dos Presidios
Comarca de Ponta Grossa - Parana
Rua Leopoldo Guimardes Cunha, 590, Oficinas

Oficion. _ /2022 - Gabinete do Juiz Ponta Grossa, 27 de maio de 2022.

Senhora Paula,

Através do presente, autorizo a realizacdo da pesquisa de mestrado “Mulheres
encarceradas em tempos de pandemia de COVID-19: uma analise da ala feminina da Cadeia
Publica Hildebrando de Souza, na cidade de Ponta Grossa, Parana”, tendo como pesquisadora
a discente Paula Fauth Manhdes Miranda e orientador o professor Doutor Felipe Simao
Pontes, permitindo, para tanto, a entrada dos pesquisadores citados na Cadeia Publica
Hildebrando de Souza e a realizacdo das entrevistas necessarias a consecuc¢io do seu objetivo.

Na oportunidade, reitero votos de estima e consideragao.

Assinatura coberta pra preservar o nome do Juiz da VEP-PG

Juiz de Direito

A Senhora

Paula Fauth Manhaes Miranda

Mestranda da UEPG

Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas
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ANEXO C - PORTARIA N° 69 DE 26 DE JUNHO DE 2019 DO DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARANA



I 32 |2*teira|29ﬂuv2019 - Edigo n® 10487

Didrio(JFICIAL Parand

Poder Executive Estadual

0 Dapertarmnsic dn Irpeem Choe do Lataan o Pacan. d gamnta
™
itV mrurviaslivial ot o iy

15.394 9374
Curitiba, 05 de julhoe de 2019,

FRANCISCO CARICATI
Diretor do Departamento Penitenciario
70819/2019

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGUIRANCA PUBLICA-SESP
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO-DEPEN
GABINETE=GAR

PORTARIA N°6% DE 26 DE JUNHO DE 2019,

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO DO ESTADO DO PA-
RANA, com fulero na Resolugdio n®. 0082019 - SESP, de 02 de janeiro de 2019,
no Decreto n.” 0135, de 14 de janeiro de 2019 € no uso das atribuigées que Lhe
conferem o Art. 4.7 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n.” 233, de 12
de agosto de 2016,

RESOLVE:

Art. 1% Padronizar os procedimentos peditérios referentes as pesquisas académi-
cas no Ambito do Departamento Penitencidrio do Parand.

Art. 2°, Sdo obrigatérios os documentos elencados para realizagio da pesquisa:

1 - oficio da Institmigdo de Enzino assinado e carimbado em papel timbrado pelo
Coordenador do Curso;

11 — dados pessoais completos e copia do RG dos participantes;

111 — declaragio de matricula dos estudantes,

1V — o projeto de pesquisa fundamentada com a devida exposigio do motivo,
objetivo, cronograma das agdes e demais informagoes atinentes,

Aft. 3* E expressantemente proibida a divulgagio de dados pessoais e/ou imagens
estruturais e de custodiados, salvo com a autorizagho da Diregdo do DEPEM.

Art. 4% Todas as solicitagies devem ser encaminhadas ao e=mail institucional do
DEPEN - depenig:depen. pr.gov.br.

Art. 5° O Gabinete da Diregiio do DEPEN abrira protocolo integrado digital.

Art. 6% 0O Assessor técnico para tratamento penal realizard parecer técnico sobre
o solicitado.

Art. 7 O Estabelecimento Penal, no qual buscaese realizar a pesquisa, elaborari
parecer téenico sobre o solicitado. opinando quanto ao pleito.

Art. 8 A Divisdo Juridica — DUUR/DEPEN, realizard instrugiio do protocolo no
sentide de verificar a pertinéncia tematica, e o que se fizer necessario para garantir
as disposighes e regulamentagdes legais e regimentais.

Art. 9% A Diregdo do DEPEN — GAB/DEPEN, proferira manifestagio favorivel/
desfavoravel quanto ao solicitado.

Art. 107 O Estabelecimento Penal, no qual realizard a pesquisa, deverd acom-
panhar e supervisonar as atividades observando os procedimentos de seguranga,
bem como a vedagdo de ingresso de menores em qualquer Estabelecimento Penal
do Estado.

Pardgrafo unico. Ao término das atividades o pesquisador deverd entregar copia da
conclusio da pesquisa ao responsivel pelo Estabelecimento Penal. o qual devera
anexd=la no protocolo (Ja aberto) e apresentar informagdes dos trabalhos realiza=
dos como demais esclarecimentos que entender necessarios.

Art 117 A diregdo do DEPEN, encaminhard a pesquisa para arquivo. a fim de
cataloga-la no banco de dados do DEPEN, localizado junte ao acervo da Escola
de Formagio e Aperfeigoamento Penitencianio — ESPEN.

Art 12° A presente portaria entra em vigor na data de sua publicagio.
Curitiba, 26 de junho de 2019

Francisco Caricati
Diretor do Departamento Penitencidrio do Parana
70897/2019

DIRETORIA GERAL
Portaria n” 108/ 2019 - PCP

0 DIRETOR GERAL DA POLICIA CIENTIFICA DO PARANA, no uso de suas
atribuigdes legais gue The sdo conferidas, de acordo com os arts. 24 e 33 do anexo
tnico do Decreto n.” 5,887, de 15 de dezembro de 2005, Decreto n® 21 de 02 de
Janeiro de 2019, Resolugio n” 164 de julho de 2016 ¢ Resolugio n.” 005 de 11 de
Janeiro de 2018:

INSTAURA

Processo Adminisirative Disciplinar = PAD, e designa os servidores MARCOS
DONIZETI DOS SANTOS, RG. n” 13687 884=0/PR, LILIAN PARABOCZ, RG.

n® 63060 910-8/PR e MIGUEL BAILAK NETO RG. n® 6.429 574-8/PR. para, sob
a presidéncia do primeiro, constituirem Comissdo de Processo Administrativo
Dizciplinar, para apurar responsabilidade administrativa da Perita Criminal TAR-
CILA MORETTO ALEXANDRE, RG. n® 6,163 206-9/FR, por possivel violagio
aos deveres funcionais inscritos nos incisos Ve X da Lei n® 6.1 74/70, € as nor-
mas constantes no Codigo Brasileiro de Transito conforme narrado no protocolo
sobn® 157605232,

Curitiba, 24 de julho de 2019,

Leon Grupenmacher
Diretor-Geral da Policia Cientifica
7094212019

DIRETORIA GERAL
Portaria n® 109/ 2009-PCP

O Diretor Geral da Policia Cientifica do Parani, no uso de suas atribuigbes legais
que Ihe s3o conferidas, de acordo com os arts. 24 e 33 do anexo inico do Decreto
n” 3 887, de 15 de dezembro de 2003, Decreto n® 0021 de 02 de janeiro de 2019,
eart. 316 da Lei n° 6.174 de 16 de novembro de 1970 e Resolugio n® 164, de 04
de jullo de 2016,

RESOLVE

CONCEDER DILAGCAD DE PRAZO POR MAIS TRINTA DIAS, 4 Comissio de
Processo Administrative Disciplinar, designada pela Portaria n.* 067/2019- PCP,
DIOE n.° 10418, 17042019, protocolo sob n.* 13.711.035-7, para dar prossegui-
mento ao devido Processo Legal.

Publique-se.
Anolesse.

Curitiba, 25 de julho de 2019.

Leon Grupenmacher
Diretor-Geral da Policia Cientifica
70959/2018

DIRETORIA GERAL
Portaria n" LL0 2019-PCP

O Diretor Geral da Policia Cientifica do Parand. no uso de suas atribuighes legais
que lhe sio confenidas, de acordo com os arts, 24 € 33 do anexo dnico do Decreto
n.” 5887, de 15 de dezembro de 2005, Decreto n.” 0021 de 02 de janeiro de 2019,
eait. 316 da Led 0° 6,174 de 16 de novembro de 1970 ¢ Resolugho n” 164, de 04
de julho de 2016

RESOLVE

COMCEDER DILAGAO DE PRAZO POR MAIS TRINTA DIAS, 4 Comissiio de
Processo Adomnistrativo Disciplinar, designada pela Portania n.” 068/2019- PCP,
DIOE n.” 10418, 17/04/20019, protocolo sob n® 15 473 8983, para dar prossegui=
mento ao devido Processo Legal.

Publique=se.
Anote=se.

Curitiba, 25 de julho de 2019

Leon Grupenmacher
Diretor-Geral da Policia Cientifica
7107112019

Protocolo 1", 15.745,939-2

1. AUTORIZO, nos termos do Decreto n° 8,561 de 20 de dezembro de 2017 que
alterou o pardgrafo 7° do art. 1° do Decreto n® 4,189, nos termos da Cota Ad=
ministrativa n* 10532019 — AT/SESP, a realizagio do Termo de Convénio entre
o Estado do Parana, através da Secretania de Estado da Sepuranga Publica. por
intermedio do Instituto de Identificagiio do Estado do Parand — [1IPR. e o Municipio
de Francizco Alves-PR, tendo por objeto a implantagio do Posto de Atend o
Totalmente Informatizado — PATT 2. visando a prestagiio de servigos publicos de
identificagio civil com posterior expedigio de carteiras de identidade, bem como
a expedigio de atestados e demais certiddes a populagio;

11 Para o consentimento acima foram examinados apenas os aspectos da conyes
niéncia e oportunidade. O exame da viabilidade téeniea, financeira, orgamentaria
¢ fiscal € de responsabilidade dos titulares dos setores responsavels pelas infor-
magdes;

111, PUBLIQUE=SE, no prazo legal;

IV, ENCAMIMHE-SE ao Setor de Contratos e Convénios da Pasta para provi-
déncias.

Curitiba-Parana, 24 de Julho de 2019

Cel. Romulo MARINHO Soares
Secretario de Estado da Seguranga Pablica.
70808/2019
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ANEXO D — PARECER CONSUBSTANCIADO DO CONSELHO DE ETICA EM
PESQUISA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA — COM A
APROVACAO DA PESQUISA
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plotoforma
PONTA GROSSA - UEPG %ﬂﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: MULHERES ENCARCERADAS EM TEMPOS DE PANDEMIA DE COVID-19: uma
anadlise da ala feminina da cadeia pablica Hildebrando de Souza, na cidade de Ponta
Grossa, Parana

Pesquisador: PALILA FAUTH MANHAES MIRANDA

Area Temitica:

Versdo: 1

CAAE: 59767722.0.0000.0105

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamenfio Proprio

DADOS DO PARECER

Nomero do Parecer: 5475271

Apresentagdo do Projeto:

Projelo de Pesquisa:

MULHERES ENCARCERADAS EM TEMPOS DE PANDEMIA DE COVID-19: uma andlise da ala feminina
da cadeia pdblica Hildebrando de Souza, na cidade de Ponta Grossa, Parana. A pesquisa se deslina a
redlizagdo da dissertagdo de mestrado da pesquisadora responsdvel para o Programa de Pds-Graduagdo
am Cigncias

Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG). Para tanto, utilizar-se-a o método
misto (quanti-qualitativo), enfoque

interdisciplinar & entrevistas samiestruturadas com os sujeilos da pasquisa (05 mulheres encarceradas na
Cadeia Pdblica Hildebrando de Souza, o Dirator @ um servidor da referida cadeia piblica, bem como o Juiz
da Vara de Execugdes Penais de Ponta Grossa), valendo-se assim da documentagio indireta e direta.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Inwestigar como a pandemia da COVID-19 imprimiu uma nova dindmica no sistema prisional e de gue modo
iss0 impactou no colidiano & nas relagdes intra e extramuros das mulheres encarceradas na Cadeia Publica
Hildebrando de Souza, na cidade de Ponla Grossa, Estado do

Enderegoc  Av. Gen Carlos Cavalcanti, n® 4748. UEPG, Campus Uvararamas, Biooo da Reitoria, sala 22

Bairre: Lvaranas CEP: &4 030-800
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefona: [42)3220-3282 E-mall: propespsscrelanai@uepg br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG asil

Contirisps do Pansca 5475271

Parana.

Objetive Secundario:

a) Compreender a igualdade de género como pressuposio para a dignidade da pessoa humana e para a
construgdo de uma sociedade democralica

& inclusiva, estudando, para tanto, o principio da isonomia, a fase de espedializagdo dos direitos humanos, o
feminismo e a inlerseccionalidade. b)

Analisar sob um viés crilico o sislema penitenciario, explicitando suas funges e discursos, sua selatividade
& a politica de encarceramento em

massa vivenciada em ambilo nacional, estadual & local, bem como trazendo a pandemia de COVID-19 como
mais um problema a ser enfrentado no

Ambilo das prisbes. c) Descrever a ala feminina da CPHSPG e identificar as mudangas ali ocorridas com a
pandemia de COVID-18, especialmente,

no que se referem aos eixos da convivdncia familiar; da assisténcia juridica e do direilo & defesa; da
assisténcia maferial, educacional e religiosa; da

espacialidade e infraestrutura prisional; & do direito & salde, por meio das entrevistas a serem realizadas.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

0= riscos polenciais da pesquisa 580: 1) a gquebra de sigilo, ou seja, alguém conseguir identificar os (as)
participantes; I} divulgagio de dados

confidenciais sensiveis & seguranga das encarceradas e dos (as) profissionais de seguranca pdblica; 1)
desconforio psicoldgico ao responder as

pergunias e a lembranga de memdrias dolorosas. Para minimizar os riscos, a pesquisadora: 1) tomara todos
os cuidados para que nenhuma

participante seja identificada: o material ndo ficard ao acesso de pessoas que ndo fagam parle da pesquisa
(pesquisadora e orientador); Il) mantera

o sigilo @ o carater confidencial das informagdes, zelando por sua privacidade & garantindo que sua
identificagio ndo sera exposta nas conclusdes

ou publicagdes; lll) As entrevistas presenciais seguirdo as recomendacdes das auloridades sanitarias para
prevencdo da Covid-19 e demais

doengas associadas a Sindrome Respiraloria Aguda Grave (SRAG).

Beneficios:

0 beneficio esperado da pasquisa é o aumento do conhecimento sobre encarceramento feminina,

Enderegoc  Av. Gen Carlos Cavalcanti, n® 4748. UEPG, Campus Uvararamas, Biooo da Reitoria, sala 22

Bairre: Lvaranas CEP: &4 030-000
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefona: [42)3220-3282 E-mail: propespescrelariai@uspg. br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PlataoPormoa
PONTA GROSSA - UEPG asil

Continis g do Pareoer: 5475271

com foco para a cidade de Ponta GrossaPR,

podendo-se contribuir para a compreensdo das realidades sociais vivenciadas pelas mulhares
encarcaradas, bem como para a compreensdo de

como foi enfrentado o problema da pandemia no sistema prisional.

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:

Aliando-se os temas da iniguidade de género e do sislema prisional, a presanie pesquisa objetiva investigar
como a pandemia de COVID-19

imprimiu uma nova dindmica nas prisdes e de que modo isso impactou no cotidiano & nas relagies intra e
extramuros das mulheras encarceradas na

Cadeia Poblica Hildebrando de Souza, na cidade de Ponta Grossa, Estado do Parana, sob o viégs da
afetivagio dos Direitos Humanos & por meio de

um recorte de género interseccional. A pesquisa ulilizara o mélodo misto (quanti-qualitative), enfogue
interdisciplinar & entrevistas semiestruturadas

para a coleta de dados, valendo-se, portanto, da documentagio direta e indireta. Desla feita, espera-se que
a pesquisa auxilie na compreensdo das

realidades sociais vivenciadas pelas mulheres encarceradas, principalmente, em tempos pandémicos e no
que se referem aos eixos de analise da

convivéncia familiar; da assisténcia juridica e do direilo & defesa; da assisténcia material, educacional e
religiosa; da espacialidade e infraestrutura

prisional; e do direito & salde, gerando-se, pois, reflexdes acerca da igualdade de g&nero, do sislema
penitencidrio e sua politica de encarceramento

am massa e do enfrantamento & COWID-18 no Brasil.

Consideragies sobre os Termos de apresentagao obrigataria:
Em anexo & de acordo com as normas 466/2012 e 510/2016

Recomendagdes:
Enwiar o relatdrio final ao érmino do projeto por NotificagSo via Plataforma Brasil para evitar pendéncias.

Enderago:  Av. Gen Carlos Cavalcant, n® 4748, UEPG, Campus Lvararanas, Blooo da Reiloria, sala 22

Bairro:  Uvaranas CEP: 54 030-800
UF: PR Municipio: PONTA GROSEA
Telefone:  [42)3220-3282 Eamail: propespsscrelariaifuepg.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA - UEPG

Continisapdo do Pareois: 5475271

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:

Apds andlise documental considera-se aprovado este projeto e devidamente autorizado para seu inicio

conforme cronograma apresentado.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

CBraa ™

Tipo Documenta Arquivo Postagem Autar Siluagan
Informagdes Basicas|PE_INFORMACOES BASICAS DO P 07 /062022 Acaito
do Projeto BROJETO 1956298.pdf 14:55:02
Projeto Datalhado / | Projeto_de_Pesguisa_Paula pdf O7/06/2022 |PAULA FAUTH Acsita
Brochura 14:44:38 |MANHAES
Lnvestiggdor ___IMIBANDA
TCLE / Termos de | TCLE_D2_mulheres_encarceradas.pdf 0B/06/2022 |PAULA FAUTH Acaita
Assentimento / 23:03:56 |MANHAES
Justificativa de MIRAMDA
| Auséncia
TCLE / Termos de | TCLE_O1_demais_entrevistados. pdf OB/D6/2022 |PALULA FAUTH Aceito
Assentimento / 23:03:42 |MANHAES
Justificativa de MIRAMDA
Auséncia
Folha de Rosto FOLHA_DE_ROSTO_ASSIMNADA pdf 02/06/2022 |PALULA FAUTH Aceito

1T:51:57 |MANHAES
— o MIEANDA i
Cutros ROTEIRDS_EMTREVISTAS_SEMIEST | 30/052022 |PAULA FAUTH Aceito
RUTURADAS pdf 15:06:1% |MANHAES
MIRAMDA
Cutros CARTA_AUTORIZACAD_JUIZ_VEP.pdf] 30/052022 |PAULA FAUTH Aceito
15:03:31  |MANHAES
___IMIBANDA i
Cutros CARTA_AUTORIZACAD _COORDENA | 30/052022 |PAULA FAUTH Aceito
DOR_REGIOMAL_DEPPEM.pdf 15:01:37  |MANHAES
MIBAMDA
Situagdo do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagdo da CONEP:

Mao

Endereco:  Av. Gen Carlos Cavalcant, n® 4748, UEPG, Campus Uvararanas, Biooo da Reiloria, sala 22

Bairro: Uvaranas
UF: PR

CEP: B4 030800

Municipio: PONTA GROSSA
Telefona: (42)3220-3282

E-mail: propespsscrelariai@uepg.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA - UEPG

PONTA GROSSA, 18 de Junho de 2022

Contiraglo do Parecer: 5475271

Assinado por:
ULISSES COELHO
(Coordenador(a))
Enderego:  Av. Gen. Carlos Cavalcant, n® 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22
Bairro: Uvaranas CEP: 34 030-800
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3220.3282 E-mail: propespsacretaria@uapg.be
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