U proad

Universidade Estadual .
de Ponta Grossa PRO-REITORIA DE ASSUNTOS

ADMINISTRATIVOS

1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO: Contratacao de empresa especializada no fornecimento de assinatura de
ferramenta de pesquisa e comparacao de pregos praticados pela Administragdo Publica

DEMANDANTE: Pro-Reitoria de Assuntos Administrativos

1.1 Descrigdo da necessidade da contratagao IMOTIVAGAO DO ATO | (art. 15, I, Dec. 10.086/22)

Dificuldade em trazer agilidade e otimizar tempo para as pesquisas de pregcos nos

processos licitatorios.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre € demorada, pois implica numa
criteriosa busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em
diversos sites da Administragdo Publica. A pesquisa de precos deficiente podera ensejar
uma contratacdo superfaturada ou inexequivel, situagbes que acabam acarretando
prejuizos a administragdo publica e riscos de responsabilizagdo aos agentes publicos

envolvidos na contratagao.

1.2 Previsao da contratagcido no plano de contratagées anual - PCA, sempre que elaborado |

Alinhamento com o planejamento da Administragao (art. 15, Il, Dec. 10.086/22)

Nao ha previsdo devido aprovacdo do PCA para 2023, assim dispensa a

obrigatoriedade.

1.3 Requisitos da contratagao (art. 15, lll, Dec. 10.086/22)

1.3.1 Requisitos basicos do bem/servigo

Contratacdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagao de

precos praticados pela Administracdo Publica, através de um sistema de busca baseado
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em resultados de licitagdes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislagao

vigente.
Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

e Banco de dados com mais de 200 milhdes de precos de produtos e servigos
e 35,5 milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

e Atualizagdo diaria do banco de dados;

e Atender a Instrugao normativa 73/2020 e IN 65/2021,

e Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

e Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

e Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 470 fontes:

e Precos de sites de dominio amplo com mais de 906 sites para consulta.

e Base de precos de notas fiscais eletrénicas de no minimo 20 estados, tais
como: AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PIl, PR, RJ, RN, RO, RR,
RS, SE e TO;

e Fontes complementares com precos da Tabela Sinapi — Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil, Ceasa, Conab, Tabela
CMED — Camara de regulagado de Mercado de Medicamentos e Pregos BPS
— Banco de Precgos Ministério da Saude;

e Permitir a selegdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido,
estado, marca, n° pregao, itens sustentaveis, atas de registro de pregos, por
porte ME/EPP, por palavra-chave e preco, unidades de fornecimento,
Uasg/érgao, modalidade e por periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos10
anos);

e Possibilitar a importacédo de planilhas com diversos itens;

e Permitir realizar cotacdo diretamente com fornecedores para obtencdo dos
precos de mercado;

¢ Disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitacbes das fontes
disponiveis no sistema;

e Emitir relatérios com os precos selecionados, com a fonte de origem da
pesquisa, PDF e EXCEL, com graficos estatisticos, com Print Screen da ata
do Comprasnet; com dados comerciais do fornecedor, com prego maximo e
preco minimo. O relatério ainda deve permitir a op¢ao de personalizagao para
inclusdo do logotipo da instituicdo, dados dos servidores envolvidos,
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assinatura digital e emissédo de codigo de QR CODE que comprove a
autenticidade das informagdes apresentadas;

e Permitir a inclusao de percentual sobre o prego estimado para composigao do
preco maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°

e Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa
dos pregos;

e Emitir alertas quando a pesquisa dos pregcos tem menos de 3 pregos e
apresenta campo para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao
art. 6 § 4° da in 73/2020;

e Apresentar alertas quando os precgos selecionados nao foram das fontes que
a in 73/2020 o paragrafo 1°, inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina
"deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos i e ii;"

e Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

e Declaracido de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

e Moddulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizacao;

e Consultar atas de registro de precos e intengdes de registro de pregos;

e Acesso ao modulo painel de negociagdes, consulta de historico de pregos e
descontos concedidos pelos fornecedores;

e Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Raz&o Social do fornecedor;

e Permitir aplicar no minimo 27 opg¢des de férmulas de calculo;

e Cotacdo com varios itens — lote;

e Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

¢ Detalhamento de propostas e lances do pregéo;

e Selecdo de precos manualmente;

e Histoérico de vendas do fornecedor;

e Sugestao de pregos selecionados por outros usuarios;

e Pesquisa inteligente;

e Verificacdo automatica de irregularidades dos precos selecionados;

e Exportacido de documentos em planilha Excel;

e Selecao de precos comparativos;

e Sistema de elaboragao da especificagao do objeto — interativo;

e Sistema de elaboragédo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU)

multiplos modelos totalmente editavel,
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e Acesso ilimitado de usuarios ao moédulo especificagdo do objeto e termo de
referéncia;

e Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de
segunda a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de
validade da licenga;

e Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o
regular funcionamento do “software” com a obtengao dos resultados para
quais foi desenvolvido.

e O contrato tera vigéncia de 12 meses a partir da liberagao de senha para

acesso ao sistema.

Para a habilitacdo nas licitacbes e, no que couber, nas contratagdes diretas, a
elaboracao do termo de referéncia e do edital deverao observar as regras e documentagao
constantes no Capitulo VI do Titulo Il da Lei Federal n°® 14.133, de 2021 e neste

Regulamento.

1.3.2 Requisitos de habilitagao complementares

Apresentacgao de atestado de capacidade técnica.

1.4 Estimativas das quantidades para a contratagao | Memoria de Calculo (art. 15, IV, Dec. 10.086/22)

1.4.1 Quanto a forma de definicao da quantidade a ser adquirida

Contratacao de assinatura anual de acesso a ferramenta de pesquisas de precos

praticados pela Administracdo Publica.

Para atender nossa demanda inicial serdo necessarias 04 licencas divididas para
UEPH e HURCG.

1.4.2 Quanto a Memoéria de Calculo

Como é a primeira vez que este servigo € requerido ndo ha uma memoria de célculo o
quesito adotado.
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1.5 Levantamento de mercado: analise das solugoes existentes no mercado e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar (art. 15, V, Dec. 10.086/22)

1.5.1 Solugodes Existentes no mercado

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagcdo, mais do
que a simples captagdo de precgos, para fins de afericdo da estimativa de custos, é

importante que ela agregue outras funcionalidades que a tornem completa.

Nao ha alternativa mais adequada que a contratagdo de servigco especializado para

este fim com as caracteristicas especificas citadas no item 1.3.

1.5.2 Analise das solucgées existentes
Nao ha alternativa a solugao que se pretende.
1.5.3 Conclusao quanto a solucao a ser adotara e os motivos da escolha
A inexisténcia de produtos com configuracdo similar e a conjungcdo de tantas

funcionalidades tornam o Banco de Precos a unica ferramenta apta ao atendimento da

necessidade administrativa.

1.6 Estimativa do valor da contratagao (art. 15, VI, Dec. 10.086/22)

Com base na proposta da empresa que atende as necessidades descritas no item 1.3
seguem valores:

PRODUTO | 'NUmero de usuarios | Usuarios a0 mesmo | . jnitario | Valor Total
no Sistema tempo no sistema

Licenca Bando 4 4 R$ 11.580,00 | R$ 46.320,00
de Precos

1.7 Descrigdo da solugao como um todo — Objeto Técnico (art. 15, VII, Dec. 10.086/22)

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

e Banco de dados com mais de 200 milhdes de precos de produtos e servigos
e 35,5 milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);
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e Atualizagdo diaria do banco de dados;

e Atender a Instrugdo normativa 73/2020 e IN 65/2021,

e Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

e Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

e Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 470 fontes:

e Precos de sites de dominio amplo com mais de 906 sites para consulta.

e Base de pregos de notas fiscais eletrénicas de no minimo 20 estados, tais
como: AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR,
RS, SE e TO;

e Fontes complementares com precos da Tabela Sinapi — Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil, Ceasa, Conab, Tabela
CMED — Camara de regulacao de Mercado de Medicamentos e Pregos BPS
— Banco de Precos Ministério da Saude;

e Permitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regiao,
estado, marca, n° pregao, itens sustentaveis, atas de registro de pregos, por
porte ME/EPP, por palavra-chave e preg¢o, unidades de fornecimento,
Uasg/o6rgao, modalidade e por periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos10
anos);

e Possibilitar a importacao de planilhas com diversos itens;

e Permitir realizar cotacado diretamente com fornecedores para obtencédo dos
precos de mercado;

e Disponibilizar todos os precgos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes
disponiveis no sistema;

e Emitir relatérios com os precos selecionados, com a fonte de origem da
pesquisa, PDF e EXCEL, com graficos estatisticos, com Print Screen da ata
do Comprasnet; com dados comerciais do fornecedor, com pregco maximo e
preco minimo. O relatério ainda deve permitir a opcéo de personalizagao para
inclusdo do logotipo da instituicdo, dados dos servidores envolvidos,
assinatura digital e emissdo de codigo de QR CODE que comprove a
autenticidade das informacdes apresentadas;

¢ Permitir a inclusdo de percentual sobre o preco estimado para composicédo do
preco maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

e Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa
dos precos;
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e Emitir alertas quando a pesquisa dos pregos tem menos de 3 precos e
apresenta campo para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao
art. 6 § 4° da in 73/2020;

A vigéncia e disponibilidade da licen¢a sera mediante assinatura contrato.

Gestor do contrato: Emerson Martins Hilgemberg

E-mail: ehilgemberg@uepq.br

Telefone: (42) 3220-3239

Fiscal do contrato: Claudete das Gragas Pedroso
E-mail: dimapa@uepg.br

Telefone: (42) 3220-3001

Suplente do contrato: Saulo Pontarolo Marenda
E-mail: marendasp@uepg.br

Telefone: (42) 3219-8867

1.8 Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao (art. 15, VIiI, Dec. 10.086/22)

Nao havera parcelamento, pois trata-se de contratacao de sistema unico.

1.9 Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 15, IX, Dec. 10.086/22)

O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela ASSEPRO /
NACIONAL. Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Precos”

possui as seguintes caracteristicas que a tornam unica, além de exclusiva:

e Base de precos publicos com mais de 470 fontes;
e Apresenta precos de 906 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;
o Unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais eletrénicas de 20

estados brasileiros, de acordo com a nova lei de licitagdes 14.133/2021;
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e Moddulo exclusivo de cotagédo direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via
sistema pedidos de orgcamentos para diversos fornecedores com emissao de
relatérios das empresas que responderam ou n&o ao pedido de orgamento solicitado
pela Administracédo Publica;

e Apresenta ndo apenas o menor prego da licitagdo (vencedor), mas sim 0s precos
iniciais e finais de todos os licitantes;

¢ Modulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagao;

 Unica base de consulta de precos praticados pela administracdo publica nos ultimos
10 anos;

 Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o0 método matematico aplicado
na consulta dos precos, conforme IN 73/2020;

e Apresenta histérico comercial de pregos praticados em licitagdes vencidas pelos
fornecedores;

e Emite alertas que a pesquisa de pregcos nado esta dentro dos parametros
configurados pela Instituicdo, minimizando erros;

e Modulo para elaboracgao de especificagdes de objetos, sem limite de usuarios;

e Consulta de atas e intengdes de registro de pregos vigentes;

e Painel de negociacgdes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descricao do objeto
possibilita aos pregoeiros dados relevantes para negociagao de pregos, conseguindo
reducdo de precos e maior economia para a Instituicao;

e Emite relatérios com comparativo de precos em atendimento a IN 73/2020,
possuindo cédigo de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados. Apenas
a ferramenta Banco de Precos possui uma base de dados robusta a atender a

demanda administrativa.

Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administracdo, advindo entdo a
vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo
Grupo Negocios Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os
conceitos de precificagdo dos produtos utilizados pela Administracdo Publica,
principalmente na “pesquisa de precos”, motivo pelo o qual o desenvolvimento desta
ferramenta, norteou-se para a instrugcao dos processos de contratagdo da Administracao

Publica.
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1.10 Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragdao do contrato,
inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdao e gestao
contratual (art. 15, X, Dec. 10.086/22)

N&o ha providencias a serem adotadas.

1.11Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 15, X, Dec. 10.086/22)

Nao ha contratacbes correlatas.

1.12 Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos

requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (art. 15, XIl, Dec. 10.086/22)

A utilizagcdo dos equipamentos objeto desta contratacdo pode gerar os seguintes

impactos:

e consumo de energia, a principal medida mitigadora € a especificagao de itens
com classificagcdo mais econémicas pelo organismo de certificagcdo (INMETRO);

e A falta de responsabilidade no ciclo de vida dos insumos eletrdnicos pode
acarretar prejuizos ambientais, como a poluicdo de metais pesados e outros
compostos quimicos contidos nos produtos no solo e na agua, quando eles
chegam a aterros sanitarios. Além disso, alguns componentes possuem tempo
de decomposicao notavelmente lento para ser completamente decomposto,
prejudicando a vida na fauna e flora do planeta.

e Dessa forma, pelo fato dos produtos eventualmente adquiridos serem
classificados como material permanente, e em conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Sodlidos, a Administracdo obedecera ao disposto na
legislacdo especifica que trata do desfazimento de bens da Administracao

Publica, apds o fim da sua vida util, mediante o devido processo administrativo.

Art. 362. No caso de aquisicdo de bens a Administragcdo devera prever que o contratado

adotara as seguintes praticas de sustentabilidade, quando couber:

| - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,

biodegradavel, conforme normas especificas da ABNT;

Il - que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencado de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO, como

produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagcao aos seus similares;
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lIl - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a

garantir a maxima protegao durante o transporte e o armazenamento;

IV - que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (RestrictionofCertainHazardousSubstances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

§ 1° A comprovacao do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentagao de
certificacao emitida por instituicao publica oficial ou instituicao credenciada, ou por qualquer
outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do
contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequagado, o 6rgédo ou
entidade contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequag¢ao do produto as

exigéncias do ato convocatorio, correndo as despesas por conta da licitante selecionada.

§ 3° O edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme a adequag¢ao do produto, a

proposta selecionada sera desclassificada.

Para prestacao de servicos:

Art. 363. No caso de prestacao de servigos a Administragao devera prever que o contratado

adotara as seguintes praticas de sustentabilidade, quando couber:

| - que use produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que

obedecam as classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;
Il - que adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

lIl - que observe a Resolugdgo CONAMA n° 20 , de 7 de dezembro de 1994, ou outra que
venha sucedé-la, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu

funcionamento;

IV - que forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem

necessarios, para a execugao de servigos;

V - que realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execugao contratual, para redugao de consumo de energia elétrica, de consumo

de agua e de producgao de residuos soélidos, observadas as normas ambientais vigentes;
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VI - que realize a separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos érgaos e entidades
da Administragdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a
sua destinacio as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que
sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos
do Decreto n°® 4.167, de 20 de janeiro de 2009;

VIl - que respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela ABNT sobre residuos
solidos;
VIIl - que preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou

inserviveis, segundo disposto na Lei n® 16.075 , de 1° de abril de 2009.

1.13 Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagcao para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 15, XIlI, Dec. 10.086/22)

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de pregos, e com o
objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o “BANCO DE
PRECOS” é uma ferramenta de pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor
estimado ou maximo da contratagdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado,
sistematizado por regides, Estados e Municipios, sendo alimentado com pregos obtidos em

licitagcoes efetivamente contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS” é utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito)
gestores publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da Uniao,
Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero,

Funasa, Incra, Prefeituras, Secretarias, Camaras entre outro.
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ANEXO 1

MAPA DE RISCO

(adaptado de anexo IV da IN n°® 05/2017/SEGES/MPGD)

do bem licitado

fornecer a licenga
como fechamento
da empresa

empresa

Dano/ Probabilidade | Impacto Classif.
Risco Causa Acao Preventiva Responsavel
Consequéncia (1ab) (1ab) (ref.
Matriz)
. Algum_a informaggo = . Deixar claro o maior
1. Recusa em assinar o que nao esteve Nao recebimento do 2 3 nimero de informacaes DIMAPA
contrato clara durante o objeto pretendido ossiveis ¢
processo. P :

. Falta de
2. Incapacidade  da | gocymentagéo da o Verificar se a empresa
empresa vencedora em | empresa licitante ou | Paralisagé&o no 2 4 Bod6ra UM pHHCOM'o DIMAPA
cumprir com o | faltana processo contrato
compromisso assumido | disponibilidade das b

licengas.
3. Solicitagao de
Reequilibrio e | Aumento na Recusa de alteragéo Estimar a quantidade
Cancelamentos quantidade de ¢ 1 3 - q . DIMAPA
o contratual necessaria de licengas

subsequentes a | licengas
assinatura do contrato
4. Indisponibilidade Indisponibilidade de Distrato do contrato 1 1 Certificar da atuagéo da DIMAPA

PROAD - DIMAPA

Distrato do contrato e busca
de nova solugao
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MATRIZ DE RISCO

| Muito Alto 5

M Alto 4

P Médio 3

A Baixo 2

C

T Muito baixo 1

(0]

1 2 3 4 5
Raro Pouco Provavel Provavel Muito Praticamente
Provavel certo

PROBABILIDADE
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