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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP)

Processo SEI: 26.000031750-7

Projeto: Núcleo Paranaense de Pesquisa Aplicada, Inteligência de Dados e Inovação Tecnológica para o Enfrentamento do Desaparecimento de Crianças e Adolescentes.

1. Descrição da Necessidade da Contratação
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade na contratação de Fundação de Apoio destinada à execução do projeto ‘Núcleo Paranaense de Pesquisa Aplicada, Inteligência de Dados e Inovação Tecnológica para o Enfrentamento do Desaparecimento de Crianças e Adolescentes’, com gestão administrativa, financeira e operacional dos recursos vinculados ao TED n.º 086/2026, conforme previsto no Termo de Referência.
A execução do projeto insere-se na área prioritária Sociedade, Educação e Economia, conforme definido pelo Conselho Paranaense de Ciência e Tecnologia – CCT/PR, e se articula com os eixos de pesquisa científica e tecnológica, expansão e consolidação do sistema paranaense de CTI, formação de capital humano, infraestrutura e cooperação. Trata-se de iniciativa de natureza interdisciplinar e estratégica, cujo êxito depende de gestão administrativa, financeira e operacional especializada, apta a assegurar a correta aplicação dos recursos e o cumprimento das metas pactuadas.
As atividades previstas terão duração de 26 (vinte e seis) meses, contados de 27/05/2026, com encerramento previsto para 27/07/2028, permanecendo a vigência total do TED até 27/11/2028, conforme o cronograma físico-financeiro e a disciplina estabelecida no Termo de Referência.
O Termo de Execução Descentralizada n.º 086/2026, firmado entre a Secretaria de Estado da Ciência, Tecnologia e Ensino Superior e a Universidade Estadual de Ponta Grossa – UEPG, formaliza a descentralização orçamentária e financeira necessária à execução do projeto, prevendo a viabilização das ações por meio do Plano de Trabalho aprovado.
Dentre as metas estabelecidas, destaca-se a contratação da FAUEPG, por meio de processo de inexigibilidade de licitação, para apoio à gestão administrativa, financeira e operacional do projeto, viabilizando sua execução com eficiência, transparência e conformidade normativa.
As metas estabelecidas no Plano de Trabalho são:
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2. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
A contratação da FAUEPG está prevista no Plano de Trabalho aprovado no âmbito do TED n.º 086/2026, e-protocolo 26.200.020-6 (linha PCA). A previsão atende ao planejamento institucional da UEPG e demonstra aderência entre a demanda administrativa e a execução descentralizada formalizada no instrumento próprio.
3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A FAUEPG, na condição de Fundação de Apoio selecionada para a execução do projeto, deverá atender aos requisitos de regularidade institucional, fiscal, trabalhista e previdenciária, bem como manter credenciamento junto à UEPG e capacidade operacional compatível com a gestão administrativa e financeira do projeto, conforme detalhado no Termo de Referência.
4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO
A estimativa das quantidades necessárias para a execução do projeto inclui a seguinte estrutura de despesas, conforme o Plano de Trabalho aprovado e a proposta apresentada pela FAUEPG:
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- Serviços administrativos da Fundação: R$ 353.056,00.
- Serviços técnicos profissionais: R$ 3.130.560,00.
- Aquisição de equipamentos necessários à execução do projeto: R$ 400.000,00.
Essas estimativas foram definidas com base no Plano de Trabalho aprovado, na complexidade das ações previstas e na necessidade de assegurar a adequada execução das atividades de pesquisa, tecnologia e inovação do projeto. Esclarece-se, ainda, que o valor das bolsas previstas no projeto será integralmente custeado pela UEPG, não onerando a contratação da FAUEPG, a qual permanecerá responsável exclusivamente pela gestão administrativa, financeira e operacional dos recursos destinados ao projeto, nos termos do Plano de Trabalho aprovado.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Com base na necessidade apresentada, foram analisadas alternativas viáveis para a execução do projeto, considerando os aspectos técnicos, operacionais e legais descritos no Termo de Referência, especialmente quanto à contratação da FAUEPG por inexigibilidade de licitação, diante da inviabilidade de competição e do credenciamento vigente da Fundação junto à UEPG.
O levantamento de mercado, conforme previsto no inciso V do §1º do art. 18 da Lei Federal n.º 14.133/2021 e no inciso V do §1º do art. 15 do Decreto Estadual n.º 10.086/2022, consiste na análise das alternativas possíveis e na justificativa técnica e econômica da escolha da solução mais adequada a ser contratada.
Solução 1: Contratação de empresa especializada
Essa alternativa contemplaria a contratação de empresa privada especializada na realização de projetos científicos e tecnológicos, responsável por todas as etapas do planejamento e da execução do projeto, incluindo logística, aquisição de materiais, contratação de serviços e coordenação das atividades.
Vantagens:
- Ampliação da capacidade técnico-científica da UEPG.
- Maior padronização, qualidade e confiabilidade dos resultados.
- Fortalecimento da pesquisa, da formação de recursos humanos e do apoio a políticas públicas.
Desvantagens:
- Maior dependência de terceiros estranhos à estrutura acadêmica da UEPG.
- Potencial aumento de custos operacionais e de tempo de resposta.
- Redução do controle institucional direto sobre a execução.
Solução 2: Execução do projeto por meio de parceria com outras instituições de ensino e pesquisa
Essa solução prevê a celebração de convênios com universidades públicas ou institutos de pesquisa para execução conjunta do projeto, com compartilhamento de infraestrutura, recursos humanos e conhecimento técnico.
Vantagens:
- Redução de custos operacionais pela utilização de infraestrutura já existente.
- Estímulo à pesquisa aplicada e à inovação.
- Fortalecimento da cooperação interinstitucional e de redes de conhecimento.
Desvantagens:
- Maior complexidade na coordenação entre instituições.
- Necessidade de tramitação formal de convênios, com possível impacto no cronograma.
- Risco de heterogeneidade nos padrões de execução e de gestão.
Solução 3: Execução pela Fundação de Apoio à Universidade Estadual de Ponta Grossa – FAUEPG
A gestão do projeto seria realizada pela FAUEPG, com apoio da UEPG e financiamento do Fundo Paraná, mediante utilização da infraestrutura física, laboratórios, equipe técnica e materiais institucionais disponíveis.
Vantagens:
- Redução de custos operacionais, com aproveitamento da estrutura existente da UEPG.
- Acompanhamento contínuo das ações e maior qualificação da gestão do projeto.
- Maior transparência, controle institucional e eficiência na execução das metas.
Desvantagens:
- Maior carga administrativa para a FAUEPG.
- Dependência dos repasses do Fundo Paraná para a continuidade das ações.
A contratação da FAUEPG está prevista no Plano de Trabalho do TED n.º 086/2026, por meio de inexigibilidade de licitação. A UEPG possui a FAUEPG como fundação credenciada, conforme Certificado de Registro n.º 005/2021 e Portaria de Regulação n.º 097/2021, publicada no DIOE n.º 10.979, de 19/07/2021. À vista disso, conclui-se que a contratação da FAUEPG é a alternativa viável e adequada para atender ao objeto deste projeto.
Fundamentação Legal
1. TED n.º 086/2026
No Plano de Trabalho do TED, uma das principais metas é a contratação de Fundação de Apoio por meio de processo de inexigibilidade de licitação, para gestão administrativa, financeira e operacional do projeto. (R$ 353.056,00)
2. Lei Estadual n.º 20.537/2021
A legislação estadual disciplina as relações entre IEES, HUs, ICTs públicas e respectivas fundações de apoio, permitindo a celebração de ajustes e contratos sem licitação, observados os requisitos legais.
3. Decreto Estadual n.º 8.796/2021
A Fundação de Apoio deve ser credenciada junto à IEES, cumprindo os requisitos regulamentares para atuar em apoio a projetos institucionais.
4. Decreto Estadual n.º 11.180/2022
Dispõe sobre o Regime de Execução Orçamentária Descentralizada, admitindo a descentralização por meio de convênios, acordos, ajustes ou fundações de apoio.
5. Resolução SETI n.º 050/2025
Estabelece normas para execução financeira e prestação de contas dos TEDs, inclusive quanto à atuação de fundações de apoio.
6. Fundação de Apoio credenciada
A UEPG possui como fundação credenciada a FAUEPG, conforme Certificado de Registro n.º 005/2021 e Portaria de Regulação n.º 097/2021, publicada no DIOE n.º 10.979, de 19 de julho de 2021.
Portanto, a contratação da FAUEPG está devidamente respaldada pelos documentos legais e técnicos anexos, sendo a alternativa de mercado única e viável neste contexto.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
O valor total estimado para a contratação da FAUEPG é de R$ 3.788.960,00 (três milhões, setecentos e oitenta e oito mil e novecentos e sessenta reais). 
- R$ 258.400,00 destinados aos serviços administrativos da Fundação (Proposta).
- R$ 3.130.560,00 destinados à contratação de serviços técnicos profissionais.
- R$ 400.000,00 destinados à aquisição de equipamentos necessários à execução do projeto.
O valor total previsto no Plano de Trabalho para a contratação da FAUEPG é de R$ 353.056,00. A proposta efetivamente apresentada para a execução dos serviços de apoio à gestão administrativa e financeira, contudo, é de R$ 258.400,00, valor inferior ao estimado originalmente e compatível com os praticados pela FAUEPG em parcerias semelhantes com a UEPG e com outros órgãos públicos, conforme contratos anteriores.
A diferença entre o valor previsto e o valor proposto evidencia vantagem econômica para a Administração, sem comprometer a adequada execução do objeto e o atendimento das obrigações assumidas pela Fundação de Apoio. Assim, a contratação da FAUEPG restringe-se aos serviços de apoio à gestão administrativa e financeira do projeto, permanecendo os demais custos técnicos, operacionais e administrativos vinculados às respectivas rubricas do Plano de Trabalho. 
Dessa forma, a estimativa da contratação da FAUEPG observa o princípio da economicidade e preserva a compatibilidade entre o planejamento aprovado e a proposta apresentada, mantendo-se hígida a execução do projeto em conformidade com o TED e com o Plano de Trabalho aprovado. 
Esclarece-se, ainda, que o valor das bolsas previstas no projeto será integralmente custeado pelo TED n.º 086/2026, todavia, pagas via UEPG, não integrando o valor da contratação da FAUEPG, a qual permanecerá responsável exclusivamente pela gestão administrativa, financeira e operacional dos recursos destinados ao projeto, nos termos do Plano de Trabalho aprovado.
7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução proposta consiste na contratação da FAUEPG para a gestão administrativa, financeira e operacional do projeto, inclusive para instrumentalizar as aquisições e contratações previstas no Plano de Trabalho, em consonância com o Termo de Referência e com o TED n.º 086/2026. 
A Fundação atuará na gestão dos recursos, na instrumentalização das contratações e na coordenação dos procedimentos operacionais, garantindo correta aplicação dos valores descentralizados e aderência às metas pactuadas. Trata-se de entidade privada sem fins lucrativos, com credenciamento junto à UEPG e registro na SETI, possuidora de histórico institucional de apoio a projetos da Universidade e de outros órgãos públicos.
A experiência da FAUEPG em projetos de gestão complexa, associada à sua estrutura administrativa consolidada, confere segurança técnica e operacional para a execução do TED n.º 086/2026 com eficiência, transparência e conformidade. A solução, portanto, mostra-se integralmente compatível com a natureza e a finalidade do projeto.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO
A contratação deve ocorrer de forma única e indivisível, não havendo necessidade de parcelamento. A natureza da solução exige atuação coordenada e integrada, com fluxo administrativo e financeiro concentrado na fundação de apoio, de modo a preservar a unidade da execução e a compatibilidade com o Plano de Trabalho.
A gestão do projeto atenderá às demandas de forma proporcional aos repasses efetuados pelo órgão descentralizador, em conformidade com o cronograma aprovado. O parcelamento, nesse contexto, poderia comprometer a coerência operacional, a rastreabilidade da execução e a eficiência do controle institucional.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONÍVEIS
A contratação da FAUEPG busca assegurar economicidade, eficiência e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis, mediante gestão administrativa e financeira centralizada, observando-se a execução por etapas, as aquisições previstas no Plano de Trabalho e a prestação de contas na forma definida no Termo de Referência.
Economicidade
A FAUEPG dispõe de processos administrativos e financeiros consolidados, o que reduz custos operacionais e aumenta a eficiência da execução, minimizando desperdícios. A existência de estrutura pronta também evita despesas adicionais com formação de fluxos administrativos paralelos.
Recursos humanos
A Fundação conta com equipe qualificada e experiência na condução de projetos similares, permitindo melhor alocação dos profissionais envolvidos e maior adequação entre capacidade técnica e demanda operacional. Isso favorece o cumprimento das atividades dentro dos prazos estabelecidos.
Recursos materiais
A contratação favorece aquisição mais racional de materiais e equipamentos, com foco na qualidade, na economicidade e na aderência às necessidades do projeto. A gestão centralizada contribui para controle mais eficiente de insumos e bens adquiridos.
Recursos financeiros
A prestação de contas periódica e a rastreabilidade dos gastos reforçam a transparência e o controle da execução. O modelo proposto permite ajustes orçamentários compatíveis com o andamento das atividades, preservando a responsabilidade na aplicação dos recursos.


10. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO
A UEPG adotará providências administrativas para assegurar a adequada execução do projeto, em conformidade com o art. 18, §1.º, inciso X, da Lei Federal n.º 14.133/2021. Entre as medidas necessárias, destacam-se:
· Capacitação contínua da equipe executora.
· Monitoramento sistemático da execução e avaliação periódica dos resultados.
· Supervisão da gestão financeira e controle dos recursos utilizados.
· Execução dos créditos descentralizados e dos recursos financeiros recebidos, com observância das etapas de empenho, liquidação e pagamento.
· Cumprimento rigoroso dos prazos e metas pactuados no TED.
· Encaminhamento à SETI dos relatórios parciais, anuais e final de cumprimento do objeto, conforme a Resolução SETI n.º 050/2025.

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este item não se aplica à presente contratação, pois não há necessidade de contratação de serviços ou empresas correlatas ou interdependentes no contexto do projeto.

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
Embora a natureza do projeto não indique, em princípio, impactos ambientais significativos, devem ser observadas práticas de sustentabilidade compatíveis com a execução do objeto, especialmente quanto ao uso racional de recursos, à redução da geração de resíduos e à destinação ambientalmente adequada de materiais e equipamentos, conforme estabelecido no Termo de Referência. 

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Diante da análise das informações técnicas e jurídicas constantes do processo, conclui-se pela viabilidade e adequação da contratação da FAUEPG para a execução do projeto previsto no TED n.º 086/2026. A medida encontra respaldo na Lei Federal n.º 14.133/2021, na Lei Estadual n.º 20.537/2021, no Decreto Estadual n.º 8.796/2021, no Decreto Estadual n.º 11.180/2022 e na Resolução SETI n.º 050/2025. 
A FAUEPG, por ser a fundação credenciada junto à UEPG, configura-se como a entidade apta a prestar o suporte técnico-operacional necessário à execução do projeto, o que fundamenta a adoção da inexigibilidade de licitação, nos termos do art. 74 da Lei Federal n.º 14.133/2021 c/c art. 154 do Decreto Estadual n.º 10.086/2022. Considerando seu papel estratégico na gestão administrativa, financeira e operacional, bem como sua experiência institucional, recomenda-se a contratação como medida legal, eficiente e necessária ao cumprimento das finalidades do projeto.
MAPA DE RISCO
Anexo ao presente Estudo Técnico Preliminar.
Declaração de Viabilidade: (X) VIÁVEL ( ) INVIÁVEL

Ponta Grossa, 7 de julho de 2026.

Rauli Gross Junior
Coordenador do Projeto



Aprovado:



Emerson Martins Hilgemberg
Autoridade Competente
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