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RESUMO

O trabalho apresentado teve como objetivo analisar o contexto das Unidades
de Conservacéo e o Plano de Manejo do Parque Estadual do Guarteld, fazendo
comparacdo entre teoria e realidade. A pesquisa foi feita baseada em
bibliografias, visitas de campo, entrevista com o gerente da Unidade e estudo o
Plano de Manejo do Parque. A partir destas fontes pode-se chegar a concluséo
de que a o conceito de Unidades de Conservacdo, e a legislacdo aplicada a
mesma evoluiram com o passar dos anos, e que sua criagdo e implantacao
necessita de estudos técnicos aprofundados. Estes estudos fornecem
subsidios para a elaboracdo de um Plano de Manejo, que é um documento no
gual é baseada a gestdo da Unidade. O Plano de Manejo analisado possui
programas de manejo interessantes para o crescimento turistico e econémico
do Parque e da regido onde esta localizado, porém a realidade demonstra que
a falta de funcionarios e de recursos torna a aplicacdo dos mesmos inviavel. O
gue demonstra que o Poder Publico ndo vem cumprindo com suas obrigacoes,
0 que pode ameacar a sobrevivéncia destas areas.

Palavras Chaves: conservacao/preservacao, turismo, plano de manejo.



SUMARIO
INTRODUGAD. ...ttt ee et 4

CAPITULO | — UNIDADES DE CONSERVACAO: CONTEXTUALIZAGCAO

HISTORICA E TURISMO.......couiiiieiiiecee ettt ettt 6
1.1 ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

E UNIDADES DE CONSERVAGCAO. ......coiiiiieeeeeceeee et 7
1.2 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGCAOQ..........c..c...... 15

1.3 TURISMO EM UNIDADES DE CONSERVACAO: PROS E CONTRAS.... 26

CAPITULO Il - GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO.................... 32
2.1CRIACAO, IMPLANTACAO E MONITORAMENTO DE UNIDADES

DE CONSERVAGAO.......ciiiiteeete et eete ettt en e en e 33
2.2PLANEJAMENTO PARA INTRODUCAO DO TURISMO EM

AREAS NATURAIS. ..ottt n et aea et snes e enenanens 38
2.3PLANO DE MANEJO.......cooiciiiteie et ses st enes st enen e ensseeneanas 46

CAPITULO Ill = O PLANO DE MANEJO DO PARQUE ESTADUAL

DO GUARTELA ... ettt e et et e e e e aria e 50
3.1 O PARQUE ESTADUAL DO GUARTELA E A METODOLOGIA DE SEU
PLANO DE MANEJIO . ... ettt e et eee e, 51
3.2 VISITACAO E SITUACAO DO PARQUE NA ELABORACAO DO

PLANO DE MANEJIO . ... ettt ee et 58
3.3 ANALISE DO PLANO DE MANEJO DO PARQUE ESTADUAL

DO GUARTELA E SUA SITUACAO ATUAL......cooviiiieee et 64
CONSIDERACOES FINAIS. ...ttt ettt et 70
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. .....oee oottt 72

ANEXO A — ANEXO A - SNUC - SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES

DE CONSERVAGAO.......co ittt 74



INTRODUGCAO

Atualmente, a sociedade vem se preocupando com a
preservacao/conservagdao do meio ambiente. Para que ambientes naturais se
mantivessem de maneira preservada/conservada® foram procuradas formas de
protegé-las contra acbes humanas. Nesse sentindo foram criadas as Unidades de
Conservacao, e apds anos de estudos e experiéncias tem se chegado a conclusdes
de como maneja-las e utiliza-las.

Porém estas alternativas podem ser aplicadas apenas frente a um
planejamento consciente, e com uma gestdo eficiente, e para que esta ocorra é
preciso que sejam elaborados objetivos e metas a serem cumpridas no manejo da
Unidade, estes objetivos e metas compdem o Plano de Manejo da Unidade, este
devera guiar a gestdo da Unidade.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar o Plano de Manejo do
Parque Estadual do Guartela, Parque localizado no municipio de Tibagi, e como
objetivos especificos considerar as acfes feitas para proteger as areas naturais;
estudar a influencia do turismo nestas areas; analisar o planejamento para aplicar o
turismo nestas areas.

A analise do Plano de Manejo do Parque Estadual do Guartela, que consiste
no seu estudo além da analise onde se € verificado se a teoria neste trabalho
proposta foi devidamente aplicada.

Para a realizacdo desta monografia, foram feitas pesquisas bibliogréaficas,
usando fontes como COSTA(2002), RODRIGUES(2006), SILVA(2000) e SOUZA

FILHO(1993), que forneceram embasamento tedrico na questdo das Unidades de

! Preservar: “visa a integridade e a perenidade de algo. O termo se refere a protegdo integral, a
"intocabilidade".” /Conservar: significa prote¢do dos recursos naturais, com a utilizagao racional,
garantindo sua sustentabilidade e existéncia para as futuras gerac¢des. Segundo Suzana Padua (O
Eco).



Conservacédo, FARIA sobre monitoramento destas Unidades e RUSCHMANN(1999)
PETROCCHI(2000) e BOO(1995) que forneceram subsidios teoricos acerca do
turismo em areas naturais.

Foi utilizado também o Plano de Manejo do Parque Estadual do Guartela,
gue forneceu informacgdes sobre o Parque e para a andlise do trabalho, além de site

como www.uc.pr.gov.br e manejoflorestal.org, que serviram de base para entender o

plano de manejo e a Unidade estudada. Além destes foram feitas visitas in loco ao
Parque e realizada uma entrevista com o gerente do mesmo.

Sendo assim, o0 primeiro capitulo abordard assuntos como a
contextualizac&o histérica das Unidades de Conservacgao, o atual Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao e o Turismo realizado nestas Unidades.

O segundo capitulo aborda a criacdo das Unidades, o processo de
planejamento necessario para a implantacdo do turismo e o como € construido o
documento que dita o rumo de como seré feito o manejo destas Unidades, o Plano
de Manejo.

No ultimo capitulo o Parque Estadual do Guartela sera abordado, e sera feita
uma analise sobre o seu plano de manejo e se suas metas e objetivos foram
alcancados, sendo o principal objetivo demonstrar se as teorias apresentadas no
primeiro e segundo capitulos séo utilizadas na pratica pelos 6rgaos publicos que

possuem responsabilidade sobre as Unidades de Conservacao.


http://www.uc.pr.gov.br/

CAPITULO |

Unidades de Conservacao: Contextualizacao

Historica e Turismo



1.1 Espagos Territoriais Especialmente Protegidos e Unidades de Conservagao

A preocupagdo com preservacédo/conservacdo? de areas naturais ndo é
recente, pois desde o século XIX esta temética estava presente, como por exemplo,
com a formacédo do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos em 1° de
marco de 1872. Posteriormente outros paises, como Australia, Canada e Nova
Zelandia passaram a adotar a pratica da criacdo de parques nacionais como forma
de preservacgéo/conservacao.

Segundo Costa (2002), no Brasil, a preocupacdo comegou a aparecer no
século XIX, poréem foi apenas em 1937 que foi criada a primeira Unidade de
Conservacéo do Brasil, o Parque Nacional de Itatiaia, no Rio de Janeiro.

Hoje, o turismo tem estas areas como uma importante matéria prima para
sua realizacdo. Segundo Rodrigues, A. (2003), grande parte do turismo realizado &
feito nestas areas, e vem crescendo cada vez mais.

Com a criacdo dos parques nacionais intensificou-se também o debate
sobre formas de preservacao/conservacao, buscando-se conceituar teoricamente,
no caso do Brasil, unidade de conservacdo. Nesse sentido, o conceito de Unidade
de Conservacao é muito discutido por diferentes autores, pois segundo Rodrigues
(2005) sua definicao foi elaborada apenas para suprir a necessidade da Legislacao.
Por este motivo alguns autores, como Souza, consideram Unidades de Conservacao
como um Espaco Territorial Especialmente Protegido, ou sinbnimo do mesmo.

Neste texto entende-se por Espacos Territoriais Especialmente Protegidos

conforme Silva (2000):

Como 4&reas geogréficas publicas, que possuem atributos ambientais
importantes, que necessitam da protecdo da lei, a partir de um regime

2 Preservar: “visa a integridade e a perenidade de algo. O termo se refere a protecao integral, a
"intocabilidade".” /Conservar: significa prote¢do dos recursos naturais, com a utilizagao racional,
garantindo sua sustentabilidade e existéncia para as futuras gerac¢des. Segundo Suzana Padua (O
Eco).



juridico, que o torne imodificavel e utilizado sustentavelmente, com o intuito
da protegdo do processo evolutivo das espécies e a preservacao e protecao
dos recursos naturais.(SILVA, 2000, P.212)

O autor assume que néo existe distingdo clara entre Espacos e Unidades de
Conservacao.

Segundo 0 mesmo autor, sdo areas de interesse publico, que possuem
atributos que as tornem singular, sendo de importancia para as presentes e as
futuras geracOes. Estas areas precisam ser protegidas por lei e também necessitam
gue o 6Orgao publico que assuma a responsabilidade sobre ela crie um plano de
manejo. Ndo podem ser modificadas, a ndo ser que seja feita a alteracao por lei, e
sua utilizacéo tem que ser realizada de forma planejada e consciente, para que seja
preservada. A descricdo do autor demonstra a semelhanca entre estes Espacos e as
Unidades de Conservacao.

Segundo Souza (1993), os Espacos Protegidos séo criados e monitorados
pelo Poder Publico, e este por sua vez tém o dever de controlar a degradacao e a
poluicdo dos ambientes. Estes Espacos sdo criados a partir de atos normativos e
administrativos, isso permitindo ao Poder Publico restringir e limitar seu uso, por fim
podem ser transformados apenas por lei, como ja citado. Podendo se tornar ou néo
Unidades de Conservacao.

Assim sendo, € de responsabilidade do Poder Publico a
conservacao/preservacao dos Espacos Protegidos, é a partir dele que sao
realizadas as acdes para garantir a continuidade e protecdo desses espacos, e cabe
a eles limitar o uso dos mesmos.

Dessa forma, Nogueira e Salgado (2005 apud RODRIGUES, 2005) definem
Unidade de Conservagdo, como “uma especializagdo do estado protegido,
possuindo regras proprias de uso e de ndo uso, manejo e definicdo legal para a sua

criacao”.



Como os Espacos Protegidos as Unidades de Conservacao (Uc’s) também
sdo criadas e manejadas pelo Poder Publico, a diferenca entre ela e os Espacos
Protegidos é que as Unidades de Conservagdo sdo criadas quando os espacos
protegidos s&o individualizados, por exemplo, com a criacdo de um Parque, pois
possui algo especifico que deve ser preservado ou tem manejo diferenciado.

Estas tém finalidades especificas criadas por lei, dependendo de seus
atributos, que justifiquem sua protecdo. Podem ser criadas a nivel municipal,
estadual e federal, por decreto ou lei, e sua extingéo é feita somente perante lei. Mas
para que seja feita a efetivacdo da sua criacdo deve ter medidas concretas
aplicadas, como por exemplo, a demarcacao do terreno.

As Uc’s sdo vinculadas a Orgdos administrativos, de acordo com suas
particularidades, como o Parque Estadual do Guartela, que esta vinculado ao
Instituto Ambiental do Parana - IAP, que cuida das Uc’s no Estado do Parana.
Podem também ser administradas por mais de um 6rgdo competente. Em sua
maioria as Uc’s estdo vinculadas ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, de maneira direta ou indireta.

Segundo Costa (2002) apesar de o ato de criacdo das Unidades de
Conservacdo parecer simples, vem passando por diversas dificuldades como:
restricbes de uso, falta de recursos para o pagamento de indenizacfes, a existéncia
de moradores nas areas, interesses politicos ou econdmicos e a desinformacao.

Segundo Feldmann (1992) os objetivos da criacdo das Unidades de
Conservacéao sao:

. Preservacao da biodiversidade;

. Protecdo de espécies raras, endémicas, vulneraveis ou em perigo de

extingao;



10

. Preservacao e restauragéo da diversidade de ecossistemas naturais;

. Incentivo a uso sustentavel dos recursos naturais;

" Manejo dos recursos de fauna e flora;

" Protecdo das paisagens naturais ou pouco alteradas, de beleza

notavel.

As Unidades de Conservacao podem ser publicas ou privadas, podem
ou nao ter protecdo integral, e algumas possuem populagdes em seu interior. S&o
areas para a protecdo da biodiversidade, e de acordo com sua relevancia e
singularidade é feita sua classificagao.

A partir do Dec. n° 58.054/66, de 26 de novembro de 1965 passou a vigorar
a Convencéo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas dos Paises
da América Latina, foram definidas as areas que deveriam ser preservadas, estas
foram: Parque Nacional, Reserva Natural, Monumento Natural e Reserva de Regido
Virgem.

Apos as definicbes apresentadas na Convencéao verificou-se a preocupacao
em classificar as Unidades de Conservagdo, que, desde a primeira proposta
publicada em 1956, na cidade de Bordeaux - Franga, diferenciava reserva natural de
zonas de protecao.

Segundo Rodrigues (2005), Reservas Naturais séo locais colocados ao
Poder Publico, quando de interesse geral, e este deve conserva-lo. Sendo que as
reservas Naturais subdividem-se ainda em Reservas Naturais Gerais e Reservas
Naturais com Finalidade Definida.

Reservas Naturais Gerais, ainda segundo o autor, sdo aquelas que tém toda

sua area protegida, isto é, incluindo tudo que nela se encontra como flora, fauna,
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solo, entre outros. Por sua vez ela pode ser subdividida em: reservas naturais
integrais, reservas naturais orientadas ou guiadas e parques nacionais.

As Reservas Naturais com Finalidade Definida tem como intencéo a defesa
de um item apenas, como espécie de animal ou planta, ou de varios itens em
conjunto, nesta se encontram reservas geoldgicas, boténicas, zooldgicas e
antropologicas, fazem parte as: reservas de sitios naturais, de monumentos naturais,
florestais, de caca e pesca.

Estas subdivisbes diferenciavam as Unidades, pois cada uma tinha um
objetivo especifico, de proteger o seu todo ou apenas parte dele, e assim também
possuiam manejo especifico.

Faziam parte das Reservas Naturais as Zonas de Protecdo, que segundo
Rodrigues (2005):

Sao territorios situados na periferia de algumas reservas
naturais, com caracteristicas intermediarias nas quais pode-se
admitir alguma atividade antrépica®.(RODRIGUES, 2005, p.XX)

Estas zonas que possuiam caracteristicas que ndo eram consideradas de
grande importancia permitiam atividades humanas no local.

No Brasil, segundo Rodrigues (2005), a legislacdo avancou, principalmente
a partir da década de 1960, nesse sentido, em 1965 foi aprovado o Codigo Florestal
gue separava as areas que poderiam ser exploradas e as que proibiam qualquer tipo
de exploracdo. Em 1967 foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal, ligado ao Ministério da Agricultura, que foi um dos érgdos responsaveis
pelas Uc’s até a criacdo do Ibama, em 1989 sendo que o mesmo é a fusdo da

Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema) com os 6rgaos gestores: Instituto

3 Antrépica: Todas as atividades que o homem realiza sobre algo.
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Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a Superintendénica de Pesca
(Sudepe), e a Superintendéncia da Borracha (Sudhevea).

O autor ainda afirma que em 1967 foi publicada pela Unido Mundial para a
Natureza - UICN uma nova classificacdo mundial de Unidades em Parques
Nacionais e Reservas Analogas. Por esta nova classificacdo, passou-se a entender
Parques Nacionais como areas criadas pelo governo central, e que possuem ou
devem possuir trés condi¢cdes de existéncia: estatuto de protecdo geral, superficie
minima e turismo organizado. Reservas Analogas tem as mesmas condi¢des, com a
alteracdo de apenas uma, em que o turismo ndo é permitido, ou que nao € criada
pelo governo central, e sim por outra entidade.

No ano de 1972, na 112 Assembléia Geral da UICN foram classificadas
areas que podem existir no interior das Unidades de Conservacgédo, estas foram
classificadas em:

" Zonas Naturais Protegidas

= Zonas Antropoldégicas Protegidas

" Zonas Protegidas de interesse arqueoldgico ou histérico

Segundo Rodrigues (2005) em 1978 foi elaborada uma classificacdo geral,
pela Comissdo para Parques Nacionais e Areas Protegidas, essa classificacéo
consiste:

» Reservas Cientificas;

=  Parques Nacionais, regionais e provincias;

=  Monumentos Naturais e Elementos Naturais Emergentes;

= Reservas de Conservacdo da Natureza, Reservas Naturais Orientadas

e Santuarios da Fauna;

" Paisagens Protegidas;
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= Reservas de Recursos Naturais;

= Reservas Antropoldgicas e Reservas Bioldgicas Naturais;

= Regides Naturais Geridas com Finalidade de Utilizagdo Mudltipla e
Zonas de Gestéo dos Recursos Naturais;

= Reservas da Biosfera;

=  Sitios do Patrimdnio Mundial.

No Brasil a classificacdo de 1992 segundo Mukai apud Rodrigues(2005), é a
da Resolucdo Conama 11, que considerava: estacdes ecologicas, areas de protecao
ambiental; especialmente zonas silvestres e corredores ecologicos; reservas
ecoldgicas, areas de relevante interesse ecolOgico; pargues nacionais, estaduais e
municipais; monumentos naturais; jardins zooldgicos; hortos florestais; e
principalmente areas especiais de interesse turistico e reservas particulares do
patriménio natural.

Em 1994 foi feita a classificacdo internacional mais recente, segundo Brito
(2000), ela consiste em seis categorias:

" Reserva Natural: tem protecdo absoluta, com o intuito de manter
inalterados processos evolutivos, dentro dela se encontra a area
primitiva, permite utilizacdo humana, que pode ter zonas para
recreacdo e assentamentos indigenas.

. Parque Nacional: para conservar ecossistemas, € permitida a
recreacdo, e instalacbes com intuitos de conservacdo, pode ser
modificado de maneira moderada.

. Monumento Natural: &rea pequena, para protecdo de elementos

especificos e unicos.
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= Area de Manejo de Habitats ou de Espécies: terrestre ou marinha,
manejada para proteger espécies, comunidades bidticas ou
caracteristicas fisicas. Permite aproveitamento controlado.

" Paisagem Protegida Marinha ou Terrestre: paisagem natural e cultural

permite uso de recursos, recreacao e turismo.

= Area Protegida com Recursos Manejados: area sem intervencao,

manejada com ajuda da comunidade.

A partir do momento que se evidenciou uma maior preocupacao com as
guestbes ambientais, principalmente a partir da Convencdo* das Nacdes Unidas
Sobre o Meio Ambiente em 1972 e, posteriormente a Eco-92, pode-se dizer que uma
‘consciéncia ambiental” comegou a se desenvolver junto a setores e 6rgao
governamentais bem como em relacdo a populacdo e pesquisadores da area
ambiental e passou-se entdo a se pensar em varias formas de tentar proteger os
recursos naturais.

A criacdo de Parques foi o primeiro passo para efetivar esse pensamento, e
a partir disso vem se procurando novas formas de preservar estas areas de acordo
com suas necessidades. Os Parques Nacionais foram os pioneiros e serviram de
modelo para todas as categorias que foram criadas posteriormente.

A cada nova classificacdo publicada procura-se corrigir falhas, adquirindo-
se experiéncia. A importancia da existéncia destas categorias é poder fazer o
manejo de cada Unidade de Conservacdo adequadamente, pois cada uma possui
suas caracteristicas, e necessidades. A definicdo das categorias ajuda ndo apenas
em seu planejamento, mas também em seu manejo, facilita as decisdes a serem

tomadas e dinamiza o processo de implantacado da Unidade.

4 ONU-Estocolmo-1972
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De certa forma todas as classificacbes apresentadas tiveram influéncia
sobre a criagdo do atual Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, pois €
partir de experiéncias anteriores que é construido um novo sistema, que tenta sanar
as dificuldades, porém ainda ndo pode ser considerado um sistema perfeito, pois
ainda possui defeitos. O Sistema atual foi desenvolvido para facilitar a gestdo das

Unidades, e sera discutido a seguir.

1.2 Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo

Como ja foi discutido anteriormente, para que haja desenvolvimento na
protecdo das areas naturais é preciso que as Unidades de Conservacdo tenham
diferentes categorias, pois cada uma possui suas particularidades e, quando
trabalhadas, necessitam que sejam diferenciadas para facilitar sua criacao,
planejamento e gestao.

Segundo Costa (2002) atual proposta do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao foi aprovado em 19 de julho de 2000, sendo o Poder Publico o
responsavel sobre o mesmo.

Para efeitos legais entende-se Unidades de Conservagdo conforme a
definicdo proposta pelo SNUC, ou seja,

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgédo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas

de protecgdo. (art 2°, 1)
O SNUC foi elaborado com influéncia de ambientalistas conservacionistas e
socioambientalistas. Segundo Mercadante (1999) conservacionistas pensam que
para “conservar a natureza € necessario separar areas naturais e manté-las sem

qualquer tipo de intervencéo antropica” ja os socioambientalistas “entendem que as
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possibilidades de conservacdo sdo mais efetivas quando se trabalha junto com a
comunidade local’.

A partir de uma conciliagcdo dos dois tipos de pensamento o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo, segundo Rodrigues (2005), tem como
objetivos:

" Manutencao da diversidade bioldgica;

" Protecdo de espécies ameacadas;

" Contribuicdo para a restauracéo de ecossistemas naturais;

" Protecéo de paisagens naturais;

" Protecéo de caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, entre

outras;

" Protecéo de recursos hidricos;

" Recuperacéao de ecossistemas degradados.

Os objetivos do SNUC resumem o motivo de sua origem, pois 0 mesmo foi
criado com a intencédo de proteger 0s recursos naturais e de evitar que o homem
haja de maneira negativa no meio ambiente. Ressaltando também a necessidade de
preservacao dos patrimbnios que sdo importantes para a sobrevivéncia humana, e
evitando que espécies de flora ou fauna sejam extintas.

Nesse sentido, segundo Derani (1997), sua forma de atuacao é:

. Retirada de espacos geograficos do modo de apropriacdo moderno - a
atividade humana esta sempre modificando ambientes, por motivos
econdmicos ou sociais, sendo assim é necessario que sejam definidos
limites para estas alteracbes, para poder proteger e preservar 0S

ambientes naturais.
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" Planejamento territorial - definicdo de zoneamento de ocupacéo, isto €,
planejar a ocupagdo humana nas Uc’s, de acordo com as areas que
devem ser mais protegidas. Isso é passado ao Poder Publico, e depois
é feito 0 zoneamento e a constru¢cdo do plano de manejo.

. Espaco técnico - cientifico — com intuito de contribuir para a
preservacao, promocdo do desenvolvimento sustentavel, fornecimento
de meios para estudos, monitoramento e pesquisa e valorizagao
econdmica.

Para o autor a atividade humana nestas areas deve ser contida, e 0s
espacos devem ser desvinculados da sociedade, do contrario ndo havera controle
sobre a degradacédo do meio. A area deve ser planejada de uma forma que as areas
necessitadas de maior atencdo possam ser identificadas e manejadas de maneira
gue seja feita sua revitalizacdo ou protecao, o autor ainda lembra de que estas séo
obrigacdes do Poder Publico, e este deve tomar conta do manejo da area. E por fim
0 autor ressalta a importancia de haver um espaco para a realizacdo de estudos
sobre estas areas, na intencdo de que estes estudos fornecam subsidios para o
desenvolvimento da area.

Sendo de responsabilidade publica essa protecdo é fundamental a
existéncia de um 6rgdo estruturado para gerir esta unidade e quando se fala no
SNUC o mesmo, segundo Rodrigues (2005), apresenta-se estruturado da seguinte
forma:

. Orgao consultivo e deliberativo: conselho nacional do meio ambiente,

este acompanha a implementacéao do Sistema.

. Orgéo central: Ministério do Meio Ambiente coordena o SNUC.
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" Orgdos executivos: lbama, oOrgdos estaduais e municipais que
implementam o Sistema, e subsidiam propostas de criacdo e
administram de UC’s.

Os érgaos envolvidos na estrutura da SNUC estao ligados de maneira direta
ou indireta a todas as Unidades de Conservacdo. Todas as decisbes e acdes
realizadas envolvem os érgaos que formam a estrutura do SNUC.

Para que ndo haja confusdo quanto a administracdo das Unidades de
Conservacdo o SNUC a divide em categorias, que segundo a propria lei do SNUC e
autores Rodrigues (2005) e Costa (2002) consideram como:

Unidades de Protecéo Integral: O objetivo dessas Unidades € a
protecdo da natureza, porém permite que as mesmas sSejam usadas
indiretamente, isto quando ndo envolver consumo, coleta, dano ou destruicao
dos recursos naturais. Devem ser geridas por Conselho Consultivo, presidido
pelo 6rgdo que o administra e constituido por representantes de O6rgao
publicos e organizacfes da sociedade civil. Composto por: estacédo ecoldgica
reserva biolégica, parque nacional, monumento natural, refagio de vida
silvestre.

a. Estacdo Ecologica — Objetivo: preservacdo da natureza, e a
realizacdo de pesquisas cientificas. De dominio publico. E proibida visitacdo
publica, exceto quando de objetivo educacional e de acordo com o Plano de
Manejo da Unidade. E permitida a pesquisa cientifica quando com
autorizacao prévia do 6rgado responsavel. Nao é proibida a visitacdo turistica,
mas possui restricdes, pois ndo aceita infra-estrutura para o atendimento ao
turista. Aceita alguns tipos de modificagdes:

. Medidas de restauracao dos ecossistemas;
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" Manejo de espécies para preservacéao da diversidade bioldgica;
" Coleta de componentes do ecossistema, com finalidades cientificas;
" Impacto feito por pesquisa cientifica.

b. Reserva Biolégica — Obijetivo: a preservacao integral da biota, e
seus atributos naturais dentro de seus limites, sem interferéncia humana
direta ou modificacbes ambientais. Nessa area sao executadas medidas de
recuperacdo de seus ecossistemas e acdes de manejo para recuperar e
preservar o0 equilibrio natural, a diversidade biologica e 0s processos
ecoldgicos naturais. De posse e dominios publicos, sendo proibida a visitacao
publica, exceto quando de motivo educacional.

c. Parque Nacional — unidade béasica, o modelo para a criacao das
demais categorias. Objetivo: preservacao de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividade de educacdo e interpretacéo
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e turismo ecoldgico. E de
posse e dominio publico, e o regime de visitacdo publica e pesquisa cientifica
sdo idénticas as das EstacBes Ecologicas. Esse tipo de Unidade quando
criada pelo Estado ou Municipio sdo respectivamente Estadual e Municipal, e
entram na lista de Unidades de Conservacdo quando aprovadas pelo
Conama.

d. Monumento Natural — Objetivo: preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica. Pode ser constituido de areas
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade e
do proprietario, do contrario a area deve ser desapropriada. A pesquisa

cientifica deve estar sujeita a aprovacdo do 6rgdo responsavel. A visitacao
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publica € sujeita as condicdes e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo
da unidade e as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo e as previstas em regulamento préprio.

e. Reflgio da Vida Silvestre — Objetivo: de proteger ambientes
naturais onde se asseguram condi¢cdes para a existéncia ou reproducdo de
espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria.
Pode ser constituido de areas particulares, mas como as outras categorias
gue as aceitam os proprietarios devem ter objetivos compativeis com os da
Unidade. Tem suas regras de visitacdo publica e pesquisa cientifica idénticas

as das Estagdes Ecoldgicas.

Unidades de Uso Sustentavel: tem como objetivo compatibilizar
conservacao e uso sustentavel, explorando o ambiente e garantindo sua
conservacao. Constituido por area de protecdo ambiental, area de relevante
interesse ecoldgico, floresta nacional, reserva extrativista, reserva de fauna,
reserva de desenvolvimento sustentavel, reserva particular do patrimoénio
natural.

a. Area de Protecdo Ambiental (APA) — Obijetivo: proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade® do uso dos recursos naturais. Pode ser publica ou privada.
Permite normas e restricdes para a utilizacdo de uma éarea privada localizada
em uma APA. A visitacdo publica depende se a area é privada ou publica,
ficando ao 6rgéo ou proprietario estabelecer condi¢cdes. Deve ser gerida por

Conselho.

5 E um conceito da Biologia, aplicada ao equilibrio dos ecossistemas. Segundo Lenilton Franscisco de
Assis.
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b. Area de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE — Objetivo: manter
ecossistemas naturais, adequar 0 seu uso com o objetivo de conservacao e
regular a utilizacdo do solo. Pode ser uma area publica ou privada, sendo que
areas privada podem sofrer restricbes. Mesmas regras que a APA em
visitacao publica e pesquisa cientifica.

c. Floresta Nacional — Objetivo: uso sustentavel de seus recursos
naturais e a pesquisa cientifica com énfase em exploracdo sustentavel de
florestas nativas. E de posse e dominio publico, porém é permitida a
permanéncia de populacdes tradicionais® que ja a habitavam quando a
Unidade foi criada. Tem sua visitacdo permitida e a pesquisa cientifica &
permitida e incentivada. Deve ser gerida por Conselho Consultivo.

d. Reserva Extrativista - Resex — utilizada por populagbes que
possuem sua subsisténcia baseada no extrativismo, na agricultura e na
criacdo de animais e pequeno porte. Objetivo: protecdo do meio de vida e
cultura dessas populacbes, assegurando o0 uso sustentavel dos recursos
naturais. E de dominio publico, e sua posse é regulada por contrato. A
populacdo dessas Unidades tem como obrigacGes legais de preservacao,
manutencio e protecdo da fauna e flora. E permitida a visitacdo publica, se
esta for compativel com os interesses locais e 0 Plano de Manejo. A pesquisa
€ permitida e incentivada, com prévia autorizacdo do Orgdo gestor da
Unidade. E proibida a caca, e a exploracéo dos recursos madeireiros é so
admissivel em casos especificos. Existem dois tipos de Resex, as Reservas

Extrativistas da Amazonia, e a Reserva Extrativista Marinha.

6 Segundo Paulo Affonso Leme Machado, populacéo tradicional é aquela que ja existia numa area
antes da criacdo da unidade de conservacdo, desde pelo menos a geracdo imediatamente anterior.
Logo, a caracterizac¢éo da tradicdo exigiria prova dos ascendentes ligados a area ou ali presentes.
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e. Reserva de Fauna — area natural com espécies nativas de animais,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias, que sejam adequadas a
estudos técnicos — cientificos sobre manejo sustentavel de recursos
faunisticos. Area de posse e dominio pulblico. Tem a visitagdo publica
permitida, dependendo do manejo da unidade e as normas do seu 6rgdo
gestor. E proibida a caca amadoristica’ e profissional.

f. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — &rea que abriga
populacdes tradicionais, sua existéncia € baseada na exploracdo dos
recursos naturais de maneira sustentavel. Seu objetivo basico € a
preservacdo da natureza, assegurando qualidade de vida da populacdo
tradicional. De dominio publico, porém as areas serédo apenas desapropriadas
se houver necessidade. A populagcdo tradicional também tem obrigacdes
legais. As atividades que séo realizadas em sua area devem obedecer as
seguintes regras:

= A visitacdo publica deve ser compativel com os interesses locais e de
acordo com o Plano de Manejo;

. E permitida a pesquisa cientifica, para fins de conservacdo, melhor
relacdo da populacdo residente e educacdo ambiental, porém deve
haver a autorizacdo do 6rgdo responsavel, e de acordo com as normas
de manejo;

. O tamanho da populacdo deve ser equilibrado com a conservacao;

= A exploracdo dos recursos naturais € permitida, de maneira

sustentavel, com substituicdo da cobertura vegetal por espécies

7 Amadora.
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cultivadveis, desde que sujeita o zoneamento, limitacbes legais e o
plano de manejo. (COSTA, 2002, p.36,37)

g. Reserva Particular do Patriménio Natural — é uma area particular,
onde o objetivo € o de conservar diversidade bioldgica. Criada a partir da
iniciativa do proprietario se torna uma RPPN quando reconhecida pelo Poder
Publico, em nivel federal. Deve ser uma area com relevante caracteristica
ambiental, para justificar acfes para sua recuperacdo. O proprietario deve
cumprir varios requisitos, e o uso da area passa a ser restrito. Com sua
criacdo o proprietario ndo podera mais negocia-la, nem seus herdeiros.
Porém o proprietario tera vantagens como:

= [sencédo de Imposto Territorial Rural,

*» Prioridade na analise de concessédo de recursos do Fundo
Nacional do Meio Ambiente;

=  Apoio, cooperacdo e respeito de organizagles, instituicdes de
pesquisa e universidades;

=  Privilegio de pertencer ao grupo de cidaddos possuidores de
reservas ecoldgicas.

A seguir ha uma tabela que demonstra as Unidades que permitem visitacao,

areas particulares e populacao.
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Visitagdo publica

Areas Particulares

Populacao

Estacdo Ecologica

Reserva Biolbgica

Parque Nacional

Monumento Natural

Refugio da Vida Silvestre

Area de Protecdo Ambiental

Area de Relevante Interesse Ecoldgico

Floresta Nacional

Reserva Extrativista

Reserva de Fauna

Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel

Reserva Particular do Patrimonio

Natural

Tabela 1 - Fonte: Tabela elabora pela autora do trabalho, com base nos autores Costa e Rodrigues.

A tabela demonstra quais sao as Unidades de Conservacdo onde sé&o

7

tradicionais. Porém

oes

ticulares e populag

ao publica, areas par

~

permitidas: visitag
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estas conclusdes dependem da gestdo da area, podendo assim ser proibidos ou
nao.

E obrigatéria nesta e em todas as categorias de Unidades de Conservacgao
a elaboracdo do Plano de Manejo no prazo de cinco anos ap0s sua criacao.
Também é necessario a existéncia de um Conselho para gerir a Unidade, porém
algumas possuem este como opcao facultativa, como a Reserva da Fauna.

Por fim h&a a Reserva da Biosfera que ndo entra em nenhum dos dois tipos
de Unidade de Conservacao, € um definicao elaborada pela Unesco, existem varias
espalhadas pelo mundo.

Além destas categorias ainda podem integrar o SNUC Unidades Estaduais
e Municipais, quando esta obtém autorizacdo do Conama, um exemplo € o Parque
Estadual do Guartela, que constitui o Sistema. Para que essas Unidades possam
integra-lo segundo Rodrigues (2005) devem ser:

" Concebidas para atender peculiaridades regionais;

" Possuam objetivos de manejo que possam ser satisfatoriamente

atendidas por nenhuma categoria prevista na lei do SNUC;

=  Tenham caracteristicas que permitam uma clara distin¢cdo daquelas

categorias integrantes do SNUC.

As Unidades que foram criadas anteriormente com base na lei anterior ao
Sistema e ndo estejam entre as categorias apresentadas devem ser reavaliadas
para definir qual sera sua destinacéo, sendo analisada sua categoria e funcéo.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo ainda possui deficiéncias,
e alguns autores, como Rodrigues, defendem a idéia de que algumas das categorias

apresentadas nao estdo bem explicadas, e ndo possuem objetivo consistente para
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fazerem parte do SNUC. Algumas destas ainda podem ser consideradas confusas, 0
gue dificulta seu entendimento.

As Unidades de Uso Integral possuem categorias que n&o permitem a
visitacao publica como garantia de que serdo preservadas integralmente, porém nao
existem clausulas quanto a visitacdo turistica, apenas nao aceitam infra-estrutura
para o mesmo, por isto autores, como Rodrigues, defendem a opinido de que o
SNUC é confuso.

Algumas Unidades de Uso Sustentavel, como a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel, permitem que haja populacdo em seu interior, porém,
estas devem obedecer a normas e restricbes da Unidade, de acordo com o Plano de
Manejo, além de ter obrigacdes legais visando a protecdo, manutencdo e
preservacao da flora e fauna. Estas categorias permitem o uso de sua area para
preservar cultura da populacéo que la vive, mas para que nao haja problemas o uso
da area € regulamentado por contrato.

O turismo pode agir como instrumento de conservacdo das areas naturais,
guando bem planejado, estruturado e feito de maneira sustentavel. O planejamento
do mesmo € imprescindivel para que o mesmo sobreviva, e que a area seja

protegida e ndo sofra impactos negativos que nao poderao ser sanados.

1.3 Turismo em Unidades de Conservacao: Prés e Contras

O Brasil € um dos paises mais ricos em biodiversidade e belezas cénicas no
mundo, o que desperta o interesse de pesquisadores e turistas do mundo todo.
Ainda que o Brasil ndo tenha uma grande parcela do turismo mundial, tem um

grande potencial para crescer e desenvolver-se nesse sentido.
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Segundo Costa (2002) as Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPN), as Areas de Protecdo Ambiental (APA) e os Parques Nacionais tém grande
importancia para esse desenvolvimento, porém como as RPPNs sdo particulares e
algumas APAs possuem areas privadas também, a utilizacdo destas areas para o
turismo dependera do interesse do proprietario, jA os Parques Nacionais, possuem
diferentes politicas, dependendo de sua localidade.

Um dos problemas que séo encontrados para a realizacdo do turismo em
Unidades de Conservacéo € a falta do Plano de Manejo, o que dificulta a gestao da
area, e pode impedir a insercdo do turismo no mesmo. Outra dificuldade é a
necessidade de infra-estrutura, fator basico para o desenvolvimento do turismo, e
isso algumas vezes nao € permitido, e quando possivel deve ter um planejamento
feito de maneira consciente, para que possa minimizar 0s impactos nas areas em
gue o turismo sera aplicado. Segundo Costa (2002) as necessidades basicas para o
desenvolvimento do turismo séo:

" Construcéo e implantacéo de um centro de atendimento aos visitantes;

" Criacdo e implantacéo de estrutura administrativa in loco;

. Contratacdo e treinamento de pessoal,

. Definicao fisica da area da Uc;

=  Abertura e/ou melhoria nas condices fisicas das trilhas de visitacao;

. Desenvolvimento de um amplo e bem estruturado programa de

comunicacao;

. Implantacao de sistema de sinalizagao;

. Cadastramento de potencialidades turisticas do entrono;

. Incentivo a participacdo de instituicdes e pessoas do entrono;

. Criacédo de material promocional e educativo;
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" Promocéo de estudos e desenvolvimento de pesquisas.

Porém ndo se deve esquecer a necessidade de equilibrio entre a infra-
estrutura e 0 meio ambiente, sendo que esta, ndo pode descaracterizar o local, pois
o turismo deve ser um instrumento de protecao, nao de destruicao.

Segundo Ruschmann (1999) o turismo em areas naturais passou por quatro
fases. A primeira no século XVIII, quando foi descoberta a natureza. A segunda no
século XIX e inicio XX onde ndo havia preocupacdo com a protecdo ambiental. A
terceira se refere ao turismo de massa, que comeca nos anos 50 e termina nos anos
80. E como ultima fase a do turismo de natureza, onde se procura maior
responsabilidade com estas areas.

Um dos varios tipos turismo realizado em areas naturais € denominado de

Ecoturismo e segundo a Embratur (1993):

€ um segmento da atividade turistica que utiliza de forma sustentavel o
patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacdo e busca a
formag&o de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do
ambiente, promovendo o bem estar das populac¢des envolvidas.

O Ecoturismo em teoria deve ser realizado maneira consciente, tentando
minimizar os impactos negativos que pode causar para 0 meio ambiente e a
populacédo receptora. Com principios de educacdo ambiental, beneficiar populacdes
tradicionais e investir com o0 crescimento econdmico, visando a preservacao
ambiental.

Apesar dos principios do ecoturismo buscarem a preservacao, este ainda
pode trazer impactos negativos, segundo Ruschmann (1999) pode-se considerar:

Positivos

. Criacdo de areas, programas e entidades governamentais e néo

governamentais de protecao a fauna e flora;
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" Campanhas e programas de educacdo ambiental para criancgas,
adultos, turistas e moradores locais;

" “Orgulho étnico” — quando a comunidade receptora comeca a sentir
orgulho de sua localidade e seus recursos naturais;

=  Atendimento as necessidades das comunidades receptoras;

. Engajamento de ambientalistas nos programas de ecoturismo;

Negativos

=  Acumulo de lixo nas trilhas e caminhos;

" Contaminacéo feita por uso de sabonetes e detergentes;

" Contaminacéo de mananciais de agua, perto de alojamentos;

" Poluicéo sonora;

" Coleta e quebra de corais no mar e estalactites e estalagmites de
grutas e cavernas;

=  Alteracdo de temperatura em grutas e cavernas, ocasionando fungos;

" Pinturas e rasuras em rochas;

" Coleta e destruicdo de vegetacao;

" Eroséo de encostas;

=  Alargamento e pisoteio da vegetacdo em trilhas e caminhos;

. Ruidos que assustam animais e provocam sua fuga de ninhos e
reflugios;

= Alimentacdo pelos turistas a animais silvestres, com produtos
industrializados;

. Abandono de lixo e restos de comida ao ar livre, atraindo insetos,
provocando mau cheiro e proliferacdo de bactérias;

" Caca e pesca ilegais, em locais e épocas proibidas;
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" Incéndios nas areas mais secas provocadas por fogueiras, cigarros e

fosforos;

" Desmatamento para construcdo de hospedarias e equipamentos de

apoio;

" Descaracterizacao da paisagem pela construcdo de equipamentos;

" Descaracterizacdo de tradicbes e costumes das comunidades

receptoras;

" Sentimentos de inveja e ressentimento diante de habitos de turistas;

=  Aumento de precos de mercadorias e terrenos;

" Migracéo de pessoas a busca de empregos, o que acaba excedendo a

mao de obra local;

Estes impactos mostram que ainda ha muito caminho a se percorrer para
atingir o desenvolvimento sustentavel. Um dos lados positivos da realizacdo do
ecoturismo € a divulgacdo da importancia da preservacdo, e 0 incentivo ao
envolvimento da populacdo no turismo, fazendo com que esta tenha orgulho dos
recursos que sua regiao possui.

Os impactos negativos do ecoturismo sdo em grande maioria causados pela
falta de consciéncia e responsabilidade dos turistas, todos estes devem ser levados
em conta no planejamento e na gestdo destas areas.

A sensibilizacdo para a protecdo dessas areas deve ser iniciada por quem é
responsavel pela criacdo e planejamento destes locais, e deve ser trabalhada com o
turista. Estes impactos podem ser minimizados, quando percebidos no planejamento
turistico, e levados em conta, para a sobrevivéncia do préprio. O desenvolvimento

do turismo deve ser em conjunto com a comunidade e o meio ambiente, e 0
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equilibrio entre eles deve ser procurado, a fim de avancar de maneira que este se
torne continuo e ndo interrompido pela degradacéo e destruicdo destas areas.

O ecoturismo tem sua demanda cada vez maior, sendo necessario
aprimorar a questdo das Unidades de Conservacao, na forma de um planejamento
sustentavel e um monitoramento que supra as necessidades das seus objetivos,

sendo essencial pra sua sobrevivéncia.



CAPITULO I

Gestéo de Unidades de Conservacéao

32
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2.1 Criagao, implantagédo e monitoramento de Unidades de Conservagao

Para que sejam minimizados os impactos provocados pelo turismo nas
Unidades de Conservacdo foram desenvolvidas estratégias, usadas como
instrumentos de planejamento. Além dessas estratégias devem ser tomadas
medidas para sua viabilizacdo, que ndo sejam contrarias aos objetivos de manejo da
area.

Isso cabe aos que formulam as politicas ambientais e aos administradores
das Uc’s. As estratégias devem ser trabalhadas juntas a sociedade, estas, como ja
foi visto anteriormente, devem conciliar o turismo e a conservacgao. Para que as UC’s
tragam beneficios a sociedade, devem ser gerenciadas com padrdes de qualidade
elevados.

As Unidades de Conservacao séo criadas por ato do Poder Publico, isto €,
podem ser criadas atraves de atos administrativos infralegais, como decreto, portaria
e resolucéo e sua extingdo ou reducédo de limites e feita apenas por lei especifica.

Mas para a criacdo de uma Unidade de Conservacao, a lei especifica
também pode ser utilizada. Segundo Benjamin (1992) esta ainda pode ser criada por
sentenca judicial, isto é, o Poder Judiciario pode estabelecer uma Unidade sem
previsdo legal expressa e prévia. A criacdo de Unidade pode partir do pressuposto
de valor ambiental, podendo ser necesséario a utilizacdo de peritos. Esses peritos
devem ser profissionais tecnicamente habilitados e especializados nas ciéncias
ambientais envolvidas.

A criacdo em procedimento administrativo deve ser precedida de estudos
técnicos e consulta publica, nesse caso o Poder Publico deve fornecer as

informagdes sobre localizacdo, dimenséo e limites a populacdo local e outras partes
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interessadas. Porém o Poder Publico € o Unico que pode determinar a categoria
mais adequada a Unidade.

Segundo o art. 2° do Dec.4.340, de 22 de agosto 2000, da Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000, no ato de criacdo deve ser indicada a | - denominacao,
categoria de manejo, objetivos, limites, area e O6rgdo responsavel pela
administracao; Il — populagao tradicional beneficiaria, em Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel; 1l — populacéo tradicional residente,
guando couber, no caso de Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais; IV — as
atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidos.

Segundo o art.3° do mesmo Decreto, a denominacéo de cada Unidade deve
basear-se preferencialmente em sua caracteristica natural mais significativa, ou na
sua denominacdo mais antiga, dando prioridade as designacbes indigenas
ancestrais.

Quando criada por lei especifica a Unidade, quando federal, pode dispensar
os procedimentos de estudos técnicos e consulta que estdo previstos na Lei do
SNUC. Nas sentencas judiciais o juiz deve ater-se as exigéncias do SNUC, e
ordenar ao Poder Publico que este providencie a consulta prévia.

Segundo Rodrigues (2005) Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
podem ser transformadas total ou parcialmente em Unidades de Protecdo Integral,
isto por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a Unidade,
sendo obrigatéria a existéncia da consulta prévia.

A ampliacdo dos limites de uma Unidade pode ser feita por instrumento
normativo do mesmo nivel hierarquico que criou a Unidade, desde que sejam

obedecidos os procedimentos jA mencionados, no paragrafo anterior.
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Na lei atual existe a possibilidade de incluir nos limites da Unidade o subsolo
e 0 espaco aéreo. O subsolo nas Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral
deve ser estabelecido no ato de criacdo, e nas Unidades de Conservacao de Uso
Sustentavel podem ser determinados também no Plano de Manejo.

Quanto ao espaco aéreo deve ser estabelecido no Plano de Manejo, com
fundamento em estudos técnicos realizados pelo 6rgdo gestor da Unidade de
Conservacéao.

Para garantir que a Unidade de Conservacéo vai ser mantida e preservada
ou conservada, dependendo de sua finalidade, é necessario que seja feito o Plano
de Manejo da Unidade, que sera discutido no final deste capitulo. E a garantia da
aplicacao desse plano é feito por meio de monitoramento.

Segundo Faria (2006) monitorar € o ato de avaliar, acompanhar algum
fendmeno ou objeto. Apesar da sua importancia é pouco usado ou nao faz parte das
acOes das Unidades de Conservacdo. Quando realizado é feito sobre a visitacédo
publica, estudo de capacidade de carga turistica ou dos impactos que a visitacao
causa. Segundo o autor € necessario que haja esquemas de monitoramento porque:

. Os chefes das Ucs possuem mais afazeres, além de cuidar das

Unidades de Conservacao;

. Funcionéarios das Ucs defrontam com falta de informacédo sobre os

recursos a serem protegidos e sua interacdo com o entorno;

. Geralmente existem escassos conhecimentos sobre ecossistemas que

permitam lidar com propriedade e as tematicas de manejo da

paisagem;
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" Redes de comunicacao tornaram-se mais eficazes e rapidas e o tempo
disponivel para a reflexdo e tomada de decisGes ficou mais escasso
frente as demandas;

= As Unidades de Conservagédo continuam ameacadas por atividades
humanas incompativeis. (FARIA, 2006 p.329)

Para que haja um sistema administrativo eficaz, este deve estar capacitado

a adaptar-se a diferentes circunstancias, sem perder os principios para que foi
criado. Sendo assim o monitoramento e a pesquisa devem fazer parte desta gestao,
contribuindo assim para a melhoria das Unidades de Conservacao.

O monitoramento faz parte do chamado “manejo adaptativo”, este é€,

segundo Faria (2006), uma forma de:

gerenciar 0os recursos considerando o conhecimento acumulado e as
diversas situa¢cBes conjunturais antepostas as Unidades de Conservacéo,
encarando-se a gestdo como um experimento de médio ou longo prazo,
sujeito tanto ao fracasso quanto ao sucesso, no qual o inventario, 0
monitoramento e a pesquisa interagem para o referendo ou nao de hipéteses
testaveis, que nos casos das Ucs em ultima analise sdo seus proprios
objetivos de manejo.(FARIA, 2006 p.329)

Monitoramento envolve a avaliagcdo do objeto ou fenémeno, mediante ao
uso de procedimentos metodologicos para a coleta e comparacdo de dados. A
avaliacao é imprescindivel para alcancar o objetivo proposto.
Os atuais modelos de gestdo, conforme Faria, tem as seguintes categorias:
. Descentralizacdo e democratizacéo de decisdes;
. Diminuicdo dos niveis hierarquicos, horizontalizacdo das informacoes,
busca da melhoria continua, flexibilizacao;
. Menores tempos mortos e a utilizacdo de indicadores associados aos
objetos sob analise.
Ainda conforme o mesmo autor os indicadores séo selecionados com 0s

seguintes critérios: importancia e incidéncia real, simplicidade e clareza,
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abrangéncia, acessibilidades de dados, comparabilidade referenciais apropriados,
credibilidade e capacidade de mensuracéao e baixo custo dos dados de avaliacao.

A utilizagdo destes indicadores dinamiza o trabalho nas unidades de
conservacao e o seu monitoramento. Deixando o processo mais rapido, acelera o
seu resultado e possibilita que os impactos sejam diagnosticados e sanados
rapidamente.

A UICN criou um modelo de gestdo para o acompanhamento do
desempenho das Ucs. O modelo foi criado para abranger as necessidades das
Unidades e dos paises em que estao localizadas. O modelo foi desenvolvido com
uma estrutura geral, onde cada pais pudesse desenvolver seu proprio sistema. O
modelo também deve possibilitar a coleta de dados sobre a qualidade do manejo,
dando a possibilidade de comparacdo de resultados e, por fim, deve reforcar o
manejo das areas protegidas.

A criacdo das Unidades de Conservacao pode ser iniciada com processos
simples, porém para sua implantacdo é preciso que sejam feitos estudos técnicos,
aprofundando-se na importancia que a area possui para o interesse publico. Apos
sua criacdo devem ser tomadas medidas que assegurem a protecdo dos bens
naturais.

No Brasil, segundo Faria, o monitoramento ndo é muito utilizado, o que
prejudica o desenvolvimento das Unidades brasileiras. Existem varios tipos de
indicadores e recursos que podem ser utilizados para o monitoramento destas
areas, e se estes fossem utilizados os problemas que atualmente sdo encontrados
poderiam vir a ser resolvidos mais facilmente, contribuindo para que os ambientes

naturais que passam por impactos negativos possam ter seu ecossistema
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novamente saudavel. Por fim, para que o turismo possa ser implantado em uma

Unidade de Conservacao o planejamento e estudos técnicos sao imprescindiveis.

2.2 Planejamento para introducdo do turismo em areas naturais

Procurando desenvolvimento sem agredir os recursos utilizados, foi criado o
desenvolvimento sustentavel ou turismo sustentavel®. E para que seja aplicado
adequadamente em espacos protegidos podem ser citadas metodologias a serem
aplicadas no planejamento e desenvolvimento da Unidade.

Como inicio pode-se considerar o Estudo de Capacidade de Carga, que

segundo Costa (2002) consiste em:

Capacidade de Carga é um conceito relativo que envolve diferentes
consideracfes e juizos cientificos, apresentando uma gama de valores o0s
quais deve ser associados aos objetivos de manejo especificos para dada
area. (COSTA, 2002, p. 66)

Para esta autora também devem ser realizados estudos sobre os seguintes
topicos, para a implementacéo da atividade turistica: a area da unidade; e 0 espaco
gue podera ser utilizado pelo turista; a fragilidade do ecossistema; os recursos
naturais, topografia, relevo e hidrografia; sensibilidade e mudancas de
comportamento de espécies animais diante visitantes; percepcdo ambiental dos
turistas; disponibilidade de infra-estrutura e facilidades; e oportunidades de utilizac&o
dos turistas.

A capacidade de carga define qual € o limite de pessoas que podem visitar
uma area protegida sem que haja grande impacto, ou um impacto reversivel. Ele

deve ser envolvido nos objetivos da Unidade, para que sua aplicacdo néo se torne

8 “Turismo sustentavel é aquele ecologicamente suportavel em longo prazo, economicamente viavel,
assim como ética e socialmente equitativo para as comunidades locais”. (Organizagdo Mundial do
Turismo)
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contraditéria, e sim contribua com 0 manejo da &rea. Para que ele seja realizado séo
feitos estudos técnicos sobre a area e seus turistas potenciais.

Segundo Ruschmann (1999) este instrumento é utilizado para o controle
sobre o crescimento do turismo e sobre a demanda. Considerando 0 numero
maximo de visitantes que a area pode suportar sem haver alteracbes dos meios
fisicos e sociais. E além de varios impactos negativos, o excesso de turistas pode vir
a comprometer a qualidade dos servigos turisticos.

Se for considerado o turismo realizado em Parques podem ser analisados
guatro tipos diferentes de capacidade de carga, segundo Riche apud Ruschmann
séo:

" Capacidade de Carga Ecoldgica: limite biofisico e fisico de qualquer

espaco aberto as atividades recreativas;

" Capacidade de Cargas Social e Psicologica: nivel de impacto humano,
gue se ultrapassado ocasiona deterioracdo da qualidade da
experiéncia do repouso ao ar livre;

" Equipamentos instalados na area: numero ideal e tipo de equipamento
adequado para atender necessidades e expectativas dos visitantes;

. Compatibilidade entre diversos usos do espaco natural: da instalacdo
de equipamentos e entretenimento dos espacos haturais.

Se ultrapassadas as categorias de cargas demonstradas podem trazer ao
turismo impactos negativos. Quando extrapoladas os proprios turistas ndo se
sentem a vontade na area, e passam a evitar sua utilizacdo. Além de problemas com
0s turistas também podem ocasionar problemas com a populacao local, que comeca
a hostilizar turistas e ndo desejam sua permanecia na area. Quando sao instalados

equipamentos que nao possuem as caracteristicas da area, esta fica
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descaracterizada, e pode vir a perder sua identidade, o que também pode afetar
negativamente o turismo.

A capacidade de carga ndo pode ser usada como Unico instrumento de
controle para visitacado publica, ele € apenas um dos instrumentos indispensaveis
para o planejamento turistico.

Segundo Costa (2002), a partir da Capacidade de Carga foi criada uma
nova metodologia, chamada Limite Aceitavel de Cambio, que possui as seguintes
etapas:

1° - Especificacdo das condi¢Oes aceitaveis e realizaveis para 0s recursos e
aspectos sociais;

2° - Andlise entre as relacdes existentes e as mudancgas aceitaveis;

3° - Identificacdo das acdes de manejo necessarias;

4° - Criacao e execucao de um programa de monitoramento e evolucédo do
manejo.

Outro instrumento de controle que pode ser mencionado é o Monitoramento
de Impacto de Visitantes que, conforme Costa, considera que qualquer visitacdo a
area natural causa impacto, a partir disso sdo estabelecidos a quantidade minima e
maxima de impacto aceitavel. Com isso, se a quantidade for excedida isso &
diagnosticado e sdo planejadas medidas de correcao.

No processo de implementacdo do turismo também é importante realizar o
Planejamento Ambiental da area. Pois ele abrange varios instrumentos de manejo,
como estabelecimento de zonas, criacdo de planos de acdo e a avaliagcdo das
atividades de cada éarea.

O zoneamento ambiental define as zonas da unidade que possuem

objetivos e normas de manejo especificas, assim sdo diferenciadas areas que
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necessitam ser protegidas e as que podem ser usadas de diferentes formas

turisticamente.

Segundo Ruschmann (1999) as zonas que podem sao consideradas:

Zona Intangivel: com pouca alteracdo humana;

Zona Primitiva: com intervengdo humana minima;

Zona de Uso Extensivo: que apresentam alguma alteracdo humana;
Zona de Uso Intensivo: areas cm relativo grau de intervengdo humana,
onde podem ser realizadas atividades densas e permite transito de
veiculos e instalacéo de equipamentos de apoio;

Zona Historico-Cultural: onde se encontram manifestacbes culturais
gue devem ser preservadas ou restauradas;

Zona de Recuperacao Natural: area onde o solo e a vegetacéao foram
intensamente danificados, ou onde a flora necessita ser recomposta
por medidas planejadas;

Zona de Uso Especial: extensdo Ilimitada destinada para

administracao, obras publicas e outras atividades.

Além das citadas, segundo Costa (2002), € obrigatoria a existéncia das

zonas de amortecimento, que sédo zonas no entorno da Unidade, onde o uso destas

pode influenciar na qualidade da Unidade.

A autora também afirma que é elaborado o Plano de Acdo Emergencial, que

estabelece os objetivos que devem cumpridos a curto prazo, procurando assegurar

de maneira imediata certo nivel de protecdo a area. Criado para iniciar 0 processo

de gestdo da Unidade enquanto ndo é elaborado o Plano de Manejo, como uma

ferramenta de prevengdo a novos danos que podem ser causados aos recursos

naturais.
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E utilizada também a Avaliacdo Ecoldgica Rapida, feita a partir de
informacdes bioldgicas e ecoldgicas, baseada em imagens, fornece informacdes
para as decisdes que deverdo ser tomadas para a gestdo da Unidade. Elaborada
com base em informacdes colhidas por imagens de satélite, sobrevoos e avaliacbes
de campo, apresentadas em mapas ecoldgicos, que descrevem meios fisicos, flora,
fauna, atividades humanas e o uso atual da area. Primeiramente é sustentada
apenas por caracteristicas da paisagem, ap6s algum tempo as informacfes séo
aprimoradas, sendo adicionadas informacdes sobre as areas que precisam de maior
protecéo.

Tem como caracteristica principal € a de ser um processo eficiente que
ajuda na elaboracdo dos planos de protecdo e manejo, € um estudo com objetivos
especificos além de ser considerado flexivel. Entre seus objetivos, segundo Costa
(2002), pode-se considerar:

" Determinar localizacdo de habitats virgens e Unicos, prioritarios para

conservacao;

" Identificar areas de importancia ecologica singular;

=  Assinalar sitios que necessitam de manejo especial;

. Documentar ameacas atuais e potenciais;

. Formar bancos de dados com informacBes bioldgicas e ecoldgicas,

sendo base de apoio para programas de monitoramento;

. Complementar inventarios biolégicos e avaliar a qualidade do habitat

dos sitios de alta prioridade.

A Avaliacdo Ecoldgica colabora nas decisdes e atitudes que devem ser
tomadas na Unidade, e pode servir de guia para o zoneamento da mesma, pois sua

elaboracédo é fundamentada em fotos e imagens, e a partir disso séo identificadas as
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areas que necessitam de manejo diferenciado e especial. Esta avaliacdo também
identifica quais sdo as potenciais ameacas que a Unidade pode sofrer, assim, é
possivel tomar medidas que impecam essa ameaca.

Por fim é elaborado o Plano de Infra-Estrutura, a partir de diversos estudos
sobre diferentes fatores da Unidade, neste devem ser considerados®: a existéncia de
dados sobre a regido, as necessidades basicas de cada Unidade de Conservacao,
infra-estrutura existente, categoria de manejo, acesso as areas, modelo de infra-
estrutura e levantamento dos pontos turisticos da area. Para a implantacao de infra-
estrutura e equipamento € necessario que sejam consideradas as experiéncias
adquiridas em outros lugares.

Segundo Ruschmann (1999) quem deve zelar pela aplicacdo de infra-
estrutura, pelo planejamento € o Estado. E a mesma deve trazer beneficios, e sua
construcdo deve levar em conta aspectos humanos, ambientais, 0s interesses e as
habilidades dos seus usuarios reais e potenciais.

A autora ainda diz que para se planejar areas, espacos e instalacfes, a
analise sobre fluxo e circulacdo de pessoas € essencial, pois deve estar de acordo
com o numero de pessoas que estardo simultaneamente naquele espaco.

O Planejamento de Infra-Estrutura deve ser elaborado de acordo com o tipo
de Unidade na qual esta sendo aplicado. Como ja foi dito se nao for planejado de
maneira responsavel pode descaracterizar o local. Em meio a seu planejamento
também deve ser levado em consideracdo os espacos utilizados e como é o fluxo de
pessoas, se isso nao for observado pode tornar o espaco mal estruturado,

dificultando a locomocgao das pessoas que o utilizam.

9 Segundo COSTA, Patricia Cortes, Unidades de Conservagdo — Matéria-Prima do Ecoturismo.
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Segundo Costa (2002) pode-se considerar que todas as Unidades de
Conservacgdo precisam de infra-estrutura, assim a autora considera basicas as
seguintes:

. Sede Administrativa;

" Postos de Vigilancia/fiscalizacéo;

. Alojamentos;

=  Refeitorio;

" E Estruturas de interpretacdo ambiental: centro de visitantes e

interpretacéo da natureza.

A autora também cita outras estruturas voltadas para o turismo, que podem
ou nao ser instaladas em Unidades de Conservacéo, dependendo de sua categoria,
como: cantina, loja, restaurante, area de acampamento, e estrutura fixa de
hospedagem.

Segundo Loria!® apud Costa os servigos basicos a serem implantados nas
Unidades de Conservacao sao: guias ou condutores, informacfes documentadas,
estacionamento, mirantes e acessos, instalacdes para estudos e pesquisas, sala de
exibicdes e palestras, agua potavel, sanitarios, caminhos e trilhas de interpretacao,
sinalizacdo e primeiros socorros. Porém, como ja foi dito anteriormente, essa infra-
estrutura s6 pode ser aplicada em algumas categorias de Unidades, dependendo do
tipo do seu manejo.

A aplicacdo destes equipamentos e servicos deve estar ligado a protecéo
das areas em que sdo aplicadas, isto é, sejam instalados de acordo com a area
onde estdo. O desenvolvimento do turismo depende da preservacdo de seus

recursos, e de encontrar o equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a

10 Boza Loria, 1981
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protecdo do meio ambiente. O planejamento é fundamental para o desenvolvimento
sustentavel.

Para que isso aconteca segundo Ruschmann (1999) alguns desafios
devem de ser vencidos, entre estes desafios podem se encontrar: mais destinagdes
competindo entre si; movimentos preservacionistas do meio ambiente; paises que
necessitam de incentivos econdmicos; destinacdes que dependem totalmente do
turismo para sobreviver e problemas que resultam do crescimento descontrolado.

Segundo a autora 0 maior agressor dos recursos naturais € o turismo de
massa e a falta de “cultura turistica” dos turistas. Para que o turismo se desenvolva

sustentavelmente ele deve considerar, conforme Globe’90(1990) apud Ruschmann:

Gestao de todos os ambientes, os recursos e as comunidades receptoras, de
modo a atender as necessidades econémicas, sociais, vivenciais e estéticas,
enquanto a integridade cultural, os processos ecolégicos essenciais e a
diversidade biolégica dos meios humanos e ambientais sdo mantidos através
dos tempos. (GLOBE’90, 1990)

Porém o maior problema do turismo sustentavel é a sua implantacdo, o
custo € alto, e a lucratividade é reduzida, porém com maior duracdo. Seu
planejamento é feito para evitar danos irreversiveis, e minimizar custos sociais que
afetam moradores das localidades e otimizar os beneficios do turismo e para isso é
necessario se concentrar na prevencao de impactos ambientais. O desenvolvimento
sustentavel das atracdes turisticas deve ser feito por etapas, sendo implantado de
forma gradual, favorecendo o controle da sua evolucéao.

Segundo Ruschmann (1999) os membros da Aiest (Association
Internationalae d’Experts Scietifique du Tourisme) apontaram quatro caracteristicas
para o desenvolvimento do turismo sustentavel:

. Respeito ao meio ambiente natural,

. Harmonia entre a cultura e 0s espagos sociais da comunidade

receptora;
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. Distribuicdo equitativa dos beneficios do turismo;

" E o turista mais responséavel e atencioso;

Quando se esta gerindo uma atracdo turistica deve-se prever qual sua
evolucao em relagcdo ao numero de visitantes e 0s problemas que estes podem
causar. O planejamento para que isto seja previsto deve ser feito por profissionais
de varios segmentos, e elaborado com visdo do que e de quais podem ser 0S
problemas que serdo enfrentados. Todos o0s passos do planejamento sao
importantes, apesar de muitas vezes ndo serem utilizados, pois cada um tem um
objetivo especifico, e muitas vezes determinam eventos que podem passar
despercebidos sem sua utilizagéo.

A sobrevivéncia do turismo em determinada area depende do planejamento
elaborado para o0 mesmo. O mesmo deve ser flexivel e estar preparado para
diferentes tipos de situacdo que podera enfrentar. O instrumento de planejamento
mais importante em Unidades de Conservacao € o Plano de Manejo, onde grande
parte das informacfes consideradas até agora poderdo ser encontradas, e sera a

base para se planejar turismo nessas areas.

2.3 Plano de Manejo: Sua importancia para a gestao das Unidades de Conservacgao
O Plano de Manejo comecou a ser considerado a partir do Regulamento de
Parques Nacionais Brasileiros, aprovado no Dec. 84.017, em 21.09.1979. E é

definido pela Lei do SNUC como:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacgao, se estabelece
0 seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da
area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagéo

das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade. (art.
2°.,XVII)
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O Plano de Manejo € o documento que vai estabelecer as metas e objetivos
a serem cumpridos na Unidade, a partir dele sera apresentado o zoneamento da
area e as atividades a serem desenvolvidas nela. Também esclarece sobre a infra-
estrutura da Unidade, e suas regras de manejo.

Os objetivos gerais presentes na citacdo sdo referentes aos que sao
considerados da definicdo das categorias das Unidades de Conservacédo. O Manejo
visa a conservacao da diversidade biol6gica e dos ecossistemas, e 0 zoneamento
define as zonas de uma Unidade de Conservagao que possuem objetivos de manejo
e normas especificas.

Todas as Unidades de Conservacado devem ter um Plano de Manejo, e sua
construcdo deve ser feita até 5 anos depois da criacdo da mesma. O Plano de
Manejo segundo Rodrigues (2005) deve: abranger toda a area da unidade; regular
sua zona de amortecimento quando existente; regular os corredores ecolégicos,
guando previstos; incluir medidas para promover a sua integracdo a vida econdémica
e social das comunidades vizinhas.

Segundo Morsello (2001) apud Rodrigues (2005) um Plano de Manejo deve
conter a descricdo detalhada da area protegida, isto é, as caracteristicas fisicas,
biologicas, sociais e culturais da area. Também deve fazer parte do Plano a
descricdo dos contextos nacional e regional da area, por exemplo, vias de acesso,
avaliacdo das condic@es biofisicas, entre outros.

Ainda deve apresentar os objetivos da area protegida, motivos de sua
criacdo e caracteristicas naturais a serem preservadas, além de apresentar a
categoria a qual ela foi enquadrada. O Plano deve descrever as zonas especificas e

suas as diferentes atividades que serdao desenvolvidas em cada uma.
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Devem estar inseridas no Plano as atividades a serem desenvolvidas, o
periodo que levara para sua realizacdo e os investimentos que devem ser feitos em
equipamentos e infra-estrutura. Por fim, para a elaboracdo do Plano é necessario
gue sejam envolvidos cientistas, representantes da comunidade local, organizacdes
governamentais e outros, para que o Plano tenha bons resultados, segundo
Rodrigues (2005), a equipe deve ser multidisciplinar e conter de 3 a 6 integrantes em
tempo integral, alem destes o diretor da Unidade deve estar presente.

Enquanto o Plano de Manejo nédo é finalizado € necessario um “plano
operacional’, nesse trabalho considerado “plano de agdo emergencial” para guiar as
atitudes a serem tomadas na Unidade. O Plano de Manejo deve conter a chamada
Zona de Amortecimento, obrigatéria na maioria das Unidades de Conservacao,
excluindo apenas as APAs e RPPNs. Essas areas contem restricdes de uso, com o
fim de minimizar impactos sobre a Unidade.

A zona de amortecimento é determinada pela necessidade de preservar o
entorno da Unidade, para que a mesma nao sofra impactos de atividades
prejudiciais a biota'l. Antes da atual lei do SNUC, A zona de amortecimento era de
um raio de dez quildbmetros circundante da Unidade, hoje as normas especificas
sobre 0 uso e a ocupacao ficam a rigor do 6rgao responsavel pela Unidade, e seu
limite pode ser definido no ato da criacdo da unidade ou posteriormente.

O Plano de Manejo é construido em trés fases, a primeira é onde comecam
as acdes para conhecimento e minimizacdo de impactos, fortalecendo a Unidade e
sua integracdo com as comunidades. A segunda fase € onde iniciam as acdes de

preservacao da diversidade e incentivo de alternativas para o desenvolvimento das

11 Conjunto de todos os seres vivos de uma regio.
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areas vizinhas. E a terceira € a aplicacdo de acfes especificas de manejo dos
recursos naturais, assegurando a evolucao e protecdo do mesmo.

No Plano devem aparecer aspectos fundamentais que séo: tratar sobre o
futuro, implicar acdo e identificar pessoas ou organizagbes que realizacdo as
atividades. Nele deve conter as respostas das perguntas: O qué? Por qué? Onde?
Quando? e Como?.

Estas para que as acbes que serdo determinadas ja tenham sua area,
funcao especifica, periodo e modelo de implantacao.

Qualquer instalacdo de infra-estrutura na Unidade deve ser aprovada pelo
orgao responsavel pela mesma, isso inclui as propriedades privadas que estao
inseridas na Unidade. E proibida qualquer alteracdo na Unidade que esteja em
desacordo com o Plano de Manejo.

Nesse sentido, o Plano de Manejo é a ferramenta fundamental para que a
Unidade de Conservacao possa ter ndo apenas suas atividades planejadas mas que
todas as decisbes tomadas estejam alicercadas em estudos embasados na
realidade local.

Como todo Parque deve ter seu Plano de Manejo, com o Parque Estadual
do Guartela, localizado na cidade Tibagi, Estado do Parana, ndo é diferente, o
mesmo possui seu Plano de Manejo e que deve ou deveria protegé-lo. Porém ainda
h&a muitas dificuldades em seu manejo, e muitas dos objetivos descritos no seu

Plano ainda néo foram atingidos, isso sera discutido no proximo capitulo.
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CAPITULO Il

O Plano de Manejo do Parque Estadual do Guartela
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3.1 O Parque Estadual do Guartel4 e a Metodologia para Elaboracdo de seu Plano
de Manejo

Nos capitulos anteriores foram discutidas as Unidades de Conservacao,
historicamente, de sua criacdo até o planejamento turistico das mesmas. Neste
capitulo serd analisado o Plano de Manejo do Parque Estadual do Guarteld,
localizado no municipio de Tibagi. E deste foram retiradas as consideracdes feitas
neste capitulo.

Com o pressuposto de proteger ecossistemas tipicos da regido, belezas
cénicas, patrimonios espeledlogicos'?, arqueoldgicos e pré-histéricos, além de
fontes, nascentes, flora e fauna, foi criado pelo Decreto 1.229, em 27 de marco de
1992, o Parque Estadual do Guartela, porém sua implantacdo aconteceu apenas em
1997, quando foram implantadas medidas concretas, atualmente o Parque faz parte
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

Esta enquadrado na categoria de Unidades de Protecao Integral e localiza-
se atualmente apenas na cidade de Tibagi. Inicialmente o Parque cobria uma area
de 4.389,8865 ha, abrangindo toda a extensdo do canion do Rio lapd. Quando foi
implantado oficialmente a area do parque foi reduzida para 789,974 ha, através do

Decreto Estadual n° 2.329, de 24 de setembro de 1996.

Figura 1- Vista do Mirante do Parque Estadual do Guartela - Fonte: Ellen Cristina Wolf

12 Cavernas, formac&o, constituicdo e organismos.
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A reducdo da &rea do Parque foi feita para privilegiar as areas que sao
consideradas de maior interesse para protecdo, sendo estas de interesse
arqueoldgico, historico cultural, cénico e ecoldgico. Para sua criacdo e implantacédo
foram desapropriadas terras de Olimpio Mainardes, Bento Aleixo, e Urbano Pupo
Martins.

Localizado no Bairro Guarteld de Cima, na margem esquerda do rio lapd,
nas mediacdes da BR-340, trecho que liga as cidades de Castro e Tibagi. O Parque
faz limite com propriedades de Olimpio Mainardes, Urbano Pupo Martins, Vicente
Aleixo, Bento Aleixo, e com as RPPNs de Nazem Fadel e Ivo Arnt.

A regido onde esta localizado ja foi ocupada por indios Tupi-Guarani, e
Kaigang, Moradores antigos da cidade de Tibagi, afirmam que a area do parque ja
foi utilizada para producéo de lavouras, criacdo de gado, aves, suinos em pequena
escala, e que eram praticadas queimadas para preparo da terra.

O municipio de Tibagi, onde o Parque se localiza, possui grande influéncia
sobre este, direta ou indiretamente, como por exemplo em altas temporadas de
turismo da cidade, onde a visitagdo do Parque aumenta. E localizada na micro-
regido geografica de Telémaco Borba, no segundo planalto paranaense, regido dos
campos gerais. Limita-se: ao norte com Telémaco Borba e Ventania, a lesta com
Pirai do Sul, Castro e Carambei, ao Sul com Ponta Grossa e Ipiranga e a Oeste com
Ivai, Reserva e Imbad.

Conhecida no século XVIII como Eldorado Paranaense, pois por muito
tempo foram procuradas pedras preciosas em sua regido. Considerada Freguesia
quando foi edificada a primeira Capela da cidade, “Nossa Senhora dos Remédios”,

pela Lei Provincial n° 15 de 06 de marc¢o de 1846.
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Foi elevada a vila e municipio pela Lei n°302 de 18 de marc¢o de 1872 e por
fim cidade pela Lei n°259 de 27 de dezembro de 1897. Seu nome vem do Tupi e
significa rio do pouso, ou rio da parada.

Hoje o municipio possui dois distritos administrativos, estes sdo: Caetano
Mendes e Alto Amparo. Possui aproximadamente 3 mil km2, e se encontra a 216
quildbmetros da capital do Parana. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE possui 18.434 habitantes. E sua maior representatividade
econdmica é a partir do setor primario, destaque para as areas agricolas voltadas a
producéo de soja, milho e trigo.

O nome do Parque tem origem pelo bairro em que estéa localizado na cidade
de Tibagi. E uma das 74 Unidades de Conservacéo do Parana, sendo 10 federais e
64 estaduais.

O interesse pela visitacdo do Parque é anterior a criagdo do mesmo, e em
1991 foi construida, pelo Poder Publico Municipal, uma estrada que ligava a PR-340
ao canion, sem considerar os impactos que poderiam ocorrer ao solo. Em 1996 as
obras do Parque foram iniciadas, foram construidos: mirante, centro de pesquisas e
portal de acesso, foram demarcadas novas trilhas, substituidos os postes de
concreto por postes de madeira, estacionamento, pontes sobre arroios, sinalizacéo
turistica, centro de recepcdo de visitantes e definicdo da area de camping, com
instalacéo de lanchonete, churrasqueiras, sanitarios, chuveiros e pias, infra-estrutura
de turismo, a estrada que havia sido construida pela prefeitura anteriormente foi
readequada para desviar a propriedade do Sr. Urbano Pupo Martins.

Por muito tempo o cénion recebeu visitacdo desordenada, a entrada era
feita a partir das propriedades vizinhas, e o0s visitantes percorriam diferentes trechos

do cénion, causando impacto ambiental no mesmo, e afetando areas de interesse


http://www.ibge.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/
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arqueologico, histoérico-cultural e ecolégico. Além da visitagdo desordenada, era
praticada a caca predatéria na area.

O Plano de Manejo do Parque foi concluido em 2002, e sua elaboracéo foi
feita de acordo com estudos referentes as Informacdes Gerais da Unidade de
Conservacédo. Foram considerados para sua construcdo: ficha técnica; localizacédo e
acessos; histérico e antecedentes; contexto geografico e regional; situacao
fundiaria® e origem do nome. Apds esta analise foi feito o diagnéstico da Unidade, e
de sua zona de amortecimento, o estudo levou em conta diversos fatores
ambientais.

Sua estrutura conta com 0s seguintes topicos: Metodologia para Elaboragéao
do Plano de Manejo; Requisitos Legais; Informacdes Gerais da Unidade;
Informacdes Especificas do Parque e de sua Zona de Amortecimento; Analise da
Unidade; Situacdo Atual da Unidade de Conservacdo; Manejo da Unidade de
Conservacao; Implementacéo do Plano de Manejo e Bibliografia.

Como referéncia para sua elaboracédo foram usados documentos variados
sobre elaboracdo de Plano de Manejo, planos de engenharia e a lei do SNUC. Foi
realizada em trés etapas: Diagnostico'4, Zoneamento e Programas de Manejo. S&o
citados no Plano requisitos legais, leis ambientais que foram envolvidas em sua
criacdo. O Plano foi elaborado por meio de reunibes teméaticas, onde foram
analisados as caracteristicas e as fragilidades do Parque.

Para fazer o diagnostico do Parque foram estudados:

. Meio abidtico'®: clima, a geologia e a geomorfologia;

13 Relativo a terrenos; agrario.

14 Segundo Barretto “Pode ser definido como de investigagdo, reflexdo, compreenséo e juizo dos
dados provenientes da realidade empirica com base em um quadro normativo definido, com fins
operativos.”.

15 Desprovido de vida.
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" Meio biotico'®: feito a partir da descricdo e mapeamento da vegetacdo
do pargue (Analise Ecoldgica Rapida), e analisado a distribuicdo dos
animais vertebrados terrestres presentes no Parque e o no entorno do
mesmo;

" Meio socioecondmico e cultural: que forneceu as informagdes sobre a
socioecon6mica do entorno do parque, sua percepg¢ao sobre o parque
€ 0 uso e ocupacéo do solo de entrono.

Seu zoneamento foi determinado a partir de critérios legais, isto € lei e

decretos, e a partir destes foram elaborados programas de manejo.

Na ficha técnica do Parque encontram-se problemas fundiarios, como
gramineas exaticas, espécies exoticos de fauna e flora, e o acesso ao parque pelo
camping Doralice!’. E também as atividades destinadas a Uso Publico, camping,
caminhada por trilhas interpretativas, contemplacdo de paisagem e acervo preé-
historico.

Ainda existe o litigio fundiario no Parque, pois os lotes 13, 14 e 15 eram de
propriedade do Sr. Olimpio Mainardes, que ndo concorda com 0S termos
estabelecidos pelo Estado. Em 1998 foram reiniciadas as negociacdes com 0s
proprietarios de entorno, com a intencdo de aumentar a area do parque para 973 ha.

O Parque limita-se a leste pela Escarpa Devoniana'®, seu relevo é suave e
ondulado, constituido por sedimentos paleozéicos da Bacia Sedimentar do
Parana®®.(MAACK, 1968).

Seu clima é tipo Cfa - clima mesotérmico, sem estacdo seca, com verdes

guentes e com media do més mais quente superior a 22°C, sendo as geadas

16 Relativo ou pertencente a vida ou aos seres Vvivos.

17 Camping localizado ao lado do Parque Estadual do Guartela.

18 Constitui notavel feicdo geomorfolégica que delimita a leste os Campos Gerais do Parana.
19 Caracteriza-se basicamente como uma depressao topografica.
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frequentes) de Koeppen?®, com influéncia direta do clima Cfb - mesotérmico, tmido e
superumido, sem estacao seca com verdes frescos com media do més mais quente
inferior a 22°C. as geadas s&o mais severas e mais frequentes em relagéo ao clima
Cfa).

E abrangido pela bacia hidrografica do Rio lapo, integrante da Bacia
Hidrografica do Rio Tibagi. Sua vegetacdo Floresta Ombréfila Mista Montana e
Aluvial, com araucaria, em mistura com a Floresta Estacional Semidecidua do norte
do Estado; com a Floresta Ombrofila Densa, ou Atlantica, com poucas espécies;
com a Estepe, que cobre a maior extensdo do Parque, variando entre Campo com
afloramento de rocha e Campo limpo, e uma mancha de Savana Parque com

algumas espécies tipicas. Possui aproximadamente 400 espécies floristicas.
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Figura 2 - Mapa da Vegetacao do Parque Estadual do Canion Guartela - Fonte: Plano de Manejo

20 Classificacdo hierarquica feita de acordo com as necessidades hidricas e de temperatura dos
vegetais.
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A andlise da vegetacao foi feita a partir da Avaliacdo Ecolégica Rapida, e
foram consideradas cinco formacoes vegetais: floresta ciliar, floresta ciliar de fundo
de vale, capdes florestais, areas florestais de encosta e areas com cobertura de
cerrado.

Entre as espécies vegetais do Parque duas fazem parte da Lista Vermelha
das Plantas Ameacadas de Extincdo no Estado do Parand. O que reforca a
importancia de sua conservacdo, e do seu monitoramento. O Parque sofre com
problemas pela invasédo de espécies exoéticas como Pinus e Gramineas, o controle
destas vem sendo realizado, porém a remocdo das gramineas é de maior
dificuldade e pode trazer impactos negativos a area. Ha também outras espécies
exoticas de arvores, porém estas ndo foram consideradas grande problema, nao
descaracterizando a vegetacao do Parque.

Quanto a fauna o parque possui aproximadamente 85 espécies de
mamiferos, de 8 ordens diferentes. Pode-se ressaltar os que possuem risco de
extingdo como: lobo-guard, a lontra e os felinos que se encontram na regiao.

O Parque também possui cerca de 200 espécies de aves, pertencentes a 45
familias e 15 ordens diferentes, sendo a maior representatividade na margem
esquerda do Rio lapd. Sdo 82 de espécies ndo-passiformes e 109 passiformes,
sendo que sua distribuicédo é equilibrada.

O Parque ainda possui 48 espécies de répteis, sendo 3 queldnios, 8
lagartos e 35 serpentes. E 6 espécies anfibios encontrados, que sdo somadas as de
provavel ocorréncia na regido e totalizam 26.

O parque possui em sua area e entorno areas de interesse arqueoldgico,
estas sao pinturas rupestres. Parte destas estdo mal conservadas, ou em situacao

precaria.
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Quanto a Zona de Amortecimento do Parque foram estabelecidos alguns
critérios, estes sdo: proteger remanescentes e Areas de Preservacdo Permanente;
limitar as atividades agropastoris e criar uma zona de transicdo entre
reflorestamentos proximos; garantir a protecao de faixas de vegetacéao transicional e
ligar a zona de amortecimento ao “Corredor de Biodiversidade”, além de conservar
remanescentes de vegetacao nativa em boas condi¢cdes que se encontram fora dos
limites da zona, e por fim abranger todo médio e baixo curso do rio lapé.

A Zona de Amortecimento do Parque abrange RPPNs e area rurais, sua
criacdo considerou o potencial de crescimento da cidade de Tibagi, tanto urbano
guanto turistico. Muitas areas desta zona ja haviam sido alteradas pela acédo do
homem, e as técnicas utilizadas em algumas regides do entorno poderiam vir a
afetar o Parque.

As espécies exoticas de vegetacao, a existéncia de animais domésticos e a
drenagem de ambientes de banhado desequilibram o ambiente. Assim como 0 uso
de técnicas agricolas para a preparacdo da terra, comprometem a qualidade da

agua.

3.2 Visitacdo e Situacdo do Parque na Elaboracédo do Plano de Manejo

De acordo com o Plano de Manejo, por muito tempo o Parque Estadual do
Guartela recebeu visitas desordenadamente, e foi muito procurado para a realizacao
de atividades como trilhas e escaladas em alguns pontos do Parque, o que afetou o
equilibrio natural do mesmo. O Parque possui arenitos, que sdo considerados
vulneraveis, e a visitagdo intensa causou desgastes no solo, na flora e na fauna do

Parque.
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Um dos problemas encontrados no Parque foram 0s processos erosivos,
gue ocorreram principalmente pela implantacdo da estrada em 1991, outros fatores
também ajudaram nesse processo, como a falta de vegetacdo protetora e trilhas
feitas por animais.

De acordo com o Plano de Manejo as atividades humanas deveriam ser
limitadas dentro do Parque, e a visitagdo restrita a apenas uma parte dele. Foram
inseridas no Parque medidas e restricbes de uso, como limitagdo da visitagdo para
apenas uma parte do Parque.

O turismo e visitagdo foram incentivados a ser praticados apenas na parte
norte do Parque, proximo ao centro de visitantes, ao redor da area de alojamento e
nas trilhas principais, evitando as areas mais ingremes.

Como ameacas foram identificadas espécies exoticas de flora; o fogo,
decorrente das queimadas praticadas para o preparo da terra; o ingresso de animais
domésticos no parque e a presenca humana. Além da descarga feita por empresas
no rio lapo.

O camping que se localizava dentro do Parque foi considerado de grande
risco para 0 mesmo, pois a falta de responsabilidade de alguns campistas poderia
prejudicar o Parque de diversas formas com:afastando a fauna da parte central do
Parque, abrindo trilhas secundarias, causando risco de incéndio e deixando lixos e
restos alimentares espalhados.

O Plano considera também modalidades de visitacdo interessantes para o
Parque. Considerando as duas trilhas que existiam no Parque, a Trilha do Mirante e
a Trilha da Gruta Ume, estas poderiam ser utilizadas como trilhas interpretativas,

porém com o monitoramento adequado, e o controle da entrada de visitantes.
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Outra modalidade de interesse é o Birdwatching - Observacéo de Aves, que
possui baixo custo e € praticada por diferentes grupos. Consiste em localizar e
identificar aves, e observar seus comportamentos. Essa atividade poderia ser
desenvolvida efetivamente, pois o Parque possui 200 espécies diferentes de aves.

A opcdo é a Fotografia da Natureza, tem o objetivo de fotografar o
ambiente, flora, fauna, rios, passaros e animais da regido. Essa modalidade deveria
ser realizada a pé, em grupos ou individualmente.

As Caminhadas Noturnas poderiam ser usadas como ferramenta
educacional, ampliando conhecimentos sobre a fauna noturna, na localizacdo de
constelacdes e fenbmenos astrondmicos.

E como ultima modalidade considerada, o Turismo de Bem-Estar, onde
seriam realizadas no Parque atividades como meditacdo, yoga, alongamento,
exercicios fisicos e outros.

O Plano ressaltou a importancia de diminuir a quantidade de visitantes no
Parque, de implantar passarelas sobre o arenito nas trilhas abertas e retirar o
camping do interior do mesmo. E de que existe o interesse de que o Parque seja
utilizado turisticamente.

A infra-estrutura do Parque Estadual do Guartela contava com as seguintes
edificacdes: Portal, Centro de visitantes, Casa do Guarda, Centro de Pesquisa e
Alojamento, Lanchonete, Mirante, Casa de Captacdo de agua, e 3 Pontes de
Madeira, Camping e banheiro do camping.

Foi realizada a pavimentacdo da area do estacionamento até a propriedade
do senhor Olimpio, onde tem inicio a trilha da Gruta da Pedra Ume. Além disso, 0
parque possuia trilhas sinalizadas; 03 para-raios, ho camping, alojamento e centro

de visitantes; sistema de radio-transmissor, contando com uma base fixa e dois
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radios portateis, servicos de geréncia, guarda-parque, vigilancia a noite e vinte e
guatro horas nos finais de semana e corpo de voluntarios no atendimento ao publico
durante os finais de semana, contando ainda, com o apoio de um técnico do
Escritorio Regional do IAP/Ponta Grossa.

No parque eram encontradas as seguintes trilhas: Trilha da Ponte de Pedra,
Trilha da Gruta das Andorinhas, Trilha da Pedra Ume. Porém a Trilha das
Andorinhas se encontrava fechada, devido ao processo de erosao.

Foi construido um pequeno mirante perto dos paneldes do Arroio
Pedregulho, devido ao processo de erosdao que ocorria ali. O acampamento foi
proibido no parque, as churrasqueiras tiveram seus braseiros retirados.

A partir da aplicacdo da Capacidade de Carga foram tiradas as seguintes
conclusdes quanto a utilizacédo das trilhas:

=  Trilha das FormacGes Ruiniformes?': suporta 80 pessoas/dia;

=  Trilha Mirante: suporta 170 pessoas/dias;

=  Trilha da Gruta das Andorinhas: suporta 40 pessoas/dia.

Héa ainda projeto de reestruturar as construcdes do Parque, como o Portal
gue descaracterizava o0 mesmo. O Parque estava aberto de quarta a domingo das
8:00h as 18:00, e grupos com mais de 15 pessoas deveriam ser pré-agendados. Na
época a media de visitas do parque eram 1700 pessoas/més. E todas deveriam
realizar um cadastro no centro de visitantes.

Foram apresentados varios programas de manejo para a unidade, Os
programas de manejo propostos estao estruturados em cinco linhas basicas, assim
definidas: Programa de Conhecimento; Programa de Manejo do Meio Ambiente;

Programa de Uso Publico; Programa de Operacionalizacdo, e Programa de

2! Tipo de relevo onde a paisagem se parece com ruinas abandonadas.
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Integracdo com a Area de Influéncia. Estes tem como responsaveis o 0Orgéo
responsavel pelo Parque, e seus funcionarios que devem trabalhar em sua insercao.

O Programa de Conhecimento é composto por outros dois subprogramas, o
de Pesquisa e o de Monitoramento Ambiental. A partir destes seriam geradas
informagdes, que poderdo orientar as acdes de manejo e protecdo da Unidade. O
Subprograma de pesquisa deveria proporcionar melhor conhecimento da Unidade,
complementando o manejo da mesma. O subprograma de Monitoramento Ambiental
avaliar o comportamento da Unidade, diante as modificacbes causadas por agentes
externos e internos.

O Programa de Manejo do Meio Ambiente tem como objetivo controlar as
acOes que trazem ao Parque impactos negativos. Seus subprogramas sdo o de
Manejo dos Recursos Naturais e de Protecdo. O primeiro considerado visa proteger
0S recursos naturais, conforme recomendacdes cientificas e recuperar integralmente
areas que sofreram alteracdo antrépica. E o subprograma de Protecdo possui
projetos vigilancia e prevencéo e combate a incéndios.

O Programa de Uso Publico, onde diz respeito as acbOes e atividades
necessarias para a recepcao e atendimento do visitante. Possui subprogramas de
Recreacdo e Interpretacdo Ambiental, que visa proporcionar atividades que o publico
poderia desenvolver na unidade, conhecendo belezas naturais e integrando-se com
as mesmas e de Educacdo Ambiental, que organizara atividades para que 0S
visitantes conhecam sobre o0s patriménios da unidade e os interpretem.

Quanto aos programas de Operacionalizacdo, sdo os que desenvolvem as
acbes administrativas do Parque, e dando subsidios para a realizagdo dos outros
projetos. E possui trés outros subprogramas. O subprograma de Administragdo e

Financas visa fornecer suporte financeiro, de recursos humanos e de infra-estrutura
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para as atividades a serem desenvolvidas no Parque. O subprograma de Infra-
estrutura e Equipamentos deve garantir que seja feita a instalacdo de infra-estrutura
adequada para atendimento a turistas. e por fim o subprograma de Comunicacao e
Divulgacdo é como um canal de comunicagdo entre a comunidade e usuarios,
informando sobre a unidade de conservacéo.

E por fim ha o Programa de Integracdo com a Area de Influéncia, onde séo
desenvolvidas acdes e atividades para desenvolver a Unidade, e protegé-la de
impactos negativos. Seus subprogramas séo: Sensibilizagdo das Comunidades do
Entorno, que tem como objetivo despertar interesse na populacdo sobre a
conservacao da fauna e flora; Relacdes Publicas que tem como objetivo divulgar a
imagem e atividades desenvolvidas na Unidade, incentivar criacdo de RPPNSs,
promover a valorizagcdo do Parque e promover a integracdo do Parque com a
comunidade; Controle Ambiental, onde se deseja manter sobre controle as
atividades desenvolvidas no entorno na Unidade, esclarecendo a legislacdo da
mesma; e por fim Alternativas de Desenvolvimento, que desenvolve junto com a
populacdo o senso de conservacdo ambiental.

Com a promocéo destes programas havia a intencdo de inserir atividades
de educacdo ambiental, recreacdo e interpretacdo para as comunidades do entorno
do parque, reapresentando uma forma de auxiliar a fiscalizacdo da Unidade.

O plano também considera a aplicacdo das trilhas, sendo que 0s grupos
devem ser adequados a cada tipo de trilha, grupos ndo devem esperar mais de 20
minutos para iniciar a trilha, o guia deve seguir um roteiro adequado, com paradas
em pontos estratégicos para fazer explicagdes.

Como prioridades foram destacadas: Conselho Consultivo do Parque

Estadual; Elaboracdo de parcerias; Ampliacdo da area do Parque, para 973 ha;
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Definicdo dos projetos prioritdrios para o Parque Estadual; Implementacdo de
dotacdo orcamentaria; Suporte para a preparacdo e implantacdo dos projetos
prioritarios; e, Implementacao dos projetos.

Pretende tornar a comunidade uma Co-Gestora do Parque, esta apoiando
na inser¢gdo da comunidade, auxiliando na busca e distribuicAo de recursos e
equipamentos que possam ser aplicados no manejo da Unidade.

Para assegurar que 0S recursos naturais sejam utilizados de forma
adequada, foi destacada a necessidade de inserir a Monitoria e Avaliacao Integrada
do Plano de Manejo. Este instrumento que assegurard a interacdo entre o
planejamento e a execucédo, gerando subsidios e informacdes para a elaboracéo dos
Planos de Operacao Anual e para a revisdo do Plano de Manejo a cada 5 anos.

E por fim o Plano de Manejo considera a aplicacdo de um Sistema de
Informacdes para auxiliar as atividades desenvolvidas pelos Programas do Parque
Estadual do Guartela, tendo acesso ao Sistema de Informacdes Geograficas, a partir

de computadores.

3.3 Andlise do Plano de Manejo do Parque Estadual do Guarteld e sua situacao
atual

Atualmente, 6 anos apés a implantacdo do Plano de Manejo, o Parque
ainda ndo esta estruturado da maneira prevista. A falta de funcionarios é o maior
obstaculo para que os programas do Plano de Manejo sejam aplicados.

O Parque conta com dois funcionarios pelo IAP, sendo estes o guarda-
parque e o gerente da unidade, e um terceirizado, uma faxineira. O gerente do
Parque atualmente é Cristbvam Sabino Queiroz, que assumiu no ano de 2003. O
Parque ainda recebe ajuda de voluntarios, estes tem sido de grande importancia

para 0 parque, pois permanecem em pontos estratégicos e evitam que sejam
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abertas trilhas secundarias. Os voluntarios chegam ao Parque na sexta feira a noite
e retornam no domingo a tarde.

Em teoria existem prazos para a implantacdo destes programas, porém a
falta de funcionarios e recursos, pois o Parque ndo cobra entradas, ndo possibilita a
sua aplicacdo. Porém o Poder Publico é quem deveria investir para que 0s
programas sejam inseridos, pois isso € considerado como responsabilidade do
mesmo e nao apenas do gerente da Unidade.

Segundo o gerente da Unidade ainda existe o desejo de ampliar a area do
Parque, porém esta seria de 6000 ha, diferente da proposta no Plano de Manejo do
Parque de aproximadamente 970 ha, isso explicaria a auséncia da revisao do Plano,
gue deveria ser feita no ano de 2007, porém deve-se ressaltar que esta proposta
ndo depende apenas do IAP?2, mas também dos proprietarios das areas de entorno,
podendo tornar esta proposta inviavel. Mas para que isso fosse possivel seriam
necessarios novos funcionarios para o Parque, e esta ampliacao dificultaria também
a fiscalizacéo do Parque.

Aléem do ponto ja apresentado, para que seja realizada a ampliacdo do
Parque sdo necessarios recursos burocraticos, o que pode vir a se estender a um
tempo mais longo. Segundo a lei o Plano deveria ser reavaliado 5 anos apds sua
criacdo, e o nao cumprimento da mesma pode fazer com que o0s objetivos da criacao
da Unidade ndo sejam alcancados, e também de certa forma dificulta na realizacédo
de seu manejo.

Dos programas considerados para aplicacdo no Plano de Manejo, foram
implantados os de Manutencgao e de Conhecimento, sendo principalmente utilizado o

subprograma de pesquisa.

22 Instituto Ambiental do Paranéa
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Como j4 foi dito estes programas possuiam em tese prazo para serem
cumpridos, porém a falta de recursos, funcionarios e investimento do Poder Publico
dificulta a sua implantagéo, tornando inviavel a aplicacdo dos mesmo.

O Plano de Manejo tras propostas de Trilhas a serem utilizadas, como a
Trilha da Ponte de Pedra e a Trilha da Gruta das Andorinhas. Atualmente apenas
duas trilhas estéo abertas no Parque, a Trilha da Bésica, uma trilha auto guiada, que
da acesso aos paneldes do Arroio Pedregulho, onde o banho é liberado, ao mirante
do canion do Rio lap6 e a cachoeira da Ponte de Pedra, onde € permitido chegar até
0 mirante natural, da onde a esta pode ser observada, isto por motivos de evitar a
erosao e a seguranca dos turistas.

A Trilha das Pinturas Rupestres deve ser acompanhada por guia, a partir
delas sao visitados os paneldes do Arroio Pedregulho e as pinturas rupestres. Sao
permitidas 80 pessoas/dia nesta trilha.

Por fim ha a Trilha da Gruta das Andorinhas, a qual estava fechada quando
foi elaborado o Plano de Manejo e assim se mantém. Havia propostas de
readequacédo, como a construcdo de escadas suspensas, porém a trilha se mantém
fechada, devido ao falecimento de um rapaz na Gruta.

As trilhas que estdo abertas atualmente ndo possuem fiscalizacdo nos dias
de semana, os turistas devem apenas fazer um cadastro no centro de visitantes do
Parque, onde sdo apresentadas as normas da Unidade. Apesar dos turistas ficarem
cientes das restricbes do Parque, ainda podem vir a ndo cumpri-las, devido a falta
de controle sobre as trilhas. Nos finais de semana monitores fazem a fiscalizacéo do
Parque.

Segundo o gerente as a¢Oes da Zona de Amortecimento do Parque devem

ser devidamente autorizadas pelo IAP, podendo ser cobradas multas por agdes que
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prejudiguem o meio ambiente, como as tipicas queimadas que eram realizadas na
regido. Ele conta com a colaboracédo das areas de entorno também para evitar que
ocorra uma invasao maior de espécies exoticas de flora no Parque. O tratamento
dado a estas espécies depende sua espécie, as gramineas encontradas sao
retiradas a partir da capina, e as espécies de Pinus através do corte.

Ainda pode-se perceber que ha falta de fiscalizacdo, fator influenciado
também pela quantidade de funcionarios que trabalham no Parque. Porém a
fiscalizacéo deveria ser de responsabilidade pelo 6rgao responsavel pelo Parque.

Atualmente a propriedade do Sr. Olimpio Mainardes estd em poder de sua
esposa, em conta do falecimento do mesmo. A Sr.2 Cacilda Mainardes ainda reside
na propriedade com sua filha. O gerente afirma que quando foi implantado o Parque
foi expresso o desejo do casal de se manter na area, o IAP decidiu manté-los em
conta da idade do casal. Ambientalmente a permanéncia da propriedade no entorno
do Parque gera pequenos impactos, porém, segundo o gerente, estes sdo feitos no
entorno do Parque, e ndo no mesmo.

Quanto aos campings, o do parque se continua fechado, para evitar que
campistas possam por em risco os fatores protegidos do Parque, e vizinhos existem
dois atualmente, o camping Dora e o camping Aguardo-Te-Ka. Em um periodo
passado o camping da Dora, que se encontra ao lado do Parque apresentava risco
ao parque, pois 0s campistas entravam no parque sem passar pelo Centro de
Visiantes, atualmente este problema foi sanado, ap6s conversas com a proprietaria.

No Parque ndo é permitido o uso de cigarro e a entrada de bebidas

alcodlicas. E permitido banho apenas nos paneldes do Arroio Pedregulho.
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Quanto a infra-estrutura do Parque, ainda ndo foram construidas as
propostas no Plano de Manejo, apenas a Trilha Basica foi reestrutura de maneira
gue possa ser utilizada por deficientes.

O Parque tem como um de seus objetivos o turismo, porém deve haver
consciéncia de que ele foi criado principalmente para preservar a diversidade, a
flora, a fauna e o canion. O gerente acredita que as pessoas Vém se
conscientizando sobre a importancia da conservagao.

O turismo poderia trazer uma boa repercussao para o Parque, se 0s
programas que sao considerados no Plano de Manejo fossem aplicados. Estes
possuem potencial para que as atividades educativas e de contato com a natureza
possam ser ampliadas, e podem trazer e envolver a populacéo e os turistas. Assim
ajudando para que seja criada uma consciéncia quanto a importancia das areas
naturais e fazendo com que estes as valorizem. Com a introducdo destas atividades
seria possivel realizar projetos a parte, que envolveriam turismo e poderiam
abragerer a educacdo ambiental, e esclareceriam a importancia das Unidades de
Conservacéao.

Porém para a aplicacdo dos programas do Plano de Manejo voltados para
turismo ainda faltam recursos para o Parque, pois ndo € possivel efetua-los com a
guantidade atual de funcionarios. Ainda deveriam ser feitas reformas na infra-
estrutura do Parque, a sinalizacdo das trilhas se encontra desgastada e a falta de
fiscalizacdo pode por em risco o objetivo de criacdo do Parque. Atualmente o Parque
ndo cobra entrada, pois ndo possui infra-estrutura necessaria para atender melhor
ao turista.

Se 0 6rgdo responsavel pelo Parque investisse no mesmo, poderiam ser

feitas as melhorias necessarias, para o turismo e para a conservagado do Parque. Se
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investido no turismo, este poderia contribuir para os objetivos de sua criagdo. Os
programas considerados para o Parque possuem potencial, e poderiam trazer
desenvolvimento econdmico para a regiao.

Como foi abordado em todo o trabalho, para que seja implantado o turismo
em uma Unidade de Conservacdo, é necessario que esta possua infra-estrutura
basica, e para isso deve ser feito o planejamento da mesma. Deve ser considerado
0 objetivo da criagdo e os impactos que podem ocorrer.

Apesar do Parque Estadual do Guartela possuir belezas naturais, ainda
deve ser feito um planejamento detalhado sobre o turismo do mesmo e da regiao,
com intuito de utilizar ndo apenas sua area, mas seu entorno, utilizando os para se a
pratica de esportes radicais, turismo de aventura, projetos de educacdo ambiental. E
para a criacdo de empreendimentos como 0s que ja existem, como Pousadas e

outros, pois como ja foi dito, este possui potencial para a atividade turistica.
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de protecé@o as areas naturais vem evoluindo com o passar do
tempo, foram criadas formas de protegé-las, porém ainda h& muitos desafios a
serem vencidos para que as politicas e objetivos criados para sejam implantados de
maneira efetiva. O turismo pode se tornar um instrumento de protecao a estas areas,
guando planejado de maneira adequada, e respeitando os limites impostos para sua
realizagao.

Com o trabalho apresentado pode-se chegar a conclusdo que as algumas
Unidades de Conservacdo, como o Parque Estadual do Guartela, continuam
ameacgadas pelas atividades humanas, e a falta de consciéncia ambiental. A criagédo
das Unidades pode parecer um ato simples, mas para sua efetivacdo séao
necessarios varios estudos complexos, que devem definir como ela sera manejada,
e sua implantacéo depende de que sejam tomadas medidas concretas.

Quando implantadas ainda necessitam de fiscalizac&o, a qual néo é feita de
maneira adequada, isto porque ndo ha funcionarios e renda necessarios para
manté-la. Aléem disso, 0s projetos e programas a serem implantados nas Unidades
de Conservacao também dependem desses dois fatores, o que dificulta a realizacéo
destes.

No Parque Estadual do Guarteld a situacdo ndo é diferente, problemas
burocraticos e a questdo de poucos funcionarios tém dificultado a implantacdo de
projetos que seriam interessantes para o crescimento do Parque como Unidade de
Conservacéao.

Os projetos considerados em seu Plano de Manejo possuem potencial para

gue o Parque seja divulgado de maneira positiva, e podem incentivar a populagéo a
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utilizar o Parque de maneira consciente, envolvendo-se também nas questfes para
gue foi criado.

Atualmente a maior dificuldade do Parque consiste em numero de
funcionarios e também poucos recursos. Ndo ha fiscalizacdo e a zona de
amortecimento ndo tem todas as suas atividades controladas. Demonstrando que 0s
orgaos responsaveis nao tém cumprido suas obriga¢cdes para com estas Unidades.

O Parque tem evoluido apds a sua implantacdo, mas esta evolucdo se
encontra de maneira lenta, e poderia ser dinamizada com maior aplicacdo de
recursos, infra-estrutura e mao-de-obra, este tipo de atitude € imprescindivel para
gue as Unidades de Conservacéo alcancem os objetivos para que foram criadas.
Portanto € necessario que seja construida uma consciéncia sobre a importancia da
criacdo destas unidades, e 0s 0rgdos responsaveis pelas mesmas devem se
organizar para alcancar os objetivos destas Unidades e trabalhando de acordo com

a politica que foi criada para a gestdo das mesmas.
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ANEXO A - SNUC - SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO
LEI No 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 10, incisos I, Il, Ill e VIl da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSI(;OES PRELIMINARES

Art. 1o Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo da
Natureza - SNUC, estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e
gestado das unidades de conservagao.

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacédo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéao;

I - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o0 maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gera¢des, mantendo seu potencial de
satisfazer as necessidades e aspiracfes das geracdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

[l - diversidade biologica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e o0s complexos ecolégicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e
a flora;

V - preservagdo: conjunto de meétodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencgéo
dos processos ecologicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;
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VI - protegdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de altera¢cdes causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos
naturais;

VIl - conservagdo in situ: conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacdo de populacdes viaveis de espécies em seus meios
naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde
tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagao da
diversidade biolégica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais;

Xl - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel,

XIl - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

XIlI - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre
degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condi¢ao
original;

XIV - restauracédo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre
degradada o mais proximo possivel da sua condicéo original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacao
com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar os
meios e as condicbes para que todos o0s objetivos da unidade possam ser
alcancados de forma harménica e eficaz,

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o0 seu zoneamento
e as normas que devem presidir 0 uso da area e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantag&o das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagéo, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o
propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e
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XIX - corredores ecolégicos: por¢cdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacédo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o
movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recoloniza¢do de areas
degradadas, bem como a manutencdo de populagbes que demandam para sua
sobrevivéncia dreas com extensao maior do que aquela das unidades individuais.
CAPITULO II

DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA -
SNUC

Art. 30 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC é
constituido pelo conjunto das unidades de conservacao federais, estaduais e
municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 40 O SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencéo da diversidade biologica e dos recursos genéticos
no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

[Il - contribuir para a preservacao e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural,

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica;

Xll - favorecer condicoes e promover a educacao e interpretacdo ambiental, a
recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico;

XIll - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.
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Art. 50 O SNUC sera regido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservacao estejam representadas
amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes popula¢fes, habitats
e ecossistemas do territério nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o
patrimdnio biolégico existente;

Il - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de
conservacao;

[ll - assegurem a participacao efetiva das populac¢des locais na criacdo, implantacéo
e gestdo das unidades de conservacao;

IV - busquem o0 apoio e a cooperacdo de organizacbes ndo-governamentais, de
organizagcbes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de
turismo ecoldgico, monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestdo das
unidades de conservacao;

V - incentivem as populagdes locais e as organizacfes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacéo dentro do sistema nacional;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das unidades de
conservacao;

VII - permitam o0 uso das unidades de conservacao para a conservacao in situ de
populacdes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados
€ recursos geneéticos silvestres;

VIII - assegurem que o0 processo de criacdo e a gestdo das unidades de
conservacao sejam feitos de forma integrada com as politicas de administracéao

das terras e aguas circundantes, considerando as condicfes e necessidades sociais
e econdmicas locais;

IX - considerem as condicdbes e necessidades das populacdes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos
recursos naturais;

X - garantam as populacfes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de
recursos naturais existentes no interior das unidades de conservacdo meios de
subsisténcia alternativos ou a justa indenizacao pelos recursos perdidos;

X| - garantam uma alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios para
gue, uma vez criadas, as unidades de conservagao possam ser geridas de forma
eficaz e atender aos seus objetivos;
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Xl - busquem conferir as unidades de conservacdo, nos casos possiveis e
respeitadas as conveniéncias da administracdo, autonomia administrativa e
financeira; e

Xl - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de
unidades de conservacao de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas
respectivas zonas de amortecimento e corredores ecologicos, integrando as
diferentes atividades de preservacdo da natureza, uso sustentavel dos recursos
naturais e restauracao e recuperacao dos ecossistemas.

Art. 60 O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgaos, com as respectivas atribuicdes:

| - Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama, com as atribuicdes de acompanhar a implementacao do Sistema;

Il - Orgéo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o
Sistema; e

Il - Orgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama, os 6rgdos estaduais e municipais, com a funcéo de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades
de conservacdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de
atuacao.

Paragrafo unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama,
unidades de conservagcao estaduais e municipais que, concebidas para atender a
peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam
ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e cujas
caracteristicas permitam, em relacdo a estas, uma clara distin¢cao.

CAPITULO 1lI
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 70 As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecao Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

8 1o O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral € preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos nhaturais, com excecdo dos
casos previstos nesta Lei.

8 20 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentdvel € compatibilizar a

conservacdo da natureza com o0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais.
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Art. 80 O grupo das Unidades de Protecao Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservagéo:

| - Estacdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

[l - Parque Nacional,

IV - Monumento Natural;

V - Reflgio de Vida Silvestre.

Art. 90 A Estacdo Ecoldgica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientificas.

8 1o A Estacdo Ecoldgica € de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que
dispde a lei.

§ 20 E proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo educacional, de
acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento
especifico.

§ 30 A pesquisa cientifica depende de autorizagédo prévia do 6rgao responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restricbes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

8 40 Na Estacéo Ecologica s6 podem ser permitidas alteragdes dos ecossistemas no
caso de:

| - medidas que visem a restauracao de ecossistemas modificados;
Il - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade biolégica;
[l - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele
causado pela simples observacdo ou pela coleta controlada de componentes dos
ecossistemas, em uma area correspondente a no maximo trés por cento da
extenséo total da unidade e até o limite de um mil e quinhentos hectares.

Art. 10. A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacéo integral da biota e
demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana
direta ou modificagbes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacéo de
seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessérias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldégica e 0s processos ecoldgicos
naturais.
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8 10 A Reserva Biologica € de posse e dominio publicos, sendo que as éareas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que
dispoe a lei.

§ 20 E proibida a visitagdo publica, exceto aquela com objetivo educacional, de
acordo com regulamento especifico.

§ 30 A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do érgao responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condicbes e restricdes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o0 desenvolvimento de
atividades de educacao e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecologico.

8 1o O Parque Nacional € de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com 0 que
dispde a lei.

§ 20 A visitacdo publica esta sujeita as normas e restricbes estabelecidas no Plano
de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua
administracao, e aquelas previstas em regulamento.

§ 30 A pesquisa cientifica depende de autorizagédo prévia do 6rgao responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restricbes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

8 40 As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, seréo
denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica.

8§ 1o O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares, desde que
seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos
recursos naturais do local pelos proprietarios.

§ 20 Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas
ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢cdes propostas pelo 6rgao
responsavel pela administracdo da unidade para a coexisténcia do Monumento
Natural com o uso da propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com o
que dispbe a lei.

8 30 A visitagdo publica estd sujeita as condi¢des e restricdes estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por
sua administracdo e aquelas previstas em regulamento.
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Art. 13. O Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais
onde se asseguram condi¢cdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.

8 10 O Refugio de Vida Silvestre pode ser constituido por areas particulares, desde
gue seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacao da terra e
dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

§ 20 Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas
ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢des propostas pelo érgao
responsavel pela administracdo da unidade para a coexisténcia do Reflgio de Vida
Silvestre com o uso da propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com
o que disp0e a lei.

8 30 A visitacdo publica esta sujeita as normas e restricbes estabelecidas no Plano
de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua
administracao, e aquelas previstas em regulamento.

8 40 A pesquisa cientifica depende de autorizacao prévia do 6rgao responsavel pela
administracdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restricbes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservacao:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

lIl - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VIl - Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacbes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso

dos recursos naturais.

§ 10 A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.
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§ 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricbes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de
Protecdo Ambiental.

§ 30 As condi¢cBes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo publica nas
areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade.

8 40 Nas éareas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condicdes para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e
restricdes legais.

§ 50 A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgaos
publicos, de organiza¢cbes da sociedade civil e da populagéo residente, conforme se
dispuser no regulamento desta Lei.

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecologico é uma area em geral de pequena
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como
objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e

regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos
de conservacao da natureza.

§ 10 A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é constituida por terras publicas ou
privadas.

8§ 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricbes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de
Relevante Interesse Ecoldgico.

Art. 17. A Floresta Nacional é uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploracéo sustentavel de florestas nativas.

8 1o A Floresta Nacional € de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o
gue disp0e a lei.

8§ 20 Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de populagfes tradicionais
gue a habitam quando de sua criacdo, em conformidade com o disposto em
regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

8 30 A visitacdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas para o
manejo da unidade pelo 6rgédo responséavel por sua administracao.

8 40 A pesquisa € permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizagdo do
orgao responsavel pela administracdo da unidade, as condi¢cdes e restricdes por
este estabelecidas e aquelas previstas em regulamento.
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8 50 A Floresta Nacional dispord de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgédo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de o6rgaos
publicos, de organiza¢cbes da sociedade civil e, quando for o caso, das populacdes
tradicionais residentes.

8 60 A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, sera
denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populacbes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacbes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

8 10 A Reserva Extrativista € de dominio publico, com uso concedido as populacdes
extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em

regulamentacdo especifica, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

8 20 A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo
orgao responsavel por sua administracéo e constituido por representantes de 6rgaos
publicos, de organizacbes da sociedade civil e das populacdes tradicionais
residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da
unidade.

§ 30 A visitacdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais
e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area.

8 40 A pesquisa cientifica é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia
autorizacdo do o6rgao responsavel pela administracdo da unidade, as condicdes e
restricbes por este estabelecidas e as normas previstas em regulamento.

8 50 O Plano de Manejo da unidade sera aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.

8§ 60 Séo proibidas a exploragdo de recursos minerais e a cagca amadoristica ou
profissional.

8 70 A exploracdo comercial de recursos madeireiros sO serd admitida em bases
sustentaveis e em situacbes especiais e complementares as demais atividades
desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em regulamento e no
Plano de Manejo da unidade.

Art. 19. A Reserva de Fauna é uma é&rea natural com populagdes animais de
espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de recursos
faunisticos.



84

8 10 A Reserva de Fauna é de posse e dominio publicos, sendo que as é&reas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o
gue disp0de a lei.

§ 20 A visitacdo publica pode ser permitida, desde que compativel com o manejo da
unidade e de acordo com as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua
administracao.

§ 30 E proibido o exercicio da caca amadoristica ou profissional.

8 40 A comercializacdo dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas
obedecera ao disposto nas leis sobre fauna e regulamentos.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma area natural que abriga
populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de

exploracéo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados
as condicbes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na
protecdo da natureza e na manutencao da diversidade bioldgica.

8 1o A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico
preservar a nhatureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condicdes e 0s meios
necessarios para a reproducéo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e
exploracédo dos recursos naturais das populacdes tradicionais, bem como valorizar,
conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvido por estas populacoes.

8§ 20 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € de dominio publico, sendo que
as areas particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario,
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

8 30 O uso das areas ocupadas pelas populacdes tradicionais sera regulado de
acordo com o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacéo especifica.

8 40 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por um Conselho
Deliberativo, presidido pelo érgdo responsavel por sua administracdo e constituido
por representantes de 6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e das
populacdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e
no ato de criacdo da unidade.

8 50 As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
obedecerdo as seguintes condicdes:

| - € permitida e incentivada a visitacdo publica, desde que compativel com os
interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area,;

Il - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservacdo da
natureza, a melhor relacdo das populacdes residentes com seu meio e a educagéo
ambiental, sujeitando-se a prévia autorizacdo do Orgdo responsavel pela
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administracdo da unidade, as condicdes e restricdes por este estabelecidas e as
normas previstas em regulamento;

lll - deve ser sempre considerado o equilibrio dinAmico entre o tamanho da
populacéo e a conservacéo; e

IV - é admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime
de manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis,
desde que sujeitas ao zoneamento, as limitacdes legais e ao Plano de Manejo da
area.

8§ 60 O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira as
zonas de protecao integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores
ecoldgicos, e serd aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade.

Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural € uma éarea privada, gravada
com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

8 1o O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso
assinado perante o 6rgdo ambiental, que verificara a existéncia de interesse publico,
e sera averbado a margem da inscricdo no Registro Publico de Imoveis.

§ 20 SO podera ser permitida, na Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme
se dispuser em regulamento:

| - a pesquisa cientifica;

Il - a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

Il - (VETADO)

8§ 30 Os orgéos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestarao
orientacdo técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patriménio
Natural para a elaboracdo de um Plano de Manejo ou de Protecdo e de Gestéo da
unidade.

CAPITULO IV

DA CRIAGAO, IMPLANTAGCAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO
Art. 22. As unidades de conservacédo sao criadas por ato do Poder Publico.

§ 1o (VETADO)

§ 20 A criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos

técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagédo, a dimenséo e
os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.
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8 30 No processo de consulta de que trata o § 20, o Poder Publico é obrigado a
fornecer informag6es adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras partes
interessadas.

8 40 Na criacdo de Estacdo Ecologica ou Reserva Biolégica ndo é obrigatoria a
consulta de que trata o § 20 deste artigo.

8 50 As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecao Integral, por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade,

desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no 8 20 deste
artigo.

8 60 A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservacéo, sem modificacédo dos
seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento
normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 20 deste artigo.

8 70 A desafetacédo ou reducéo dos limites de uma unidade de conservacgao s6 pode
ser feita mediante lei especifica.

Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagbes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel seréo regulados
por contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

§ 10 As populacdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservacao,
recuperacéo, defesa e manutencédo da unidade de conservacao.

8§ 20 O uso dos recursos naturais pelas populacdes de que trata este artigo
obedecera as seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extingdo ou de praticas
gue danifiguem os seus habitats;

Il - proibicdo de praticas ou atividades que impecam a regeneracdo natural dos
ecossistemas;

[Il - demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manejo da unidade de
conservacao e no contrato de concessao de direito real de uso.

Art. 24. O subsolo e o0 espaco aéreo, sempre que influirem na estabilidade do
ecossistema, integram os limites das unidades de conservacéo.

Art. 25. As unidades de conservacio, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva
Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e,
guando conveniente, corredores ecoldgicos.
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8 1o O orgéo responsavel pela administracdo da unidade estabelecera normas
especificas regulamentando a ocupacdo e o0 uso dos recursos da zona de
amortecimento e dos corredores ecoldgicos de uma unidade de conservacao.

8§ 20 Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as
respectivas normas de que trata o 8 10 poderédo ser definidas no ato de criacdo da
unidade ou posteriormente.

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias
diferentes ou nado, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas

protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto
devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos
objetivos de conservacao, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a
valorizagdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto
regional. Paragrafo unico. O regulamento desta Lei dispora sobre a forma de gestéo
integrada do conjunto das unidades.

Art. 27. As unidades de conservacéao devem dispor de um Plano de Manejo.

§ 1o O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservacgéo, sua
zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de
promover sua integracéo a vida econdémica e social das comunidades vizinhas.

8§ 20 Na elaboragédo, atualizacdo e implementacdo do Plano de Manejo das
Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas
de Protecdo Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico, sera assegurada a ampla participacado da populacéo
residente.

§ 30 O Plano de Manejo de uma unidade de conservacdo deve ser elaborado no
prazo de cinco anos a partir da data de sua criacao.

Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer alteracoes,
atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com 0s seus objetivos, o seu
Plano de Manejo e seus regulamentos. Paragrafo unico. Até que seja elaborado o
Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas unidades de
conservacao de protecao integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a
integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as
populacdes tradicionais porventura residentes na area as condicbes e 0S meios
necessarios para a satisfacao de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

Art. 29. Cada unidade de conservacao do grupo de Protecéo Integral dispora de um
Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e
constituido por representantes de Orgdos publicos, de organizacfes da sociedade
civil, por proprietarios de terras localizadas em Reflugio de Vida Silvestre ou
Monumento Natural, quando for o caso, e, na hip6tese prevista no 8§ 20 do art. 42,
das populagdes tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no
ato de criagédo da unidade.



88

Art. 30. As unidades de conservacdo podem ser geridas por organizacdes da
sociedade civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante
instrumento a ser firmado com o érgao responsavel por sua gestéo.

Art. 31. E proibida a introducdo nas unidades de conservacido de espécies nio
autéctones.

§ 1o Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de Protecio Ambiental, as
Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, bem como o0s animais e plantas necessarios a administracdo e as
atividades das demais categorias de unidades de conservacdo, de acordo com o
gue se dispuser em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

8 20 Nas é&reas particulares localizadas em Reflgios de Vida Silvestre e
Monumentos Naturais podem ser criados animais domésticos e cultivadas plantas
considerados compativeis com as finalidades da unidade, de acordo com o que
dispuser o seu Plano de Manejo.

Art. 32. Os oOrgaos executores articular-se-do com a comunidade cientifica com o
propoésito de incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a
ecologia das unidades de conservacdo e sobre formas de uso sustentavel dos
recursos naturais, valorizando-se o conhecimento das populacdes tradicionais.

8 1o As pesquisas cientificas nas unidades de conservagédo nao podem colocar em
risco a sobrevivéncia das espécies integrantes dos ecossistemas protegidos.

§ 20 A realizacdo de pesquisas cientificas nas unidades de conservacgéo, exceto
Area de Proteciio Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, depende de
aprovacao prévia e estd sujeita a fiscalizacdo do 6rgdo responsavel por sua
administracao.

8 30 Os oOrgdos competentes podem transferir para as instituicdbes de pesquisa
nacionais, mediante acordo, a atribuicdo de aprovar a realizacdo de pesquisas
cientificas e de credenciar pesquisadores para trabalharem nas unidades de
conservacgao.

Art. 33. A exploracdo comercial de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais, bioldgicos, cénicos ou culturais ou da
exploracdo da imagem de unidade de conservacdo, exceto Area de Protecdo
Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, dependera de prévia
autorizacdo e sujeitara o0 explorador a pagamento, conforme disposto em
regulamento.

Art. 34. Os 6rgaos responsaveis pela administracdo das unidades de conservacao
podem receber recursos ou doacdes de qualquer natureza, nacionais ou
internacionais, com ou sem encargos, provenientes de organizacdes privadas ou
publicas ou de pessoas fisicas que desejarem colaborar com a sua conservagao.
Paragrafo Unico. A administracdo dos recursos obtidos cabe ao 6rgdo gestor da
unidade, e estes serdo utilizados exclusivamente na sua implantagdo, gestdo e
manutencao.
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Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservacéo do Grupo de Protecdo
Integral mediante a cobranca de taxa de visitacao e outras rendas

decorrentes de arrecadagdo, servicos e atividades da propria unidade seréo
aplicados de acordo com 0s seguintes critérios:

| - até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na
implementacdo, manutencédo e gestéo da prépria unidade;

Il - até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na
regularizacao fundiaria das unidades de conservacdo do Grupo;

lIl - até cinqlenta por cento, e ndo menos que quinze por cento, na implementacao,
manutencdo e gestdo de outras unidades de conservagdo do Grupo de Protecéo
Integral.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacao do Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lel.

8§ 1o O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6érgdo ambiental
licenciador, de acordo com o grau de Iimpacto ambiental causado pelo
empreendimento.

§ 20 Ao orgao ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagéo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido
o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades
de conservacao.

8§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo so
podera ser concedido mediante autorizacdo do Orgdo responsavel por sua
administracdo, e a unidade afetada, mesmo que nado pertencente ao Grupo de
Protecéo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacédo definida neste
artigo.

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES
Art. 37. (VETADO)

Art. 38. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano
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a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das unidades de conservacao, bem
como as suas instalagdes e as zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos,
sujeitam os infratores as san¢des previstas em lei.

Art. 39. Dé-se ao art. 40 da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a seguinte
redacao:

"Art. 40. (VETADO)

"8§ 10 Entende-se por Unidades de Conservacao de Protecdo Integral as Estagcbes
Ecoldgicas, as Reservas Biologicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais
e os Refugios de Vida Silvestre." (NR)

"8 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extincdo no interior
das Unidades de Conservacao de Protecéo Integral sera considerada circunstancia
agravante para a fixagdo da pena." (NR)

Art. 40. Acrescente-se a Lei no 9.605, de 1998, o seguinte art. 40-A:
"Art. 40-A. (VETADO)

"§ 10 Entende-se por Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel as Areas de
Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas
Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do Patrimbénio Natural."
(AC)

"§ 20 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo no interior
das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel sera considerada circunstancia
agravante para a fixacao da pena." (AC)

"8 30 Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade." (AC)

CAPITULO VI

DAS RESERVAS DA BIOSFERA

Art. 41. A Reserva da Biosfera € um modelo, adotado internacionalmente, de gestao
integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos basicos
de preservacdo da diversidade biologica, o desenvolvimento de atividades de
pesquisa, o monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populacgdes.

8 1o A Reserva da Biosfera é constituida por:

| - uma ou varias areas-nucleo, destinadas a protecéo integral da natureza;
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Il - uma ou varias zonas de amortecimento, onde s6 sdo admitidas atividades que
nao resultem em dano para as areas-nucleo; e

lll - uma ou varias zonas de transi¢cdo, sem limites rigidos, onde o processo de
ocupacdo e 0 manejo dos recursos naturais sao planejados e conduzidos de modo
participativo e em bases sustentaveis.

8 20 A Reserva da Biosfera é constituida por areas de dominio publico ou privado.

8 30 A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservacdo ja
criadas pelo Poder Publico, respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo
de cada categoria especifica.

8 40 A Reserva da Biosfera é gerida por um Conselho Deliberativo, formado por
representantes de instituicdes publicas, de organizacbes da sociedade civil e da
populacéo residente, conforme se dispuser em regulamento e no ato de constituicao
da unidade.

8 50 A Reserva da Biosfera € reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O
Homem e a Biosfera - MAB", estabelecido pela Unesco, organizacéo da qual o Brasil
€ membro.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. As populacdes tradicionais residentes em unidades de conservacado nas
guais sua permanéncia nao seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e
condi¢cBes acordados entre as partes.

8 10 O Poder Publico, por meio do 6rgao competente, priorizara o reassentamento
das populacdes tradicionais a serem realocadas.

§ 20 Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, seréo
estabelecidas normas e acdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca
das populac@es tradicionais residentes com o0s objetivos da unidade, sem prejuizo
dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas
populacdes, assegurando-se a sua participacdo na elaboracéo das referidas normas
e acoes.

8 30 Na hipotese prevista no 8§ 20, as normas regulando o prazo de permanéncia e
suas condicdes serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 43. O Poder Publico fard o levantamento nacional das terras devolutas, com o
objetivo de definir areas destinadas a conservacdo da natureza, no prazo de cinco
anos apos a publicacdo desta Lei.
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Art. 44. As ilhas oceénicas e costeiras destinam-se prioritariamente a protecdo da
natureza e sua destinacao para fins diversos deve ser precedida de autorizagéo do
orgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico. Estao dispensados da autorizacdo citada no caput os 6rgdos que
se utilizam das citadas ilhas por for¢ca de dispositivos legais ou quando decorrente
de compromissos legais assumidos.

Art. 45. Excluem-se das indenizacbes referentes a regularizacdo fundiaria das
unidades de conservacao, derivadas ou nao de desapropriacao:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

lll - as espécies arboreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico;

IV - expectativas de ganhos e lucro cessante;

V - o resultado de calculo efetuado mediante a operacao de juros compostos;

VI - as areas que ndo tenham prova de dominio inequivoco e anterior a criagdo da
unidade.

Art. 46. A instalacdo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e infra-
estrutura urbana em geral, em unidades de conservacdo onde estes equipamentos
sdo admitidos depende de prévia aprovacdo do Orgdo responsavel por sua
administracdo, sem prejuizo da necessidade de elaboracéo de estudos de impacto
ambiental e outras exigéncias legais.

Paragrafo unico. Esta mesma condicdo se aplica a zona de amortecimento das
unidades do Grupo de Protecdo Integral, bem como as areas de propriedade privada
inseridas nos limites dessas unidades e ainda néo indenizadas.

Art. 47. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de
agua ou que faca uso de recursos hidricos, beneficiario da protecdo proporcionada
por uma unidade de conservacao, deve contribuir financeiramente para a protecao e
implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em regulamentacao
especifica.

Art. 48. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geracédo e
distribuicdo de energia elétrica, beneficiario da protecédo oferecida por uma unidade
de conservacédo, deve contribuir financeiramente para a protecdo e implementacao
da unidade, de acordo com o disposto em regulamentacédo especifica.

Art. 49. A area de uma unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral €
considerada zona rural, para os efeitos legais. Paragrafo Unico. A zona de
amortecimento das unidades de conservagdo de que trata este artigo, uma vez
definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana.
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Art. 50. O Ministério do Meio Ambiente organizara e mantera um Cadastro Nacional
de Unidades de Conservacao, com a colaboracdo do Ibama e dos érgaos estaduais
e municipais competentes.

8 10 O Cadastro a que se refere este artigo conterd os dados principais de cada
unidade de conservacao, incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes,
informacdes sobre espécies ameacadas de extingdo, situacdo fundiaria, recursos
hidricos, clima, solos e aspectos socioculturais e antropoldgicos.

§ 20 O Ministério do Meio Ambiente divulgara e colocara a disposicao do publico
interessado os dados constantes do Cadastro.

Art. 51. O Poder Executivo Federal submetera a apreciacdo do Congresso Nacional,
a cada dois anos, um relatério de avaliacdo global da situacdo das unidades de
conservacao federais do Pais.

Art. 52. Os mapas e cartas oficiais devem indicar as areas que compdem o SNUC.

Art. 53. O Ibama elaborard e divulgara periodicamente uma relacdo revista e
atualizada das espécies da flora e da fauna ameacadas de extingdo no territorio
brasileiro. Paragrafo unico. O Ibama incentivara os competentes 6rgaos estaduais e
municipais a elaborarem relacdes equivalentes abrangendo suas respectivas areas
de jurisdicao.

Art. 54. O Ibama, excepcionalmente, pode permitir a captura de exemplares de
espécies ameacadas de extincdo destinadas a programas de criacdo em cativeiro ou
formacdo de colecBes cientificas, de acordo com o disposto nesta Lei e em
regulamentacao especifica.

Art. 55. As unidades de conservacdo e areas protegidas criadas com base nas
legislacdes anteriores e que ndo pertencam as categorias previstas nesta Lei serao
reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo de
definir sua destinacdo com base na categoria e funcéo para as quais foram criadas,
conforme o disposto no regulamento desta Lei.

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. Os 6rgéaos federais responsaveis pela execucdo das politicas ambiental e
indigenista deverdo instituir grupos de trabalho para, no prazo de cento e oitenta
dias a partir da vigéncia desta Lei, propor as diretrizes a serem adotadas com vistas
a regularizacdo das eventuais superposicdes entre areas indigenas e unidades de
conservacao. Paragrafo unico. No ato de criacdo dos grupos de trabalho serdo
fixados os participantes, bem como a estratégia de acdo e a abrangéncia dos
trabalhos, garantida a participagdo das comunidades envolvidas.

Art. 58. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacdo, no prazo de cento e oitenta dias a partir da data de sua publicacao.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 60. Revogam-se os arts. 50 e 60 da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965; o
art. 50 da Lei no 5.197, de 3 de janeiro de 1967; e o art. 18 da Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981.
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MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL

José Sarney Filho

Publicado no D.O. de 19.7.2000



