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APRESENTAÇÃO1

O presente Relatório da 1ª Fase (Estruturação Organizacional) formaliza a finalização da 

etapa inicial do processo de Elaboração do Plano de Mobilidade Campo - Cidade de Cerro Azul,  

Paraná. Este documento é o registro técnico que valida o cumprimento dos procedimentos iniciais 

do projeto, focados na transparência e no chamamento da sociedade para o debate.

Esta 1ª Fase foi dedicada ao estabelecimento da metodologia a ser empregada, incluindo o 

alinhamento da mesma junto à equipe da Prefeitura Municipal de Cerro Azul e posteriormente à 

comunidade através da 1ª Audiência Pública.

O documento está organizado da seguinte maneira:

• Ações  executadas  para  o  cumprimento  das  atividades  propostas,  incluindo  a  reunião 

técnica para apresentação da metodologia junto à equipe da Prefeitura Municipal de Cerro 

Azul, a realização da 1ª Audiência Pública de lançamento e aprovação da metodologia 

junto  a  sociedade  civil  e  os  meios  de  comunicação  utilizados  para  a  participação 

comunitária no processo.

• A  Metodologia  Contratada  descreve  o  plano  de  trabalho  completo,  detalhando  os 

processos  que  integram  cada  fase  da  análise  técnica  e  a  participação  comunitária. 

Apresenta ainda, o cronograma geral das fases de execução da elaboração do Plano de 

Mobilidade Campo - Cidade de Cerro Azul, Paraná.

Todos os trabalhos relativos ao presente Plano de Mobilidade Campo - Cidade de Cerro Azul 

foram financiados pela Unidade Executiva do Fundo Paraná, através do Programa “Universidade 

Sem Fronteiras” – USF, no desenvolvimento do projeto Indução ao Desenvolvimento Regional  

Paranaense através da Assessoria na Construção do Plano de Mobilidade Campo-Cidade do  

Município de Cerro Azul, Paraná (enquadrado na Área Prioritária: Cidades Inteligentes, definida 

pelo Conselho Paranaense de Ciência e Tecnologia – CCT PARANÁ).

1 A presente Versão Consolidada deste relatório foi aprovada na reunião de alinhamento com o grupo específico 
determinado por decreto na data de 23/03/2026 conforme ATA em anexo deste relatório.  
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1. INTRODUÇÃO

O  Plano  de  Mobilidade  Campo-Cidade  do  Município  de  Cerro  Azul,  Paraná,  tem  a 

finalidade de elaborar um documento que por meio de diretrizes estabelecidas, organize e planeje o 

deslocamento de pessoas e mercadorias entre as 80 localidades do município (Água Morna; Água 

Sumida; Anta Gorda; Areia da Piedade; Bairro do Belos; Bairro do Macuco; Bairro dos Cardosos; 

Bairro dos Rosas; Bairro Macaco; Bairro Mono; Bairro Retiro; Balsa Velha; Barra do Teixeira; 

Barra Bonita do Ciriaco; Barra Bonita dos Santos; Barra da Bomba; Barra das Estrelas; Barra do 

Lageadinho; Barra do Lageado; Barra Linda; Barreiro do Turvo; Barro Vermelho; Bica da Pedra; 

Bocaina;  Boi  Perdido;  Bom  Sucesso;  Bomba;  Cabeceira  do  Ribeirão  do  Veado;  Canha;  Casa 

Branca;  Córrego Seco; Fazenda Ponta Grossa;  Freguesia;  Guaraipos;  Ilha do Turvo; Ilha Rasa; 

Itupava;  Jaguatirica;  Km 40;  Km 60;  Lageadinho;  Lageado da  Barra  Bonita;  Lageado Grande; 

Limeira; Matias; Mato Preto; Morro Grande; Pedra Lousa; Pinhal Grande; Pinhalzinho; Pinheiro 

Seco; Pocinha; Ponta Grossa Acima; Pulador; Quarteirão de Baixo; Quarteirão de Cima; Quarteirão 

dos Órfãos;  Quilombola;  Ranchinho;  Ribeirão Bonito do Chapéu;  Ribeirão Bonito do Turvo I; 

Ribeirão Bonito do Turvo II;  Ribeirão das Pedras; Ribeirão do João Gordo; Ribeirão do Meio; 

Ribeirão do Scheffer; Ribeirão do Veado; Rocha; Salto do Guaraipo; São Sebastião; Serra; Taquara; 

Teixeira; Terceiro da Bomba; Terézio; Tigre; Tigrinho; Três Barras; Vila Porfírio; e, Volta Grande), 

as  quais  são  predominantemente  localidades  rurais  que  se  encontram  isoladas  em  pequenos 

aglomerados  rurais  e  demonstra  complexa  a  conectividade  entre  estas  localidades,  que  ocorre 

principalmente por meio de transporte particular ou transporte público sendo que este último possui 

um oferta limita não atendendo a todas as comunidades rurais.

Como explanado por  Wunsch e  Termote  (1978),  podemos definir  a  mobilidade espacial 

como a capacidade de mobilidade no espaço. De acordo com os autores, este fenômeno pode se 

revelar de duas formas: pela migração, que está envolvida na mudança do local de residência de 

uma pessoa, ou através do deslocamento entre o local de residência de uma pessoa e outro ponto no  

espaço.

Na assessoria para a construção de Planos de Mobilidade campo-cidade do município de 

Cerro  Azul,  dentre  os  objetivos  que  guiam  este  processo,  há  a  indução  do  Desenvolvimento 

Regional Paranaense,  tendo a preocupação de entender o tipo de mobilidade espacial  que afeta 

diretamente  a  estrutura  populacional  de  determinada  porção  do  território,  ligado  ao  fenômeno 
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demográfico,  considerando  a  importância  de  sua  compreensão  nas  dinâmicas  de  conectividade 

espacial tanto na zona rural quanto urbana.

O Plano de Mobilidade é amparado pela Lei n.º 12.587/2012, Lei Federal que institui a 

Política  Nacional  de  Mobilidade  Urbana  no  Brasil,  que  tem  o  objetivo  de  orientar  o 

desenvolvimento urbano para garantir o acesso universal à cidade, priorizando o transporte público 

e os deslocamentos não motorizados, como a pé e de bicicleta. Em suma, estabelece princípios e  

diretrizes a serem seguidas a respeito da Mobilidade Urbana para uso e promoção de soluções e 

alternativas aos problemas do crescimento urbano nos dias atuais.

A prioridade  do  plano  é  garantir  a  integridade  da  mobilidade  das  pessoas,  assegurando 

deslocamentos seguros, eficientes e sustentáveis, por meio da integração de diferentes modos de 

transporte, tanto nos cenários atuais quanto futuros. Nesse contexto, a acessibilidade é entendida 

como a possibilidade e a condição de todas as pessoas utilizarem, de forma segura e autônoma, os 

espaços  e  os  sistemas  de  transporte  urbanos.  Essa  diretriz  se  materializa  na  necessidade  de 

infraestruturas adequadas,  como calçadas regulares,  rampas,  pisos táteis  e  sinalização vertical  e 

horizontal,  elementos  fundamentais  para  promover  a  fluidez,  a  segurança  viária  e, 

consequentemente, a melhoria da eficiência e da qualidade dos deslocamentos. 

Nesse  contexto,  o  Plano de  Mobilidade  Campo-Cidade  do Município  tem como função 

assessorar  a  formulação  de  propostas  e  ações  estratégicas  que  promovam o  uso  eficiente  dos 

recursos  públicos  na  gestão  municipal.  O  plano  constitui  uma  fonte  estruturada  de  dados  e 

conhecimentos territoriais, permitindo que as equipes da Prefeitura utilizem o material produzido 

em processos de planejamento alinhados à realidade local. Além disso, ao incorporar a participação 

da  comunidade,  o  plano contribui  para  induzir  o  desenvolvimento  econômico e  sustentável  do 

município.

O município possui uma área territorial de 1.341,189 km² e, conforme dados do Censo de 

2010 do IBGE, apresenta Índice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,573. Esse indicador vem 

demonstrando evolução ao longo do tempo, considerando que, em 1991, o IDH municipal era de 

0,300.  Apesar  dessa  melhoria,  no ano do censo o índice  ainda se  encontrava abaixo da média 

nacional e, no ranking estadual do Paraná, o município ocupava a posição 398, a penúltima entre 

todos  os  municípios  do  Estado,  à  frente  apenas  de  Doutor  Ulysses,  segundo  levantamento  do 

IPARDES. Esse contexto socioeconômico fundamenta a escolha do município para a elaboração do 

Plano de Mobilidade, o primeiro em sua história de existência e consolidação. Ressalta-se, ainda, 
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que o município possuía o Plano Diretor desatualizado, atualmente em fase de desenvolvimento e 

aprovação, reforçando a necessidade de instrumentos de planejamento integrados e atualizados.

O município de Cerro Azul está localizado nas coordenadas geográficas 24º 49’ 34” Sul / 49º 

15’ 44” Oeste, a uma altitude que varia de 180 metros a 1.256 metros. Em questão de território, faz  

fronteira ao norte com o município de Doutor Ulysses, a nordeste com o município de Adrianópolis, 

a leste com o município de Tunas do Paraná, a sudeste com o município de Bocaiúva do Sul, a sul –  

sudoeste com o município de Rio Branco do Sul e a oeste com o município de Castro, também uma  

porção com o Estado de São Paulo.

Em termos de distância da capital, Curitiba está a 86,4 km, uma distância de 54,6 km do 

município de Rio Branco do Sul, uma distância de 33,1 km do município de Tunas do Paraná,  

município mais próximo em relação aos outros municípios, uma distância de 82,4 km do município 

de Adrianópolis e a uma distância de 47 km do município de Doutor Ulysses. 

Embora esteja geograficamente próximo à capital paranaense, desde o início dos anos 2000 

a região onde se localiza o município — o denominado Vale do Ribeira — é classificada como uma 

espacialidade socialmente crítica. Essa condição decorre, sobretudo, do isolamento territorial, do 

baixo  desempenho  econômico  e  da  elevada  precariedade  social.  Tais  fatores  estão  diretamente 

associados às características geomorfológicas conhecidas como “Mares de Morros”, definidas como 

o  “meio  físico,  ecológico  e  paisagístico  mais  complexo  e  difícil  do  país  em relação  às  ações 

humanas”  (AB’SABER,  2003). Essas  condições  naturais  dificultam a  disponibilidade  de  áreas 

adequadas tanto para a implantação de sítios urbanos quanto para o desenvolvimento de parques 

industriais de maior porte.

Ademais, o relevo da região impõe obstáculos significativos à abertura e à manutenção da 

infraestrutura viária, comprometendo a conservação dos 3.559 km, mais 509,5 km de caminhos 

rurais. A suscetibilidade do território a processos de erosão e movimentos de massa agrava essas 

dificuldades, impactando diretamente os deslocamentos da população e o escoamento das atividades 

produtivas,  como a silvicultura,  a  mineração e a produção de ponkan — atividade pela qual  o 

município é reconhecido nacionalmente como a capital da fruta —, especialmente nos períodos de 

maior pluviosidade.

No  território  municipal,  caracterizado  por  uma  rica  rede  hidrográfica,  identifica-se  a 

presença de sete rios principais, conforme levantamento do IAT (2013), entre os quais se destacam 

os rios Lajeado Grande,  Bomba,  Bom Sucesso,  do Rocha,  Mato Preto,  Piedade,  Ponta Grossa, 

Ribeira,  Ribeirinha,  São  Sebastião  e  Turvo.  A  transposição  desses  corpos  d’água  exige  a 
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implantação e manutenção de pontes, infraestrutura essencial para garantir a conectividade interna 

do  município.  Nesse  contexto,  tanto  as  estruturas  existentes  quanto  a  ausência  de  travessias 

adequadas evidenciam a necessidade de ações contínuas de manutenção e da implantação de novas 

infraestruturas, de modo a assegurar o fluxo seguro e eficiente de pedestres, veículos e cargas.

Nesse contexto, a conectividade do espaço rural, e do espaço rural com o espaço urbano, é  

um desafio ao planejamento dos transportes e à elaboração de Planos de Mobilidade campo-cidade, 

que buscam atender as necessidades de deslocamento da população, de forma eficiente, sustentável 

e financeiramente viável. 

Por conta da dispersão espacial, evidenciada pela densidade demográfica de Cerro Azul que 

é  de  12,03  hab/km²,  ocupando  a  posição  349º  no  ranking  de  399  municípios  paranaenses,  o 

transporte coletivo e o acesso aos serviços essenciais é  deficitário,  visto que a maior oferta de 

serviços se encontram na sede municipal.  Além disso, o espaço rural enfrenta sérios problemas 

relacionados à conectividade com equipamentos públicos como saúde e educação, por conta de 

centralidades indefinidas, principalmente devido à dispersão das comunidades rurais.

Observa-se que a conectividade no território ocorre de forma espontânea, sem planejamento 

ou indução por um Plano de Mobilidade. O município nunca elaborou um plano setorial como este,  

por não estar entre os municípios com mais de 20 mil habitantes — faixa em que a lei torna o plano 

obrigatório (Lei nº 12.587/2012). No entanto, conforme o §1º, inciso I do Art. 24 da mesma lei,  

municípios integrantes de regiões metropolitanas também devem elaborar o Plano de Mobilidade 

Urbana, como é o caso de Cerro Azul, que pertence à Região Metropolitana de Curitiba. Assim, o 

objetivo do plano é  atender a  essa exigência legal  e  viabilizar  o acesso a  recursos estaduais  e 

federais.

Diante desse contexto e da necessidade de conformidade com a legislação vigente, tornou-se 

essencial  estruturar  um  processo  de  planejamento  que  orientasse  a  elaboração  do  Plano  de 

Mobilidade Urbana de Cerro Azul. Assim, definiu-se uma metodologia capaz de organizar as etapas 

de trabalho, garantindo coerência técnica, participação social e alinhamento às diretrizes nacionais 

de  mobilidade.  Essa  organização fundamenta  o  início  do processo,  representado pela  1ª  fase  – 

“Estruturação  Organizacional”,  que  estabelece  o  planejamento  das  atividades  e  o  método  de 

execução do plano.

O objetivo da 1ª fase é o planejamento dos trabalhos e a definição da metodologia a ser 

adotada para o processo de elaboração do Plano em si, descrevendo detalhadamente as etapas do 

processo e todas as fases de desenvolvimento por meio de um roteiro de ações integradas, composto 
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por estratégias, técnicas e procedimentos que orientam a execução do projeto. Essa etapa define de 

forma  clara  como  as  atividades  serão  realizadas,  incluindo  a  coleta  e  análise  de  dados,  o 

monitoramento, as ferramentas utilizadas e os recursos necessários.

Como  referências  metodológicas,  adotou-se  o  documento  “PLANMOB  –  Caderno  de 

Referência  para Elaboração de Plano de Mobilidade Urbana” (2015),  elaborado pela  Secretaria 

Nacional de Mobilidade Urbana em conjunto com o Ministério das Cidades, que tem como objetivo 

orientar  a  elaboração  de  Planos  de  Mobilidade  Urbana  com  conteúdos  que  abordam  aspectos 

diversos da mobilidade urbana, que devem ser considerados por todos os municípios brasileiros, 

servindo como padrão alinhado à legislação nacional.

Outro documento de referência adotado foi o “Guia para Elaboração e Revisão de Planos 

Diretores” (2022), desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), por meio 

da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano (SDRU). Esse guia foi concebido 

como um instrumento de apoio aos municípios em seus processos de elaboração e revisão de Planos 

Diretores, que leva em consideração a participação popular em todos os processos.

Portanto, a metodologia adotada neste Plano é uma adaptação desses documentos alinhada à 

realidade  local  e  aos  objetivos  institucionais  e  legais,  assegurando  coerência  metodológica  e 

consistência técnica. Além disso, é dividida em 4 fases objetivas.

• Fase 1 - Estruturação Organizacional

• Fase 2 - Análise Temática Integrada 

• Fase 3 - Consolidação de Propostas

• Fase 4 - Plano de Ação e Investimentos (PAI) e Institucionalização do Plano.

A partir dessa estrutura metodológica, o desenvolvimento do Plano de Mobilidade Urbana 

busca orientar ações concretas que contribuam para o planejamento e a melhoria da mobilidade no 

município,  integrando-se  às  políticas  públicas  existentes  e  considerando  as  características 

demográficas e territoriais locais.

A elaboração do Plano irá  colaborar  com as  políticas  públicas  de  mobilidade  buscando 

minimizar os impactos no município para benefício de seus habitantes que totalizam uma população 

no último censo de 16.134 pessoas e de uma população estimada 16.287 pessoas para o ano de 2025 

(IBGE), na qual 39,2% da população reside na área urbana e 60,7% na área rural (IBGE, 2022).

A execução deste projeto tem como diretriz central a garantia da mobilidade espacial da 

população municipal, considerando as dinâmicas cotidianas de conectividade e as interações entre 

os espaços urbano e rural.  Ao promover a  integração territorial  e  a  melhoria  das condições de 
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deslocamento, o projeto contribui para o fortalecimento das atividades econômicas, a ampliação do 

acesso a serviços e oportunidades e, consequentemente, para o desenvolvimento econômico e social 

em âmbito local e regional.
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2. DESCRIÇÃO DAS ATIVIDADES REALIZADAS

2.1 Reunião Técnica de Alinhamento Metodológico – 29/11/2024

A realização da 1ª reunião técnica teve como objetivo o alinhamento da metodologia de 

trabalho,  a  definição  do  formato  das  entregas  e  o  estabelecimento  de  acordos  entre  as  partes 

envolvidas no processo. Na ocasião, foram apresentados os aspectos legais que orientam o projeto, 

bem como as equipes responsáveis pela execução, tanto da Universidade Estadual de Ponta Grossa 

(UEPG) quanto da Prefeitura Municipal de Cerro Azul.

Além disso,  foi  formalizada  a  decisão  quanto  à  estrutura  metodológica  a  ser  adotada  e 

definido  o  cronograma  de  atividades,  estabelecendo-se  as  bases  para  a  condução  das  etapas 

subsequentes do trabalho.  Foi definido o cronograma das atividades,  com base na metodologia 

adotada, especificando o período previsto para execução das atividades em cada etapa, o qual seria 

desenvolvido no período de um ano.

Durante o encontro, foram discutidos os procedimentos técnicos, o cronograma de execução, 

os papéis das instituições envolvidas e as diretrizes gerais que orientaram o desenvolvimento do 

plano. Essa reunião marcou o início oficial das atividades e garantiu o entendimento comum sobre 

os objetivos e a estrutura metodológica do projeto.

Figura 1 - Reunião de apresentação da metodologia no edifício da Prefeitura de Cerro Azul, 2024.

Fonte: Laboratório de Planejamento Urbano e Regional - UEPG, 2025.
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2.2 1ª Audiência Pública – 19/12/2024

A audiência pública realizada em 19 de dezembro de 2024 teve como objetivo apresentar e 

esclarecer  à  população  do  município  de  Cerro  Azul  as  etapas  que  compõem  o  processo  de 

elaboração do Plano de Mobilidade Urbana, garantindo o acesso à informação e a compreensão do 

percurso metodológico por parte dos cidadãos e cidadãs presentes. A exposição foi estruturada em 

quatro fases distintas,  detalhadas de forma a evidenciar a  lógica de desenvolvimento do plano, 

desde o diagnóstico até a proposição de diretrizes e ações.

Durante a audiência, foram discutidos os principais instrumentos legais que fundamentam e 

conferem amparo jurídico à elaboração do Plano de Mobilidade. Entre eles destacam-se o Estatuto 

da Cidade (Lei nº 10.587/2001), o Estatuto da Metrópole (Lei nº 13.089/2015), a Política Nacional 

de  Mobilidade  Urbana  (Lei  nº  12.587/2012),  a  Medida  Provisória  nº  1.179/2023,  o  convênio 

firmado com a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), a Resolução CA nº 2022.279, bem 

como o edital específico que rege a execução deste trabalho. Esses dispositivos foram apresentados 

com o intuito de contextualizar o processo e demonstrar sua conformidade com a legislação vigente.

Além disso, foi exposta a metodologia adotada, com a descrição detalhada de cada fase do 

plano,  os  indicadores  selecionados  para  a  realização  do  diagnóstico  municipal,  as  atividades 

previstas em cada etapa e o cronograma de execução. Essa apresentação permitiu esclarecer como 

os dados serão coletados, analisados e transformados em propostas e diretrizes para a mobilidade no 

município.

A audiência  pública reafirmou o compromisso do projeto com a transparência,  a  gestão 

democrática e a participação popular, ao possibilitar o diálogo entre os responsáveis técnicos e a 

comunidade  local.  Ao  final  do  encontro,  a  metodologia  apresentada  foi  aprovada  pelos 

participantes, autorizando a continuidade das próximas fases de elaboração do Plano de Mobilidade 

Urbana de Cerro Azul.
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Figura  2  –  1ª  Audiência  pública  de  Elaboração  do  Plano  de  Mobilidade  Campo –  Cidade  do 

Município de Cerro Azul, Paraná, 2024.

Fonte: Laboratório de Planejamento Urbano e Regional - UEPG, 2025.

Figura  3  –  1ª  Audiência  pública  de  Elaboração  do  Plano  de  Mobilidade  Campo –  Cidade  do 

Município de Cerro Azul, Paraná, 2024.

Fonte: Laboratório de Planejamento Urbano e Regional - UEPG, 2025.
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Slides Apresentação 1ª Audiência Pública Plano Mobilidade Cerro Azul - PR
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2.3 Divulgação

Como estratégias de comunicação e divulgação desta fase do processo,  foram utilizados 

diferentes  meios  com  o  objetivo  de  ampliar  o  alcance  das  informações  junto  à  população. 

Destacam-se a divulgação por meio da Rádio Nova Cerro Azul FM (https://cerroazulfm.com.br/), as 

publicações  no  perfil  do  Laboratório  de  Planejamento  Urbano  e  Regional  no  Instagram  e  a 

distribuição de folders informativos sobre a 1ª audiência pública. 

A panfletagem foi realizada em diversos pontos do município, com ênfase na Praça Central, 

por se tratar de um espaço de maior circulação de pessoas, buscando assegurar ampla participação 

da comunidade.

Figura 4 - Divulgação da 1ª audiência pública do Plano de Mobilidade Campo – Cidade de Cerro 

Azul – PR.

Fonte: https://www.instagram.com/p/DDP5yIHPYUW/.

Relatório 1ª Fase – Estruturação Organizacional        30



Plano de Mobilidade Campo – Cidade, Município de Cerro Azul – 2026 / 2036

3.  METODOLOGIA  DE  ELABORAÇÃO  DO  PLANO  DE  MOBILIDADE  CAMPO  - 

CIDADE DE CERRO AZUL, PARANÁ

3.1 Considerações Iniciais

O Plano de Mobilidade Campo - Cidade é um documento que define estratégias, princípios e 

diretrizes para organizar e melhorar a mobilidade geográfica municipal. Ele visa garantir que as 

pessoas possam se deslocar de forma segura, eficiente e sustentável, utilizando diferentes modos de 

transporte nos cenários atuais e futuros.

As  ações  propostas  pelo  PMCC levam à  melhoria  da  qualidade  de  vida  dos  cidadãos, 

estimulam o desenvolvimento econômico e  sustentável,  promovem também a inclusão social  e 

asseguram uma gestão efetiva dos recursos públicos, estabelecendo um planejamento estratégico 

para o futuro.

O PMCC é uma ferramenta essencial para o planejamento e a gestão das cidades, pois busca 

equilibrar  o  crescimento  urbano  com  as  necessidades  de  garantir  acessibilidade,  segurança  e 

eficiência nos deslocamentos,  melhorando a qualidade de vida,  promovendo o desenvolvimento 

sustentável.

Com um planejamento estratégico bem estruturado e a participação ativa da comunidade, é 

possível transformar os municípios em ambientes mais dinâmicos, acessíveis e preparados para os 

desafios do futuro, proporcionando uma mobilidade mais inteligente e harmoniosa para todos e 

todas.

3.2 Aspectos Jurídicos da Elaboração de Planos de Mobilidade

O arcabouço jurídico do presente Plano de Mobilidade Campo - Cidade abrange a criação e 

implementação de políticas e regulamentos voltados para a garantia de acessibilidade, segurança e 

eficiência no transporte urbano e rural. Esses princípios são respaldados pelas Leis:

• O Estatuto da Cidade (Lei nº 10.257/2001), estabelece que o desenvolvimento urbano deve 

assegurar  direitos  essenciais,  como acesso à  terra,  moradia,  saneamento,  infraestrutura e 

transporte;
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• O Estatuto da Metrópole (Lei nº 13.089/2015), estabelece diretrizes para o planejamento, 

gestão e execução das funções públicas de interesse comum em regiões metropolitanas e 

aglomerações  urbanas  instituídas  pelos  estados e  tem como objetivo o  desenvolvimento 

urbano integrado;

• A Política Nacional de Mobilidade Urbana (Lei nº 12.587/2012) define diretrizes para o 

desenvolvimento de sistemas de transporte urbano, abrangendo tanto o transporte público 

quanto opções não motorizadas, com foco na inclusão social e acessibilidade.

• Além disso, a recente Medida Provisória 1179/2023, editada pelo presidente Luiz Inácio 

Lula da Silva, prorrogou os prazos para a implementação desses planos até 12 de abril de 

2024 para cidades com mais de 250 mil habitantes e 12 abril de 2025 para cidades com até 

250 mil habitantes.

A associação  dessas  normas  jurídicas  buscam transformar  a  mobilidade  urbana  em um 

instrumento de justiça social, proporcionando que todas as pessoas tenham acesso a um sistema de 

transporte  público  seguro  e  acessível,  além de  um modelo  urbano  e  rural  mais  democrático  e 

ambientalmente responsável.

3.3 Atividades - Fases da Metodologia

1ª Fase – Estruturação Organizacional

Corresponde  à  etapa  inicial  do  processo  de  construção  do  Plano  de  Mobilidade,  sendo 

desenvolvido nesta fase:

• Planejamento dos trabalhos (metodologia): definição e descrição detalhada das fases;

• Realização de reunião técnica para alinhamento da metodologia, do formato das entregas 

dos resultados e demais acordos entre as partes envolvidas neste processo;

• Cronograma das fases estabelecidas pela metodologia;

• Realização da 1ª Audiência Pública de Elaboração do Plano de Mobilidade Campo - Cidade 

do Município de Cerro Azul - PR: apresentação e validação da metodologia.
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2ª Fase - Caracterização da Realidade Municipal

Esta fase corresponde à etapa de compreensão da atual situação do município de Cerro Azul 

- PR, caracterizada pelo levantamento, mapeamento e análise de dados e informações existentes, a 

fim de diagnosticar a realidade municipal e elaborar a análise integrada.

A 2ª Fase - Caracterização da Realidade Municipal - é organizada nas seguintes ações:

• Inventário Físico - Dados Primários:

Sistema de circulação para pedestres:

• Descrição das  características  dos  passeios,  incluindo informações  como largura, 

materiais empregados, declividades, rampas, estado de conservação, sinalização e 

iluminação;

• Condições de acessibilidade dos passeios, considerando seu grau de dificuldade de 

uso por pessoas com deficiência;

• Sistema de circulação para bicicletas;

• Descrição das infraestruturas para circulação de bicicletas (ciclovias e ciclofaixas) 

considerando suas características, estado de conservação, sinalização e iluminação.

Sistema de circulação para transporte coletivo:

•  Mapeamento das rotas de transporte coletivo;

•  Descrição das condições das vias destinadas à circulação do transporte coletivo;

•  Sistemas de priorização de transporte público: nível de prioridade dado ao transporte 

coletivo na via (vias exclusivas, faixas exclusivas);

•  Estações e terminais de transporte coletivo urbano, intermunicipal e estadual;

•  Pontos de parada do transporte coletivo e a sua infraestrutura (existência de abrigo, 

bancos e informação aos usuários);

•  Localização das garagens das empresas de transporte coletivo;

•  Comunicação visual e sistemas de informação do transporte coletivo.
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Sistema de circulação para tráfego geral:

• Classificação e hierarquização das vias: compatibilidade com as características do 

passeio, da infraestrutura cicloviária e do transporte coletivo;

• Sentido de circulação do tráfego e seu movimento em interseções;

• Descrição  das  características  físicas  das  vias:  dimensões  longitudinais 

(comprimento  da  via  e  declividade)  e  transversais  (largura  da  pista,  número de 

pistas,  número de  faixas  por  sentido,  existência  de  canteiro  central,  largura  dos 

passeios perpendiculares), tipo de pavimento e sistema de drenagem;

• Descrição  das  condições  e  mapeamento  da  infraestrutura  de  tráfego  nas  vias, 

caminhos e estradas rurais: conservação da via, sinalização horizontal e vertical, 

iluminação, pontos de travessia, frequência de manutenção;

• Localização dos pontos de táxi.

Sistema de circulação de cargas:

• Levantamento  da  operação  e  o  disciplinamento  do  transporte  de  carga  na 

infraestrutura viária; 

• Identificação das origens, dos destinos e das rotas do transporte de cargas;

• Identificação dos centros logísticos.

Inventário de sistemas de controle de tráfego:

• Localização  e  características  da  sinalização  horizontal  e  vertical;  semafórica, 

incluindo dispositivos auxiliares (sistema de mobilidade fluido); 

• Localização  e  características  operacionais  dos  equipamentos  de  fiscalização 

eletrônica e câmeras de monitoramento.

Inventário de estacionamentos:

• Levantamento das áreas de estacionamento públicos, privados, gratuitos, onerosos e 

também de áreas de restrição.

•

Inventários complementares:

• Mapeamento das estradas e caminhos rurais;
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•  Mapeamento das características das estradas e caminhos rurais;

• Levantamento das áreas e horários de acesso e circulação restrita ou controlada;

• Levantamento e mapeamento das rotas e horários de transporte escolar rural;

• Levantamento  dos  mecanismos  e  instrumentos  de  financiamento  do  transporte 

público coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana;

• Levantamento  e  mapeamento  das  características  físicas,  tipos  de  uso,  material 

utilizado, conservação, largura e comprimento,  existência de parapeito/barreira de 

proteção, sinalização, sistemas de drenagem, iluminação e carga suportada de pontes 

e passarelas do município.

Pesquisas de comportamento na circulação:

• Mapeamento dos comportamentos de deslocamento das populações rurais e urbanas;

• Mapeamento  dos  comportamentos  de  deslocamento  relacionados  às  atividades 

econômicas;

• Levantamento das dinâmicas de conectividades espaciais das localidades rurais e da 

sede do município;

• Levantamento das dinâmicas de conectividade espaciais das atividades econômicas;

• Pesquisa origem/destino domiciliar: determinar a distribuição espacial e temporal dos 

desejos de deslocamentos gerados;

• Pesquisa de fluxo (eixos viários e interseções): determinar a quantidade e o tipo de 

veículos que passam em todas as direções das vias principais;

• Pesquisa de fluxo de pedestres ou bicicletas: determinar os volumes de fluxos e suas 

variações temporais;

• Pesquisa  de  velocidade  pontual  instantânea:  verificação  da  velocidade  média 

praticada em uma seção do eixo viário;

• Pesquisa de velocidade e retardamento:  medir as velocidades de percurso de uma 

corrente  de  tráfego em um determinado trecho viário e  os  respectivos  tempos de 

retardamento com os respectivos motivos (semáforos, interseções e gargalos);

• Pesquisa de atraso em interseções: medir os tempos gastos e a formação de filas nos 

cruzamentos (identifica a necessidade de semáforos);

• Pesquisa de capacidade: determinar o fluxo de veículos capaz de ser atendido por um 

determinado componente viário;
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• Pesquisa  de  ocupação de  veículos:  estimar  o  número de  pessoas  que  utilizam os 

sistemas de transportes públicos e privados;

• Pesquisa de oferta: levantamento das condições reais da prestação dos serviços de 

transporte coletivo;

• Pesquisa de demanda: levantamento das demandas a partir de questionários aplicados 

para população nas pesquisas de origem / destino.

• Inventário Físico - Dados Secundários:

• Levantamento das características socioeconômicas das populações rurais e urbanas;

• Levantamento da legislação vigente nas esferas federal, estadual e municipal;

• Levantamento das análises dos estudos e projetos urbanos, como o Plano Diretor, 

levantamentos do uso e da ocupação do solo urbano, diretrizes para o sistema viário, 

planos  de  investimento  em  infraestrutura  urbana,  de  habitação,  de  saneamento 

ambiental e de drenagem e outros estudos de interesse.

• Definição de indicadores para diagnósticos.

• Revisão do Plano de Mobilidade Urbana: Por ser um processo permanente que não se 

encerra  após  a  elaboração  do  Plano  de  Mobilidade,  são  necessárias  estruturas  e 

processos internos de acompanhamento permanente e revisões periódicas.

• Leituras comunitárias: Leitura da realidade municipal, compreendidas como desafios 

ligados ao desenvolvimento urbano que demandam soluções, ou como potencialidades 

que geram oportunidades para um melhor aproveitamento e direcionamento.

• Objetivos, metas e ações estratégicas: Elaboração de metas e objetivos a partir das 

diretrizes  e  princípios  estabelecidos  pela  Lei  12.587/12  da  Política  Nacional  de 

Mobilidade Urbana e dos levantamentos e análises obtidas ao longo do processo de 

elaboração do Plano de Mobilidade.

• Elaboração da Análise Temática Integrada.

• Realização da 2ª Audiência Pública: apresentação e validação dos levantamentos e 

análise integrada.
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3ª Fase - Elaboração do Plano de Mobilidade - Diretrizes e Propostas

• Prognóstico: estudos de projeção da demanda e análise de alternativas:

• Modelagem e Projeção da demanda: uso de programas de computador para simular as 

mudanças  no  deslocamento  da  população  causadas  por  mudanças  propostas  na 

infraestrutura  (tal  como a  implementação de  novas  vias,  mudanças  no  sistema de 

circulação viária, mudanças nas rotas de ônibus etc.), permitindo prever seus impactos 

positivos e negativos;

• Análise de Viabilidade:

• Avaliação técnica: identificar os padrões tecnológicos propostos e verificar a aplicação 

das melhores práticas no contexto técnico atual;

• Avaliação  socioeconômica:  identificar  se  os  custos  socioeconômicos  serão 

compensados pelos benefícios;

• Avaliação financeira: medir a viabilidade dos empreendimentos do ponto de vista dos 

investimentos privados;

• Avaliação ambiental: avaliar os impactos das propostas do Plano de Mobilidade no 

meio  ambiente  e  identificar  ações  de  mitigação  dos  danos  ou  de  compensação 

ambiental aplicáveis;

• Hierarquização das alternativas: objetivos estratégicos, táticos e operacionais.

• Definir  propostas  e  metas  concretas  com  base  na  realidade  diagnosticada  e  nos 

objetivos e diretrizes estabelecidos, garantindo os direitos de acesso a serviços básicos 

e equipamentos sociais, promovendo a acessibilidade e a mobilidade urbana, reduzindo 

as desigualdades e promovendo a inclusão social;

• Fomentar  o  desenvolvimento  sustentável,  minimizando  os  custos  ambientais  e 

socioeconômicos dos deslocamentos urbanos de pessoas e cargas;

• Consolidar  a  gestão  democrática  como um instrumento  de  garantia  para  a  contínua 

melhoria da mobilidade urbana, integrando o transporte coletivo, infraestrutura urbana, 

transporte e serviços públicos, trabalho e lazer.

• Realização  da  3ª  Audiência  Pública  -  Apresentação  do  Plano  de  Mobilidade  do 

município e debate das questões relacionadas ao processo de elaboração do Plano de 
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Mobilidade,  colocadas  tanto  pela  administração  municipal  como  pelos  seus 

participantes.

4ª Fase - Plano de Ação e Investimentos (PAI) e Institucionalização do Plano de Mobilidade

O Plano de Ações e Investimentos do Plano Diretor Participativo de Cerro Azul - PR deve 

contemplar  investimentos  para  a  execução  do  Plano  de  Mobilidade.  A  programação  de 

investimentos  deve  indicar  fontes  de  financiamento,  monitoramento  e  avaliação  do  volume  de 

investimento necessário e o prazo de implantação.

A Minutas do Projeto de Lei do Plano de Mobilidade Campo – Cidade de Cerro Azul deve er 

composta pelo seguinte conteúdo:

a)  Diretrizes  de  integração  com  a  política  de  desenvolvimento  urbano  e  respectivas  políticas 

setoriais de habitação, saneamento básico, planejamento e gestão do uso do solo no âmbito dos 

entes federativos;

b) Diretrizes de prioridade dos modos de transportes não motorizados sobre os motorizados e dos 

serviços de transporte público coletivo sobre o transporte individual motorizado;

c) Diretrizes de Integração entre os modos e serviços de transporte urbano;

d) Mitigação dos custos ambientais, sociais e econômicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na 

cidade;

e) Incentivo ao desenvolvimento científico-tecnológico e ao uso de energias renováveis e menos 

poluentes;

f) Diretrizes de priorização de projetos de transporte público coletivo estruturadores do território e 

indutores do desenvolvimento urbano integrado.

Após, realizar a 4ª Audiência Pública do Plano de Mobilidade Campo – Cidade de Cerro 

Azul.
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3.4 Fases e Estratégia de Ação

1ª Fase – Estruturação Organizacional:  

• Elaboração da metodologia que norteará os processos e etapas na construção do Plano de 

Mobilidade do município de Cerro Azul - PR;

• Reunião Técnica Preparatória: apresentação da metodologia e instrumentos utilizados para o 

levantamento e mapeamento dos dados do município;

• 1ª Audiência Pública – Apresentação da metodologia do Plano de Mobilidade Municipal: 

informar o início, os motivos, a importância, o cronograma, os métodos e técnicas previstas, 

e debater as questões relativas ao processo de revisão do Plano de Mobilidade, colocadas 

tanto pela administração municipal como pelos seus participantes.

2ª Fase - Constatação da Realidade do Município

• Levantamento e mapeamento dos dados definidos pelas metas propostas;

• Leitura Técnica: sistematização e análise dos dados das leituras comunitárias;

• Análise Temática Integrada;

• 2ª Audiência Pública - Análise Temática Integrada.

3ª Fase - Elaboração do Plano de Mobilidade - Diretrizes e Propostas

• Elaboração do Plano de Mobilidade de Cerro Azul - PR;

• 3ª Audiência Pública - Apresentação do Plano de Mobilidade do município.

4ª Fase – Plano de Ação e Investimentos (PAI) e Institucionalização do Plano de Mobilidade

• Revisão do Plano de Mobilidade;

• 4ª Audiência Pública - Audiência de aprovação do Plano de Mobilidade.
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3.5 Cronograma

Fases Descrição Meses

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1ª Fase Estrutura Organizacional x x

2ª Fase Constatação da Realidade do Município x x x

3ª Fase Diretrizes e Propostas x x x x

4ª Fase Plano de Ação e Investimento (PAI) e 
Institucionalização do Plano de 

Mobilidade
x x x
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5. ANEXOS
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